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SECCION 1. ESTRATEGIA DE LA CONTRIBUCION DEL
PROGRAMA OPERATIVO A LA ESTRATEGIA DE LA

UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA
COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1. Estrategia de la contribucién del programa operativo a la estrategia de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la
cohesién econdmica, social y territorial.

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir al desarrollo
de la estrategia de la Union para el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y al logro de la cohesion economica, social y territorial.

A la hora de definir los objetivos estratégicos que van a marcar la politica regional en
materia de Fondo Social Europeo (FSE) en La Rioja durante el periodo de programacion
2014-2020, se deben concretar primero las particularidades de la regién y las
necesidades y retos a ser abordados por el PO del FSE de acuerdo con las prioridades
de actuacion fijadas por la politica europea y las recomendaciones definidas para el caso
espafol.

Esta seccion del programa que sigue a continuacién presenta de una forma sintética y
resumida el diagnéstico de la situacion socioecondmica, centrada en los grupos en
riesgo de exclusion en La Rioja, que va a permitir identificar y fundamentar las lineas de
actuacion prioritarias que deben ser financiadas y apoyadas por el Programa Operativo
FSE en el periodo 2014 y 2020. En particular incluye:

1. Un andlisis sobre la evolucién socioecon6mica en La Rioja sobre un amplio
abanico teméatico que recoge los aspectos mas definitorios en esta materia y los
ambitos prioritarios de actuacion marcados por la estrategia Europea. Teniendo en
cuenta el ambito de intervencion del FSE, el analisis de la situacion socioeconémica
gue aqui se presenta incorpora una atencién especial a la situacion y a las
caracteristicas fundamentales de aspectos tales como la evolucién socioeconémica
general, un andlisis sobre el mercado de trabajo, las caracteristicas de los grupos en
riesgo de exclusion en el ambito social y laboral y por dltimo un andlisis en el terreno
socioeducativo y formativo de la region.

2. Un andlisis DAFO llevado a cabo a partir del recorrido realizado en la parte de
diagnostico y que permite identificar los motores y frenos internos de la situacion
socioecondémica de la poblacion riojana (fortalezas y debilidades) y los aspectos
externos que pueden ayudar a impulsar o limitar sus actuaciones (oportunidades y
amenazas).

3. La identificacion de los principales retos y necesidades econdmicas y sociales de la

regién que deben formar parte de las prioridades de financiacion en la programacion
regional para el periodo 2014-2020.
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4. Una estrategia definida a partir del andlisis DAFO, junto con el diagnéstico y la
observacion de las principales tendencias y variables de la region, permite identificar
los principales retos y necesidades de desarrollo que van a marcar la estrategia del
Programa Operativo del Fondo Social Europeo para el periodo de programacion
2014-2020.

DEFINICIONES A CONSIDERAR

Nota aclaratoria. Definiciones a considerar:

Para dar paso a los apartados que vienen a continuacion es preciso hacer una mencién
de las distintas fuentes de informacion que van a ser utilizadas para el desarrollo y
comprensién de los datos

Fundamentalmente se tendran en cuenta dos tipos de fuentes de informacion:
- Encuesta de Poblacion Activa (EPA)

La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) se realiza desde 1964, siendo la metodologia
vigente en la actualidad la de 2005.

Se trata de una investigacion continua y de periodicidad trimestral dirigida a las familias,
cuya finalidad principal es obtener datos de la fuerza de trabajo y de sus diversas
categorias (ocupados, parados), asi como de la poblacién ajena al mercado laboral
(inactivos). (FUENTE INE)

- Paro registrado

El Paro Registrado esta constituido por el total de demandas de empleo en alta,
registradas por el Servicio Publico de Empleo Estatal SPEE, existentes el ultimo dia de
cada mes, excluyendo las que correspondan a situaciones laborales descritas en la
Orden Ministerial de 11 de Marzo de 1985 (B.O.E. de 14/3/85) por la que se establecen
criterios estadisticos para la medicion del Paro Registrado. (Fuente SEPE)

A lo largo de los apartados se utilizaran dichas fuentes de manera indistinta para conocer
los efectos que han producido en los distintos grupos de personas que se han tenido en
cuenta.

ASPECTOS RELEVANTES DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

= Analisis socioeconémico general y mercado de trabajo

En lineas generales, la economia y la sociedad riojana han contado con sellos
identificativos propios y de gran importancia que van a condicionar y enmarcar las lineas
estratégicas de desarrollo para los préximos afos.
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En La Rioja, y durante el periodo 2007-2013, la poblacién ha experimentado un
crecimiento paulatino tanto en hombres como en mujeres, aunque los valores que se
manifiestan entre 2012 y 2013 indican que se ha experimentado una leve pérdida entre
un afio y otro. Por otro lado la sociedad riojana empieza a presentar los primeros
sintomas de envejecimiento reproduciendo una estructura piramidal con una fuerte
influencia en la base de una poblacién de edad avanzada, integrada especialmente por
mujeres.

En términos generales, durante los afios anteriores al periodo de tiempo que nos ocupa,
2014-2020, la economia nacional comienza una aguda recesién econdémica que
determina la evolucién del resto de economias regionales incluida la riojana. En este
contexto, los niveles de decrecimiento del PIB de La Rioja contemplan cifras histéricas
(-1,6%) siendo similares a la media espafiola (-2%).

En la variacion de los dos ultimos afios la variacion porcentual del PIB a precios de
mercado en las distintas ramas de activad, en general, se ha experimentado un
decrecimiento con respecto a afios anteriores. Asi mismo, el tejido empresarial riojano ha
sufrido un retroceso econémico en todos los sectores productivos, siendo el sector de la
construccién el sector que ha sufrido un mayor nimero de cierre de empresas en el
conjunto nacional y riojano.

Ademas el deterioro del tejido empresarial revierte directamente en una pérdida de
puestos de trabajo en la sociedad. Asi, los niveles de paro han experimentando a partir
de diciembre de 2008, un importante crecimiento y se han situado en valores por encima
del 10%. Pese a todo, la evolucion de la tasa de paro declarada en La Rioja se sitta por
debajo de la media espafiola.

En cuanto a las caracteristicas por sexo en el nimero de personas paradas se observa
gue el desempleo masculino, entre los meses de diciembre de los dos Ultimos afios de
andlisis 2013/2012, ha presentado un descenso tanto en el caso riojano como espafiol
entorno al 5%. Sin embargo en el caso de las mujeres, el paro registrado de las riojanas
experimenta un crecimiento positivo con respecto al de las mujeres en el territorio
espafol que decrece.

Pese a estas diferencias previas es importante sefialar que en el caso del desempleo
tanto femenino como masculino el sector que mas nimero de puestos de trabajo agrupa
es el sector servicios.

Ante la evolucion de estos datos es necesario dedicar un espacio para conocer las
caracteristicas en profundidad:

- Entérminos generales se observa que el desempleo esta afectando de manera
mas aguda la poblacion con menos estudios ya que solo el 25% de la
poblacion desempleada tiene estudios superiores. En esta linea y como dato
alarmante se sefiala que en el caso de la poblacién inmigrante desempleada, el
96% del total cuenta con estudios basicos sin titulacion.
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- Afinales de 2013 el desempleo juvenil, que presenta tasas preocupantes, asi
como las personas paradas de larga duracion (un afio y mas) son el grueso de
las personas paradas totales.

- La tasa de paro epa de los menores de 25 afios desde 2007-2012 se ha
incrementado, pasando del 16,18% al 50,98%, anotar que este Ultimo afio ha
descendido. Asi mismo las personas mayores de 45 afios han experimentado
un crecimiento paulatino de sus tasas de paro hasta llegar al 15,21%% en 2013.

Durante este largo periodo de incremento en las tasas de desempleo y el nimero de
personas paradas, las caracteristicas en la contratacion han sido diferentes con respecto
a afos anteriores. En esta linea se destaca como desde 2007 se sufre una importante
pérdida de contratos de caracter indefinido, siendo los contratos de caracter temporal los
gue han sufrido una mayor variacion experimentando incluso una leve recuperaciéon en
2013. Esta evolucién es similar con respecto a los contratos con jornada completa y los
de jornada parcial, desde 2007 descienden el nUmero de contratos con jornada completa
frente al progresivo incremento de aquellos con caracter parcial.

= Caracteristicas de los grupos en riesgo de exclusién social

Poblacién inmigrante

La primera caracteristica que se puede subrayar de este grupo de poblacion es que
entre los afios 2007 y 2013 se observa una tendencia decreciente en el nimero de
personas inmigrantes en La Rioja. Una explicacion que cobra peso tras analizar los
datos del apartado anterior es, que debido al decrecimiento del tejido productivo y el
empeoramiento de la situacion del mercado laboral, se ha producido un abandono del
territorio en busqueda de otras oportunidades laborales asi mismo también ha
contribuido a esta situacion la reduccion de permisos de trabajo iniciales.

Asi mismo, el numero de poblacion activa en las personas de nacionalidad extranjera
descendié con respecto a la poblacion de nacionalidad espafiola; los hombres de
nacionalidad extranjera son los que mas han disminuido. Se contrapone el hecho de que
el porcentaje de mujeres activas de nacionalidad extranjera ha crecido de manera
considerable.

Uno de los efectos mas acusados de este periodo de recesion econdmica es el
incremento de la tasa de desempleo, que ha sido muy superior al crecimiento de la tasa
de desempleo de la poblacion de nacionalidad espafiola. Asi, el nimero de personas
paradas entre la poblacion inmigrante ha experimentado durante ese periodo un
crecimiento constante y agudo. Por sexos, se indica que la tasa de paro media de
mujeres de nacionalidad extranjera tiene un crecimiento superior con respecto a los
hombres de nacionalidad extranjera.

En este grupo de poblacién, los estratos de edad comprendidos entre los 25 y los 45

afios son los que agrupan un mayor peso de personas desempleadas al igual que en el
caso de nacionalidad espafiola. Dentro de las personas desempleadas es importante
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destacar como el peso del desempleo afecta en mayor medida a aquellas personas con
un nivel formativo inferior, y especificamente a aquellas con educacion primaria basica.

En términos de contratacion para este colectivo, continuando con la ténica de los datos
expuestos, se ha producido un decrecimiento de la contratacion acumulada en general,
tanto en los contratos de tipologia indefinida como temporal. Asi mismo la tasa de
estabilidad de las personas inmigrantes ha disminuido practicamente el doble en los
Ultimos afios, aunque este hecho también se reproduce en las personas con
nacionalidad espafiola.

Personas con discapacidad

Con los ultimos datos disponibles (2011), la proporcién de personas con discapacidad es
similar en La Rioja y en Espafia. En el caso riojano se detecta que en los estratos de
poblacién con una edad mas elevada se concentra un mayor nimero de personas con
alguna discapacidad, y en el caso de los hombres existe mayor presencia frente a las
mujeres.

Con respecto al paro registrado entre 2007 y 2013 se ha producido un incremento muy
importante en el numero de personas discapacitadas desempleadas. En numeros
absolutos se trata de un incremento casi tres veces superior al punto de partida. Tanto
es asi que la variacion en el periodo 2007-2013 es de un 15% mas en las personas con
discapacidad con respecto al total de la poblacién.

Sobre el nimero de personas discapacitadas se observa que el desempleo esta
afectando en mayor medida a los hombres que a las mujeres. Y dentro de los
desempleados se puede afirmar que los mayores de 35 afios agrupan a un mayor
namero de ellos.

En el caso de la contratacidn bonificada sobre este grupo de personas, se puede concluir
gue también ha sufrido los efectos de la crisis econémica pero no presenta una
tendencia lineal sino aleatoria sin pautas explicativas asociadas. Los hombres, son los
mas beneficiados de la contratacion bonificada frente a las mujeres.

Por dltimo, atendiendo al tipo de contratos celebrados en el periodo 2007-2013 se
destaca que se han celebrado un mayor nimero de contratos de indole temporal frente a
los de caracter indefinido. Destaca también el incremento en el nidmero de contratos
bonificados con una jornada parcial.

Poblacion menor de 25 afios
Con respecto a la poblacion activa menor de 25 afios es significativo como en el periodo
comprendido entre 2007 y 2013 se produce un decrecimiento importante de 6.700

personas en La Rioja (un -42,95%), mientras que en el caso nacional este decrecimiento
es de aproximadamente el 31%.
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La poblacion ocupada menor de 25 afios ha experimentado un decrecimiento en el
periodo 2007-2013 que ha afectado en mayor medida a los hombres. La variacion
producida en este mismo periodo indica que este estrato de poblaciéon parada ha
incrementado, mientras que su peso sobre el total experimenta un decrecimiento debido
principalmente al aumento global de la poblacién parada. Es importante sefalar que la
ténica que se experimenta en el caso riojano se reproduce también a escala nacional
con valores diferentes.

En cuanto al paro registrado, la variacion entre 2007-2013 en la media de personas
paradas ha incrementado tanto en los hombres como en las mujeres, aunque dicha
variacion ha sido mas aguda en el caso de los hombres, siendo el grupo que mas ha
acusado el efecto de la recesion econdémica.

Prestando atencién a la formacion en general el peso de las personas paradas
registradas en el resto de niveles formativos ha incrementado con respecto a
anualidades anteriores.

A la luz de estos valores los datos sobre contratacion siguen la misma tendencia y en
general, desde 2007 éstos han decrecido entre una anualidad y otra, en practicamente
todos los casos y tipologias de contratos y jornada.

Poblacion mayor de 45 afios

En términos generales, y en consonancia con el envejecimiento progresivo de la
poblacion, es resefiable el hecho de que la poblacién mayor de 45 afios crece tanto en
La Rioja como en el conjunto nacional en los Ultimos afios, asi como su peso frente al
resto de la poblacion. Asi mismo, se ha generado un aumento de la poblacién activa y
también de la poblacion ocupada en este estrato de edad de manera global.

En el caso de la poblacion parada mayor de 45 afios, su peso frente al peso total de la
poblacion parada ha experimentado un crecimiento entre 2007 y 2013, siendo
mayoritario en el caso de las mujeres riojanas. El aumento de las tasas de paro ha sido
la dinAmica general para las personas mayores de 45 afios.

En consonancia con lo expuesto, también se produce un incremento del paro registrado.
El nimero de personas paradas crece casi independientemente del nivel formativo que
se tenga y es resefiable el hecho de que son las personas de nacionalidad extranjera de
esta edad las que mas perjudicadas salen comparativamente frente a las de
nacionalidad espafola.

Sin embargo, debido al aumento de la poblacién activa la tendencia en la contratacion de
las personas mayores de 45 afios ha sido creciente desde 2007, principalmente en los
contratos de corte temporal frente a los indefinidos. En este mismo periodo (2007-2013)
la variacién de los contratos con jornada completa y parcial es positiva en ambos casos.
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Poblacion parada de larga duracion (PLD)

En términos generales lo mas importante que se ha de destacar tanto en La Rioja como
en el conjunto nacional es que desde 2007 las personas paradas de larga duracion han
crecido considerablemente, representando un grave problema por el riesgo que subyace
relativo al estancamiento en la creacion de empleo para este grupo de personas.

Desde 2007 la media de personas paradas de larga duracién registradas ha
incrementado en todas las anualidades tanto para hombres como para mujeres y ha
afectado a todos los estratos independientemente del nivel formativo. El peso de las
personas paradas de larga duracion de nacionalidad espafiola es superior a aquellas
personas con nacionalidad extranjera.

Por altimo, la evolucidén de la contratacion acumulada ha presentado valores positivos
entre 2007 y 2013, presentando una progresion mas positiva en el caso de los hombres
gue en las mujeres.

Poblacion perceptora del Ingreso Minimo de insercion (IMIl) y Ayuda de Inclusién
Social (AIS)

En La Rioja, en el periodo comprendido entre 2007 y 2013 se ha producido un aumento
importante del nidmero de personas perceptoras del Ingreso Minimo de Insercién. El
estrato de edad en el que se concentran las personas perceptoras es aquel
comprendido entre los 21 y los 50 afios. Estos valores alertan sobre el riesgo de pobreza
gue empiezan a experimentar algunos grupos de la sociedad.

= Analisis del ambito socioeducativo y formativo en La Riojal

Segun los datos del cuarto trimestre de la EPA en 2013 el grueso de la poblacion de La
Rioja se concentra principalmente en dos niveles formativos: educacion primaria y
educacién segunda etapa y formacion e insercién.

En general, se puede hablar de cierta disparidad entre la representacion de hombres y
mujeres en los distintos niveles formativos, pero donde se experimentan las mayores
diferencias entre ambos sexos en detrimento de las mujeres, es en el nivel formativo de
educacion analfabetos y educacion secundaria en ambas etapas. Es de interés sefialar
gue las personas con educacion primaria tienen una mayor proporcion de mujeres que
de hombres.

Con respecto a las personas matriculadas en los estudios de grado, La Rioja presenta un
elevado numero de matriculas de mujeres (66,83%), siendo el porcentaje de
concentracion femenina mas numeroso en proporcion con respecto al resto de niveles de

Para analizar el ambito socioeducativo se establece como referencia la clasificacion del INE en
materia educativa: Clasificacién Nacional de Educacion 2000. Clasificacién de programas en niveles de
formacion
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estudios. Asimismo, la tasa de abandono entre 2007 y 2013 es més acusada en el caso
de los hombres que de las mujeres.

Como dato a sefialar, el nivel formativo de la poblacién comprendida entre los 25-64
afios destaca que aquellas personas con educacién superior tienen mayores tasas de
actividad comparativamente al resto, sin detectar diferencias por sexos.

Prestando atencion a la formacion permanente se puede concluir que desde 2007 en La
Rioja se produce un incremento progresivo en el porcentaje de poblacion que realiza
este tipo de formacion (a excepcion de 2011 que decrece levemente con respecto al
afio), siendo incluso superior a la media nacional.

MATRIZ DAFO DE LA RIOJA

El analisis DAFO analiza las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de la
regién y permite identificar los principales factores sobre los cuales debe desarrollarse el
Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020.

El andlisis DAFO supone por tanto un paso fundamental para la correcta comprension de
los retos y necesidades a los que se enfrentara La Rioja en el periodo de programacion
2014-2020, y constituye el punto de partida para formular la estrategia y la selecciéon de
los objetivos teméticos y acciones prioritarias en la region. El siguiente andlisis DAFO se
desarrolla en el marco del estudio-diagndstico elaborado, y parte del examen detallado
de aquellos sectores que afectan especialmente al ambito productivo y social de la
region. Todos ellos, expuestos en la definicidbn de contexto de la regién, muestran los
distintos &mbitos sobre los que la region debe construir su estrategia.

DEBILIDADES

e D1 Crecimiento paulatino de la poblacion desde 2007 pero 2013 es el afio en el que
se empieza a perder nimero de habitantes. El descenso de la poblacion riojana en
2013 se ha materializado por el descenso de las personas inmigrantes.

e D2 El tejido empresarial en La Rioja presenta un deterioro en practicamente todos los
sectores productivos y siendo mas pronunciado en el sector de la construccion
(DIRCE).

e D3 2008 es el afio en el que se produce un incremento notable en el nimero de
personas desempleadas y a partir de esta anualidad los niveles de desempleo
registrados son muy elevados.

¢ D4 El desempleo en las mujeres se centra principalmente en el sector servicios.

¢ D5 El desempleo afecta a los estratos de la poblacion con menos estudios.

e D6 Desde 2007 se ha producido una pérdida importante en el nUmero de contratos
con caracter indefinido.

e D7 Incremento del nUmero y media de personas paradas de larga duracion.
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e D8 Incremento generalizado de las tasas de desempleo entre la poblacién joven
menor de 24 afios (EPA). Ha decrecido el nimero de contratos sobre este grupo de
poblacién.

e D9 La tasa de desempleo de la poblacion inmigrante es superior a la tasa de
poblacion de nacionalidad espafiola. En este periodo (2007-2013) se incrementa en
casi 25 puntos (EPA).

e D10 La media de mujeres paradas de nacionalidad extranjera tiene un crecimiento
superior con respecto a los hombres de nacionalidad extranjera.

e D11 Se produce un decrecimiento de la contratacion acumulada de las personas
inmigrantes. Tanto en la contratacion con caracter indefinido como temporal.

e D12 Se ha producido un incremento muy importante en el nimero de personas
discapacitadas desempleadas. En nimeros absolutos se trata de un incremento de
casi tres veces superior al punto de partida.

e D13 En cifras absolutas, la contratacion bonificada de las personas con discapacidad
est4 siendo mas favorecedora para los hombres que para las mujeres.

e D14 Entre 2007 y 2013 se produce un incremento exponencial entre el nimero de
personas perceptoras del IMI.

e D15 Incremento de las tasas de paro y paro registrado de la poblacién mayor de 45
afios en el periodo entre 2007-2013.

e D16 Importante volumen de poblacién con estudios primarios (principalmente
mujeres).

e D17 La evolucion general de las tasas de abandono escolar son mas acusadas entre
los hombres frente a las de mujeres.

AMENAZAS

e AOQ1 Existe cierto riesgo de que la emigracién afecte al volumen de poblacion de la
Comunidad ante la dificultad para retener el talento joven.

o AO02 El tejido empresarial en Espafia experimenta un decrecimiento en practicamente
todos los sectores y existe un riesgo real que dificulta el crecimiento en La Rioja.

e A03 Riesgo de desmotivaciéon por parte de la poblacion para buscar oportunidades
laborales en la comunidad.

e A04 Menores oportunidades de empleo juvenil.

e AO05 Riesgo de incremento de poblacion mayor de 25 afios que ni estudia ni trabaja.

e A06 Amenaza de exclusion de las personas desempleadas de larga duracién.

FORTALEZAS

e F1 La evolucion productiva en La Rioja presenta mejores valores que la evolucién
general en Espafa.

¢ F2 El mayor crecimiento se ha experimentado entre el colectivo de autbnomos/as.

o F[3 Latasa de desempleo riojana es inferior a la espafiola.

o F4 Las mujeres riojanas presentan tasas de desempleo inferiores que las que existen
en el territorio nacional.

e F5 El desempleo afecta en menor medida a las personas con formacion superior.
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e F6 Los contratos bonificados temporales de las personas con discapacidad han
crecido a lo largo del periodo 2007-2013.

e F7 Desde 2007 la tasa de paro total en La Rioja de las personas menores de 25 afios
ha sido inferior a la total nacional y ha decrecido el peso de los parados.

o F8 El peso de la poblacion parada mayor de 45 afios ha presentado cifras positivas
entre 2007-2013 (EPA), asi mismo la contratacién ha experimentado una tendencia
creciente.

e F9 La evolucién de la contratacion acumulada de las personas paradas de larga
duracioén, tanto hombres como mujeres, ha presentado valores positivos.

e F10 Los ultimos datos apuntan a que las matriculas de grado en La Rioja son muy
numerosas, existiendo un porcentaje de concentraciéon femenina superior al resto de
niveles de estudios.

e F11 La poblacion riojana participa en mayor medida en actividades de formacién con
respecto a la poblacién espafiola.

e F12 Mayor interés en La Rioja por realizar actividades de educacion relacionadas con
el trabajo con respecto al interés que se presenta en Espafia.

e F13 Las personas con educacién superior tienen mayores tasas de actividad
comparativamente al resto.

OPORTUNIDADES

e Ol Creciente apoyo para el impulso, fortalecimiento y consolidacion de los beneficios
fiscales para los/as emprendedores/as a nivel nacional. Desarrollo de facilidades para
la generacidn de un proyecto empresarial.

e 02 Expectativas de moderado crecimiento para los principales indicadores
econdmicos regionales y nacionales.

e (03 Consolidacién de los puestos de trabajo de las personas con estudios.

e 04 Reorientacién y reciclaje para la adquisicion de capacidades orientadas a la
realidad del mercado laboral.

e 05 Sintomas de mejoria en las cifras del desempleo.

¢ 06 Establecimiento de redes de trabajo entre las distintas administraciones para tener
localizados a todos los grupos vulnerables de exclusion y prestar ayuda y asistencia
a los mismos.

e (7 La poblacion riojana tiene un mayor interés en la formacién reglada y no reglada
con respecto a la espafiola.

e 08 Los porcentajes de desempleo afectan menos a las personas con mayor
cualificacion.

e (09 Se moviliza un porcentaje de poblacion elevado que esta trabajando que realiza
actividades de educacion relacionadas con el trabajo.
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PRINCIPALES RETOS Y NECESIDADES IDENTIFICADAS

A partir del diagnéstico y del andlisis DAFO realizados, se identifican una serie de
necesidades de desarrollo y retos clave para La Rioja que seran objeto de apoyo en el
marco del Programa Operativo FSE 2014-20202.

La seleccion de las prioridades de inversion que constituiran la base del programa va a
responder por tanto a unas necesidades propias y especificas de la regién que se deben
de atender de modo particular con el fin de dar respuesta a las dificultades identificadas.

No obstante, tal y como se ha expuesto con anterioridad, estas necesidades deben ser
entendidas de manera global y entrar en conjuncion y ser coherentes con el conjunto de
la estrategia europea para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, recogida
en el Acuerdo de Asociacion de Espafia. Ademas, atendiendo a los retos y necesidades
identificados para el conjunto del Estado Esparfiol en el Acuerdo de Asociacion, el
Programa Operativo deber ser coherente con los objetivos marcados tanto en el
Programa Nacional de Reformas 2013, asi como con las recomendaciones recogidas en
el “Position Paper” de la Comision para Espafa, asi como con las diferentes estrategias
nacionales y regionales propias de La Rioja.

En términos generales, y a partir de la descripcion de la situacion de partida descrita, La
Rioja se enfrenta a la necesidad de dar un cambio decidido para la generacién de
empleo sobre bases sélidas que garanticen la sostenibilidad del mismo. Para ello, se
hace necesario definir una estrategia a seguir en el medio y largo plazo que implique en
su definicidn y aplicacion a todos los estamentos econdmicos y sociales de la region: las
instituciones publicas, las universidades y centros educativos, los centros de
investigacion, las empresas, los trabajadores y los centros sociales.

A partir de todo lo anteriormente expuesto, los principales retos y prioridades
identificados por ambito tematico se pueden resumir en lo siguiente:

1. Demografiay situacién general de la economia

Una de las necesidades principales detectadas en el analisis de la situacion general y
demografia de La Rioja es la necesidad del mantenimiento y consolidaciéon de la
poblacién inmigrante en la regién. Su pérdida ha sido consecutiva en los Ultimos afios
y es conveniente mantener este activo tan importante.

Por otro lado, debido a la situacion de constriccibn econdmica y la falta de oportunidades
laborales para las personas, se estima conveniente la necesidad de realizar esfuerzos

% Las necesidades y retos de la regiéon abordaran de manera transversal el principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi mismo dichas necesidades integran
el proposito de reduccion de las brechas de género detectadas en el diagnéstico
socioecondémico.
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para retener el talento de la regiébn e impulsar el emprendimiento en aquellos
proyectos viables en la medida de lo posible.

2. Generaciéon de empleo y mejora de la empleabilidad.

La evolucién creciente de paro deriva en una necesidad concreta de intentar reducir las
tasas de desempleo y favorecer la incorporacion al mercado laboral de las personas
desempleadas. Principalmente se detecta la necesidad entre las personas mayores de
45 afos y debiendo realizarse un especial esfuerzo entre los jévenes con edades entre
los 15-24 afios (asi mismo se tendra que tener en cuenta la situacion de partida de las
mujeres en aquellos casos en los que se detecte diferencias con respecto a los
hombres). Ademas, de los resultados del diagndstico, se detecta la necesidad de reducir
también la tasa de desempleo entre las personas con una menor cualificacién, ya que
la crisis econémica ha destruido empleo principalmente en aquellos sectores que
agrupan a personas con menor formaciéon académica.

Al hilo de esta situacidon se considera necesario un plan de accion directo sobre la
poblacion desempleada menor de 25 afios que ni estudia ni trabaja (NI-NI), puesto
gue este colectivo ha experimentado un crecimiento notable, principalmente durante los
ultimos afos.

Por otro lado, la dificultad para encontrar empleo que se ha reproducido en los ultimos
afios deriva en la necesidad de la reduccion de las personas paradas de larga
duracién, y de establecer mecanismos para su reciclaje y reincorporacién al mercado
laboral.

Asi mismo, se estima conveniente la reduccién de la precariedad e inestabilidad
laboral que esta creciendo de manera exponencial en practicamente todos los sectores.

3. Promocién y desarrollo de los grupos en riesgo de exclusion.

En cuanto a las necesidades que se consideran a partir del andlisis del diagndstico son:
reduccion de las tasas de desempleo entre las personas inmigrantes,
principalmente entre aquellas mayores de 45 afios y aquellas con menor cualificacion,
para favorecer principalmente su independencia econémica y personal que sera el medio
gue les garantice su inclusiéon en la sociedad; en esta linea se entiende la necesidad de
reducir las tasas de desempleo entre las personas con discapacidad y favorecer asi
su independencia econdmica y personal como en el caso anterior, ya que se detecta una
evolucion progresiva y creciente desde 2007 de las tasas de desempleo sobre las
personas con discapacidad; por otro lado se considera conveniente llevar a cabo
medidas para lograr una reduccion del niumero de personas que perciben la
prestacion social denominada Ingreso Minimo de insercién IMI, principalmente entre
las personas menores de 50 afios y ademas intentando reducir las diferencias entre
hombres y mujeres que se han vislumbrado de los datos del diagnostico (existen
sintomas claros del envejecimiento de la poblacién y especialmente en el caso de las
mujeres que requiere el disefio de actuaciones concretas que cubran las necesidades
asistenciales o sanitarias de este grupo de poblacion).
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Por ultimo se considera necesario el establecimiento de redes de trabajo entre las
distintas administraciones para tener localizados a todos los grupos vulnerables de
exclusion y prestar ayuda y asistencia a los mismos.

4. Mejora de la educacion y formacién para favorecer la inclusién y la
empleabilidad

A raiz del andlisis del diagnostico se establece como necesidades prioritarias las
siguientes: la necesidad de disminuir las diferencias de finalizacién de la formacion
reglada entre hombres y mujeres, asi como mejorar el acceso a la misma; los datos
apuntan que es necesario incrementar el nivel de formacion de las personas
mayores de 16 afios e intentar garantizar un mejor y mayor acceso al sistema educativo
(es importante abordar esta necesidad teniendo en cuenta que existe un mayor numero
de mujeres con estudios de baja cualificacién y por lo tanto es importante intentar
eliminar esta desviacién).

Por dltimo, una de las principales consecuencias que se extraen del analisis es la
necesidad de favorecer la empleabilidad entre las personas que se encuentran en
desempleo a través de la mejora de su cualificacién para lograr su adaptacion al
mercado laboral, por lo que se ha de hacer un esfuerzo en los sistemas de formacién
permanente y formacién continua entre la poblacion activa.
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DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia Europa 2020 (EU2020) establece el marco general de actuacion sobre
el que se debe fundamentar la politica de cohesién europea que financian los fondos
estructurales y de inversion europeos, entre ellos, el Fondo Social Europeo (FSE). Para
ello fija tres principios:

v" Crecimiento inteligente
v Crecimiento sostenible
v' Crecimiento integrador

Asi mismo, los objetivos especificos de la estrategia Europa 2020 son los siguientes:

1. Empleo: empleo para el 75% de las personas de 20 a 64 afios.
(Para Espafia: tasa de empleo del 74% de las personas de 20 a 64 afios y 68,5% de
las mujeres)

2. 1+D :inversién del 3% del PIB de la UE en I+D

3. Cambio climatico y sostenibilidad energética: emisiones de gases de efecto
invernadero un 20% (o un 30% si se dan las condiciones) menores a los niveles
de 1990; 20% de energias renovables; aumento del 20 % de la eficiencia
energeética.

4. Educacién: tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 10%; al
menos un 40% de las personas de 30 a 34 afios de edad deberan completar
estudios de nivel terciario.

(Para Espafia: por debajo del 15% tasa de abandono escolar y 44% personas de 30

a 34 afios de edad deberan completar estudios de nivel terciario)

5. Luchar contra la pobreza y la exclusion social: reducir al menos en 20
millones el namero de personas en situacién o riesgo de pobreza y
exclusién social
(Para Espafia: 1,4-1,5 millones de personas menos en riesgo de pobreza)

Por ello, tras la integracion de los principios que se derivan de esta marco general y a
partir del andlisis de contexto de La Rioja, del andlisis DAFO y de la identificacién de una
serie de retos y necesidades de desarrollo susceptibles de ser apoyadas por el
Programa Operativo de FSE 2014-2020 en el marco del Acuerdo de Asociacion de
Espafa y del Marco Estratégico Comun, se plantea una estrategia que integra 3 ejes
prioritarios que se corresponden con 3 objetivos tematicos. Estos objetivos tematicos se
dirigen de forma concreta a la implementacién de 4 prioridades de inversién a través de
5 objetivos especificos.
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La seleccién de las prioridades de inversion derivadas de los objetivos tematicos del
Marco Estratégico Comunitario de la UE tiene en cuenta los retos y necesidades
identificadas en el diagnéstico y el andlisis DAFO, asi como los objetivos de La Rioja
definidos en varias de sus estrategias regionales.

A su vez, la seleccion de las prioridades de inversién que configuran la estrategia del
Programa se enmarcan dentro de la estrategia nacional del Estado Espafiol, definida
principalmente por el Acuerdo de Asociacion y el Programa Nacional de Reformas 2013.
Finalmente, la seleccion refleja y tiene en consideracion las recomendaciones realizadas
por la Comision detalladas en el Position Paper para Espafia. Asi mismo la estrategia del
PO FSE de la Rioja incorpora el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres de manera transversal. Y de la misma manera desarrollara lineas de actuacion
especificas para velar por dicho principio y garantizara la puesta en marcha de acciones
para reducir y eliminar la brecha de género en aquellos casos en los que exista.

A continuacion se presenta un resumen de la estrategia del Programa Operativo, con sus
respectivos ejes prioritarios, prioridades de inversion y objetivos especificos:

1. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral
(OT8).

> El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las
personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracién y las
personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo
locales y el fomento de la movilidad laboral (PI 8.1).

Reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral, en
especial las dirigidas a las personas desempleadas de larga duraciéon y a las
personas trabajadoras de méas edad (OE 8.1.1).

» La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al
cambio (PI 8.5).

Facilitar educacioén, formacioén, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y
acordes con las necesidades del sector productivo (OE 8.5.1).

Mejorar la competitividad de las PYME a través de acciones de mejora de
la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores, y la inversion en capital
humano (OE 8.5.2).
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2. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion (OT9).

» La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacién activa y la mejora de la empleabilidad (PI
9.1)

- Desarrollo de mercados laborales inclusivos para los colectivos con
especiales dificultades de inserciébn sociolaboral, promoviendo itinerarios
integrales de insercion, la responsabilidad social de las empresas en este
ambito y procurando las medidas de apoyo y acompafamiento pertinentes,
teniendo en cuenta la perspectiva de género (OE 9.1.1).

3. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente (OT10).

» La reduccién y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento
de la igualdad de acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria de
buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no
formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el
proceso de educacion y formacién (P1 10.1).

- Reducir el abandono escolar prematuro, el nimero de personas con bajo
rendimiento y promover una educacioén integradora con especial hincapié en
zonas y grupos con necesidades especificas (OE 10.1.1).

1.1.2. Justificacion de la selecciéon de los objetivos teméaticos y las
prioridades de inversion correspondientes, tomando en consideracion
el acuerdo de asociacion, basada en la identificacion de las
necesidades regionales y, en su caso, hacionales, incluida la
necesidad de abordar los problemas identificados en las
recomendaciones pertinentes especificadas de cada pais adoptadas de
conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE y en las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas de conformidad
con el articulo 148, apartado 4, del TFUE, teniendo en cuenta la
evaluacion exante.
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Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los objetivos teméaticos y las prioridades de inversion

Objetivos teméticos

Prioridades de inversion

OT8.

Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo
y favorecer la
movilidad laboral

Pl 8.1 El acceso al empleo

por parte de los
demandantes de empleo y
de las personas inactivas,
incluidos los desempleados
de larga duraciéon y las
personas alejadas  del
mercado laboral, asi como
las iniciativas de empleo
locales y el fomento de la
movilidad laboral

Justificacion de la seleccion

En el diagnoéstico elaborado se detecta un incremento del nimero de desempleados y demandantes de empleo.

Desde 2007 se ha producido un incremento notable del nimero de parados de larga duracion.

El PNR 2013 sefiala la importancia del acceso al empleo de los demandantes de empleo y personas inactivas, incluidas iniciativas de
empleo locales y el apoyo a la movilidad laboral.

“Position Paper“ CE: Aumento de la participaciéon en el mercado laboral, asi como mejora de la educacion, la formacion y las politicas
de integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos vulnerables.

Desarrollo del “Plan talento” que permite de manera regional aunar los esfuerzos para lograr el desarrollo y retencién del talento en la
region.

Se desvela la necesidad de paliar la precarizacién de las condiciones laborales y mejorar la empleabilidad.

Pl 8.5 La adaptacion de los
trabajadores, las empresas
y los empresarios al cambio

Se describe como una debilidad el hecho de que existe un importante volumen de poblacién con estudios primarios.

Se detectan nuevos yacimientos de empleo emergentes que requiere una implicacién por parte del tejido productivo y laboral para
dar respuesta a los mismos.

PNR 2013: Adaptacién de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

PNR 2013: mejora del acceso al aprendizaje permanente de las competencias profesionales y la adecuacién al mercado de trabajo
de los sistemas de educacién y formacion.

Contribucién al desarrollo del Plan de Empleo de La Rioja 2011-2015.

OT9.

Promover la
inclusién social y
luchar contra la
pobreza y cualquier
forma de

discriminacién.

Pl 9.1 La inclusién activa,
en particular con vistas a
fomentar la igualdad de
oportunidades, la
participacion activa y la
mejora de la empleabilidad

Se desvela la necesidad de actuar sobre el incremento del nimero de parados en riesgo de exclusién y/o pertenecientes a grupos
desfavorecidos.

Existe un riesgo de incremento de los niveles de pobreza. Contribucién al Plan Nacional para la Inclusién Social 2013-2016.

“Position Paper* CE: Aumento de la participacion en el mercado laboral, asi como mejora de la educacién, la formacion y las politicas
de integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos vulnerables.

PNR 2013: La lucha contra la discriminaciéon por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o creencia, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

Complementariedad y contribucién al Plan Integral de Apoyo a la familia.

Complementariedad y contribucién al Plan de Accién de la Estrategia Espafiola de discapacidad 2012-2020.

Complementariedad y contribucién al IV Plan integral de la Mujer 2011-2014.

OT 10.

Invertir en
educacion,
formacion y

Pl 10.1 La reduccién y la
prevencion del abandono
escolar temprano y el
fomento de la igualdad de

Se desvela la necesidad de mejorar los niveles de formacién y reducir el volumen de poblacién con Unicamente estudios primarios.
“Position Paper* CE: Aumento de la participacion en el mercado laboral, asi como mejora de la educacién, la formacion y las politicas
de integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos vulnerables.

PNR 2013: mejora del acceso al aprendizaje permanente de las competencias profesionales y la adecuacién al mercado de trabajo
de los sistemas de educacién y formacion.
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|

Objetivos tematicos Prioridades de inversion Justificacion de la seleccion
formacion acceso a una educacion e PNR 2013: Adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.
profesional para la | infantil, primaria y

adquisicion de | secundaria  de buena

capacidades y un calidad, incluidos los

aprendizaje itinerarios de aprendizaje

formales, no formales e
informales encaminados a
permitir la reintegracion en
el proceso de educacion y
formacion

permanente
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1.2. Justificaciéon de la asignacion financiera del programa

Este apartado tiene como propdsito la asignacion financiera (ayuda de la Unién) a cada
objetivo tematico y, en su caso, a cada prioridad de inversién, de conformidad con los
requisitos de concentracion tematica.

La asignacion financiera del Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 asciende a
10.953.876,71 euros en términos de ayuda y 21.907.753,42 euros en términos de coste
total. Y la distribucién por ejes es la que sigue:

e El importe programado para el Eje 1 asciende a 5.555.352 euros en términos de
ayuda y 11.110.704 euros en términos de coste total. Representando el 50,72%
del total.

En el marco de este eje estan previstas la Pl 8.1 con un total de ayuda de
3.855.352.5, lo que representa un 35,20% del total. Asi mismo esta prevista la Pl
8.5 con un total de ayuda de 1.699.999.50, representando un 15,52% del total.

e El importe programado para el Eje 2 asciende a 3.470.600 euros en términos de
ayuda y 6.941.200 euros en términos de coste total. Representando el 31,68%
del total. En el marco de este eje se programa la P19.1.

e El importe programado para el Eje 3 asciende a 1.490.000 euros en términos de
ayuda y 2.980.000 euros en términos de coste total. Representando el 13,60%
del total. En el marco de este eje se programa la Pl 10.1

Por lo que se refiere a la Asistencia Técnica, el Programa Operativo tiene una asignacién
financiera programada a través del Eje 8 que asciende a 437.924,71 euros de ayuda
comunitaria y 875.849,42 euros en términos de coste total, representando un 4% del
total, que se financiara integramente con cargo al Fondo Social Europeo.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 4, apartado 3, letra a del Reglamento (EU) N.°
1304/2013, la asignaciéon financiera tiene que tener en cuenta el calculo de la
concentracion tematica: “ en las regiones mas desarrolladas, los Estados miembros
concentraran, al menos, el 80% de la dotaciéon del FSE asignada a cada programa
operativo en un maximo de cinco prioridades de inversion mencionadas en el articulo 3,
apartado 1". Asi pues y dando cumplimiento al presente reglamento, el 82,40% de los
recursos del Programa Operativo se concentran en las prioridades de inversion Pl 8.1; PI
8.5y PI9.1.

La siguiente tabla muestra la vision general de la estrategia de inversion del programa,

en coherencia con las necesidades y retos detectados, los objetivos tematicos, las
prioridades de inversion y los objetivos especificos.
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Fondo (indicar el

Porcentaje de la
ayuda total de la

Objetivos especificos

Indicadores de

Eje Fondo: PEDER, Ayl.J,da dela union al Objetivo tematico | Prioridades de inversion correspondientes alas resultados .
rioritario Fondo de Unién - EUR programa rioridades de inversion correspondientes al
P Cohesion, FSE) operativo (por P objetivo especifico
Fondo)
- Participantes
P1 8.1 El acceso al empleo que terminan la
por parte de los intervencion.
demandantes de empleo y - Participantes
de las personas inactivas, que obtienen un
incluidos los desempleados empleo, incluido
FSE de larga duracion y las OE8.1.1 por cuenta
personas alejadas del propia, en el
8. Promover la mercado laboral, asi como plazo de seis
sostenibilidad las iniciativas de empleo meses siguientes
y la calidad en locales y el fomento de la asu
1 5.555.352 50% el empleoy movilidad laboral participacion.
favorecer la
movilidad - Participantes
laboral que obtienen un
empleo, incluido
L or cuenta
Pl 8.5 La adaptacion de los P .
. propia, tras su
trabajadores, las empresas OE 85.1 L
FSE . participacion.
y los empresarios al OE 85.2 e
. - Participantes
cambio .
gque mantienen o
mejoran su
empleo tras su
participacion.
50% P19.1 La inclusion activa - ici
2 ESE 3.470.600 9 PrO!’T[]OVer |.a : ) y OE91.1 PartICIpar.]teS
inclusion social en particular con vistas a desfavorecidos
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y luchar contra
la pobrezay
cualquier forma
de
discriminacion

fomentar la igualdad de
oportunidades, la
participacion activa y la
mejora de la empleabilidad

que buscan
trabajo, se
integran en los
sistemas de
educacion o
formacion,
obtienen una
cualificacion u
obtienen un
empleo, incluido
por cuenta
propia, tras su
participacion.

10. Invertir en

P1 10.1 La reduccion y la
prevencion del abandono
escolar temprano y el
fomento de la igualdad de

educacion, - - Participantes
L acceso a una educacion
formacion y . L que se han
s infantil, primaria y .
formacion secundaria de buena integrado en los
3 FSE 1.490.000 50% profesional para ; L OE 10.1.1 sistemas de
S calidad, incluidos los .
la adquisicion de | ... . . educacién o
) itinerarios de aprendizaje L
capacidades y formacion tras su
L formales, no formales e L
un aprendizaje . - participacion.
informales encaminados a
permanente " . s
permitir la reintegracion en
el proceso de educacion y
formacion
Eie asistencia Objetivo especifico 1
8 FSE 437.924,71 50% 1€ 8 Objetivo especifico 2
técnica - .. P
Objetivo especifico 3
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SECCION 2. EJES PRIORITARIOS

2.A. Eje Prioritario 1

2.A.1.A Eje prioritario 1A. FOMENTO DEL EMPLEO SOSTENIBLE Y DE
CALIDAD Y DE LA MOVILIDAD LABORAL EN REGIONES CON TASA DE
COFINANCIACION DEL 50%

[l La totalidad del eje prioritario se | NO APLICA
ejecutara unicamente con instrumentos

financieros

La totalidad del eje prioritario se NO APLICA
ejecutara Unicamente con instrumentos

financieros establecidos a nivel de la

Unién

[] La totalidad del eje prioritario se NO APLICA
ejecutara con desarrollo local

participativo

[] En el caso del FSE: La totalidad del | NO APLICA
eje prioritario esta dedicada a la

innovaciéon social, a la cooperacion

transnacional o a ambas

2.A.2.A Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque
mas de una categoria de region, objetivo teméatico o Fondo (cuando
proceda)

NO APLICA

2.A.3.A Fondo, categoria de regién y base de calculo de la ayuda de la
Unién

Fondo

Fondo Social Europeo

Categoria de region

REGIONES TASA 50% DE COFINANCIACION
FSE

ultraperiféricas y las regiones escasamente
pobladas del norte (cuando proceda)

Base de célculo (gasto total subvencionable o 5.555.352 Euros ayuda FSE
gasto publico subvencionable) 11.110.704 Euros coste total
Categoria de region para las regiones NO APLICA

ECORYS A
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2.A.4.A Prioridad de Inversién

Prioridad de Inversiéon 8.1.

El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas
inactivas, incluidos las personas desempleadas de larga duracion y las personas
alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de
la movilidad laboral.

Prioridad de Inversién 8.5

La adaptacion de las personas trabajadoras, las empresas y los empresarios/as al
cambio.

2.A.5.A Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion
y resultados esperados.

Pl 8.1. El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las
personas inactivas, incluidos los desempleados/as de larga duracion y las
personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales
y el fomento de la movilidad laboral

> ldentificacion: OBJETIVO ESPECIFICO 8.1.1

» Objetivo especifico: Reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado
laboral, en especial las dirigidas a las personas desempleadas de larga duracién
y a las personas trabajadoras de mas edad.

» Resultados esperados:

Este objetivo especifico persigue el aumento de la tasa de empleo y la mejora de las
condiciones de trabajo de la poblacion activa (ocupada o no ocupada), especialmente
prestando mayor atencién a las personas desempleadas que cuentan con dificultades
afiadidas para mantenerse o insertarse en el mercado laboral, como son las personas
paradas de larga duracién y las personas alejadas del mercado laboral.

Para ello se impulsara la puesta en marcha de diversas iniciativas y actividades dentro
de las politicas activas de empleo del mercado laboral para la consecucién de estos
resultados. Entre ellas, se reforzaran las actuaciones de orientacién e informacion, la
intermediacion, la asistencia individualizada a las personas segun sus perfiles y
necesidades de formacion, pudiéndose considerar éstas como inicio o complemento de
los programas de formacién y capacitacién para el empleo; el conocimiento de los
derechos laborales y la eficacia de los servicios publicos de empleo constituyen
elementos clave para avanzar en el objetivo de encontrar o mantener un puesto de
trabajo.

Las lineas de actuacion que se desarrollaran en el marco de esta Prioridad, garantizaran
especial cobertura a los grupos de personas con especiales dificultades, entre ellos:
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personas mayores de 45 afios y las personas paradas de larga duraciéon. En el caso de
las personas paradas de larga duracion han crecido, no solo en La Rioja sino que se
trata de una sintomatologia a nivel estatal (desde 2007 éstas han incrementado
anualmente hasta la fecha de hoy). Ambos grupos de personas comparten una
caracteristica principal: ambos cuentan con especiales dificultades para incorporarse al
mercado laboral a un puesto de trabajo amparado con unas buenas condiciones y de
calidad (la precarizacion del mercado laboral ha sido una de las consecuencias mas
agudas de la recesion econémica).

La Rioja en funcion de sus competencias y las caracteristicas que presenten las
personas que seran destinatarias de estas politicas, implementara programas de
informacién, orientacion y acompafiamiento especializados para las personas,
principalmente aquellas desempleadas con el objetivo de contribuir a su adaptacién a
las necesidades del mercado laboral canalizando sus fortalezas, mejorando su
empleabilidad. Este enfoque permitird el acercamiento de las personas a su entorno
laboral, eliminara barreras tales como la falta de cualificacion, mejorara actitudes y
establecerd sinergias de las experiencias laborales existentes.

A través del desarrollo de las politicas activas de empleo, se cubrira mas eficientemente
la respuesta de las necesidades empresariales y de las empresas para dar cobertura a
sus ofertas de empleo con aquellos perfiles laborales adecuados. La disposicion de
medidas dindmicas que permitan la integracién al mercado laboral de un amplio sector
de la poblacién riojana garantizard la mejora de la gestion del capital humano
contribuyendo a un modelo productivo 6ptimo. Ademas, en la esfera humana, las
personas que consigan incorporarse al mercado del trabajo ganaran en autonomia
personal y profesional que les permitird un pleno rendimiento en la sociedad y en todos
sus &mbitos, que revertira en un entorno positivo en su conjunto.

Pl 8.5. La adaptaciéon de los trabajadores/as, las empresas y los empresarios/as al
cambio

> ldentificacion: OBJETIVO ESPECIFICO 8.5.1

» Objetivo  especifico:  Facilitar  educacién, formacion, reciclaje vy
perfeccionamiento adecuados y acordes con las necesidades del sector
productivo.

» Resultados esperados:

La puesta en marcha de acciones o becas formativas que permitan la adquisicién de
nuevas competencias profesionales demandadas por el mercado laboral contribuira a la
mejora de la empleabilidad y la creacion de empleo, y por otro lado este tipo de
actividades garantizard la adquisicion por parte de las empresas de perfiles ampliamente
formados y que cubran las necesidades de la misma con la mayor eficacia. Como
también la mejora de la productividad del mercado, independientemente del sector.

Dentro de la adquisicion de estas nuevas competencias profesionales que permiten un
mejor y mayor acercamiento al mercado laboral se destaca la utilidad de adquirir
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conocimientos referidos a: competencias clave; certificados de profesionalidad; carnets
profesionales (como el acceso a los mismos); o la posibilidad de desarrollar practicas
profesionales no laborales, ademas de competencias transversales en las areas de
idiomas, marketing, gestion empresarial, atencioén al cliente y competencias digitales.

Por otro lado, las actuaciones materializadas a través de estudios que se deriven, fruto
del cumplimiento de este objetivo especifico, permitirin conocer, entre otras: las
necesidades de las empresas en cuanto a la cualificacién de sus empleados;
facilitaran la insercion profesional de aquellas personas en situacion de desempleo
gue se adeclen a la oferta, contribuyendo a la optimizacién de los recursos
destinados a la formacién para el empleo.

Los resultados que se emanen contribuiran a la creacién de sistemas de captacion de
informacion que orienten la planificacion de la formacién. Estos sistemas de
deteccién de necesidades de formacién y mejora de la competitividad de las empresas
redundaran en el favorecimiento de la insercion laboral de las personas en desempleo
y un mantenimiento en el empleo de las que ya cuentan con él.

Se estima conveniente la oportunidad de las acciones enmarcadas en esta linea ya que
los datos resultantes de andlisis anteriores, especificamente el “Informe de Mercado de
Trabajo de La Rioja 2013. Datos 2012", publicado por el SEPE ya indicaron que:

- Es prioritario analizar y divulgar los analisis del mercado laboral y los cambios en
el modelo productivo: estudios de investigacion, observatorios, redes de empleo, etc.

- Es necesaria la existencia de dialogo social permanente entre empresas, trabajadores y
Administracion para definir un cambio de modelo productivo hacia la responsabilidad
social con dimension medioambiental y que tenga en cuenta la perspectiva de
género.

- Es preciso modernizar las administraciones, reformar las politicas activas de empleo:
conectar politicas activas de empleo con pasivas, orientaciéon profesional, planificacion
de una oferta formativa equilibrada y basada en criterios de calidad, potenciar
cursos con compromiso de contratacion, practicas laborales, evaluacion, certificacion,
etc.

- El comercio electrénico esté registrando un fuerte crecimiento y las empresas deben
desarrollar sus estrategias comerciales teniendo en cuenta las oportunidades que
ofrecen las tecnologias TIC, marketing on line, redes sociales y el comercio electronico.
Asimismo, las administraciones deben apoyar la formacion permanente de los
trabajadores en estos ambitos.

- Es necesario evaluar la calidad y utilidad de las acciones formativas, asi como
analizar la eficiencia de los costes de estas acciones en un momento de recorte
presupuestario.

Por lo que esta situacion de referencia preliminar garantiza la conveniencia de esta linea
de trabajo.
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» Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 8.5.2

» Objetivo especifico: Mejorar la competitividad de las PYME a través de
acciones de mejora de la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores/as, y
la inversién en capital humano.

» Resultados esperados:

Tras el andlisis de las principales conclusiones del Informe sobre el “Mercado Laboral de
La Rioja 2013" publicado por el SEPE, se subraya que los perfiles laborales mas
demandados en la region son trabajadores/as con competencias comerciales,
habilidades de venta, orientacion al cliente, con idiomas y disponibilidad para viajar. En el
ambito de las tecnologias de la comunicacién, se demandan especialistas en marketing
on line y comunicacion digital, disefiadores digitales y programadores.

La ocupacion que acapara la mayor demanda por parte de las empresas de todos los
sectores de produccién es la de comercial y, en general, todas las ocupaciones
relacionadas con ventas: delegado comercial, vendedor, técnicos de ventas, técnicos de
comercio exterior. Ocupaciones que mantienen su actividad son las relacionadas con los
sectores de hosteleria y turismo, agricultura (peones agropecuarios) e industria
agroalimentaria. Estan repuntando ademas todas las actividades empresariales mas
cercanas al autoempleo.

Asimismo este informe destaca la importancia de armonizar la oferta formativa con las
necesidades de formacion de la empresa. Es fundamental la formacion ligada a las
ventas: técnicas de ventas, habilidades comerciales, atencion al cliente, merchandising,
comercio exterior e idiomas. También es precisa la formacion en nuevas tecnologias y
aquellas destinadas a mejorar la integraciéon en ocupaciones ligadas a la dependencia,
asociadas al medio ambiente, control de calidad, conservacién de alimentos, logistica y
formacion de personas emprendedoras.

Las actuaciones previstas en este marco, facilitaran el mantenimiento del empleo de
las personas trabajadoras en activo y contribuiran a la mejora de la competitividad
e internacionalizacion de las empresas.

La adquisicion de competencias, a través de programas de formacién, becas y
recualificacion, facilitara la adaptacion de las necesidades reales de las empresas con
los itinerarios de formacion realizados para la mejora de las competencias, y de esta
manera se influird directamente sobre un incremento de la competitividad de las
mismas.
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Cuadro 3. Indicadores de resultado especificos de programa, por objetivo especifico (Para FEDER y Fondo de Cohesion)

NO APLICA

ID Indicador Unidad de medida Categoriade | Valor de Ao de Valor previsto Fuente de los
regién referencia referencia (2022) datos

Frecuencia de
presentacion de
informes
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Cuadro 4. Indicadores de resultados comunes EJE 1A para los que se hafijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversidn y categoria de regién) (para el FSE)

ID Indicador Categoria | Unidad de | Indicador de Valor de referencia Unidad de Ao de Valor previsto (2023) | Fuente Frecuencia
de region medida productividad medida para | referencia de los de
comun el valor de datos presentacion
utilizado H M T referenciay H M T de informes
como base el valor
parala previsto
fijacion de un
valor previsto
1.(8.1.1) | Participantes Mas Participantes | Numero de | 1.966 | 2.434 | 4.400 | Participantes 2013 1.278 | 1.582 | 2.860 | Estadistica | Un informe al
que terminan | desarrollada participantes basada en | afio
la intervencién histéricos
2 (8.1.1) | Participantes Mas Participantes | Numero de | 1.966 | 2.434 | 4.400 | Participantes 2013 630 633 1.263 | Estadistica | Un informe al
que obtienen | desarrollada participantes basada en | afio
un  empleo, histéricos
incluido  por
cuenta propia,
en el plazo de
seis meses
siguientes a
su
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participacion

3(8.5.1) | Participantes | Mas Participantes | NUumero de | 28 28 56 Participantes 2013 14 14 28 Estadistica | Un informe al
que obtienen | desarrollada participantes basada en | afio
un empleo, histéricos
incluido por
cuenta

propia, tras
su
participacion

3(8.5.2) | Participantes | Mas Participantes | NUmero de | 623 496 1.119 | Participantes 2013 393 262 655 Estadistica | Un informe al
que desarrollada participantes basada en | afio
mantienen o historicos

mejoran su
empleo tras
su

participacion
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2.A.6.A. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de
inversion

2.A.6.A.1 Descripcién del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y
su contribucién esperada a los objetivos especificos, incluyendo cuando

proceda, la identificacién de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos destinatarios y de los tipos de beneficiarios.

Previo a la descripcion de ejemplos de tipologia de acciones de este eje es preciso
apuntar que en aquellas Prioridades en las que exista una brecha de género (haya sido
detectada o no en el diagnéstico socioecondmico), se valorara la oportunidad de priorizar
a las mujeres como grupo prioritario frente a los hombres.

P1.8.1 El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las
personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas
alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el
fomento de la movilidad laboral

Para contribuir al cumplimiento del propédsito general, se desarrollardn, entre otras,
algunas de las siguientes tipologias de lineas de actuacion:

v' Desarrollo de itinerarios integrados de insercion y programas de
acompafamiento al empleo. La materializacion de los itinerarios esta prevista
articularla con algunas de las siguientes actividades:

e Actividades de asesoramiento y colocacion.

e Actividades de formacion profesional.

e Actividades de préacticas profesionales (remuneradas o no).
e Actividades de tutoria o asesoramiento.

e Actividades para favorecer el emprendimiento.

o Actividades destinadas a paliar la brecha de género y especialmente las
dirigidas a mujeres.

e Actividades de mejora de los niveles educativos.

e Etc.

v" Acciones para fomentar el desarrollo de las poblaciones propiciando y
posibilitando un crecimiento “verde” para estabilizar el empleo, asi como las
acciones relacionadas con el turismo, ocio, etc.

Ayudas a la contratacion.
v" Ayudas al autoempleo.
e Fomento del espiritu emprendedor.

v" Acciones de refuerzo del partenariado publico-privado, con la colaboracién de
los servicios publicos de empleo y entidades sin animo de lucro.
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Acciones de formacion con compromiso de contratacion.
v" Acciones formativas y de acceso al empleo.

v" Acciones de cualificacion y de promocién de la inserciéon en el mercado
laboral de personas desempleadas.

Estas actividades contribuiran a la consecucién del objetivo especifico de reforzar
la eficacia de las politicas activas del mercado laboral, en especial las dirigidas a
las personas desempleadas de larga duracion y a las personas trabajadoras de
mas edad.

P1.8.5 La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio

Como consecuencia directa de las elevadas tasas de desempleo se hace necesaria una
reestructuraciéon de las caracteristicas de las personas trabajadoras para que se
adecuUen a la oferta del mercado laboral para optimizar en la medida de lo posible oferta
y demanda.

Para la adaptacién a este cambio tan necesario se articularan, entre otras, algunas de
las siguientes tipologias de actuacion:

e Desarrollo de los sistemas de identificacion de las necesidades de
competencias laborales y de las tendencias futuras del mercado laboral.

e Desarrollo de actividades formativas para que las personas trabajadoras se
adapten a las nuevas tareas que demanda el mercado laboral. El desarrollo
integrara tanto la experimentacién de estas actividades formativas, como a su
imparticion cuando asi lo demande el mercado laboral.

e Agilizacién de los procesos de reconocimiento de la experiencia laboral.

e Ofrecer vias de reincorporacion de la poblacion, que se encuentra fuera del
mercado laboral y pueda readaptarse en funcién de las necesidades especificas
de éste.

Entre las iniciativas recogidas en estas vias, destaca el acceso a la formacion en
competencias acreditables o que permita el acceso a éstas (Competencias clave,
Certificados de profesionalidad, carnets profesionales), y también de aquellas que sin
dar una acreditacion, favorezcan el acceso de las personas a empleos verdes y
Nuevos Yacimientos de Empleo, entre otros. La adquisicion de estas competencias
promovera una economia mas sostenible y un aprovechamiento de los recursos.

e Desarrollo de practicas profesionales (ambito nacional o internacional) ya
sean remuneradas 0 no y apoyo a los programas de movilidad, orientados a la
mejora de la cualificacién profesional y al acceso al empleo, asi como la mejora
del capital humano en las empresas beneficiarias.
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Estas actividades contribuirdn a la consecucién del objetivo especifico de facilitar
educacion, formacion, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes con las
necesidades del sector productivo.

Para alcanzar el siguiente Obijetivo especifico se articularan, entre otras, algunas de las
siguientes tipologias de actuacion:

e Formacién y apoyo a la internacionalizacién de las empresas y a sus
trabajadores/as.

e Apoyar programas de recualificacién y adaptacién de las personas
trabajadoras.

e Apoyar vias para adaptar las PYMES y a las personas trabajadoras de cualquier
sector productivo a las reorientaciones y cambios que demande el mercado de
trabajo (cambios tecnoldgicos, organizativos, sostenibles, etc.).

Estas actividades contribuiran a la consecucion del objetivo especifico de mejora
de la competitividad de las PYME a través de acciones de mejora de la
adaptabilidad de las empresas y los trabajadores, y lainversién en capital humano.

2.A.6.A.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones.

v" PIL.8.1 El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas
inactivas, incluidos los desempleados de larga duracién y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad
laboral.

v" PIL.8.5 La adaptacidon de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

Con caracter general para todas las Prioridades de Inversion y para todas las acciones
seleccionadas se cumplira con lo establecido en los articulos 65 (subvencionabilidad del
gasto y durabilidad), el 125 (las funciones de la autoridad de gestién) del Reglamento
(CE) 1303/2013 ya mencionado, asi como lo regulado en el articulo 11
(subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento
(CE) 1303/2013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de
cofinanciacion.
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El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento
(CE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero
de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccién
de operaciones estén en consonancia con los mismos.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido
por el Programa Operativo Regional respetando el valor comunitario que se integra en el
mismo y contribuyendo a la consecucion de las distintas Prioridades de Inversion.

El publico objetivo de las actuaciones enmarcadas en el programa es heterogéneo y de
diferente naturaleza, sin embargo en todos los casos con un proposito comun que es la
insercion en el mercado laboral con mas y mejores condiciones y la mejora de su
empleabilidad.

2.A.6.A.3 Uso previsto de instrumentos financieros (cuando proceda).

NO APLICA

2.A.6.A.4 Uso previsto de grandes proyectos (cuando proceda).

NO APLICA

2.A.6.A5 Indicadores de productividad por prioridad de inversién y, cuando
proceda, por categoria de region.
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Cuadro 5. Indicadores de productividad comunes y especificos del programa EJE 1A

ID Indicador Unidad de Fondo Valor previsto 2023 Fuente de los Frecuencia de presentacion
medida datos de informes
H M T
1(8.1) Desempleados Participantes FSE 1.702 2.258 3.960 Estadistica Anual
incluidos los de larga basada en
duracion historicos
2(8.1) Numero de | Participantes FSE 1.966 2.434 4.400 Estadistica Anual
participantes basada en
historicos
3(8.5) Personas con empleo, | Participantes FSE 491 327 818 Estadistica Un informe al afio
incluidos los basada en
trabajadores por histéricos
cuenta propia
4(8.5) Numero de | Participantes FSE 651 524 1.175 | Estadistica Un informe al afio
participantes basada en
historicos
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2.A.7.A Innovacion social, cooperaciéon transnacional y contribucion a los
objetivos tematicos 1 a 7.

NO APLICA

2.A.8.A Marco de rendimiento.
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Unidad de Hitos para 2018 Meta final (2023) Explicacién
Eje Tipo de dentifi . Indlcadlor 0 medu(jja, d Categoria de Fuente de qela .
prioritario | indicador Identificacion detapac ave cuando |Fondo region datos pertinencia
e ejecucién | proceda del
indicador,
cuando
proceda
H M T H | M T
Eje 1 Indicador |0 Indicador Ayuda FSE Mas -~ | |587.45866 ~ | |5.555.352,00 Estadistica | no procede
Financiero Financiero euros Desarrolladas | - basada en
histéricos
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2.A.9.A Categorias de intervencion Eje 1A

Cuadro 7. Dimension 1 Ambito de intervencion

Cuadro 7: Dimensién 1 Ambito de intervencién

Eje Caédigo Importe
Prioritario €
1 FONDO SOCIAL EUROPEO. Region mas desarrollada 5.555.352

Eje prioritario 1

Cuadro 8. Dimensién 2 Forma de financiacion

Cuadro 8: Dimension 2 Forma de financiaciéon

Eje Codigo Importe
Prioritario €
1 FONDO SOCIAL EUROPEO. Regién mas desarrollada 5.555.352

Subvencién no reembolsable

Cuadro 9. Dimension 3 Tipo de territorio

Cuadro 9: Dimensién 3 Tipo de territorio

Eje Codigo Importe
Prioritario €
NO APLICA

Cuadro 10. Dimension 4 Mecanismos de aplicacion territorial

Cuadro 10: Dimension 4 Mecanismos de aplicacion territorial

Eje Caédigo Importe
Prioritario €
NO APLICA

Cuadro 11. Dimensién 6. Temas secundarios del FSE

Cuadro 11: Dimension 6. Temas secundarios del FSE

Eje Codigo Importe

Prioritario €

NO APLICA
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2.A.10.A Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en
Su caso, las acciones destinadas a reforzar la capacidad administrativa de
las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas
y beneficiarios

NO APLICA

2.A. Eje Prioritario 2

2.A.1.B Eje prioritario 2A. PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL, LUCHAR
CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION EN
REGIONES CON TASA DE COFINANCIACION DEL 50%

0 La totalidad del eje prioritario se NO APLICA
ejecutard Unicamente con instrumentos

financieros

La totalidad del eje prioritario se NO APLICA

ejecutard Unicamente con instrumentos
financieros establecidos a nivel de la
Unién

[] La totalidad del eje prioritario se NO APLICA
ejecutara con desarrollo local
participativo

[ En el caso del FSE: La totalidad del | NO APLICA
eje prioritario estd dedicada a la
innovacién social, a la cooperacion
transnacional o a ambas

2.A.2.B Justificacién del establecimiento de un eje prioritario que abarque
mas de una categoria de region, objetivo teméatico o Fondo (cuando
proceda)

NO APLICA

2.A.3.B Fondo, categoria de region y base de célculo de la ayuda de la

Unién
Fondo Fondo Social Europeo
Categoria de region REGIONES TASA 50% DE COFINANCIACION
FSE
Base de célculo (gasto total subvencionable o 3.470.600 Euros ayuda FSE
gasto publico subvencionable) 6.941.200 Euros coste total
Categoria de region para las regiones NO APLICA
ultraperiféricas y las regiones escasamente
pobladas del norte (cuando proceda)
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2.A.4.B Prioridad de Inversiéon

Prioridad de Inversién 9.1.

La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad.

2.A.5.B Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion
y resultados esperados.

Pl 9.1. La inclusiéon activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activay la mejora de la empleabilidad.

> ldentificacion: OBJETIVO ESPECIFICO 9.1.1

» Objetivo especifico: Desarrollo de mercados laborales inclusivos para los
colectivos con especiales dificultades de insercion sociolaboral, promoviendo
itinerarios integrales de insercion, la responsabilidad social de las empresas en
este &mbito y procurando las medidas de apoyo y acompafiamiento pertinentes,
teniendo en cuenta la perspectiva de género.

» Resultados esperados:

El efecto inmediato de la reciente crisis economica es el incremento de las tasas de
desempleo y en el numero de personas paradas. Esta consecuencia ha sido
especialmente aguda para los grupos de personas en riesgo de exclusién social como
son las personas inmigrantes, mujeres, personas sin hogar, personas con discapacidad,
etc. En definitiva todos aquellos grupos humanos que si no cuentan con politicas activas
dirigidas especificamente a ellos, dificiimente podran integrarse en el mercado laboral y
mantener independencia econdémica y personal que les facilite su mantenimiento o
inclusion en la sociedad.

En el caso de la poblacion inmigrante nos encontramos que durante el periodo
2007/2013 la tasa de desempleo se ha incrementado en casi 25 puntos con respecto al
resto de la poblacion; destacando un mayor nimero de mujeres paradas inmigrantes
frente a los hombres. También en este mismo periodo se ha producido un decrecimiento
de la contratacién acumulada de este grupo poblacional.

Para las personas con discapacidad el efecto desempleo también ha estado muy
presente, aumentando considerablemente el nimero de personas desempleadas que
cuentan con algun tipo de discapacidad. En términos absolutos, en 2013 hay un aumento
de los valores tres veces superior al punto de partida en 2007. En esta linea la
materializacién de contratos sobre este sector de la poblaciéon ha descendido en casi un
50% en los ultimos afios.
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Ante esta situacion de partida se hace especialmente importante ent