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El presente documento constituye una guia metodol6gica para la evaluacion temética de
los aspectos relativos a igualdad de género, inclusion social, calidad en el empleo y
abandono escolar temprano del Fondo Social Europeo (FSE) para el periodo 2014-2020.

La Politica de Cohesion de la Union Europea para el periodo 2014-2020 tiene como
objetivos, a largo plazo, establecidos por la Estrategia Europa 2020, aumentar el
crecimiento y combatir el desempleo. En concreto, el FSE, cofinanciando actuaciones que
apuestan fundamentalmente por un crecimiento integrador, representa una herramienta
clave para la consecucion de dichos objetivos con un presupuesto de la Unién Europea
considerable.

En el nuevo periodo, la Comisién Europea ha mostrado un especial interés en el enfoque a
resultados de sus intervenciones. El FSE, en particular, debe poder valorar la medida en la
gue se han alcanzado los objetivos de cada eje prioritario y, de esta forma, identificar los
impactos generados por los programas operativos.

En particular, el “Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020” determina la
necesidad de realizar evaluaciones en tres ambitos:

o Evaluaciones del Acuerdo de Asociacion 2014-2020: desarrolladas por la Direccion
General de Fondos Comunitarios (DGFC) del Ministerio de Hacienda y Funcién
Pudblica, con la colaboracién de la Direccion General del Trabajo Autbnomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas (DGTAESYRSE)
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social;

o Evaluaciones de cada uno de los programas operativos FSE 2014-2020 en Espafia
(plurirregionales 'y regionales). Se debera evaluar, asimismo, el plan de
comunicacion de cada programa operativo.

o Evaluaciones tematicas o transversales, que afectan a todo el territorio
espafiol. En concreto, el “Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE
2014-2020” define las siguientes:

o Igualdad de género;

0 Inclusion Social;

o0 Creacion de empleo de calidad;
0 Abandono escolar temprano.

Las evaluaciones teméticas , objeto de la presente guia metodoldégica han sido
seleccionadas siguiendo criterios de transversalidad, coherencia, concentracion tematica, y
buscando ofrecer respuesta a los retos y desafios mas importantes previstos en los propios
Reglamentos Comunitarios, asi como en el Programa Nacional de Reformas, en la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo, y en el Plan Nacional de Accion para la
Inclusién Social.

Esta guia se divide en varios capitulos: tras este primer capitulo introductorio, se presenta
el segundo capitulo con la descripcion de la justificacion y el alcance de las evaluaciones
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tematicas, un capitulo Il con la propuesta de evaluaciones a realizar junto con sus fichas
(con una descripcion lo suficientemente detallada que facilite las tareas de elaboracion de
los futuros Términos de Referencia (TdR) de cara a la contratacion de dichas
evaluaciones). El capitulo IV presenta una descripcion de los métodos de recogida de la
informacion, el capitulo V describe las metodologias de evaluacion, el capitulo VI esta
orientado a establecer directrices generales relativas a la planificacién, reparto de tareas,
herramientas de coordinacién y calendario y, finalmente, el capitulo VII donde se recoge el
disefio de un informe tipo de evaluacion tematica.

En sintesis, esta guia metodoldgica constituye la herramienta basica para la realizacion de
las cuatro evaluaciones tematicas que tendran lugar en las fechas que se presentan en la
siguiente tabla, tal y como se solicita en el pliego de condiciones:

EVALUACIONES FECHA DE
TEMATICAS PREVISTAS PRESENTACION

Igualdad de género 31.12.2018
Inclusion Social 31.12.2020
Creacion de empleo de calidad 31.12.2020
Abandono escolar temprano 31.12.2020

La guia metodoldgica para la elaboracion de las evaluaciones tematicas del FSE 2014-
2020 ha sido desarrollada por el Instituto de Estudios Fiscales (IEF), Organismo Autonomo
adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcion Pdblica y, por tanto, funcionalmente
independiente de la DGTAESYRSE.

Entre sus cometidos principales esta la realizacién de estudios, investigacion, formacion y
asesoramiento econdmico y juridico en las materias relativas a los ingresos y gastos
publicos y su incidencia sobre el sistema econémico y social.

El IEF, que ha llevado a cabo diversas evaluaciones del periodo 2007-2013 y 2014-2020,
aportando asi experiencia probada® en la evaluacién de la politica de cohesion y politicas
publicas en general, dispone por tanto de un perfil adecuado para la realizacién de la
presente guia metodoldgica.

1 El trabajo del IEF “An impact evaluation of EU Funds for R&D in Spanish companies in 2007-2011” fue premiado como
“Best Completed Evaluation” en la 7th European Evaluation Conference in Sofia, Bulgaria, 16 & 17 June 2016
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Capitulo Il. Justificacion y alcance de la evaluaci  on
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2.1. Introduccién: las tematicas elegidas

Las evaluaciones tematicas objeto de la presente guia metodolégica, han sido
seleccionadas siguiendo criterios de transversalidad, coherencia, concentracion tematica, y
buscando ofrecer respuesta a los retos y desafios mas importantes previstos en los propios
Reglamentos Comunitarios, asi como en el Programa Nacional de Reformas, en la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo, y en el Plan Nacional de Accion para la
Inclusién Social.

La descripcion de la situacion de Espafia y sus regiones en estas cuatro teméticas (el
diagnostico inicial) es fundamental para plantear el punto de partida sobre el que se van a
evaluar las actuaciones del FSE 2014-2020. En realidad, en el Acuerdo de Asociacion y los
19+4 PO FSE 2014-2020 son numerosos los indicadores de contexto que describen estas
cuatro tematicas. Todos ellos, junto con los que se aportan en esta metodologia (Anexo 1),
deben servir al evaluador para ver los resultados de las actuaciones FSE 2014-20207.

El hecho de ampliar los indicadores que ya viene utilizando el FSE para describir su
contexto no es otro que intentar elaborar un diagndstico sobre los aspectos de igualdad de
género, inclusion social, empleo de calidad y abandono escolar temprano, al margen de las
actuaciones que viene realizando al FSE y los indicadores que tradicionalmente ha
utilizado. Es posible que después, por las competencias que tiene atribuidas el FSE, no
existan actuaciones propias del Fondos que puedan modificar determinados indicadores de
los planteados al inicio. Sin embargo, el evaluador, al analizar la coherencia externa de las
actuaciones FSE con otras politicas puede precisamente detectar que gracias a estas otras
medidas se puede conseguir una modificacion del contexto inicial. A modo de ejemplo, el
indicador “Tasas netas de escolarizacion de 0 a 2 afios” (Anexo | — Abandono escolar
temprano) no tiene medidas especificas FSE para poder modificarlo. Sin embargo, es
fundamental cuando se hace un diagnéstico de la situacion de igualdad de género,
abandono escolar temprano e inclusion social, contar con que esta tasa sea superior a la
actual, por un lado, porque permite a la mujer no modificar su presencia en el mercado
laboral y, por otro, porque el nifio desarrolla sus capacidades desde mas temprana edad.

La manera en la que se han clasificado los indicadores del Anexo | en las cuatro tematicas
es aproximada y en algunos casos resulta muy complicado decidir por qué un indicador
informa sobre la igualdad de género antes que de inclusién social y viceversa (etc.)

2 Estos indicadores de contexto serviran de apoyo para evaluar resultados aunque en ningln caso deberan ser una
limitacion para el evaluador de cara a valorar posibles resultados. Si para valorar los resultados de alguna(s) actuacion
(es) concreta(s) necesita indicadores mas especificos, debera definirlos y cuantificarlos.
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2.1.1. La igualdad de género

Tradicionalmente ha persistido la idea de que gastar recursos publicos de manera eficiente
y hacerlo desde una perspectiva de género estaban en contradiccion (Pazos, 2008). Sin
embargo, los nuevos desarrollos de la teoria econémica demuestran que la igualdad es un
factor clave para la cohesion social y la competitividad de nuestra economia.

La situacion actual en Espafia es de desigualdad entre hombres y mujeres fruto, en gran
medida, de la division tradicional del trabajo en tareas productivas y reproductivas, si bien
es cierto que se han producido numerosos avances desde la transicion a la Democracia’.
Aun asi, muchas de las politicas publicas que intentan corregir las desigualdades creadas
por los mercados adolecen de importantes sesgos de género en su disefio y en su
aplicacion, profundizando las diferencias de género en lugar de paliarlas®.

La igualdad de género se puede abordar desde multiples dimensiones: se puede hablar de
igualdad en el mercado de trabajo, en la conciliacién de la vida laboral y familiar, en el nivel
educativo, en la representacién en la vida politica, en la salud y en el acceso a la sanidad,
entre otras. Una buena manera de contextualizar la situacion de Espafia con los paises de
su entorno es utilizar la informacién que proporcionan indices sintéticos que resumen las
multiples dimensiones de un fendmeno en un indicador. Por ejemplo, el Instituto Europeo
de la Igualdad de Género que produce el indice de igualdad de género’, en su Ultimo
informe de 2015°, sitia a Espafia por encima del promedio de la UE-28, aunque todavia
muy por debajo de paises como Suecia, Finlandia, Dinamarca u Holanda.

En el mercado de trabajo, la tasa de actividad de las mujeres espafiolas se ha ido
incrementando muy notablemente desde los afios 80’. En 1980, la tasa de actividad era del
27,8% para, en 2015, alcanzar el 53,7%. Esta evolucion ha permitido reducir el diferencial
respecto a la UE-28 e incluso superarlo a partir del afio 2008. En este sentido, la tasa de
actividad de las mujeres en la UE-28 en el afio 2014 era del 53,7%, inferior en,
aproximadamente, un punto porcentual a la de Espafa. En cualquier caso, y si bien a lo
largo de la crisis también se han reducido las diferencias respecto a los hombres®, en el
afio 2015 la tasa de actividad femenina seguia siendo inferior a la de los hombres en casi
12 puntos porcentuales, donde la tasa de actividad para estos era del 65,7%. Entre las

3 Prueba de ello son los esfuerzos desde el &mbito legislativo por igualar la situacién de mujeres y hombres, entre los que
destacan la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género de 2004; la Ley para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres de 2007 o la Ley Orgénica de Salud Sexual y Reproductiva de 2010.

4 Este hecho se establece ya en la Conferencia de Pequin sobre las Mujeres, organizada por la ONU en 1995.
5 Véase Instituto Europeo de la Igualdad de Género (2015).

6 Los datos que se presentan en el diagndstico de las cuatro tematicas se refieren en su mayoria al 2015, si bien es cierto
que el inicio del periodo en el que se va a hacer la evaluacion es 2014. El motivo no es otro que intentar combinar la
disponibilidad de un dato reciente al momento de realizacion de esta guia y el hecho de que el dato esté proximo a la
fecha del inicio del periodo.

7 Todos los datos de empleo, desempleo y actividad provienen, en el caso de Espafia, de la Encuesta de Poblacion
Activa. En el caso de Europa, se utiliza la informacion publicada por Eurostat de la “Labour Force Survey”.

8 Por el impacto de la crisis econémica en sectores intensivos en mano de obra masculina, como la construccion o
determinadas actividades de la industria.
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razones que estan detras de la inactividad de las mujeres destacan aquellas referentes al
cuidado de nifios/as o de adultos/as enfermos/as, dependientes o mayores y a otras
obligaciones personales y familiares. Asi, segun los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa de Eurostat, en el afio 2015, el 24% de las mujeres se encontraba en la inactividad
por las razones reflejadas anteriormente, frente al 2,3% en el caso de los hombres.

En términos de desempleo y empleo las diferencias también son notables. En 2015, la tasa
de desempleo de las mujeres era del 23,6%, superior en 2,8 puntos porcentuales a la de
los hombres que era del 20,8%. Al igual que en el caso de la actividad, el impacto de la
crisis ha reducido el diferencial entre hombres y mujeres que alcanzaba, en 2005, el 5% y
qgue en 2012 llego a ser, Unicamente, del 0,5%. Sin embargo, en 2013 parece haber un
cambio de tendencia evidenciando que la salida de la crisis puede volver a ampliar los
diferenciales en términos de desempleo.

En cuanto al empleo, se observan diferencias tanto en el volumen como en la calidad del
mismo. La tasa de empleo de las mujeres entre 20 y 64 afios era en 2015 del 56,4%,
inferior en mas de 11 puntos porcentuales a la de los hombres, situada en un 67,6%, si
bien cabe destacar que este diferencial varia significativamente en funcion del nivel de
estudios. Asi, las diferencias mas altas entre hombres y mujeres se producen entre
trabajadores/as sin estudios, con estudios de primaria 0 secundaria donde la brecha por
género alcanzaba el 17,8%, frente al 7,1% en el caso de trabajadores/as con educacion
superior. Ademas, es importante tener en cuenta que el empleo se encuentra segregado
horizontal y verticalmente. En el primer caso, la mayoria de las trabajadoras se concentran
en el sector servicios, especialmente en actividades sanitarias y de servicios sociales (un
13,8% del total de mujeres frente al 3,4% en el caso de hombres), asi como en la
educacién (un 9,7% del total de mujeres frente al 4,1% en el caso de los hombres) o en
actividades del hogar (un 7% del total de mujeres frente al 0,6% en el caso de los
hombres). En el segundo caso, las mujeres suelen estar infra-representadas en las
ocupaciones asociadas a una mayor responsabilidad, como pueden ser los directores o
gerentes. Por ejemplo, en 2015, solo el 3% de las trabajadoras ocupaba una posicion de
directora o gerente, frente al 5,4% en el caso de los hombres. La otra cara de la moneda
es que, sin embargo, en aquellas ocupaciones de menor responsabilidad, el porcentaje de
mujeres es mucho mas alto que el de hombres. En 2015, el 17% de las mujeres trabajaba
en ocupaciones elementales frente al 9,2% en el caso de los hombres.

Si se centra la atencién en la calidad del empleo, destaca la mayor presencia de
temporalidad y de contratos a jornada parcial en el caso de las mujeres. En 2014, el 24,5%
de las mujeres asalariadas poseia un contrato temporal, frente al 23,5% en el caso de los
hombres. Interesante es sefialar que, tan s6lo un afio después, el porcentaje practicamente
se ha igualado (25,2% en el caso de las mujeres y 25,1% en los varones). En 2015, el
porcentaje de mujeres con un contrato parcial ascendia al 25,2% frente al 7,9% en el caso
de los hombres. En general, y especialmente a partir del estallido de la crisis, como
también se vera en el apartado dedicado a calidad en el empleo, hombres y mujeres
coinciden a la hora de sefialar como principal motivo de poseer un trabajo a tiempo parcial
la incapacidad de poder hacerlo a tiempo completo. Sin embargo, las grandes diferencias
se producen cuando se observa el porcentaje de mujeres que declaran como principal
motivo de tener un trabajo a jornada parcial el cuidado de dependientes u otras
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obligaciones del hogar. En relaciéon a lo anterior, solo el 1,8% de los hombres sefialaron en
el afio anterior este motivo como principal razén para trabajar a jornada parcial, frente al
18,6% en el caso de las mujeres.

En general, todas estas caracteristicas del empleo femenino permiten explicar una parte
importante del diferencial salarial observado entre hombres y mujeres’. En 2014, el salario
anual medio de las mujeres era el 76,75% del de los hombres, siendo el porcentaje de
mujeres que ganan entre 0 y 1 veces el salario minimo mucho mayor que en el caso de los
hombres. Por ejemplo, en 2014, este porcentaje ascendia al 18,6% en el caso de las
mujeres frente al 7,8% en los hombres'. En cualquier caso, lo que si parecen evidenciar
los estudios sobre la brecha salarial por motivos de género es que, incluso una vez esta se
ha controlado por todas aquellas diferencias en la productividad marginal atribuibles a las
diferentes caracteristicas entre hombres y mujeres, sigue existiendo una brecha salarial
desfavorable para las mujeres (Del Rio, Gradin y Canto, 2008).

Sin embargo, es muy relevante observar cdmo las diferencias en términos salariales
contrastan con aquellas referentes al nivel educativo de hombres y mujeres'. En este
sentido, en 2014 el porcentaje de mujeres matriculadas en estudios superiores superaba
en 6,6 puntos porcentuales al de hombres. Si se diferencia por rama de ensefianza, cabe
destacar que la segregacion horizontal, que también se presentaba en el caso de la
ocupacion, vuelve a ser visible en términos de educacion. Por ejemplo, en el curso 2014-
2015, solo un 25,6% de los/as estudiantes matriculados/as en Ingenieria y Arquitectura
eran mujeres, frente al 69,4% en el caso de Ciencias de la Salud o el 61,1% en Artes y
Humanidades. Segun el informe sobre el indice de igualdad de género de 2015 ‘“la
segregacion por sexos en todos los niveles de la educacion conduce a la segregaciéon en el
trabajo y, por consiguiente, afecta a las opciones profesionales futuras tanto de mujeres
como de hombres” (Instituto Europeo de la Igualdad de Género, 2015, p.3).

Finalmente, se muestran algunas estadisticas relativas al empleo del tiempo que, de
alguna manera, recogen la otra cara de la moneda de las diferencias entre hombres y
mujeres que ya se han sefialado en el ambito laboral”. Segun la ultima informacién
disponible, en el afio 2012 el 85,3% de las mujeres con empleo dedicaba, al menos, una
hora diaria a cocinar o a realizar labores domésticas, frente al 35,7% en el caso de los
hombres. Igualmente ocurre en el caso del tiempo dedicado al cuidado de hijos/as o
nietos/as, donde el porcentaje asciende al 55,2% en el caso de las mujeres frente al 33,5%
en los hombres. Este reparto desigual de las tareas del hogar constituye “un grave
obstaculo estructural para el logro de la igualdad de oportunidades en el empleo” tal y

9 Véase Murillo y Simén (2014).

10 Los datos relativos a salarios provienen de la informacién disponible en la Encuesta Cuatrienal de Estructura Salarial
publicada por el INE. La dltima oleada disponible de esta encuesta es el afio 2014, por ello los datos que se recogen en
este diagnéstico hacen referencia a ese afio.

" Para las estadisticas relacionadas con el nivel educativo, se utiliza la informacién proveniente del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. La ultima informacién disponible en este caso se refiere al curso académico 2014/2015.

12 En este caso los datos provienen de la encuesta europea sobre la calidad de vida 2012, publicada por Eurofund.
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como destaco el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en
la legislacién y en la practica de Naciones Unidas en sus recomendaciones para el caso de
Espafa.

En vista a este diagndstico de situacion, y en relacion con el contexto de la politica de
cohesion para el periodo 2014-2020, es importante resaltar que la igualdad de género y la
accesibilidad (inclusién social) se consideran principios horizontales contemplados en los
articulos 5, 7 y 8 del RDC y como objetivos politicos transversales. Esto hace que las
cuestiones de género y de inclusion social se aborden desde el inicio de la programacion y
sean aspectos que han debido de tenerse en cuenta desde entonces. Por otra parte, la
problematica asociada al abandono escolar temprano y la busqueda de empleo de calidad
encuentran en los PO medidas concretas encaminadas a mitigar sus efectos negativos.
Esta cuestion no resulta baladi a la hora de entender que las dos primeras tematicas, por
ser horizontales, apareceran durante toda la programacion y desarrollo de las actuaciones,
mientras que el empleo de calidad y el abandono escolar temprano, no.

2.1.2. La inclusién social

Uno de los grandes objetivos de la Estrategia Europa 2020 es la disminucién del nimero
de personas que sufren riesgo de pobreza y/o exclusion social en Europa. La meta
marcada para el afio 2020 es la reduccién del total de personas en esta situacion hasta 20
millones. En Espafia este logro supondria la salida de la pobreza y la exclusién de,
aproximadamente, 1,5 millones de personas.

La pobreza y la exclusién social son fendmenos multidimensionales y, si bien es necesario
sefialar que no son sindnimos, si estan estrechamente unidos y asi se refleja tanto en la
normativa existente como en la literatura académica sobre la materia.

Asi en el ambito de la Unién Europea, el Informe Conjunto sobre la Inclusion Social
(COM2003/773) define la exclusién social como “un proceso que relega a algunas
personas al margen de la sociedad y les impide participar plenamente debido a su
pobreza, a la falta de competencias basicas y oportunidades de aprendizaje permanente, o
por motivos de discriminacidn. Esto las aleja de las oportunidades de empleo, percepcion
de ingresos y educacion, asi como de las redes y actividades de las comunidades. Tienen
poco acceso a los organismos de poder y decision y, por ello, se sienten indefensos e
incapaces de asumir el control de las decisiones que les afectan en su vida cotidiana.”

Mas recientemente, la Estrategia Europa 2020 considera personas en riesgo de pobreza
y/o exclusion social a la poblacion que se encuentra en alguna de estas tres situaciones:
personas que viven con bajos ingresos (60% de la mediana del ingreso equivalente o por
unidad de consumo), y/o personas que sufren privacion material severa y/o personas que
viven en hogares con una intensidad de empleo muy bajo (por debajo del 20%).

Para medir la pobreza desde una perspectiva multidimensional se utiliza el indice AROPE™®
de manera consensuada (Encuesta de Condiciones de Vida, INE). Con este indicador se

"“Indicador AROPE de riesgo de pobreza o exclusion social (estrategia Europa 2020). La tasa AROPE (siglas de “At Risk
Of Poverty or social Exclusion”) forma parte de los indicadores de la estrategia Europa 2020 de la Unién Europea Esta
definida segun unos criterios establecidos por Eurostat. Es aquella poblacién que estd al menos en alguna de estas tres
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tienen en cuenta diversos aspectos de la pobreza y la exclusion social: los escasos
recursos econdémicos medidos monetariamente, la privacion material y la exclusion del
mercado de trabajo.

Segun datos de Eurostat, el porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion
social, medido en términos del indicador AROPE, ha sido especialmente elevado durante
el periodo de crisis. Asi, segun datos de 2014, este indicador se situ6 en Espafia en el
29,2%, descendiendo ligeramente en 2015 hasta situarse en un 28,6%; porcentaje, no
obstante, superior al objetivo fijado y por encima de Estados miembros como Alemania,
Francia, Eslovenia, Dinamarca, Luxemburgo, Finlandia, Austria, Paises Bajo, Suecia y
Republica Checa, que presentaron valores por debajo del 20%.

Al respecto, es importante destacar que la tasa de pobreza ha aumentado en los ultimos
afios para personas menores de 65 afios, mientras que disminuye la tasa de pobreza de
los mayores (12,2% en 2015). Relevante es, sin duda, el elevado nivel de pobreza o
exclusion social de los/as menores de 16 afios, situandose en un 33,4% en 2015. Ademas,
entre los y las menores de 18 afios la tasa de riesgo de pobreza infantil persistente (mas
de dos afos en esa situacion) ascendio al 21,4%.

Atendiendo a las caracteristicas personales y de los hogares en situacion de pobreza o
riesgo de exclusién se observan las siguientes especificidades:

Atendiendo al género, se observa que la tasa de pobreza y/o exclusion social en 2015 es
ligeramente superior en los hombres (29%) que en las mujeres (28,3%).

Por otro lado, la importancia del nivel educativo en el riesgo de pobreza y exclusién social
es clara. Esta situacion es mas relevante cuanto menor es el nivel de estudios. Asi, en la
poblacion mayor de 16 afios con educacion superior, se observa una tasa del 13,8% en
2015, mientras que en el grupo de personas con educacion primaria o inferior es del 32%.

Por otra parte destacar que, en el marco del mercado laboral, el grupo de las personas en
situacion de desempleo es el que sufre mas frecuentemente situaciones de pobreza o
exclusion social (con una tasa AROPE del 61% en 2015). Ademas, esta cifra ha ido en
aumento durante la crisis (en 2010 fue del 50%), lo que puede deberse a la existencia de
un gran numero de hogares con todos sus activos desempleados o inactivos, unido a la
reduccion en el nivel de cobertura de las prestaciones y subsidios de desempleo.

Si se observan las diferencias en el indice AROPE entre las personas extranjeras y las
nacionales, se llega a la conclusion de que los niveles de pobreza y exclusion social
también son mayores para los primeros. Ademas, la diferencia por lugar de procedencia es
notable: el indice AROPE para personas extranjeras que provienen de la Unién Europea
alcanza un valor de 40,2% mientras para las extranjeras del resto del mundo la intensidad
asciende a un 63,9%, por lo que el lugar de origen parece tener una relacion directa con la
probabilidad de una persona de encontrarse en riesgo de pobreza o exclusion.

situaciones: a) En riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo);b) En situacion de carencia
material severa; ¢) Hogares sin empleo o con baja intensidad laboral.
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Atendiendo a las cifras oficiales (EU-SILC- Eurostat- y Encuesta de Condiciones de Vida-
INE-), otros colectivos con mayor riesgo de encontrase en situacion de pobreza o exclusion
son:

1. Poblacion con empleo a tiempo parcial (%), cuya tasa de riesgo de pobreza es casi
diecisiete puntos porcentuales superior a la de la poblacion con empleo a tiempo
completo.

2. Poblacion menor de dieciocho afios, en mayor riesgo de pobreza y de pobreza
persistente (més de dos afos), especialmente acusada para aquellos/as menores
residentes en familias monomarentales/monoparentales y en hogares donde la
intensidad del trabajo es baja.

Ademas, es importante resaltar que la Gran Recesion que ha atravesado Espafia en afios
recientes ha dado origen a la aparicion de una nueva poblacién empobrecida, asi como a
nuevos riesgos sociales. Estos factores inciden, ademas, muy desfavorablemente y de
forma intensa en los colectivos méas vulnerables.

Entre dichos colectivos, se ha considerado relevante destacar la situacion de las personas
con discapacidad y de las personas extranjeras al ser dos grupos de poblacién con
especiales dificultades de acceso y permanencia en el empleo. Con respecto a los
primeros, en Espafia en 2008, el numero total de personas residentes que declaraban
tener alguna discapacidad ascendia a 3.847.900' (8,5% de la poblacion total); 2,30
millones de mujeres (60%), frente a 1,55 millones de hombres.

Lo primero a destacar en el colectivo de personas con discapacidad en edad de trabajar,
es el alto porcentaje de personas en situacion de inactividad en el afio 2014*°. En concreto,
el 62% estaban inactivos frente al 23% en las personas sin discapacidad, porcentaje muy
alto pero que se ha reducido en los ultimos afios. La inactividad estd mas presente entre
las mujeres con discapacidad (64% de mujeres frente a 60% de hombres en 2014).

El nUmero de personas con valoracion de grado de discapacidad en diciembre de 2012 era
3.478.395, de las cuales el 49,6% eran hombres. Existe un 24% de personas con
discapacidad con grado menor al 33% y un 42% con grados entre 33 y 64%, por lo que
cabe destacar que un niumero importante de personas se concentran en los grados bajos
de discapacidad.

Por su parte, otro colectivo muy afectado en este &mbito es la poblacién inmigrante, siendo
las personas procedentes de paises no comunitarios, las que mayores dificultades tienen
para integrarse en el mercado laboral y con mayor riesgo de sufrir discriminacion, exclusion
social y pobreza. A 1 de enero de 2014, la poblacién residente en Espafia era de

14 Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008. INE. Ministerio de
Economia y Competitividad.

15 La informacion sobre mercado laboral en el caso del colectivo de personas con discapacidad proviene de una operacion
anual publicada por el INE titulada “el empleo de las personas con discapacidad”.
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46.512.199' personas y de ellas aproximadamente el 6% (2.686 millones) eran de origen
no comunitario.

A este respecto, cabe sefalar que muchos de los/as inmigrantes estan sobre
cualificados/as, trabajando en puestos por debajo de su nivel formativo (casi un 43%); esto
junto con las dificultades en la homologacion de sus titulos y los prejuicios asociados a su
colectivo, dificultan su insercion laboral y la promocién a puestos de su categoria®’.

Estos dos colectivos, ademas de los sefialados anteriormente, merecen especial atencion
a la hora de hablar de exclusion/inclusion social.

2.1.3. El abandono escolar temprano

El abandono escolar temprano se define como la proporcién de jovenes de entre 18 y 24
afios que abandonaron los estudios sin haber concluido algun tipo de formacion mas alla
de la ensefianza secundaria obligatoria (ESO). Este continla siendo un problema
especialmente relevante en Espafia, como se sefala entre otros informes en el de
Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia, sobre los
resultados alcanzados en 2009 y 2012, con respecto al Plan de Cohesion 2007-2013.

En este sentido, si bien es cierto que, tras la llegada de la crisis econdmica, el porcentaje
de abandono ha disminuido, la tasa de abandono escolar temprano sigue siendo muy
elevada, situdndose, en 2015, en un 20,0% segun los datos del MECD, y practicamente
duplicando los valores medios ofrecidos por Eurostat para el conjunto de los Estados
miembros de la Unién Europea. Por otra parte, este porcentaje es claramente superior a la
meta fijada por la Estrategia en Educacion y Formacion 2020 de la Unién Europea,
establecida en el 15% para Espafia y en el 10% para el conjunto de la UE. En relacién con
los paises de nuestro entorno, cabe sefialar que en Portugal dicha tasa se situé en el
13,7%, en ltalia en el 14,7%, en Francia en el 9,3% o en Alemania en el 10,1%.

Ademas, esta tasa es notablemente superior en el caso de los jovenes varones (24,0%),
mas de seis puntos porcentuales superior a la de las jévenes (15,8%) y entre la poblacion
de origen extranjero, donde el porcentaje alcanza el 41,6% frente al 19,1% en el caso de la
poblacion de origen nacional®. Por otra parte, cabe sefialar que, a medida en que aumenta
la edad, el porcentaje de abandono se va elevando. Entre los jovenes con 18 afios se
alcanza una tasa del 11,3%, mientras que entre los de 24 afios la tasa es del 28,0%.

Otra caracteristica a destacar es la importancia de la situacion familiar del individuo.
Cuanto menor es el nivel de renta per capita de sus familias, mayor es el nivel de
abandono. También la educacién de los progenitores influye: cuanto mayor es su nivel
educativo (principalmente el de la madre), menor es el nivel de abandono escolar de los

15 Cifras de poblacion. INE. Ministerio de Economia y Competitividad.
17

http://lwww.circulodeempresarios.org/index.php/circulo/biblioteca/publicaciones/documentos/tres_factores_clave para_una
politica_de_inmigracion_apertura_control_e_integracion. (2007).

18 Todas las cifras, salvo advertencia particular, provienen de MECD (2016) y se refieren al afio 2015.
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hijos. La tasa de abandono es del 37,5% entre los jovenes cuyas madres no han llegado a
superar el primer ciclo de la educacion secundaria, mientras que dicha tasa se reduce al
4,1% entre hijos de mujeres con estudios superiores.

Igualmente, se observa como el abandono escolar tiene una dimension diferente segun la
comunidad auténoma de residencia (mas alto en el sur que en el norte), quiza motivado
por las diferentes caracteristicas del mercado de trabajo en cada una de ellas (predominio
del ambito rural o urbano y peso de la actividad agraria o turistica, entre otras razones).
Las comunidades autonomas que alcanzan los mayores ratios de abandono escolar son
Ceuta y Melilla (26,9%), Baleares (26,7%), Andalucia (24,9%) y Extremadura (24,5%).

Otro dato especialmente preocupantes es el porcentaje de jovenes de entre 18 y 24 afios
gue han abandonado la educacién secundaria sin titulo de ESO, es decir, que ni siquiera
ha alcanzado la titulacion minima obligatoria. Este porcentaje alcanzo, en 2015, el 9,1%.
De nuevo, los porcentajes son claramente superiores para los varones (11,3%) que para
las mujeres (7,0%).

Las causas del abandono escolar temprano pueden ser mdltiples y algunas de ellas
pueden encontrarse en edades tempranas y, en cualquier caso, antes de comenzar la
Educacion Secundaria Obligatoria. El entorno educativo y el desempefio del alumno a lo
largo de su vida escolar (sobre todo, en la ensefianza obligatoria) son también variables de
interés. Asi, atendiendo a los datos del MECD, se puede observar como al avanzar la edad
del alumnado de educacion primaria, la tasa de idoneidad (porcentaje de alumnado de una
edad determinada matriculado en el curso que le corresponderia por edad sobre el total de
alumnado de esa edad) va aumentando. Asi, en 2015, mientras la tasa de idoneidad a los
6 afios se situaba en casi el 100% (99,8%), esta desciende al 89,2% a los 11 afios. Y estos
datos empeoran en la Educaciéon Secundaria, llegando a alcanzar un porcentaje inferior al
70% a los 15 afios (65,1%).

No obstante, pueden existir otros factores o elementos que influyen en la decision de
abandonar los estudios. Asi, segun un estudio elaborado por el Observatorio de Insercidon
Laboral de los Jovenes Bancaja-IVIE, la primera razén del abandono escolar temprano es
el haber encontrado un empleo (principalmente los provenientes de estudios de formacion
profesional). Un 84% de los jovenes de entre 18 y 24 afios que han abandonado los
estudios pertenecen a la poblacion activa, de los cuales estdn ocupados el 44%. La
segunda razon para el abandono es la percepcion de que continuar con los estudios no
mejoraria su probabilidad de encontrar empleo en el futuro. Esta segunda razén cobra
especial relevancia entre jovenes que provienen del bachillerato (un 40% de ese colectivo
abandoné los estudios por este motivo). En tercer lugar, se alegan motivos familiares:
cuidado de personas enfermas, hijos, etc.

El abandono escolar también puede verse influido por el ciclo econémico en que se halle
un pais y las caracteristicas de su mercado de trabajo. En Espafia este factor parece haber
jugado un factor importante en las Ultimas décadas, al estar la expansion de principios de
siglo liderada por el sector de la construccion. La demanda de empleo en este sector y el
reducido grado de cualificacién que requiere contribuyeron al aumento del abandono
escolar, mientras que en el periodo de recesidn ha ocurrido lo contrario. En 2008, momento
de comienzo de la crisis, la tasa de abandono escolar ascendi6 hasta el 31,7%, porcentaje
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gue se ha ido reduciendo progresivamente desde entonces hasta el 21,9% en 2014 (fecha
de inicio de los programas de los Fondos Europeos) y el 20,0% en 2015.

El abandono escolar temprano tiene efectos tanto en el individuo que ha abandonado los
estudios como en la sociedad en su conjunto. Afecta a la probabilidad de encontrar un
empleo y a la calidad del mismo en términos salariales y de estabilidad (estdn mas
expuestos a la contratacion temporal). Quienes abandonan tempranamente los estudios
estan mas expuestos al desempleo en periodos de crisis y tienen mayor probabilidad de
verse en una situacién de desempleo de larga duracion. También tiene efectos en la
calidad de vida, en la posible aparicibn de problemas sociales y en la participacion
democrética, entre otros factores. Todo ello tiene efectos sobre la sociedad en su conjunto.
Un menor nivel educativo de la fuerza laboral lleva aparejada una reducida productividad y
un menor potencial de crecimiento econdémico a largo plazo. Al mismo tiempo, las mayores
tasas de desempleo dificultan la sostenibilidad del Estado del bienestar y el mantenimiento
de un adecuado sistema de politicas publicas.

Por tanto, este es un tema crucial y sobre el que se hace necesario actuar prioritariamente.
En este sentido, resulta interesante sefialar el papel de los Fondos Europeos en la lucha
contra el abandono escolar. Segun la UAFSE (2015), los PO FSE tuvieron un remarcable
éxito en el periodo 2007-2013: el 72% de los beneficiarios sefialé6 haber alcanzado o estar
tratando de alcanzar una graduacion académica en ESO o superior y, de ellos, el 73%
consideraba que el FSE contribuyd mucho o bastante a la mejora de su nivel educativo.

2.1.4. El empleo de calidad

Los trabajadores pasan una parte importante de su vida en el trabajo, de ahi que un buen
empleo contribuya a que la persona pueda sentir cubiertas muchas de sus necesidades a
través del reconocimiento profesional, el nivel de salario y el entorno laboral, entre otros.
No obstante, definir qué es el empleo de calidad no resulta nada sencillo.

Segun estudios internacionales, Espafia se halla entre los paises con peor calidad del
empleo. Asi, segun la OCDE (2014), de un total de 32 paises analizados, Espafia se
encuentra en el grupo de los que menos logros han alcanzado en este sentido®,
hallandose a gran distancia de la media europea. Por el contrario, paises como Alemania o
los del norte de Europa se encontrarian en el primer grupo.

Ahora bien, es dificil dar una Unica definicibn de calidad del empleo. Existen diversas
definiciones, sin que exista un acuerdo Unico al respecto. Asi, calidad en el empleo puede
entenderse como la satisfaccion que una persona entiende sobre su empleo, pudiendo
estar el individuo influido por otros elementos que no tengan relacion con su puesto de
trabajo (definicibn claramente subjetiva). O bien, se puede definir atendiendo a las
caracteristicas de los puestos de trabajo que satisfacen las necesidades de las personas,
con independencia de como se sienta el trabajador.

19 Este grupo esta formado por Estonia, Grecia, Hungria, Italia, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafia y Turquia
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Desde el punto de vista de la teoria econ6mico-social, tampoco hay acuerdo y asi,
mientras algunas corrientes mantienen que lo mas relevante para la calidad en el empleo
esta relacionado con el salario, para otras lo importante son las condiciones laborales
(estabilidad en el empleo, el desarrollo de la formacién, la salud, la seguridad, o la duracion
de las jornadas-relacion trabajo/ocio-, la intensidad del esfuerzo, etc.). También los
aspectos psicolégicos (perspectiva subjetiva, bienestar, etc.) se consideran relevantes para
la definicion de calidad.

En el contexto de esta guia metodoldgica, se considerard adecuada aquella medida de la
calidad en el empleo, apoyada en indicadores que sean lo méas objetivos posibles: un
empleo puede tener unas caracteristicas que, objetivamente, resultan muy positivas, pero
la persona que trabaja en ese puesto puede sentirse insatisfecho por diversos motivos.

A este respecto, aunque distintas organizaciones como la OCDE y la Comision Europea
atienden a distintas definiciones y medidas, existen puntos de encuentro. Asi, entre sus
indicadores es usual encontrar los relativos a salarios, tipo de contrato (temporal, parcial,
etc.), cualificacion (desajustes entre el nivel requerido del puesto y el del trabajador),
formacion continua, seguridad en el empleo, conciliacion entre la vida profesional y
personal, autonomia, horarios no “atipicos” (desajustes entre los acordados en convenios y
los reales), igualdad de género y salud (riesgos laborales), entre otros aspectos.

Por ejemplo, en particular, la CE considera los siguientes indicadores: calidad intrinseca
del puesto de trabajo; cualificaciones, aprendizaje continuado y desarrollo profesional,
igualdad de género; diversidad y no discriminacion; salud y seguridad en el trabajo;
flexibilidad y seguridad (flexicuridad); inclusibn y acceso al mercado de trabajo;
organizacion del trabajo y equilibrio con la vida personal; didlogo social; productividad del
trabajo y desarrollo econémico y social. Al respecto, hay que sefialar que no todos los
indicadores estan relacionados con las caracteristicas de los trabajos, sino que algunos se
relacionan con la situacion del mercado de trabajo.

En relacion con la calidad en el empleo y, atendiendo a ciertos colectivos especificos, cabe
sefalar que, en general, las condiciones de trabajo son frecuentemente peores para las
personas mas joévenes, para los inmigrantes (sobre todo para los extracomunitarios) y para
aquellas personas con menores niveles cualificacion (cualificacion sobre todo en los
aspectos relativos a las nuevas tecnologias o idiomas, entre otros). Igualmente, también se
observa que existen problemas de género (las mujeres suelen acceder a trabajos de peor
calidad. La calidad del trabajo de las mujeres suele ser inferior debido a que suelen tener
menor salario, mayor contrataciéon a tiempo parcial (no deseada en la mayoria de los
casos) menor seguridad en el empleo, mas riesgo de estar mas tiempo en situacion de
desempleo, dificultades de acceso al mercado de trabajo y/o peor equilibrio entre la vida
profesional y su vida personal. Otro aspecto a destacar es el ambito geografico en el que
se desarrolla un trabajo que puede ser rural o urbano.

A continuacion se presentan algunos indicadores de la situacién en la que se encuentra
Espafia en lo referente a condiciones laborales y que, entre otros, tendran que tenerse en
cuenta en el proceso de evaluacion.
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En primer lugar, y atendiendo a los datos que ofrece la Encuesta de Poblacion Activa con
respecto a la temporalidad, se observa que, en el afio 2015, un 25,1% de las personas
ocupadas tenia un contrato de duracion determinada (no se observan diferencias
destacables por sexo). En ese mismo afio, el 89,8%% de los trabajadores con contrato
temporal se encontraban en esa situacion por no haber podido encontrar un trabajo de
contratacion indefinida, porcentaje que se ha incrementado en mas de 18 puntos
porcentuales desde el inicio de la crisis (en el afio 2007, el 71% de los trabajadores
alegaba ese motivo como explicacién de la situacién de temporalidad). En este sentido,
resulta interesante resaltar las notables diferencias en la estabilidad del empleo entre las
distintas comunidades auténomas, con porcentajes que van desde el 17% de Madrid o
Ceuta (16,2%) al 35,2% de Andalucia.

Por otro lado, otro indicador relevante a tener en cuenta es la tasa de contratos a tiempo
parcial. Segun los datos de EPA, en el afio 2015, el 15,7% de las personas ocupadas tenia
un contrato a tiempo parcial. Ademas, las diferencias de género en esta variable son muy
notables. Mientras en el caso de los varones el porcentaje de ocupados con contrato a
tiempo parcial se sitla en un 7,9%, esta cifra alcanza el 25,2% en el caso de las mujeres.
Es importante sefalar que, tanto para hombres como para mujeres, este tipo de contrato
no es el deseado en la mayoria de los casos. En el afio 2015, el 71,9% de los hombres y el
60,1% de las mujeres tenian un trabajo a tiempo parcial porque no habian podido
encontrar trabajo a tiempo completo. En cambio, este motivo en 2009 era aplicable al 47%
de hombres y al 43,4% de las mujeres. Por tanto, la imposibilidad de encontrar trabajo a
jornada completa se ha incrementado constantemente en este periodo.

Por ultimo, atendiendo a los salarios se observan también diferencias por razén de género.
Asi, mientras la ganancia media anual por trabajador a tiempo completo (para aquellas
personas que hubieran trabajado todo el afio) en el afio 2014 se situé 28.318 euros, esta
cifra desciende a 25.041 euros en el caso de las mujeres. Es decir, existe una diferencia de
casi 3.300 euros anuales.

Para finalizar, se ha considerado interesante presentar algunos de los resultados
alcanzados por el estudio realizado por Arranz et al. (2016)** en el que, a partir de la
informacion de la EPA (Encuesta de Poblacion Activa) y la Muestra Continua de Vidas
Laborales, se desarrolla un ICE (indice de Calidad de Empleo), compuesto por tres
dimensiones referidas a las “condiciones de trabajo”, la “cualificacion y formacion” y
“combinacion de trabajo y vida cotidiana”. Cada una de estas tres dimensiones tiene a su
vez varias subdimensiones. Este indice arroja resultados acerca de la calidad del empleo
en el periodo 2006-2014 para trabajadores asalariados distinguiendo también entre tres
grupos de trabajadores: con contratos indefinidos, con contratos temporales directamente
con la empresa; y con contratos via ETTs. Como conclusion se obtiene que, tras analizar el
indice, se puede observar una reduccion en la calidad del empleo en el periodo analizado,
asi como un empeoramiento de sus tres componentes para el trabajador medio. Ademas,
segun tipo de contrato, el trabajador medio con contrato temporal ha empeorado la calidad

2 Fuente: Elaborado a partir de datos de EPA (Encuesta Poblacion Activa)
21 Arranz, J.M., Garcia-Serrano, C. y Hernanz, V. (2016): indice de calidad del empleo, ASEMPLEO, Madrid.
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de su empleo en mayor medida, mientras el trabajador medio indefinido apenas se ha visto
afectado. En el caso de los trabajadores con contratos temporales de ETTs si bien también
han visto empeorar la calidad de su empleo, ha sido en menor medida que el temporal
directo.

2.2. Alcance material

El alcance material de las evaluaciones se refiere a las actuaciones sobre las que se
guieren evaluar estas cuatro materias, esto es, aquellas actuaciones contenidas en los 19
PO regionales més los 4 PO plurirregionales FSE 2014-2020%:

o PO FSE 2014 C.A. ANDALUCIA

o PO FSE 2014 C.A. ARAGON

0o PO FSE 2014 PRINCIPADO DE ASTURIAS
0 PO FSE 2014 ILLES BALEARS

0o PO FSE 2014 C.A. CANARIAS

0o PO FSE 2014 C.A. CANTABRIA

0 PO FSE 2014 C.A. CASTILLA-LA MANCHA
0o PO FSE 2014 C.A. CASTILLA Y LEON

o PO FSE 2014 C.A. CATALUNA

o PO FSE 2014 CIUDAD A. DE CEUTA

o PO FSE 2014 COMUNIDAD VALENCIANA
o PO FSE 2014 C.A. EXTREMADURA

0o PO FSE 2014 C.A. GALICIA

o PO FSE 2014 C. DE MADRID

o PO FSE 2014 CIUDAD A. DE MELILLA

o PO FSE 2014 REGION DE MURCIA

0 PO FSE 2014 C. FORAL DE NAVARRA

o PO FSE 2014 C.A. PAIS VASCO

o PO FSE 2014 C.A. LARIOJA

22 \Jer Acuerdo de Asociacion 2014-2020
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0o PO FSE 2014 de Empleo, Formacion y Educacion (POEFE)

0 PO FSE 2014 de Empleo Juvenil (POEJ)

0 PO FSE 2014 de Inclusion Social y de la Economia Social (POISES)
0 PO FSE 2014 de Asistencia Técnica (POAT)

Cada uno de dichos programas cuenta con una estructura programatica acordada en la
programacion 2014-2020: ejes ->prioridades de inversion ->objetivos especificos y grupos
de operaciones para todos y cada uno de ellos tal y como puede verse en el siguiente
gréfico.

Gréfico 2.1 . Estructura de la Estrategia de los Programas Operativos para el peri  odo 2014 -
2020

Eje

Prioridad de
Inversion

Obijetivo Especifico

Linea de Actuacion

Fuente: Elaboracion propia a partir del RDC.

Son, por tanto, muchas actuaciones bajo esta estructura para todos los programas
operativos. Después querremos ver efectos directos e indirectos de dichas operaciones
con respecto a las cuatro teméticas que se abordan en esta guia.

Con el objetivo de buscar el denominador comin® a los 19 + 4 Programas Operativos FSE
se utilizara el catadlogo de operaciones para el periodo 2014 -2020, acordado por los
gestores del Fondo:

23 E|l denominador comun seré la tipologia de operacion por ser coincidente para todos los PO. Debajo de esta tipologia la
armonizacion no esta asegurada. Si llegara a conseguirse en futuros periodos de programacién, y todos los PO
coincidieran clasificando sus sub-tipologias, estas serian sin duda el denominador comun a utilizar.
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Tabla 2.1. Tipologia de operaciones periodo 2014-20 20

1A | Formacién Profesional para el empleo
1B | Formacioén Profesional en el ambito educativo
2 | ltinerarios Integrados de insercion

3 | Acciones de Formacién-Empleo

4 | Becasy practicas no laborales

5A  Ayudas para el fomento de la contratacion

5B | Bonificaciones
6 | Apoyo alos emprendedoresy ala creacion de empre  sas

7 | Ayudas ala movilidad geografica y funcional de tr abajadores

8 | Iniciativas locales de empleo, pactos territoriale s y otras ayudas en el ambito local

9 | Acciones para prevenir y actuar ante el abandono e  scolar
10 | Ayudas para mejoras de sistemas en las empresas

Ayudas a redes y asociaciones para proyectos que fa  vorezcan el acceso de las
11 | personas al mercado laboral

Impulso y promocién de la igualdad de oportunidades , de la igualdad de trato y no
12 | discriminacién y de fomento de la autonomia persona |

Actualizacion y modernizacion del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
13A | Profesional (SNCFP)

Promocion y desarrollo de la evaluacion y acreditac ion de las competencias
13B | profesionalesy de la Mejora de la Calidad del Sist ema de Formacién Profesional

Actuaciones de modernizacién y mejora de los servic ios de empleo para incrementar el
14 | acceso al empleo de los colectivos méas alejados del mercado de trabajo.

15 @ Asistencia Técnica

Fuente: FSE 2014-2020

Siguiendo una clasificaciéon jerarquica, cada uno de estos tipos de operaciones recogen
posibles intervenciones, que pueden consultarse en el Anexo Il de este documento, y que
resultan comunes a todos los PO FSE 2014-2020. Podriamos decir que bajo las tipologias
se encuentran las sub-tipologias de operacion. El objetivo es detectar de esas sub-
tipologias cuales son, por un lado, especificas para cada una de las cuatro materias que
guieren evaluarse con esta metodologia, tanto si son actuaciones preventivas como
paliativas, pero que estén pensadas en primera instancia para poder resolver los
problemas ligados a la tematica en cuestion y, por otro, medidas transversales a dichos
temas (impactos secundarios).

A modo de ejemplo, bajo las operaciones del tipo 10, “Ayudas para mejoras de sistemas en
las empresas”, se recogen posibles sub-tipologias como “Ayudas a empresas para la
implantacién y el desarrollo de nuevas formas de trabajo, racionalizacién de los procesos y
mejoras técnicas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional,
asi como la inclusién social y laboral”, que llamaremos 10.1. Si estuviéramos en particular
evaluando la tematica de igualdad de género, tendriamos que identificar, entre otras, si esa
posible sub-tipologia (10.1) afecta a la igualdad de género de manera directa 0 bien
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transversal. En este caso se clasificaria como actuacion directamente ligada a la igualdad
de género, ya que actuaciones de conciliacién laboral-familiar, como el teletrabajo, suele
ser una opcion mas habitual entre las mujeres porque ven mas facil la conciliacién de su
vida laboral y familiar de esta manera. Sin embargo, la sub-tipologia “Ayudas a las
empresas para mejorar la adaptacion de la cualificacibn de los trabajadores a las
necesidades del mercado laboral” (que llamaremos 10.3 — mirar Anexo IlI) no parece en
principio que tenga un proposito de igualdad de género en su disefio y sin embargo si
puede afectar a él.

La ventaja de poder disponer de esta clasificacion comun a todos los PO FSE 2014-2020
es que se puede dar respuesta de la actuacion material desde un nivel totalmente
agregado, como seria considerar en efecto todas las actuaciones y sub-actuaciones bajo la
misma tipologia de operacién en todos los PO FSE, o en aquellos plurirregionales
exclusivamente, o por PO vy tipologia de region, o PO y regiones, etc. Como al dar de alta
en la aplicacion informatica FSE20142020 se ha de cumplimentar el campo
correspondiente a la tipologia de operacion, ligado a este campo ira informacién muy
valiosa como es el gasto ejecutado y los datos necesarios para poder calcular indicadores
de realizacién y de resultado del OE bajo el que se encuentre esa tipologia.

Esta clasificacion en subactuaciones directas y transversales debera hacerse para las
cuatro tematicas. Como para cada actuacion se conoce la cuantia ejecutada de
presupuesto, la evaluacion podrd conocer la senda del coste ejecutado durante todo el
periodo, asi como disponer de la informacién relevante correspondiente a la produccién
fisica. Tanto los indicadores financieros como de realizacion (parte operativa) podrian
calcularse por tipologia de operacién, en las operaciones directamente influyentes sobre
los cuatro aspectos y en las que inciden indirectamente. De igual manera, los indicadores
de resultado, si se presentan como cifras absolutas y pueden sumarse, también podran
conocerse a nivel tipologia de operacion.

Para ello sera necesario que los evaluadores puedan acceder a los microdatos o al menos
gue puedan solicitar la consulta a los servicios informaticos de la UAFSE con la
metodologia aqui presentada.

Es importante destacar que aquellos aspectos que de las cuatro tematicas han sido
incluidos en la programacion 2014-2020 como principios horizontales, encontraran en la
descripcion de posibles actuaciones mayor concrecion que el resto.

2.3. Alcance temporal

Se refiere al momento del tiempo correspondiente al periodo 2014-2020 en el que se van a
hacer las evaluaciones. Esta guia se referird a dos entregas, de acuerdo con el cuadro que
se presenta en el apartado 1.1 de este documento.

La primera entrega correspondera a la evaluacion tematica de género del periodo 2014-
2017y, la segunda, a la evaluacion tematica de género, inclusion social, abandono escolar
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temprano y empleo de calidad del periodo 2014-2019. El contenido de estas dos
evaluaciones se materializa en una serie de fichas con indicaciones generales acerca de
los aspectos principales que debe cubrir la evaluacion como son las preguntas, la
metodologia de respuesta y los datos necesarios para llevarlas a cabo. El objetivo de las
fichas es plasmar con claridad los aspectos fundamentales que deben abordar las
correspondientes evaluaciones tematicas y facilitar asi la preparacion de los TdR que se
haran en su momento.
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Capitulo Ill. Propuesta de evaluaciones
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Cuando nos preguntamos por la actuacion integral del FSE en las teméticas de igualdad de
género, inclusion social, empleo de calidad y abandono escolar temprano nos estamos
cuestionando toda la actuacion, de manera holistica, desde el inicio, durante la fase de
disefio, hasta la valoracion de los efectos finales pasando por la manera en que se han
implementado las actuaciones. Por ello, para cada una de las teméticas ser4 necesario
elaborar preguntas de evaluacion que irdn desde el disefio, la seleccion de operaciones, el
desarrollo operativo, los resultados obtenidos, la gobernanza y la difusion de los
resultados.

Incluso sera relevante preguntarse por determinadas actuaciones y/o grupos de
actuaciones que, por criterios financieros o bien estratégicos, merecen especial analisis.
En un contexto de orientacion a resultados nos parece pertinente plantear en esta guia la
posibilidad de evaluacién de las bonificaciones a empresarios (tipologia de operacion 5B) y
determinado tipo de actuaciones de ayuda al emprendimiento del POEJ (bajo el OE 8.2.3)
por varios motivos. En ambos casos, las actuaciones estan fuertemente relacionadas con
las cuatro teméticas elegidas. En el caso de las bonificaciones, en particular, la asignacion
presupuestaria es tan elevada, comparada con otra tipologia de actuacion, que merece la
pena conocer los resultados que esta teniendo su aplicacién. En el caso del POEJ resulta
muy interesante conocer algunos de sus resultados dada su relevancia politica por lo que
ha supuesto en el caso de Europa en general, y de Espafa en particular, como instrumento
para reducir el desempleo entre los jovenes.

La l6gica de la evaluacion aplicada sobre el objetivo de esta guia metodolégica lleva al
equipo evaluador a plantear una serie de fichas, siete, en concreto. Aunque resulta
complicado separar las tematicas entre si por su conexién, la idea que subyace a este
planteamiento podria verse reflejada en el siguiente esquema:

Graéfico 3.1. Logica de la evaluacién en la selecci6  n de evaluaciones

EVALUACION DEL RESULTADO
DE ACTUACIONES POEJ EN OE
8.2.3

lgualdad de Género

(EVALUACION
INTEGRAL)

i In_clulii:‘n;i.:':;dé!_ Empleo de Calidad i : Abgr::'adha-'&mlar

(EVALUACION evavacon  Jj  Temeeme
INTEGRAL) : INTEGRAL) '} (EVALUACION INTEGRAL)

EVALUACION DEL
RESULTADO DE LAS
BONIFICACIONES

Fuente: Elaboracion propia.
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En particular, para las evaluaciones holisticas de las cuatro tematicas, se plantearan
preguntas durante todo el ciclo de los programas operativos.

Con respecto al disefio, el equipo evaluador deberd revisar las evaluaciones ex ante de
cada uno de los programas operativos FSE 2014-2020 para ver en qué medida se tuvieron
en cuenta los aspectos relacionados con igualdad de género, inclusion social, empleo de
calidad y abandono escolar temprano® y, en la medida de lo posible, tomando como
unidad de analisis el PO, pues las evaluaciones ex ante se hicieron por PO, generalizar los
analisis a toda la actuacion FSE, o valorar por separado los PO plurirregionales de los
regionales (por ejemplo, mediante metodologias de revision documental)

En la parte de seleccion de operaciones los evaluadores deberan valorar en qué medida se
tuvieron en cuenta estas tematicas para seleccionar las operaciones (Por ejemplo,
mediante entrevistas a gestores). En la parte operativa, los evaluadores deberan valorar el
ritmo de ejecucion de las operaciones y suboperaciones a partir de los datos financieros
gue resulten de las consultas (por ejemplo, mediante la extraccion de indicadores ad hoc,
gue también podran clasificarse por tipologia de PO: plurirregionales/regionales, tipo de
region, etc.)

En la fase de resultados, los evaluadores deberan valorar cémo la actuacion FSE ha
conseguido influir en el contexto de partida de estas cuatro tematicas. (Por ejemplo, a
través de grupos de expertos o mesas redondas que cuenten para poder valorar, entre
otras herramientas, con una bateria de indicadores propios FSE y los presentados en esta
guia — en muchos casos coincidentes)

Finalmente, con respecto a la gobernanza y el partenariado se podran hacer encuestas a
los stakeholders para valorar su participacion durante todo el proceso, y con la difusion se
procederd de la misma manera.

Si nos centramos en las dos evaluaciones de resultado de las bonificaciones y las ayudas
al emprendimiento bajo el OE 8.2.3, se propone, por ejemplo, una evaluacion de impacto.

Esta guia se presenta como un documento de maximos donde seria deseable evaluar
todas las fichas que a continuacién se describen. Sin embargo sélo tendran caracter
obligatorio aquellas que se refieren a la evaluacion integral de cada una de las teméticas.

24 Recordando siempre que los aspectos de igualdad de género e inclusion social por su horizontalidad se veran siempre
mas analizados en los PO
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ENTREGA 1: evaluacion tematica de género

Ficha 1: primera evaluacion temética de género

CAMPO

CONTENIDO

IDENTIFICADOR

ET-FSE-1420-01 (OBLIGATORIA)

NOMBRE COMPLETO DE
LA EVALUACION

La evaluacién del principio de igualdad de género en las actuaciones FSE 2014-2017

RESPONSABLE DE LA
EVALUACION

DGTAESYRSE

AMBITO TERRITORIAL

Nacional

AMBITO MATERIAL

19 PO regionales y 4 PO plurirregionales FSE 2014-2017

PERIODO AL QUE SE
REFIERE

2014-2017

TEMATICA

Género

INTERVINIENTES

. Equipo evaluador externo
. Organismos intermedios
. Comité de Evaluacion

. Unidad de evaluacioén de la Subdireccién

USUARIOS DE LOS
RESULTADOS DE LA
EVALUACION

. Organismos intermedios
. Comité de evaluacién

. Comité de seguimiento
. Comisién Europea

. Autoridad de Gestion

PREGUNTAS DE
EVALUACION %

El disefio:

(1) ¢Se ha tenido en cuenta la perspectiva de género en el disefio de los
Programas Operativos FSE 2014-2020?

(2) ¢ Qué medidas directas y/o indirectas podrian mejorarse en este sentido y que
sean competencia del FSE?

(3) ¢Se ha tenido en cuenta la perspectiva de género en el disefio original de la
poblacion de beneficiarios de las actuaciones?

(4) ¢Existe coherencia con otras politicas (y/o programas) de género?, sen qué
medida pueden complementarse?

25 Los evaluadores que lleven a cabo estas evaluaciones deberan tomar estas preguntas como una referencia para
preguntarse por el disefio, la seleccion de operaciones, la parte operativa, los resultados, el partenariado y la difusion. En
ningun caso estas preguntas pueden ser una limitacién y el futuro evaluador puede detallarlas y concretarlas mas. Por
ejemplo, respondiendo cada una de ellas para cada PO, para los PO segun tipo de region, etc.
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Los procesos de seleccion de beneficiarios:

(1) ¢ Se ha tenido en cuenta el principio de género en la seleccién de operaciones?
(2) ¢Existen diferencias significativas en la participacion de hombres y mujeres?

Desarrollo de las actuaciones:

(1) ¢Cual ha sido la evolucién de las actuaciones directas ligadas al género con
respecto a lo planificado?

(2) ¢ Cual ha sido la evolucién de las actuaciones indirectas ligadas al género con
respecto a lo planificado?

Resultado de las actuaciones:

(1) ¢Han estado claramente definidas las variables de resultado sobre las que se
puede evaluar el aspecto de género? (ayuda ANEXO | — Indicadores de
género)

(2) ¢En qué medida las actuaciones FSE 2014-2017 han podido apoyar la
consecucion de esos resultados?

(3) ¢ Qué otras politicas han ayudado?

(4) ¢ Qué puede redisefiarse de cara a mejorar estos resultados?

(5) ¢Estan satisfechos hombres y mujeres con el resultado de las actuaciones
FSE?

(6) ¢ Son los logros sostenibles en el tiempo?

Partenariado:

(1) ¢Se ha tenido en cuenta la participacion de los organismos especialistas en
aspectos de género durante todo el proceso?

(2) ¢Ha sido la participacion de hombres y mujeres igualitaria durante todo el
proceso?

Difusion:

(1) ¢Ha sido adecuada la difusion del disefio de las actividades, su implemetacion y
la consecucion de resultados?

(2) ¢Hasta qué punto se han podido incorporar las recomendaciones de los
expertos en el tema a la reprogramacion y por tanto al disefio inicial?

METODOLOGIAS DE
EVALUACION

(1) Encuestas, entrevistas focales y mesas redondas
(2) Revision documental

DATOS

Se utilizaran por un lado fuentes primarias para valorar la evolucion de las actuaciones, tanto
las directas como indirectas relativas al género mediante el uso de registros administrativos
propios del fondo. Por otro lado se utilizaran fuentes de datos secundarios provenientes del
grupo de expertos, de las encuestas y de las revisiones documentales que se realicen.

FECHA DE INICIO

1 de enero de 2018

FECHADE
FINALIZACION

31 de diciembre de 2018 (duracion de 12 meses)

DIFUSION DE LOS
RESULTADOS

Medidas previstas por el FSE para dar a conocer los resultados de esta evaluacion y, en la
medida de lo posible, incorporar las recomendaciones a la programacién FSE 2014-2020
(reprogramaciones) que volveran a ser evaluadas al final del periodo junto con el resto de
ambitos tematicos: igualdad de oportunidades, abandono escolar temprano y empleo de
calidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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ENTREGA 2: evaluaciones tematicas de género, inclusién social, calidad en empleo y

abandono escolar temprano

Ficha 2: evaluacién tematica de género

CAMPO

CONTENIDO

IDENTIFICADOR

ET-FSE-1420-02 (OPTATIVA)

NOMBRE COMPLETO DE
LA EVALUACION

Actualizacion de la evaluacion del principio de igualdad de género en las actuaciones FSE
2014-2019

RESPONSABLE DE LA
EVALUACION

DGTAESYRSE

AMBITO TERRITORIAL

Nacional

AMBITO MATERIAL

19 PO regionales y 4 PO plurirregionales FSE 2014-2019

PERIODO AL QUE SE
REFIERE

2014-2019

TEMATICA

Género

INTERVINIENTES

. Equipo evaluador externo
. Organismos intermedios
. Comité de Evaluacion

. Unidad de evaluacioén de la Subdireccién

USUARIOS DE LOS
RESULTADOS DE LA
EVALUACION

. Organismos intermedios
. Comité de evaluacion

. Comité de seguimiento
. Comision Europea

. Autoridad de Gestion

PREGUNTAS DE
EVALUACION

Lecciones aprendidas de la evaluacion de género 2014-2018:

(1) ¢En qué medida se han tenido en cuenta las recomendaciones de la primera

evaluacion de género?, ¢ se ha modificado la programacion?

El disefio:

(1) ¢Se ha tenido en cuenta la perspectiva de género en la reprogramacién de los

Programas Operativos FSE 2014-2020?

(2) ¢Qué medidas directas y/o indirectas siguen pudiendo mejorarse en este sentido y

Guia metodologica para el desarrollo de las evaluaciones tematicas FSE 2014-2020 — Pagina 29




que sean competencia del FSE?

(3) ¢Se ha tenido en cuenta la perspectiva de género en el disefio original de la
poblacion de beneficiarios de las actuaciones?

(4) ¢Existe coherencia con otras politicas (y/o programas) de género?, ¢en qué medida
pueden complementarse?

Los procesos de seleccién de beneficiarios:

(1) ¢Se hatenido en cuenta el principio de género en la seleccion de operaciones?
(2) ¢Existen diferencias significativas en la participacién de hombres y mujeres?

Desarrollo de las actuaciones:

(1) ¢Cudl ha sido la evoluciéon de las actuaciones directas ligadas al género con
respecto a lo planificado?

(2) ¢Cuél ha sido la evolucion de las actuaciones indirectas ligadas al género con
respecto a lo planificado?

Resultado de las actuaciones:

(1) ¢Han estado claramente definidas las variables de resultado para evaluar el
aspecto de género? (ayuda ANEXO | — Indicadores de género)

(2) ¢En qué medida las actuaciones FSE 2014-2019 han podido apoyar la consecucién
de esos resultados?

(3) ¢Qué otras politicas han ayudado?

(4) ¢Qué puede redisefiarse de cara a mejorar estos resultados?

(5) ¢Estan satisfechos hombres y mujeres con el resultado de las actuaciones FSE?

(6) ¢ Son los logros sostenibles en el tiempo?

Partenariado:

(1) ¢Se ha tenido en cuenta la participacion de los organismos especialistas en
aspectos de género durante todo el proceso?
(2) ¢Ha sido la participacion de hombres y mujeres igualitaria durante todo el proceso?

Difusion:

(1) ¢Ha sido adecuada la difusion del disefio de las actividades, su implemetacién y la
consecucion de resultados?

(2) ¢Hasta qué punto se han podido incorporar las recomendaciones de los expertos
en el tema a la reprogramacion y por tanto al disefio inicial?

METODOLOGIAS DE

(1) Encuestas, entrevistas focales y mesas redondas

EVALUACION i
(2) Revision documental
Se utilizaran, por un lado, fuentes primarias para valorar la evolucion de las actuaciones,
DATOS tanto las directas como indirectas relativas al género mediante el uso de registros

administrativos propios del fondo. Por otro lado, se utilizaran fuentes de datos secundarios
provenientes del grupo de expertos, de las encuestas y de las revisiones documentales que
se realicen.

FECHA DE INICIO

1 de enero de 2020

FECHADE
FINALIZACION

Diciembre de 2020 (duracion de 12 meses)

DIFUSION DE LOS
RESULTADOS

Se difundiran los resultados de esta ficha de evaluacién junto con el resto

Fuente: Elaboracion propia.
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Ficha 3: evaluacion tematica de inclusion social

CAMPO CONTENIDO
IDENTIFICADOR ET-FSE-1420-03 (OBLIGATORIA)
NOMBRE COMPLETO DE - L . L . .
LA EVALUACION La evaluacion del principio de inclusion social en las actuaciones FSE 2014-2019
RESPONSABLE DE LA
EVALUACION DGTAESYRSE
AMBITO TERRITORIAL Nacional
AMBITO MATERIAL 19 PO regionales y 4 PO plurirregionales FSE 2014-2019
PERIODO AL QUE SE
REEIERE 2014-2019
TEMATICA Inclusion social
. Equipo evaluador externo
INTERVINIENTES . Organismos intermedios
. Comité de Evaluacién
. Unidad de evaluacion de la Subdireccion
. Organismos intermedios
USUARIOS DE LOS . Comité de evaluacién
RESULTADOS DE LA . Comité de seguimiento
EVALUACION 9
. Comision Europea
. Autoridad de Gestién
El disefio:
PREGUNTAS DE (1) ¢Se han tenido en cuenta los colectivos méas desfavorecidos en el disefio de los
EVALUACION Programas Operativos FSE 2014-20197%
(2) ¢Qué medidas directas y/o indirectas podrian mejorarse en este sentido y que
sean competencia del FSE?
(3) ¢Se hatenido en cuenta el principio de inclusion social en el disefio original de la
poblacion de beneficiarios de las actuaciones?
(4) ¢Existe coherencia con otras politicas (y/o programas) de inclusion social?, ¢en

26 Por colectivos desfavorecidos entenderemos: individuos con niveles socio econémicos y culturales bajos, individuos con
algun grado de discapacidad, individuos originarios de distintos paises con culturas y tradiciones diferentes a la espafiola,
individuos de zonas rurales y/o aisladas e individuos de colectivos marginados.
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gué medida pueden complementarse?

Los procesos de seleccion de beneficiarios:

@
@)

¢Se ha tenido en cuenta el principio de inclusion social en la seleccion de
operaciones?

¢Existen diferencias significativas entre la participacion de individuos que
potencialmente pueden tener problemas de inclusion social frente al resto?

Desarrollo de las actuaciones:

@
@)

¢Cual ha sido la evoluciéon de las actuaciones directas ligadas al principio de
inclusion social con respecto a lo planificado?
¢Cual ha sido la evolucion de las actuaciones indirectas ligadas al principio de
inclusion social con respecto a lo planificado?

Resultado de las actuaciones:

()
@)
®)
4)
®)

(©)

¢Han estado claramente definidas las variables de resultado para evaluar el
aspecto de inclusion social? (ayuda ANEXO | — Indicadores de inclusion social)
¢En qué medida las actuaciones FSE 2014-2019 han podido apoyar la
consecucion de esos resultados?

¢ Qué otras politicas han ayudado?

¢ Qué puede redisefiarse de cara a mejorar estos resultados?

¢ Estan satisfechos los colectivos afectados con el resultado de las actuaciones
FSE?

¢ Son los logros sostenibles en el tiempo?

Partenariado:

@
@)

¢Se ha tenido en cuenta la participacion de los organismos especialistas en
aspectos de inclusion social durante todo el proceso?
¢ Ha sido la participacién de ambos colectivos igualitaria durante todo el proceso?

Difusion:

@
@)

¢Ha sido adecuada la difusion del disefio de las actividades, su implemetacién y
la consecucion de resultados?

¢Hasta qué punto se han podido incorporar las recomendaciones de los expertos
en el tema a la reprogramacion y por tanto al disefio inicial?

METODOLOGIAS DE

@

Encuestas, entrevistas focales y mesas redondas

EVALUACION o
(2) Revision documental
Se utilizaran, por un lado, fuentes primarias para valorar la evoluciéon de las actuaciones,
tanto las directas como indirectas relativas a la inclusion social mediante el uso de registros
DATOS administrativos propios del fondo. Por otro lado, se utilizaran fuentes de datos secundarios

provenientes del grupo de expertos, de las encuestas y de las revisiones documentales que
se realicen.

FECHA DE INICIO

1 de enero de 2020

FECHA DE FINALIZACION

Diciembre de 2020 (duracién de 12 meses)

DIFUSION DE LOS
RESULTADOS

Se difundiran los resultados de esta ficha de evaluacion junto con el resto

Fuente: Elaboracion propia.

Ficha 4: evaluacion temaética de empleo de calidad
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CAMPO

CONTENIDO

IDENTIFICADOR

ET-FSE-1420-04 (OBLIGATORIA)

NOMBRE COMPLETO DE
LA EVALUACION

La evaluacién del empleo de calidad en las actuaciones FSE 2014-2019

RESPONSABLE DE LA
EVALUACION

DGTAESYRSE

AMBITO TERRITORIAL

Nacional

AMBITO MATERIAL

19 PO regionales y 4 PO plurirregionales FSE 2014-2019

PERIODO AL QUE SE
REFIERE

2014-2019

TEMATICA

Empleo de Calidad

INTERVINIENTES

. Equipo evaluador externo
. Organismos intermedios
. Comité de Evaluacion

. Unidad de evaluacion de la Subdireccién

USUARIOS DE LOS
RESULTADOS DE LA
EVALUACION

. Organismos intermedios
. Comité de evaluacién

. Comité de seguimiento
. Comision Europea

. Autoridad de Gestion

PREGUNTAS DE
EVALUACION

El disefio:

(1) ¢Se ha tenido en cuenta la calidad del empleo en el disefio de los Programas
Operativos FSE 2014-20197%

(2) ¢Qué medidas directas y/o indirectas podrian mejorarse en este sentido y que sean
competencia del FSE?

(3) ¢Se hatenido en cuenta la calidad del empleo en el disefio original de la poblacién
de beneficiarios de las actuaciones?

(4) ¢Existe coherencia con otras politicas (y/o programas) de calidad en el empleo?,
¢en qué medida pueden complementarse?

Desarrollo de las actuaciones:

(1) ¢Cuél ha sido la evolucion de las actuaciones directas ligadas a la calidad del

27 Por empleo de calidad identificaremos: salarios y pagos en especie, autonomia y control, oportunidades de promocién y
seguridad en el trabajo (Kalleberg and Vaisey, 2005).
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empleo con respecto a lo planificado?
(2) ¢Cuél ha sido la evolucion de las actuaciones indirectas ligadas a la calidad del
empleo con respecto a lo planificado?

Resultado de las actuaciones:

(1) ¢Han estado claramente definidas las variables de resultado para evaluar el
aspecto de empleo de calidad? (ayuda ANEXO | — Indicadores de calidad en el
empleo)

(2) ¢En qué medida las actuaciones FSE 2014-2019 han podido apoyar la consecucién
de esos resultados?

(3) ¢Qué otras politicas han ayudado?

(4) ¢Qué puede redisefiarse de cara a mejorar estos resultados?

(5) ¢Son los logros sostenibles en el tiempo?

Partenariado:

(1) ¢Se ha tenido en cuenta la participacion de los organismos especialistas en
aspectos de calidad en el empleo y trabajadores durante todo el proceso?

Difusion:

(1) ¢Ha sido adecuada la difusion del disefio de las actividades, su implemetacién y la
consecucion de resultados?

(2) ¢Hasta qué punto se han podido incorporar las recomendaciones de los expertos
en el tema a la reprogramacion y por tanto al disefio inicial?

METODOLOGIAS DE

(1) Encuestas, entrevistas focales y mesas redondas

EVALUACION o
(2) Revision documental
Se utilizaran, por un lado, fuentes primarias para valorar la evolucion de las actuaciones,
tanto las directas como indirectas relativas al empleo de calidad mediante el uso de registros
DATOS administrativos propios del fondo. Por otro lado, se utilizaran fuentes de datos secundarios

provenientes del grupo de expertos, de las encuestas y de las revisiones documentales que
se realicen.

FECHA DE INICIO

Enero 2020

FECHA DE
FINALIZACION

Diciembre de 2020 (duracién de 12 meses)

DIFUSION DE LOS
RESULTADOS

Se difundiran los resultados de esta ficha de evaluacién junto con el resto

Fuente: Elaboracion propia.

Ficha 5: evaluacién tematica de abandono escolarte ~ mprano

CAMPO

CONTENIDO

IDENTIFICADOR

ET-FSE-1420-05 (OBLIGATORIA)

NOMBRE COMPLETO DE
LA EVALUACION

La evaluacién del abandono escolar temprano en las actuaciones FSE 2014-2019
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RESPONSABLE DE LA
EVALUACION

DGTAESYRSE

AMBITO TERRITORIAL

Nacional

AMBITO MATERIAL

19 PO regionales y 4 PO plurirregionales FSE 2014-2019

PERIODO AL QUE SE
REFIERE

2014-2019

TEMATICA

Abandono escolar temprano

INTERVINIENTES

Equipo evaluador externo
Organismos intermedios
Comité de Evaluacion

Unidad de evaluacion de la Subdireccién

USUARIOS DE LOS
RESULTADOS DE LA
EVALUACION

Organismos intermedios
Comité de evaluacién
Comité de seguimiento
Comision Europea

Autoridad de Gestion

PREGUNTAS DE
EVALUACION

El disefio:

(1) ¢Se han tenido en cuenta el problema del abandono escolar temprano en el disefio
de los Programas Operativos FSE 2014-2019?

(2) ¢Qué medidas directas y/o indirectas podrian mejorarse en este sentido y que sean
competencia del FSE?

(3) ¢Se ha tenido en cuenta el problema del abandono escolar temprano en el disefio
original de la poblacion de beneficiarios de las actuaciones?

(4) ¢Existe coherencia con otras politicas (y/o programas) de lucha contra el abandono

escolar temprano?, ¢en qué medida pueden complementarse?

Desarrollo de las actuaciones:

()
@

¢Cual ha sido la evolucién de las actuaciones directas ligadas al problema del
abandono escolar temprano con respecto a lo planificado?
¢Cual ha sido la evolucion de las actuaciones indirectas ligadas al problema del
abandono escolar temprano con respecto a lo planificado?

Resultado de las actuaciones:

(1) ¢Han estado claramente definidas las variables de resultado para evaluar el
problema del abandono escolar temprano? (ayuda ANEXO | — Indicadores de
abandono escolar temprano)

(2) ¢En qué medida las actuaciones FSE 2014-2019 han podido apoyar la consecucién
de esos resultados?

(3) ¢Qué otras politicas han ayudado?

(4) ¢Qué puede redisefiarse de cara a mejorar estos resultados?

(5) ¢Son los logros sostenibles en el tiempo?

Partenariado:

(1) ¢Se ha tenido en cuenta la participacion de los organismos especialistas en la
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problematica del abandono escolar temprano durante todo el proceso?
Difusion:

(1) ¢Ha sido adecuada la difusion del disefio de las actividades, su implemetacion y la
consecucion de resultados?

(2) ¢Hasta qué punto se han podido incorporar las recomendaciones de los expertos
en el tema a la reprogramacion y por tanto al disefio inicial?

METODOLOGIAS DE

. 1) En ntrevi focal m redon
EVALUACION (1) cuestas, entrevistas focales y mesas redondas

(2) Revision documental

Se utilizaran, por un lado, fuentes primarias para valorar la evolucion de las actuaciones,
DATOS tanto las directas como indirectas relativas al abandono escolar temprano mediante el uso de
registros administrativos propios del fondo. Por otro lado, se utilizaran fuentes de datos
secundarios provenientes del grupo de expertos, de las encuestas y de las revisiones
documentales que se realicen.

FECHA DE INICIO Enero 2020

FECHA DE

FINALIZACION Diciembre de 2020 (duracién de 12 meses)

DIFUSION DE LOS

RESULTADOS Se difundiran los resultados de esta ficha de evaluacién junto con el resto

Fuente: Elaboracion propia.

Ficha 6: evaluacion de las bonificaciones

CAMPO CONTENIDO

IDENTIFICADOR ET-FSE-1420-06 (OPTATIVA)

NOMBRE COMPLETO DE | La evaluacion de los efectos de las bonificaciones a la contratacién por parte del FSE en la
LA EVALUACION AGE (tipologia de operacién 5B)

RESPONSABLE DE LA

EVALUACION DGTAESYRSE

AMBITO TERRITORIAL Nacional

AMBITO MATERIAL 4 PO plurirregionales FSE 2014-2019
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PERIODO AL QUE SE

REEIERE 2014-2019
TEMATICA Igualdad de género, inclusién social, empleo de calidad y abandono escolar temprano
. Equipo evaluador externo
INTERVINIENTES . Organismos intermedios

. Comité de Evaluacion
. Unidad de evaluacion de la Subdireccion
. Organismos intermedios

USUARIOS DE LOS . Comité de evaluacion

RESULTADOS DE LA . Comité de seguimiento
EVALUACION 9

. Comision Europea

. Autoridad de Gestion

Resultado de las actuaciones:
CON RESPECTO A TRABAJADORES

(1) ¢Se ha producido un cambio en el nivel de salarios gracias a estas bonificaciones?

(2) ¢Y en su distribuciéon?

(3) ¢Se aprecian movimientos en el margen intensivo y extensivo de los trabajadores?

(4) ¢Han contribuido a mejorar la estabilidad de ciertos colectivos en el empleo?,
jcuales?

PREGUNTAS DE
EVALUACION

CON RESPECTO A EMPRESARIOS

(1) ¢Han variado los costes laborales gracias a estas bonificaciones?

(2) ¢Ha aumentado la diversidad en las plantillas?, ¢en qué medida?

(3) ¢ Han contribuido al acceso de los jovenes y otros colectivos con dificultades de
acceso al empleo?

(4) ¢Han contribuido a la reduccion de la temporalidad en el empleo?

METODOLOGIAS DE

EVALUACION Evaluacion de impacto
DATOS Microdatos disponibles referidos a empresas y trabajadores
FECHA DE INICIO 1 de enero de 2020
FECHA DE

FINALIZACION Diciembre de2020 (duracion de 12 meses)

DIFUSION DE LOS

RESULTADOS Se difundiran los resultados de esta ficha de evaluacién junto con el resto

Fuente: Elaboracion propia.
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Ficha 7: evaluacion del impacto de las ayudas al em  prendimiento

CAMPO CONTENIDO

IDENTIFICADOR ET-FSE-1420-07 (OPTATIVA)

NOMBRE COMPLETO DE

LA EVALUACION Los efectos del FSE sobre el emprendimiento joven

RESPONSABLE DE LA

EVALUACION DGTAESYRSE

AMBITO TERRITORIAL Nacional

AMBITO MATERIAL POEJ

PERIODO AL QUE SE

REFIERE 2014-2019
TEMATICA Igualdad de género, inclusion social, empleo de calidad y abandono escolar temprano
. Equipo evaluador externo
INTERVINIENTES . Organismos intermedios
. Comité de Evaluacion
. Unidad de evaluacion de la Subdireccion
. Organismos intermedios
USUARIOS DE LOS . Comité de evaluacion
RESULTADOS DE LA . Comité de seguimiento
EVALUACION 9
. Comisién Europea
. Autoridad de Gestion
Resultado de las actuaciones:
(1) ¢Se hanincorporado al mercado laboral como auténomos los jévenes participantes
en las actuaciones llevadas a cabo bajo el OE 8.2.3?
(2) ¢Son estos jovenes emprendedores? (utilizar variables de identificacion del
PREGUNTAS DE emprendimiento que podrian extraerse a partir de una encuesta)
EVALUACION (3) ¢Han contribuido estas ayudas a elevar el emprendimiento femenino?

(4) ¢Han contribuido a reducir la segregacion sectorial del emprendimiento femenino?

(5) ¢Han contribuido a elevar el emprendimiento en sectores emergentes?

(6) ¢ Han contribuido a elevar el emprendimiento de alta cualificacion?

(7) ¢ Han contribuido a reducir las diferencias en las tasas del emprendimiento por
CCAA?

METODOLOGIAS DE
EVALUACION Evaluacion de impacto

Guia metodologica para el desarrollo de las evaluaciones tematicas FSE 2014-2020 — Pagina 38



DATOS Microdatos disponibles referidos a participantes en la Garantia Juvenil

FECHA DE INICIO 1 de enero de 2020

FECHA DE

FINALIZACION Diciembre de 2020 (duracién de 12 meses)

DIFUSION DE LOS

RESULTADOS Se difundiran los resultados de esta ficha de evaluacién junto con el resto

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo IV. Sistemas de Informacion y técnicas
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4.1. Introduccion

El seguimiento y la evaluacion de los PO FSE 2014-2020 no podrian llevarse a cabo sin la
disponibilidad de datos de muy diversa indole. Por un lado, para poder hacer seguimiento
de los programas, es nhecesario contar con sistemas integrados de indicadores que
permitan monitorizar la evolucion de los productos y/o servicios generados a través de las
actuaciones del programa, asi como los resultados que se consiguen a través de los
mismos. Por otro, para llevar a cabo evaluaciones del programa, ademas de utilizar
indicadores, sera necesario poder disponer de microdatos que contengan informacién de
sus participantes (potenciales y efectivos), como pueden ser individuos, empresas y
municipios, entre otros. Salvo los datos de los participantes de una politica o programa,
gue se encuentran en manos del gestor, el resto necesita ser incorporado a partir de otras
fuentes estadisticas, bien oficiales, bien disefiadas ad hoc para el seguimiento y la
evaluacion.

En este sentido, y de manera bastante aceptada, las fuentes de datos se pueden clasificar
en dos tipos: fuentes de datos primarias y secundarias. Las fuentes primarias son
elaboradas por el evaluador, que se encarga de generar la informacion necesaria mediante
el disefio y la realizacion de encuestas, grupos focales y grupos de expertos entre otros.
Entre las fuentes primarias se encuentran también los datos de gestion del programa con
informacion sobre beneficiarios. Las fuentes secundarias son aquellas en las que la
informacion no se genera de forma directa por el evaluador, sino que ya esté disponible en
otra fuente externa, en su mayoria de procedencia publica, generada por ministerios,
institutos de estadistica y otros organismos e instituciones publicas. Podriamos decir que
las fuentes secundarias se refieren a los datos disponibles.

En la elaboraciéon de la programacion FSE 2014-2020 estas fuentes primarias y
secundarias ya se han utilizado para la elaboracién del sistema de indicadores comunes y
especificos, financieros, de realizacion y resultados.

4.2. Sistema de indicadores

De manera general, cualquier proyecto o intervencion publica debe incluir indicadores que
permitan valorar si la actuacion esta teniendo éxito o no.

Para la evaluacion tematica de estas cuatro temdticas utilizaremos dos tipos de
indicadores, por un lado los propios de la programacion del FSE 2014-2020 utilizados en la
elaboracion de sus programas y, por otro, los indicadores propios generados por esta
metodologia donde la unidad de andlisis es la tipologia de operacion.

Los datos generados durante la gestion y el seguimiento de las operaciones que se
desarrollan bajo los Programas Operativos FSE 2014-2020 se encuentran en las
aplicaciones informaticas de gestién (FSE1420). En ellas se pueden encontrar el conjunto
de indicadores operativos (financieros y de realizacion) y de resultados definidos durante la
fase de programacion de cada uno de los programas, teniendo en cuenta los requisitos
reglamentarios (indicadores comunes) y las particularidades propias de cada Programa
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Operativo (indicadores especificos). Para llevar a cabo las evaluaciones propuestas en
esta guia se utilizaran varios tipos de indicadores:

* Indicadores de contexto, que se encuentran en el ANEXO | de este documento y
donde el equipo evaluador ha propuesto los principales para cada uno de los temas
gue se han de abordar. Ademas, cada uno de los PO FSE 2014-2020, y el propio
Acuerdo de Asociacion, ya tienen definidos indicadores contextuales que, en
muchos casos, coinciden con los que en el anexo se presentan. A la entrega de
esta guia esos indicadores se calcularan segun los ultimos datos disponibles para
2015 y en el momento en que se haga la evaluacion habra que volver a calcularlos
de cara a poder evaluar los efectos de la politica FSE 2014-2020.

* Indicadores operativos, responsabilidad de las autoridades de gestion: las
autoridades de gestion responsables de los PO disponen de indicadores operativos
ligados directamente con el gasto y la realizacion. Ademas de poder disponer de
ellos se plantea el calculo de indicadores financieros y de realizacion por tipologia
de actuacion:

* Indicadores de resultado, también responsabilidad de las autoridades de gestion:
de la misma manera, aunque las autoridades de gestion de los PO disponen de
indicadores ligados al resultado de la actuacion, cuando sea posible y de cara a
armonizar informacién para todos los PO se recomienda calcular estos indicadores
por tipologia de operacion.
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4.3. Andlisis documental

El analisis documental consiste en revisar y utilizar documentacion para producir otra.
Mediante este analisis se llevara a cabo la actualizacién del marco normativo y documental
de referencia en las materias de igualdad de género, inclusién social, empleo de calidad y
abandono escolar temprano.

En el contexto de estas evaluaciones tematicas, esta herramienta podra contribuir a revisar
como se han tenido en cuenta en la fase de disefio las cuatro tematicas mediante el
analisis de las evaluaciones ex ante de los 19+4 PO FSE 2014-2020.

4.4, Encuestas

Las encuestas son herramientas para la obtencion de informacion acerca de diversas
caracteristicas de los agentes econdmicos. En particular, en la evaluacién de politicas
publicas, suelen utilizarse para recoger informacién cuantitativa y cualitativa acerca de los
resultados directos sobre los participantes en las actuaciones. Sin embargo, en el contexto
de la orientacion a resultados, y la importancia que ha cobrado la evaluaciéon de impacto,
estas encuestas se extienden también sobre grupos no perceptores de las ayudas.

En algunos casos permiten complementar la informacion obtenida a partir de los sistemas
de indicadores y analizar con mayor profundidad los efectos directos e indirectos sobre los
cuatro aspectos analizados.

En el contexto de estas evaluaciones teméticas se podran llevar a cabo encuestas con el
fin de obtener de los gestores informacién acerca del proceso de seleccidén de operaciones,
o conocer del partenariado la manera en que se ha tenido en cuenta la participacion de los
actores principales.

También se podran utilizar para obtener informacién de los beneficiarios de un programa.

4.5. Entrevistas focalizadas

Las entrevistas focalizadas tienen el mismo fin que las entrevistas en general pero con el
claro proposito de centrar preguntas y respuestas en un (unos) objetivo(s) muy concretos.
Merton Kiske y Kendal (1956) ya estableen que la principal funcion de este tipo de
entrevista es focalizar la atencion del entrevistado en la temética concreta que se pretende
abordar.

En el contexto de estas evaluaciones tematicas se podran llevar a cabo entrevistas
focalizadas para evaluar los resultados de la actuacién FSE en las cuatro tematicas.
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4.6. Mesas redondas

La mesa redonda es una técnica de andlisis complementaria de las anteriores y persigue
objetivos similares. Las mesas redondas tienen por finalidad obtener resultados concretos
en cuanto a las causas de los problemas y sus posibles soluciones y hacer
recomendaciones para la posible modificacion de la estrategia en cualquiera de las cuatro
tematicas.

En el contexto de estas evaluaciones tematicas, las mesas redondas podrian celebrarse en
la etapa final de las evaluaciones, cuando toda la informacion se encuentre disponible
(procedente de las aplicaciones, como resultado de las encuestas y entrevistas
focalizadas). La interaccion de los participantes resultara clave para poder emitir un juicio
de valor acerca de alguno de los ambitos preguntados en las fichas y estar en disposicion
de presentar conclusiones y recomendaciones que puedan incorporarse al ciclo de la
programacion. Para ello, el conductor de la mesa dispondra de un guion abierto que
aplicara a lo largo de la reunion.

4.7. Estudios de caso

Los estudios de caso son métodos de investigacion ampliamente extendidos entre las
ciencias humanas y sociales que implica un proceso de andlisis sistemético y profundo
de un fenémeno.

En el contexto de estas evaluaciones teméticas, los expertos que se encuentren
analizando los resultados de las intervenciones FSE en una(s) tematica(s) concreta (s),
pueden estar interesado en los estudios de caso para responder casos concretos como la
situacion de las mujeres con discapacidad en las regiones menos desarrolladas.

4.8. Técnicas econométricas

Dentro de la evaluacion de resultados de una intervencion, las técnicas econométricas han
cobrado especial relevancia de cara a medir el efecto neto de la actuacion publica, esto es,
medir la diferencia entre los resultados de los participantes de una politica menos los
resultados que esos mismos patrticipantes hubieran obtenido en caso de no haberlo sido.
Como un agente econdémico no puede participar y no participar a la vez, es necesario
encontrar un grupo de control que nos ayude a estimar el valor de la variable resultado.
Eso solo serd posible en el caso de que el grupo de no participantes (control) sea
estadisticamente equivalente al grupo de participantes.

Cuando la asignacion a los grupos de tratamiento (participantes) y control (no
participantes) se hace de manera aleatoria antes de que comience el programa, estamos
asegurando que, estadisticamente, estos grupos son comparables, pudiendo atribuir a la
intervencion publica el efecto neto de la diferencia entre el resultado de ambos grupos. Sin
embargo, no es habitual que esta seleccion sea aleatoria (analisis experimental) y los
participantes se seleccionan en funcion de unos criterios que resultan de la focalizacion del
responsable publico en los agentes que mas lo necesitan. De esta manera ambos grupos
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no son comparables de partida y existen sesgos que pueden desvirtuar ese efecto neto. El
uso de las técnicas econométricas permite llegar a determinados resultados teniendo en
cuenta la presencia de estos sesgos.

En el caso que nos atafie, la evaluacion de impacto se utilizara bajo disefios cuasi-
experimentales ya que los participantes de los PO FSE 2014-2020 no provienen de una
seleccién aleatoria sino que hay criterios para la seleccion de participantes al disefiar los
programas y existen también autosesgos de los participantes en algunas operaciones.
Entre los disefios cuasiexperimentales que se conocen los mas probables de aplicar aqui
son:

o Diferencias en diferencias
0 Métodos de emparejamiento
o Disefios de regresion en discontinuidad

Cada uno de estos métodos aborda el sesgo en la estimacion del impacto de forma distinta
y dependera del tipo de informacion disponible para la accion o medida concreta del (de
los) PO para la que se pretenda evaluar el impacto, la eleccibn del método o la
combinacién de ellos que mas se adapte a los dos grupos (tratamiento y control)
disponibles.

A continuacion se ofrece una descripcidon sencilla de los métodos cuasi experimentales
mas utilizados:

Diferencias en diferencias

Una evaluacion que utilice la metodologia de diferencias en diferencias tiene en cuenta
tanto las diferencias de nivel de la variable resultado entre los dos grupos como las
diferencias en el tiempo. Para calcular el efecto, primero se debe encontrar el cambio en el
tiempo del grupo tratado y el cambio del grupo no tratado y luego restar estos dos
resultados. Esta doble diferencia se puede ver en una regresion multiple en el término de
interaccion entre el grupo tratado y el periodo posttratamiento:

Yit = a+ B1D; + BTy + B3D; Ty + &t

donde Y;; representa la variable resultado de interés del individuo i en el periodo t (por
ejemplo, el nimero de meses trabajando del individuo i en el afio t), D; es una variable
dicotémica indicando si el individuo i recibi6 el programa o no, y T, es una variable
dicotomica indicando el periodo posterior al programa, 5 representa el estimador de la
diferencia de diferencias. En esencia, la estimacion de diferencias en diferencias usa tanto
el cambio en el tiempo del grupo no tratado como una estimacion del contrafactual para el
cambio en el tiempo del grupo tratado. El supuesto clave es que, sin el programa, la
tendencia en los dos grupos hubiera sido igual. Esto es el supuesto de tendencias
comunes o de tendencias paralelas. Se viola el supuesto si el grupo de tratados hubiera
tenido una tendencia diferente al grupo de control en la ausencia del programa.

Matching y PSM

Guia metodologica para el desarrollo de las evaluaciones tematicas FSE 2014-2020 — Pagina 45




Con la metodologia de apareamiento 0 matching volvemos a la meta original de construir
una representacion del contrafactual y crear un grupo de control igual al grupo tratado. El
matching construye un grupo idéntico en caracteristicas observables antes del programa.
Existen varios métodos de matching. A continuacion se describe el caso basico donde para
cada individuo en el grupo tratado se busca un individuo con las mismas caracteristicas
observables en el grupo no tratado. Para estimar el impacto del programa se comparan los
resultados entre el grupo de tratamiento y el grupo de control que estd compuesto de
individuos con caracteristicas idénticas a los individuos tratados. Dado que los dos grupos
tenian las mismas caracteristicas observables antes del programa, se espera que la Unica
diferencia después del programa sea la exposicién al mismo.

En ciertos casos, el matching puede ser mejor que diferencia en diferencias porque el
proceso de encontrar pares nos asegura que los dos grupos son iguales en los factores
observables que consideramos importantes. Pero, ¢ es creible asumir que el grupo tratado
es igual al grupo de control que se le parece segun las variables no observables?
Lamentablemente, esta técnica nunca puede controlar por las variables no observables.

Aparte del problema de no observables, otro desafio del matching es que necesitamos
encontrar individuos con las mismas caracteristicas tanto en el grupo no tratado como en el
grupo tratado. Este requerimiento se llama la condicién de apoyo comun (common support
condition).

Finalmente, mientras mas caracteristicas queramos incluir en el matching, mas dificil es
hacerlo. Por otro lado, con menos datos puede ser que ciertos individuos en el grupo
tratado no tengan un par exacto en el grupo no tratado. Por estas razones se ha
desarrollado el “Propensity Score Matching” (PSM). EI PSM permite hacer un matching con
muchas caracteristicas. Se reduce el nimero de caracteristicas a solo un indice que
predice la probabilidad de formar parte del programa. En efecto, el indice es un promedio
ponderado de las caracteristicas subyacentes. El matching luego se hace entre individuos
gue tenian igual probabilidad de participar en el programa.

Regresion en discontinuidad

A veces los programas o politicas tienen un umbral especifico que determina quién recibe
un tratamiento. Un disefio de regresion discontinua se aprovecha del hecho que los
individuos o empresas muy cercanas al umbral son basicamente iguales. Bajo ciertos
supuestos, se puede interpretar la diferencia entre los resultados de los individuos justo
debajo del umbral (que no reciben el programa) y los resultados de los individuos justo
encima del umbral (que reciben el programa) como el impacto de la intervencion.

Uno de los supuestos mas importante para usar el disefio de regresion discontinua es que
no hubo un cambio estratégico en el comportamiento de los individuos alrededor del
umbral. La manipulacion alrededor del umbral se denomina una respuesta conductual al
umbral.

La ventaja de la regresion discontinua es que el supuesto que no hay respuesta conductual
al umbral se puede comprobar. Si hubiera manipulacién, se produciria una concentracion
mas alta de individuos justo arriba o justo debajo del umbral, lo que se puede verificar. Al
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igual, se puede verificar que no haya diferencias en las caracteristicas claves entre los
individuos justo debajo y sobre el umbral.

Finalmente, un disefio de regresion discontinua también requiere que no haya otros
programas o politicas que se apliquen al mismo umbral. Ambos problemas, la respuesta
conductual al umbral y otras politicas que se aplican al mismo umbral, se presentan con
mayor frecuencia cuando el umbral es un nimero conocido por todos. Por lo tanto, los
umbrales 6ptimos para el uso deesta metodologia son secretos, o definidos ex - post, y se
aplican en la implementacion de un solo programa. En el analisis de regresion discontinua
no se compara simplemente los resultados de las empresas o individuos justo debajo del
umbral con los resultados de los que estan justo encima. Se realiza una regresion en la
cual se controla por el cambio en la variable de seleccion de manera lineal y también con
potencias de la variable de seleccion.

Complementacién de los distintos enfoques.

Las evaluaciones de impacto contrafactual y las evaluaciones de impacto basadas en la
teoria se deben complementar mutuamente®®. La experiencia demuestra que muchos de
los tipos de apoyo del anterior periodo de programacion continGan en un programa del
nuevo periodo. Por lo tanto, la Comision anima a las autoridades de gestién a considerar
en la medida de lo posible la inclusion de datos de evaluaciones de impacto de los
periodos de programacién anteriores.

Ya durante el periodo de programacion 2007-2013, algunos Estados Miembros llevaron a
cabo evaluaciones de impacto. La DG EMPL organiz6 eventos donde los Estados
Miembros compartieron sus motivaciones para realizar las evaluaciones y las metodologias
utilizadas. Esto mostré que existe un bagaje considerable de experiencia entre las
autoridades de gestion en el uso de tales metodologias para diferentes tipos de
intervenciones del FSE y grupos destinatarios.

Al mismo tiempo, la experiencia ha demostrado que la realizacion de evaluaciones de
impacto puede suponer desafios importantes, en particular los relacionados con la
disponibilidad y accesibilidad a los datos, la capacitacion de la Administracion publica y de
la comunidad responsable de la evaluacion y, la cooperacion entre las autoridades que
mantienen los datos pertinentes. La DG EMPLEO de la Comision Europea alienta a los
Estados Miembros a utilizar la experiencia existente con esas evaluaciones y a desarrollar
la capacidad gestora de las autoridades a este respecto.

En concreto, si nos referimos a posibles actuaciones orientadas a conseguir el OE 8.2.3.
del POEJ, esto es, aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y no
integradas en los sistemas de educacion o formacién como via de acceso al mercado

28 |as evaluaciones de impacto basadas en la teoria, ademas de intentar explicar la causalidad entre el producto
entregado y el resultado obtenido, analizan todos los supuestos que se hacen bajo la cadena de valor que asegura la
causalidad entre producto y resultado, es decir, no s6lo miran que se produce un impacto sino por qué se produce. Se
pueden consultar mas detalles en:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/quide/evaluation_sourcebook.pdf
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laboral a través de la creacion de empresas, tendremos jovenes dentro de la garantia
juvenil que participan en una actuacion de emprendimiento frente a otros que no lo hacen.
Una de las tareas mas complicadas es detectar un buen grupo de control, que también
habrd de obtenerse de la garantia juvenil pero sabiendo que no ha participado en la
actuacion en cuestion. De ambos grupos necesitaremos conocer variables
sociodemogréficas y variables de resultado. En este caso, un primer resultado podria
valorarse con una variables que recogiera informacion sobre si el joven, tras participar en
la actuacion, termina por darse de alta como auténomo, identificando asi su capacidad de
emprendimiento. Sin embargo, podriamos extender el analisis y requerir algo mas al joven
para saber si es verdaderamente un emprendedor o su alta en el RETA le convierte
practicamente en un asalariado encubierto. Se plentea una posible extension del estudio
gue pasaria por entrevistar a jovenes de la garantia juveneil beneficiados y no beneficaidos
por esta actuacion concreta de emprendimiento para conocer aspectos suyos que nos
dieran indicacion de su capacidad emprendedora, mucho mas subjetivo que una alta en el
RETA pero con mas sensibilidad para detectar dicha capacidad (caracter — habilidades de
liderazgo, valores, actitudes, intereses, estilo de vida, etc.)
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Capitulo V. Orientaciones de planificacion y

7
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5.1. Planificacion de la evaluacion

La presente guia metodoldgica establece el marco de trabajo que debera desarrollarse en
2018 y 2020 para realizar la evaluacion tematica a la que se refiere este documento. La
DGTAESYRSE llevara a cabo un contrato de asistencia técnica que tendra por objeto los
trabajos técnicos de apoyo a su Direccidn General para la aplicacion de las metodologias
de evaluacion que en esta guia se presentan, tal y como se contempla en el “Plan
Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020".

Deberan entregarse dos evaluaciones, una a 31 de diciembre de 2018 (primera evaluacion
de igualdad de género) y otra a en diciembre de 2020.

5.2. Reparto de tareas entre los distintos agentes  involucrados

Tal y como se ha presentado en las fichas de evaluacion, los distintos agentes
involucrados en este trabajo seran:

» El equipo evaluador externo
e Los organismos intermedios
* El comité de Evaluacion

e La unidad de evaluacion de la Subdireccion

5.3. Herramientas de coordinacion

Es preciso asegurar la coordinacion de los trabajos entre la empresa u organismo que
finalmente resulte adjudicatario de las evaluaciones y la DGTAESYRSE, por lo que se
considera conveniente el uso de las siguientes herramientas:

v" Reuniones bilaterales entre la DGTAESYRSE y la empresa u organismo que
permitan asegurar un desarrollo fluido de los trabajos de evaluacion, desde el inicio
hasta el final de los mismos.

v" Reuniones internas entre los responsables de los PO FSE 2014-2020 para que los
datos que han de ponerse a disposicion de los evaluadores estén armonizados
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5.4. Calendario de la evaluacion

La evaluacion temética se hara en dos fases. La primera evaluacion de género se
entregara con la estructura de la ficha 1 planificada de la siguiente manera®:

Incorporacion de las
lecciones aprendidas
al proceso de
Defnicién de las Recopilacién y Aplicacion de la Conclusiones de la reprogramacion de
preguntas de tratamiento de metodologia evaluacion los PO-FSE 2014-

evaluacion (MES 1) datos (MES 2 - 6) (MES 7 - 10) (MES 11) 2020, o bien a
futuros periodos.
Informe final (MES
12)

Se entregard una segunda evaluacion, de ambito mayor que la primera entrega, que
contendra las fichas 2-7 y con la misma planificacibn aunque con mayor carga de trabajo al
ser mas fichas.

El ambito de la segunda evaluacion es altamente superior a la primera, por lo que los
recursos humanos necesarios para llevar a cabo la segunda deberan sin duda ser
superiores. Sin embargo es recomendable realizarlas al mismo tiempo por las enormes
sinergias que se produciran entre todas las tematicas y la posibilidad de compartir
recomendaciones.

29 Aunque las fichas de evaluacion ya contienen las preguntas que el equipo evaluador ha tenido en consideracion para la
elaboracion de esta metodologia, los evaluadores que lleven a cabo dicha evaluacién tendran que revisarlas y
extenderlas, si asi lo consideran, antes de continuar sus trabajos.
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Capitulo VI. Disefo de un informe tipo de
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Esta guia prevé llevar a cabo la evaluacion temética en dos etapas. Para cada una de ellas
debera presentarse un informe final de evaluacion en el que se describa el objeto de la
evaluacién y el marco legal en el que se sitla, las lecciones aprendidas, las preguntas de
evaluacién, los datos necesarios para poder evaluar, la metodologia empleada para
resolver las preguntas, las evidencias encontradas y las conclusiones y recomendaciones.

Para que las evaluaciones sean replicables y que la calidad del proceso evaluativo pueda
ser evaluado por terceros, el informe de evaluacién debe mantener una secuencia l6gica
en la que se presenta el proceso evaluador en su totalidad, incluidas la metodologia, el
enfoque, las fuentes y herramientas, asi como la evidencia sobre los hallazgos obtenidos.

El informe de evaluaciéon®® debe contener un resumen ejecutivo, una introduccion y los
antecedentes, el marco estratégico y legal, las preguntas de evaluacion, los datos
necesarios y la metodologia de la evaluacion, y las conclusiones y recomendaciones como
resultados de haber aplicado la metodologia pertinente. A continuacibn vemos una
descripcion de cada uno:

6.1. Resumen ejecutivo

El informe de evaluacién debe incorporar un Resumen Ejecutivo, a modo de sintesis del
informe completo, haciendo especial énfasis en las preguntas que se querian resolver al
inicio de la evaluacion y de las conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado,
permitiendo a lectores no expertos en materia de evaluacion, una comprension clara de los
hallazgos, recomendaciones y lecciones aprendidas de la evaluacion®.

6.2. Introduccién y antecedentes

En la introduccidon debe exponerse claramente y de una manera delimitada cudl es el
objeto a evaluar, el alcance de la evaluacion y los objetivos de la misma, asi como su
justificacion y utilidad. Ademas deberan recogerse las lecciones aprendidas de otros
periodos de programacion.

6.3. Marco estratégico y legal

Se expondran las estrategias de referencia en las que se enmarca la intervencion a
evaluar, asi como los requisitos reglamentarios sobre la realizacion de la evaluacion en la
normativa de los fondos EIE.

30 “Guia Préctica para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas publicas” (AEVAL)
31 Sera recomendable que se presente también en inglés
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6.4. Las preguntas de evaluacion

Las preguntas de evaluacion son uno de los apartados mas importantes en toda
evaluacion, junto con las conclusiones, y que deben aparecer siempre en el informe de
evaluacién. De esta manera se conocera con nitidez a qué exactamente esta respondiendo
la evaluacion.

6.5. Los datos necesarios y metodologia

Se describira la metodologia y los datos utilizados.

6.6. Conclusiones y recomendaciones

Este capitulo expondra las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion, asi como las
lecciones aprendidas en la misma. Las conclusiones se deben corresponder con las
preguntas de evaluacion y las recomendaciones y las lecciones aprendidas de dicha
evaluacién deberan ser Utiles, viables y generar valor a la intervencion y seran tenidas en
cuenta para las siguientes evaluaciones.

Las medidas adoptadas como respuesta a las conclusiones de las evaluaciones seran
analizadas por parte del comité de seguimiento del programa operativo.

El Comité de Evaluacion del FSE 2014-2020 dara también difusion a aquellas evaluaciones
que revistan especial interés desde la éptica de su metodologia o por los resultados que
hayan arrojado, fomentando en intercambio de experiencias y buenas practicas.

Las acciones de difusiébn de las evaluaciones que se realicen incluiran un resumen
ejecutivo, en inglés, que contendra, entre otros aspectos, las principales conclusiones y
una breve descripcion de los datos y métodos utilizados. Ademas, utilizaran un lenguaje e
imagenes no sexistas e inclusivas.

Finalmente, se incluira un numero variable de anexos segun las necesidades de cada
evaluacion, de los cuales se recomienda incluir al menos tres: un anexo con las preguntas
de la evaluacion, un anexo de referencias bibliogréficas y otro de referencias normativas.
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IGUALDAD DE GENERO

Indicadores

sectores de actividad

Area Subarea Indicadores Descripcion Fuente
. . . , tramos de edad, etnia, nacionalidad,
Tasa de actividad femenina /masculina S.exo . EPA
discapacidad
Actividad
-, . . Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad,
Tasa de ocupacion femenina /masculina . . EPA
discapacidad
. . Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad,
- . Salario medio/hora . . EES
Condiciones:Salario discapacidad
MERCADO DE Porcentaje de mujeres en situacion de|Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad, EPA
TRABAJO Condiciones:Subempleo subempleo /varones discapacidad
(SITUACION)
Porcentaje de mujeres trabajando a tiempo | Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad, EPA
Condiciones:Jornada parcial / varones discapacidad
Porcentaje de mujeres trabajando con|Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad, EPA
contrato temporal / varones discapacidad
Condiciones:Tipo de |Porcentaje de mujeres en puestos de|Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad, EPA
contrato responsabilidad discapacidad
Distribucion de mujeres hombres por
: y P Sexo, Tramos de edad EPA
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Diferencia existente entre los salarios de los | Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad, EPA

hombres y los de las mujeres (brecha) discapacidad

Porcentaje de emprendedoras /| Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad, EPA

emprendedores discapacidad

Porcentaje de emprendedoras EBT /|Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad, EPA
Emprendimiento femenino emprendedores EBT discapacidad

Diferencias en el acceso y tipologia de Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad

fuentes financiacion (% de emprendedoras ' ' ' "I EPA

que acceden a financiacion por tipo y cuantia)

discapacidad
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Area Subarea Indicadores Descripcién Fuente
Trayectorias laborales. |Porcentaje de mujeres en puestos de|Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad, MCVL
Techo de cristal responsabilidad / varones discapacidad
Trayectorias laborales. | Andlisis especifico de las trayectorias . . .
. - . . P ye y Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad,
Feminizacion de la baja |condiciones laborales de las mujeres que| . . _ i MCVL
e . e nivel de estudios, discapacidad
cualificacion ocupan puestos de baja cualificacion
Porcentaje de mujeres en puestos de baja|Sexo, tramos de edad, nacionalidad, MCVL
cualificacién con contratos a tiempo parcial discapacidad
MERCADO Condiciones de trabajo _ _ _ _ _
TRABAJO Porcentaje de mujeres en puestos de baja|Sexo, tramos nacionalidad, MCVL
(PROCESOS) cualificacion con contratos temporales discapacidad
Diferencia existente entre los salarios de los . .
. i Sexo, tramos nacionalidad,
Brecha salarial hombres y los de las mujeres en puestos de | . . MCVL
. B discapacidad
baja cualificacion (brecha)
Analisis especifico (trayectorias y condiciones | Sexo, tramos nacionalidad,
Empleadas del hogar P (tray y . i MCVL
laborales) discapacidad
Situacion de familias | Andlisis especifico de los anteriores|Sexo, tramos nacionalidad, MCVL
monomarentales indicadores para las familias monomarentales | discapacidad
% de feminizacion de matriculadas . .
Areas de formacion e0 resadas por area de estudios ’ Sexo, nacionalidad MECD
NIVEL EDUCATIVO 9 P
Permanencia en el sistema Afos de permanencia en el sistema educativo | Sexo, nacionalidad MECD
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PERCEPCIONES

igualdad

discapacidad

Mayor equilibrio entre . . Encuesta
. Horas dedicadas por mujeres y hombres a los . . .
trabajo remunerado y no _ Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad usos del
trabajos no remunerados .
remunerado tiempo
Mayor equilibrio en la . . Encuesta
L L Horas dedicadas por mujeres y hombres a los . . .
USOS DEL TIEMPO | dedicacion tematica en los . . . Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad usos del
. trabajos no remunerados y tipo de trabajo .
trabajos no remunerados tiempo
Mayor equilibrio en el . . Encuesta
y . g : Horas dedicadas por mujeres y hombres a los . . .
trabajo de cuidados . . Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad usos del
. trabajos de cuidados .
(menores y dependientes) tiempo
Mayor reocupacion or . . .
VALORES Y y b . b P . - . Sexo, tramos de edad, etnia, nacionalidad,
temas relacionados con la | Valoraciones tematicas (monograficas) CIS

INCLUSION SOCIAL

Indicadores

Area Subarea Indicadores Descripcion Fuente
Sexo, tramos de edad,

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion (segun AROPE) etnia, nacionalidad, | INE

RIESGO DE POBREZA O |Pobreza o discapacidad

EXCLUSION SOCIAL | exclusién por

(COLECTIVOS) colectivos % de Personas de 0 a 59 afios que viven en hogares con muy baja Sexo, tramos Qe T,dad’
intensidad de trabajo (Menor del 20%).- Miembros en edad de anla, _ nacionalidad, | INE
trabajar lo hicieron menos del 20% de su potencial total de trabajo discapacidad
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en el afo

Sexo, tramos de edad,
Privacion material. 4 items 0 mas de nueve en AROPE etnia, nacionalidad, | INE
discapacidad
Riesgo de pobreza |% de personas con contratos a tiempo parcial en riesgo de pobreza . .
.g -p ’° P - Pop 9 P Sexo, edad, nacionalidad | INE
por tipo de jornada | o situacién de pobreza
Riesgo de pobreza . - .
Tasa de riesgo de pobreza en poblacion con empleo a tiempo . .
de personas con g P P P P Sexo, edad, nacionalidad | INE
completo
empleo
Pobreza o | Proporcidn de los ingresos en mayores de 65 afios: Ratio entre los
exclusion de |ingresos de mayores de 65 afios y los ingresos de menores de 65 | Sexo INE
personas mayores afos
Tasa de Riesgo de Pobreza Infantil persistente (mas de dos afios) | Sexo, nacionalidad, etnia | INE
Tasa de riesgo de pobreza infantil en funcién de la intensidad del . . .
. g P . Sexo, nacionalidad, etnia | INE
trabajo en el hogar en hogares con hijos/as a cargo
Pobreza infantil
Tasa de riesgo de pobreza infantil en hogares monomarentales Sexo, nacionalidad, etnia | INE
Tasa de riesgo de pobreza infantii en hogares con empleo . . .
g P g P Sexo, nacionalidad, etnia | INE

(Intensidad laboral superior al 20%)
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llevan 1 afio o0 mas en busqueda de empleo sobre el

nacionalidad, discapacidad

Area Subarea Indicadores Descripcién Fuente
Razon entre los més ricos (S80) y los més pobres (S20). . .
(S80)y P (520) Sexo, edad, nacionalidad INE
S80/S20
Sexo, edad, nacionalidad INE
Tasa de pobreza relativa (%)
IGUALDAD Y | Distribucion de la
EQUILIBRIO SOCIAL | riqueza
) Sexo, edad, nacionalidad EUROSTAT
Indice GINI (Coeficiente desigualdad)
Privacion de vivienda. % Personas sin vivienda o
residiendo en viviendas con alguna carencia importante | Sexo, edad, nacionalidad, etnia INE
en habitabilidad
. . Sexo, tramos de edad, etnia,
Tasa de actividad. Medias anuales; . . . . EPA
nacionalidad, discapacidad
. Sexo, tramos de edad, etnia,
Tasa de empleo. Media anual . . . . EPA
nacionalidad, discapacidad
RELACION CON EL | situacion con Tasa de empleo de personas mayores (de 55 a 64 afios) | Sexo, nacionalidad EPA
E\IMCF&JES(IDON i Mo i . Tasa de inactividad Sexo, tramos de edad, etnia, EPA
mercado de trabajo nacionalidad, discapacidad
. Sexo, tramos de edad, etnia,
Tasa de desempleo. Media anual. ) : . _ EPA
nacionalidad, discapacidad
Desempleo de larga duracion. % de parados/as que Sexo, tramos de edad, etnia, EPA
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total de la poblacion activa. Media anual

N° de personas que viven en hogares con todos sus

Sexo, tramos de edad, etnia,

miembros en paro nacionalidad, discapacidad EPA
Producto nterior Tasa de crecimiento del PIB EUROSTAT
Bruto
RIQUEZA DEL PAIS PIB per capita en paridad de poder de compra
Poder d -
oder de compra (PPS=100). Evaluacion EUROSTAT
Desarrollo humano Evolucion del indice de desarrollo humano (IDH) IDH
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Area Subérea Indicadores Descripcién Fuente
. . . . . . . : BANCO
Mortalidad infantil Tasa de mortalidad infantil Sexo, nacionalidad MUNDIAL
. . . . BANCO
Mortalidad materna | Tasa de mortalidad materna (embarazo y parto) Nacionalidad MUNDIAL
ESPERANZA DE
VIDA
Esperanza de vida |Esperanza de vida al nacimiento (afios) y esperanza de . o
saludable al | salud (afios) Sexo, etnia, nacionalidad INE
nacimiento y a los
65 afnos
Potenciales . . ., .
. I N° de usuarios/as del Sistema de Informacion de|Sexo, tramos de edad, etnia,
usuarios/as de - . ) ) . . MSSI
. . Servicios Sociales nacionalidad, discapacidad
Servicios sociales
PROTECCION - - - .
SOCIAL Gasto social Gasto social en porcentaje del PIB Partidas de gasto OCDE
Impacto de las Transferencias Sociales en la reduccion
Lucha contra Ia . L
. . de la pobreza infantil, incluyendo / excluyendo PNAES
pobreza infantil . :
pensiones como Transf. Social
ABANDONO Tasa de abandono (% de poblacion del8 a 24 con ESO | Sexo, nacionalidad, etnia,
Abandono escolar . . ., . . MECD
ESCOLAR como educacion méaxima y no cursando formacion) discapacidad
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ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO

Indicadores

Area Subarea Indicadores Descripcion Fuente
Tasas netas de escolarizacion de 0 a 2 afios Sexo, etnia, nacionalidad, perfil | MECD
Educacion infantil o laboral y educativo de los padres,
Tasas netas de escolarizacion de 2 a 3 afios ambito rural-urbano, ...
Repeticiones y | Tasas de repeticién en educacion primaria por ciclo Sexo, etnia, nacionalidad MECD
retrasos en
educacion % de alumnado repetidor de ensefianza primaria en el | Sexo, etnia, nacionalidad MECD
primaria dltimo curso de cada ciclo,
Porcentaje de alumnado con faltas de asistencia no | Sexo, etnia, nacionalidad, perfil | El dato viene
EDUCACION justificadas laboral y educativo de los padres, | de la Muestra
INEANTIL Absentismo ambito rural-urbano,... e expedientes
PRIMARIA de alumnado

que abandona

Evolucion de la
“idoneidad” y
retrasos
acumulados”

Tasas de idoneidad en la edad de 8 y 10 afios Sexo, etnia, nacionalidad, perfil | MECD
laboral y educativo de los padres,
ambito rural-urbano, ...
% de alumnado que a los 12 afios ha completado la | Sexo, etnia, nacionalidad MECD
educacion primaria
Porcentaje de alumnado con retraso acumulado en la | Sexo, etnia, nacionalidad MECD

educacion primaria.

Guia metodoldgica para el desarrollo de las evaluaciones teméaticas FSE 2014-2020

Pagina 66



EDUCACION
SECUNDARIA
OBLIGATORIA

Acceso a la | Tasas netas de escolaridad entre los 11 y los 18 afios | Sexo, etnia, nacionalidad MECD
educacion
secundaria
Tasas de repeticion en la ESO, por curso Sexo, etnia, nacionalidad MECD
Repeticiones y
retrasos e | Porcentaje de alumnado que alcanza 4° de la ESO | Sexo, etnia, nacionalidad MECD
idoneidad con 15 Afios
Enseflanza publica y privada
Porcentaje de alumnado con faltas de asistencia no | Sexo, etnia, nacionalidad, perfil | MECD
Absentismo justificadas laboral y educativo de los padres,
ambito rural-urbano, ...
Porcentaje de alumnado que cursa programas de | Sexo, etnia, nacionalidad, perfil | MECD
Diversificacion diversificacion curricular en segundo ciclo I’aboral y educativo de los padres,
curricular ambito rural-urbano
Ensefianza publica y privada
Porcentaje de alumnado que sale de la ESO sin titulo | Sexo, etnia, nacionalidad, perfil | MECD

Salida sin titulo

de graduacion

laboral y educativo de los padres,
ambito rural-urbano, ...
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Area Subarea Indicadores Descripcion Fuente
Tasas de escolaridad neta | Sexo, etnia, nacionalidad, | MECD
. entre los 16 y 18 afios. perfil laboral y educativo de
Acceso a la educacion L
los padres, ambito rural-
urbano,...
Porcentaje de alumnado de | Ensefianza publica y privada MECD
Retrasos en bachillerato bachillerato que promociona
EDUCACION curso
SECUNDARIA Cost Tasas de graduacion en las | Sexo, etnia, nacionalidad, | MECD
OBELIGATORIA Retrasos en los ciclos ensefianzas profesionales de | perfil laboral y educativo de
formativos de grado medio grado medio los padres, @ambito rural-
urbano,...
Tasa bruta de poblacién que | Sexo, etnia, nacionalidad, | MECD
Exito en la educacion | finaliza bachillerato y ciclos | perfil laboral y educativo de
secundaria postobligatoria formativos de grado medio los padres, ambito rural-
urbano,...
%de poblacion entre 20 y 24 | Sexo, etnia, nacionalidad, | MECD
Nivel de formacion de Ila afios que ha completado, al | perfil laboral y educativo de
poblacién joven menos, la segunda etapa de | los padres, ambito rural-
la educacion secundaria urbano,...
ABANDONO EDUCATIVO Porcentaje de poblacion entre | Sexo, etnia, nacionalidad, | MECD
TEMPRANG 18 y 24 afios que no ha | perfil laboral y educativo de
Abandono educativo | completado la segunda etapa | los padres, ambito rural-
temprano de la educacion secundaria y | urbano,...

no sigue ningdn
estudio-formacion

tipo de
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Segregacion sectorial

los/as jovenes menores de 19 afios.
% en los sectores de servicios de
menor cualificacion.

comunidad autbnoma

Area Subarea Indicadores Descripcion Fuente
Inactividad % de jovenes, menores de 19 afios | Sexo, edad, nacionalidad, | EPA
que no estudian ni buscan trabajo comunidad auténoma
% de jovenes, menores de 19 afios | Sexo, edad, nacionalidad, | EPA
Desempleo que no estudian y estan | comunidad auténoma
desempleados
ACCESO AL MERCADO DE Distribucion ocupacional comparada | Sexo, edad, nacionalidad, | EPA
TRABAJO . . de los/as jovenes menores de 19 | comunidad autébnoma
Segregacion ocupacional - .
afos. % en las ocupaciones de menor
cualificacion.
Distribucion sectorial comparada de | Sexo, edad, nacionalidad, | EPA
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AREA

SUBAREA

INDICADOR

DETALLE

FUENTE

ACCESO A UNA VIDA
INDEPENDIENTE

Nivel salarial y suficiencia
de rentas

Nivel salarial medio de los/as jovenes
ocupados/as con un nivel educativo inferior
a la educacion secundaria.

Sexo, edad, nacionalidad,
comunidad autbnoma

MCVL

% de jovenes ocupados/as con un nivel
educativo inferior a la educacion
secundaria que son sustentador principal
de su hogar.

Sexo, edad, nacionalidad,
comunidad autbnoma

EPA, EPF 0 ¢ECVT?

TRAYECTORIAS

LABORALES DE LOS
TRABAJADORES CON
ABANDONO EDUCATIVO
TEMPRANO

(Planas y discontinuas)

Trayectorias laborales de NUmero medio comparado de episodios de | Sexo, edad, nacionalidad, | MCVL
los jovenes que | desempleo e inactividad comunidad auténoma
abandonaron el sistema
educativo de forma
temprana
% con contrato de duracién determinada Sexo, edad, nacionalidad, | MCVL
Andlisis comparado de la comunidad auténoma
calidad de los empleos a lo
largo de toda la trayectoria Duracién media de los contratos Sexo, edad, nacionalidad, | MCVL
comunidad auténoma
Progresion ocupacional comparada | Sexo, edad, nacionalidad, | MCVL
(Porcentaje que evoluciona a un grupo de | comunidad auténoma
cotizacion superior)
Progresion profesional
Progresion salarial comparada | Sexo, edad, nacionalidad, | MCVL
(Crecimiento medio salarial en un | comunidad autbnoma

determinado periodo)

Guia metodologica para el desarrollo de las evaluaciones tematicas FSE 2014-2020 — Pagina 70




CREACION DE EMPLEO DE CALIDAD

Indicadores
AREA SUBAREA INDICADOR DETALLE FUENTE
% de personas ocupadas con contrato de duracidon | Sexo, nivel de cualificacion, edad, | EPA
) determinada. comunidad autbnoma
Tipo de contrato
% de nuevos contratos de duracion determinada en | Sexo, nivel de cualificaciéon, edad, | EPA
un determinado periodo. comunidad auténoma
Duracién media de los Numero medio de dias de los episodios de empleo Sexo, .nlvel d? cualificacion, edad, | EPA
ESTABILIDAD isodios d | comunidad autébnoma
EN £ | episodios de empleo
EMPLEO Numero medio de episodios de empleo al afio Sexo, nivel de cualificacion, edad, | EPA

comunidad autbnoma

% de “autonomos dependientes” Sexo, nivel de cualificacion, edad, | EPA
comunidad auténoma
Trabajo por cuenta propia
no deseado

% de trabajadores/as por cuenta propia no deseada Sexo, nivel de cualificacion, edad, | EPA
comunidad autbnoma
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Progresion profesional

cotizacion en un determinado periodo

sector, comunidad autbnoma

AREA SUBAREA INDICADOR DETALLE FUENTE
% de personas ocupadas a jornada parcial Sexo, nivel de cualificacion, edad, | EPA
comunidad auténoma
Tipo de jornada
% de nuevos contratos a jornada parcial Sexo, nivel de cualificacién, edad, | EPA
comunidad auténoma
% de trabajadores/as a tiempo parcial con | Sexo, nivel de cualificacién, edad, | EPA
TIPO DE JORNADA contrato de trabajo de duracion determinada comunidad autébnoma
Condiciones de trabajo
Nivel salarial medio por hora comparado Sexo, nivel de cualificacion, edad, | EES
comunidad auténoma
% de trabajadores/as que cambia de grupo de | Sexo, nivel de cualificacion, edad, | MCVL
Progresion profesional cotizacion en un determinado periodo. sector, comunidad auténoma
Salario medio a jornada completa para un/a | Sexo, nivel de cualificacién, edad, | MCVL o EES
trabajador/a que haya trabajado todo el afio comunidad auténoma
Salario medio
Nivel salarial medio por percentiles Sexo, nivel de cualificacion, edad, | MCVL o EES
sector, CC.AA.
NIVEL SALARIAL
Diferencias entre los percentiles de mayor y | Sexo, nivel de cualificacion, edad, | MCVL o EES
Dispersion salarial menor salario sector, CC.AA.
% de trabajadores/as que cambia de grupo de | Sexo, nivel de cualificacién, edad, | MCVL
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AREA SUBAREA INDICADOR DETALLE FUENTE
% de personas en situacion de subempleo Sexo, nivel de cualificacién, edad, | EPA
sector, CC.AA.
Nivel de subempleo
% de nuevos empleos en situacién de | Sexo, nivel de cualificacién, edad, | EPA
subempleo sector, CC.AA.
% de trabajadores/as a tiempo parcial Sexo, nivel de cualificacién, edad, | EPA
sector, CC.AA.
SUBEMPLEO
.. . % de trabajadores/as con contrato de trabajo de | Sexo, nivel de cualificacion, edad, | EPA
Condiciones de trabajo - .
duracion determinada sector, CC.AA.
Nivel salarial medio por hora, comparado Sexo, nivel de cualificacion, edad, | MCVL
sector, CC.AA.
., . % de trabajadores/as que cambia de grupo de | Sexo, nivel de cualificacién, edad, | MCVL
Progresion profesional o ) .
cotizacion en un determinado periodo. sector, CC.AA.
N° medio de contratos temporales, parciales y | Sexo, nivel de cualificacion, edad, | MCVL
situaciones de subempleo encadenadas durante | sector, CC.AA.
un determinado periodo (andlisis comparado).
- Estancamiento en la
DUALIZACION DEL iedad N° medio de episodios de desempleo con | Sexo, nivel de cualificacion, edad, | MCVL
EMPLEO precarieda prestacion contributiva (analisis comparado) sector, CC.AA.
N° medio de episodios de desempleo con | Sexo, nivel de cualificacién, edad, | MCVL
prestacion no contributiva (analisis comparado) sector, CC.AA.
Numero medio de episodios de desempleo | Sexo, nivel de cualificacion, edad, | MCVL
Trayectorias e inactividad sector, CC.AA.
profesionales de los : _ : _
. NUmero de cambios de grupos de cotizacion Sexo, nivel de cualificacién, edad, | MCVL
trabajadores con
- . sector, CC.AA.
condiciones precarias
NuUmero de cambios de sector de actividad Sexo, nivel de cualificaciéon, edad, | MCVL
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sector, CC.AA.

Progresion salarial (Cambio en el salario medio
en episodios de empelo sucesivos)

Sexo, nivel de cualificacién, edad,
sector, CC.AA.

MCVL
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Anexo Il

para el empleo

de contratacion

v Formacion a desempleados en el uso
delanuevas tecnologias

v Formacion préctica en empresas para
personalinvestigador

v Formacion ~ continua y reciclae
profesional para el mantenimiento y la
creacion de empleo en el ambito rural

v Formacion orientada a la mejora de la
competitividad de empresa

originados por las acciones de
formacioén profesional para el
empleo dirigidas a desempleados
y ocupados.

La OPERACION se define como:
«En el caso de que se gestione a
través de convocatorias, la
operacion sera la convocatoria de
acciones formativas siempre que
sean homogéneas; en caso de no
ser homogéneas, serd cada una
de las diferentes lineas que
componen la accién formativa
convocada.

«Si la operacién se lleva a cabo
por medios propios, la operacién
sera cada linea/s homogéneas de
la oferta formativa anual.

* Si la operacién se articula a
través de una licitacion por
contrato administrativo, la
operacion serd el contrato.

Ne TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES A
TITULO DE EJEMPLO
1A Formacién v Programas especificos de formacion - La operacion estara constituida oEn las operaciones consistentes en
. parapersonas entre 25y 30 afios por el conjunto de gastos convocatorias:  se considerara como
Profesional v Acciones de formacién con compromiso

proyecto cada una de las
concesiones/resoluciones realizadas a
favor de un adjudicatario para llevar a
cabo las acciones, servicios o0
prestaciones que pemitan alcanzar el
objetivo establecido.

o En las operaciones consistentes en
contratos administrativos: se considerara
como proyecto cada contrato adjudicado
en su globalidad a un solo adjudicatario.
Cuando haya lotes o distintos
adjudicatarios, cada uno serd un
proyecto.

oEn las operaciones realizadas mediante
la utilizacion de medios propios: se
considerara como proyecto el conjunto de
gastos que conformaban y daban
efectividad a la operacién. Si se utiliza la
encomienda de gestion, el convenio, o el
contrato que no esté obligado por LCSP a
licitacion publica, en estos casos cada
instrumento utilizado es un proyecto. En
el caso de que la oferta formativa anual
se lleve a cabo por diferentes centros de
fomacién, se podra considerar proyecto,
el conjunto de gastos de cada centro.
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formaciéon, ~ formacion y
empleo, asesoramiento y
orientacion individualizados y
tengan en cuenta en su
disefio y eecwion las
desiguadades entre mujeres
y hombres gitanos asi como
las necesidades econémicas
del territorio.

N° TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
OPERACIONES INTERVENCIONES
ORDEN A TITULO DE EJEMPLO
1B Formacién v Formacion ~ Profesiond  con | ->La operacion estara constituida o El Proyecto se identificara por cada
. pracicas no laborales en por el conjunto de gastos curso academico de cada tipologia
I?rof(_asmnal en el empresas derivados de las acciones gzucalﬁnvtgrvencmn por  Centro
ambito educativo v Refuero de la Formacion formativas en el &mbio de ’
Profesional Dual en el ambito Educacién. En e caso de las acciones o
educativo intervenciones de calidad que no
v Formacién Profesional Media y | LaOPERACION se define como: estan ’%/mculaldas a ningun cenI;r/o
Superior « Si la operacion se lleva a cabo especifico, el proyecto sera lals
) . . propia/saccioneso intervenciones.
v Incremento  y refuerzo  del por medios propios, serdn los o En las operaciones consistentes en
aprendizgje de idiomas, por gastos  asociados a una convocatorias: se considerara como
ejemplo con auxiliares de determinada tipologia de proyect_o cada wna de_ las
conversacion en F. Profesional intervencion educativa por curso confcwmdeyr&li!‘zz?s redizadas
v : - " P . a favor de un adjudicatario para
Acaon0§ de Acalldad de esco.la,r. Lat{pobgla educativa se llevar a cabo las acciones, senvicios
Formacion  Profesional en el elegiraentre: 0 prestaciones que permitan
ambito del profesorado 1) Fomacién Profesional de alcanzar el objetivo establecido.
Grado Medio; 2) Fomacion o En las operaciones consistentes en
Profesional de Grado Superior; 3) contratos  administrativos:  se
Cursos de especializacion; considerara como  proyecto cada
- P X ’ contrato adjudicado en suglobalidad
4) Formacion Profesional Dual. aun solo adjudicatario.
« Cuando estas acciones se
realicen por entidades distintas
de los centros educativos,
mediante  convocatorias  sera
operacién la convocatoria,
siempre que las acciones sean
homogéneas. En caso de no ser
homogéneas, serd operacién
cada una de las lineas de accién
que contenga la convocatoria.
* Si la operacién se articula a
través de wuna licitacion por
contrato administrativo, la
operacién seré el contrato.
No TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
OPERACIONES INTERVENCIONE
ORDEN ATITULO DE
EJEMPLO
2 ltinerarios v Acciones de integracion | > La operacion estara constituida por el o En las operaciones consistentes en
socio-laboral de familias en conjunto de gastos derivados de las convocatorias: se considerara como proyecto
Integradosde zonas rurales actividades que se prestan a una cada una de las concesiones/resoluciones
insercion v Aula deintermediacién laboral pluralidad de personas, siempre que realizadas a favor de un adjudicatario para
para personas con cada grupo de personas patticipe en llevar a cabo las acciones, seridos o
discapacidad varios tpos de actividades como prestaciones que pemitan alcanzar el objetivo
v Acciones integrdes que pueden ser informacion, establecido.
incluyan  itinerarios  de asesoramiento, formacion, orientacion, Enl . istent rat
insercion para desempleados insercion laboral, llevadas a cabo por el 0 En las operaciones consistentes en contratos
) ) o administrativos: se considerara como proyecto
que pertenezcan a colectivos mismo beneficiario. oo .
desf: i N . ) cada contrato adjudicado en su globalidad a
v Pes a:;orecl s h d LaOPERA.CION se define comp. un solo adjudicatario. Cuando haya lotes o
ues en macha de | |5 operacion sera la convocatoria de los distintos adjudicatarios, cada uno sera un
itinerarios integrados ~ de itinerarios siempre que estos sean proyecto.
insercion en el mercado homogéneos; en caso contrario, sera o En las operaciones realizadas mediante la
labora  que contemplen cada una de las diferentes lineas o utilizadén de medios propios: se considerara
acciones de apoyo, itinerarios que  componen la

como proyecto el conjunto de gastos que

convocatoria. .
N - . . conformaban y daban efectividad a la
+ Si la operacién se articula a través de . . - .
operadion. Excepto si se utiliza la encomienda
una licitacion por contrato > -
administrativo, la operacion sera el de gestion, el convenio o el contrato que no
contrato. esté obligado por LCSP a licitacién publica, en
+ Si la operacién se ejecuta con medios estos casos cada instrumento utilizado es un
propios, la operacion sera el conjunto proyecto. En el caso de que la realizacién de
de acciones necesarias para la los itinerarios se lleve a cabo por diferentes

realizacion de los itinerarios. Si estos
no son homogéneos, operacién sera
cadaunade las lineas.

El ambito temporal de ejecucién de la
operacion sera el que se defina en la
programacion de estas acciones.

centros, se podra considerar proyecto, el
conjunto de gastos de cada centro.
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N° TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES A
TITULO DE EJEMPLO.
3 Accionesde ; E:Z‘Sedlaeso(gﬁ':rs > lLa . .operaci()n . estara o En las .operaciones COI;ISiSIeI'!IeS en
Formacic')n- constituida por el conjunto de convocatorias: se considerara como
gastos derivados de las proyecto cada una de las
Empleo- acciones  de  formacion- concesiones/resoluciones realizadas a favor
empleo. de un adjudicatario para llevar a cabo las
acciones, servicios 0 prestaciones que
La OPERACION se define como: permitan alcanzar el objetivo establecido.
« Enelcasode que se gestione o Enlas operaciones consistentes en contratos
a través de convocatorias, la administrativos: se  considerardA como
operacion sera la proyecto cada contrato adjudicado en su
convocatoria de acciones globalidad a un solo adjudicatario. Cuando
formativas-empleo  siempre haya lotes o distintos adjudicatarios, cada
que éstas sean homogéneas; uno seraun proyecto.
en caso de no ser o En las operaciones realizadas mediante la
homogéneas, sera cada una utilizacién de medios propios: se considerara
de las diferentes lineas que como proyecto el conjunto de gastos que
componen la accién formativa conformaban y daban efectividad a la
convocada. operacion. Excepto si se utiiza la
« Silaoperacion se lleva a cabo encomienda de gestién, el convenio o el
por medios propios, la contrato que no esté obligado por LCSP a
operacién sera cada linea/s licitacién pulblica, en estos casos cada
homogéneas de la oferta de instrumento utilizado es un proyecto. En el
formacién-empleo anual. caso de que la oferta formativa-empleo anual
« Sila operacion se articula a se lleve a cabo por diferentes centros, se
través de una licitacion por podra considerar proyecto, el conjunto de
contrato administrativo, la gastos de cada centro.
operacion serd el contrato.
Ne TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES A
TITULO DE EJEMPLO.
4 Becagy v Becas por pracicas profesiondes | > La operacion estard o En este caso operacion y proyecto
o de caracter nolaboral constituida por el conjunto coinciden
practlcas de gastos derivados del
no otorgamiento de las becas.
laborales.
La OPERACION se define como:
« La operacion serda la
convocatoria  de becas,
siempre que sean

homogéneas; en caso de no
ser homogéneas, serd cada
una de las diferentes lineas
que compongan la
convocatoria.

Se hace notar que en esta

tipologia no entran las
denominadas  becas de
transporte, manutencion,
alojamiento, las cuales

deberan incluirse dentro de
la tipologia que cubra el
montante méas elevado de la
operacion.
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ORI\SEN TIPOSDE INTE;SI?:\IB(!Z_I%SI\IESA DESCRIPCION PROYECTOS

OPERACIONES TITULO DE EJEMPLO .

5A Ayudas para el v Ayudas a la contratecion de | > La operacion estara o Se considerarda como proyecto
personas  pertenecientes  a constituida por el conjunto cada una de las
fomento d? la distintos colectivos. de gastos derivados de las concesiones/resoluciones
contratacion Y Bonos de empleo  para acciones del fomento de la realizadas a favor de un
empresa L. . P .

v Incentivos a la conversion de contratacion establecidas adjudicatario para llevar a cabo las
contrabs  temporales  en en la normativa acciones, servicios o prestaciones
indefinidos correspondiente. que pemitan alcanzar el objetivo

establecido.

La OPERACION se define
como:

¢ La operacion sera la
convocatoria. En el caso de
existir diferentes lineas de
ayudas dirigidas a fomentar
la contratacién en una
convocatoria, la operacién
serd cada una de estas

lineas.
Ne TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES I[\ITERVENCIONESA
TITULO DE EJEMPLO.
ifi H v Bonificacion de las cwtas a la | > La operacion estara o Proyecto se identifica con cada
5B Bomﬂcamones Seguridad ~ Socia: Ayudas a la | conpstituida por el conjunto de entidad/empresa beneficiaria de la

contratacion por parte de personas
autéonomas (1% contratacion)

v Bonificecion de las cwtas a la El ambito temporal del proyecto vendra
Seguridad Social: contratos de mujeres | Seguridad Social establecida por definido por el organismo ejecutor.
que tengan acreditada la condicion de | lanormativa correspondiente.
victimade violenciade género

¥ Bonificacion de las cuwotas 2 la | | 3 OPERACION se define como:

Seguridad  Social: conversion de |, La operaci6n sera cada una de
contratostemporales en indefinidos N o
las lineas de bonificaciones

v Bonificacion de las cuwotas a la
Seguridad  Social: contatacién de | establecidas en la normativa
jovenes inscritos en el Sistema Nacional | nacional.

de Garantia Juvenil

v'Bonificaciones  de los costes
financiables de la formacion en el
contrato para la formacion y el
aprendizaje (FP dual en e ambibo
laboral).

. bonificacién porlinea de operacion.
gastos derivados de la p p

bonificacién de la cuota de
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N° TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES A TITULO
DE EJEMPLO.
6 Apoyo alos —>La operacion estara constituida 0 Se considerard como proyecto cada
emprendedores «I'/:ngdas g:ra :icjlwu;oajnple:;f;tes g: zzrrivazlos cdt;r:Juirr\'t]o de gastos una. de las concemoneslre.solL.luoneAs
L, ) porte otorgado realizadas a favor de un adjudicatario
ya la creacion constitucion como auttnomo/auttnoma- | establecidoen la normativa. para llevar a cabo las acciones,
de empresas. (autoempleo) ) servicios o prestaciones que pemitan
v Aywdas E,l la q’eauon de cooperatvas La OPERACION se define como: alcanzar el objetivo establecido.
(economiasocial) B N .
v Ayudas al fomento del empleo en .lLa operacién sera la 0 En las operaciones realizadas mediante
cooperaivas y sociedades laborales | convocatoria de ayudas siempre la utilizacion de medios propios: se
(economiasocial) que las acciones sean considerara como proyecto el conjunto
v Formacion aemprendedores homogéneas; en caso de no ser de gastos que conformaban y daban
vReduccion de intereses de préstamos | pomogéneas y existir diferentes efectividad a la operacion. Excepto si
para lacreacion y puesta en marchade | |pneas de  ayudas dirigidas a se utiliza la encomienda de gestion, el
empresas atrayés de instrumentos de | (o ) emprendimiento en convenio o el contrato que no esté
microfinanciacion. ) . . TR
+ Aywdas para la prestacién de sewvidos | UN@ convocatoria, la operacién obligado por LCSP a |lCltaC!0n publica,
de apoyo a empresas de nueva seracadauna de estas lineas. en estos casos cada instrumento
creacion: *Si la operacion se ejecuta con utilizado es un proyecto.
« Medidasde formacién medios propios, la operacion sera oEn las operacione.s. coqsistentes en
* Apoyoy asesoramiento el conjunto de acciones llevadas a gg:g:;eo;ré Czﬁ.ln;'ms"raéwggo cazz
. ::;)raer;ir?;es_de nuevos  proyectos | cabo por el gehstor. Si’ las accionesl contrato afijuqicadg enpsuyglobalidad e
« Preparacion de planes de negocio ne sgn omogeneas,, sera un solo adjudicatario.
+ Apoyoaempresasnuevas opjeracmn cadaALllna de las I|.neas.
*Si la operacion se articula a
través de un contrato
administrativo, la operacién sera
elcontrato.
N°e TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES A TITULO
DE EJEMPLO.
7 Ayudasa|a v Progra.lma.s'demowhdad ) —>La operacion estara constituida o En las operaciones consistentes en
. v Capacitacién del personal dedicado al | por el conjunto de gastos convocatorias: se considerard como
mowlld’a_d fomento de la moviidad labord y | pecesarios para llevar a cabo el proyecto cada una de las
geograﬁcay .mordlnfaclm fy cooperacion  con programa de movilidad e concesiones/resoluciones realizadas a
funcionalde P :‘;;;?;?;esya Inr-‘sjemizacim de las inter.cambio en el ambito Qacional favor de un adjuqicatario para I.Ievar a
trabajadores. estructuras de movilidad laboral e internacional (profes.lonales, cabo Vlas accnones.. servicios o
alumnos, profesores, miembros prestaciones que pemitan alcanzar el
de la comunidad universitaria y de objetivo establecido.
organismos de investigacion, o En las operaciones consistentes en
etc.). contratos administrativos: se
considerard como proyecto cada
LaOPERACION se define como: contrato adjudicado en su globalidad a
.la operacion sera la un solo adjudicatario. Cuando haya
convocatoria. Si en ella existieran lotes o distintos adjudicatarios, cada
diferentes lineas no homogéneas, uno sera un proyecto.
la operacién sera cada una de o En las operaciones realizadas
estas lineas consideradas mediante la utilizacion de medios
individualmente. propios: se considerara como proyecto
+Si la operacién se articula a el conjunto de gastos que
través de una licitacion por conformaban y daban efectividad a la
contrato administrativo, la operaciéon. Excepto si se utliza la
operacion seré el contrato. encomienda de gestion, el convenio o
+Si el programa se ejecuta con el contrato que no esté obligado por
medios propios, la operacién sera LCSP a licitacion publica, en estos
el conjunto de acciones de cada casos cada instrumento utilizado es un
linea/s homogéneas de ayudas. El proyecto.
ambito temporal de ejecucién de
la operacion sera el que se defina
en la programacién de estas
acciones.
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el ambito local.

poblacion
vAywdas para la contratacion temporal
por entidadeslocales

La OPERACION se define como:

« En el caso de que se gestione a
través de convocatorias, la
operacién serd la convocatoria
en donde se establezcan las
Iniciativas, Pactos o ayudas,
siempre que sea de caracter
homogéneo; en caso de no
presentar ese caracter
homogéneo, sera cada una de las
diferentes lineas que componen
laaccién convocada.

« Si la operacion se articula a
través de una licitacion por
contrato administrativo, la
operacion seré el contrato.

* Sila operacion se lleva a cabo
por medios propios, la operacion
serd el conjunto de Pactos o
Iniciativas. El &mbito temporal de
ejecucion de la operacion sera el
que se defina en la programacion
de estas acciones.

Ne TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS

ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES ATITULO

DE EJEMPLO.

8 Iniciativas vFomento de Pactos locaes por el [ -» La operacion estara constituida por el oEn las operaciones consistentes en
| | d empleo que incluyan la implicacion conjunto de gastos originados por convocatorias: se considerara como
ocales de conjunta de los agentes relevantes del las Iniciativas (planes) q‘ue se lleven proyecto cada una de las
empleo, pactos /:z::?szode iniciativas locales en onas a Cab; a L’IIVGL|003;;SI como por el concesiones/resoluciones  realizadas

P conjunto de los gastos necesarios - .
terrltorlalesy rurales que fomenten el acceso a los para ejecutar los Pactos u otras afavorde un adjuf:hcatano par.a.llevar
otras ayudas en recursos y a la particpacion acivade la ayudas en el ambito local. a cabo las acciones, senicios o

prestaciones que permitan alcanzar
el objetivo establecido.

oEn las operaciones consistentes en
contratos administrativos: se
considerard como proyecto cada
contrato adjudicado en su globalidad
a un solo adjudicatario. Cuando haya
lotes o distintos adjudicatarios, cada
uno sera un proyecto.

oEn las operaciones realizadas
mediante la utilizacién de medios
propios: se considerara como
proyecto el conjunto de gastos que
conformaban y daban efectividad a
la operacion. Excepto si se utiliza la
encomienda de gestion, el convenio o
el contrato que no esté obligado por
LCSP a licitacion publica, en estos
casos cada instrumento utilizado es
un proyecto.

NO
ORDEN

TIPOSDE
OPERACIONES

POSIBLES INTERVENCIONES
ATITULO DE EJEMPLO.

DESCRIPCION

PROYECTOS

Acciones para
preveniry
actuarante el
abandono
escolar.

v'Acciones de acompafiamiento en la vuelta
al sistema educativo o para prevenir el
abandono  escolar (equipos  de
orientacion)

v'Acciones educativas para apoyar a
personas con necesidades educativas
especides y derivadas de una
discapacidad, enfermedad.

v'Anticipacion y nuevos itnerarios en 3°y 4°
delaESO

v'Programas de educacion no formal y de
segunda oportunidad

vTalleres grupales de capacitacion
personal y social para evitar el abandono
escolar

v'Desarrollo eimplantacion de nuevos ciclos
de Formacion Profesional Basica

> La operacién estard definida
por el conjunto de
intervenciones necesarias para
ejecutar las medidas de
prevencion del abandono
escolar.

La OPERACION :

« Si la operacion se lleva a cabo
con medios propios, la
operacion seré cada tipologia de
accion/es necesarias para
prevenir 'y actuar ante el
abandono escolar por curso
académico

* Cuando las acciones
prevenir y/o actuar
abandono escolar se realicen
por entidades distintas de los
centros educativos, sera
operacion la convocatoria,
siempre que las acciones sean
homogéneas. En caso de no ser
homogéneas, sera operacion
cada una de las lineas de accién
que contenga la convocatoria.

« Si la operacién se articula a
través de un contrato
administrativo, la operacion sera
elcontrato.

para
ante el

o El Proyecto se identificara con el tipo de
accién por Centro Educativo y por
curso escolar.

oEn las operaciones consistentes en
convocatorias:  se considerard como
proyecto cada una de las
concesiones/resoluciones realizadas a
favor de un adjudicatario para llevar a
cabo las acciones, servicios o
prestaciones que permitan alcanzar el
objetivo establecido.

o En las operaciones consistentes en
contratos administrativos: se
considerard como proyecto cada
contrato adjudicado en su globalidad a
un solo adjudicatario
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N° TIPOS DE POSIBLES INTERVENCIONES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES ATITULO DE EJEMPLO.
10 Ayudas para v'Aywdas a empresas para la implantacién | - La operacion estara constituida oEn las operaciones consistentes en
. y el desarollo de nuevas formas de por el conjunto de gastos convocatorias: se considerara como
mejoras de trabajo, racionalizacién delos procesosy | necesarios para que se lleven a proyecto cada una de las
sistemas en Ias mejoras ,(ecmcas que favorezean la cabo las mejoras en la concesiones/resoluciones realizadas a
conciliacion de la vida personal, familiar y ) = . - h
empresas profesional, asi como la inclusién social y implantacién de sistemas mas favor de un adjudicatario para llevar a
Jaboral. novedosos, productivos, cabo las acciones, servicios o0
vFomento de accion socia de las innovadores e inclusivos. prestaciones que pemitan alcanzar el
empresas, y apoyo a la colaboracion de | La OPERACION se define como: objetivo establecido.
las mismas en la bisqueda de nuevas | « La operacion sera la oEn las operaciones consistentes en
respuestas sociales para la adaptacion a convocatoria de ayudas siempre contratos administrativos: se
cambio. que las acciones sean considerard como proyecto cada
vAywlas a las empresas para mejorar la . . .
adeptecién de la cualficacien de los homog?neas. En ca’so de no s”er contrato adjL{dlcfado gn su globalidad a
trabajadores a las necesidades del homogéneas, serd operacion un solo adjudicatario. Cuando haya
mercado laboral. cada una de las lineas de accion lotes o distintos adjudicatarios, cada
que contenga la convocatoria. uno seraun proyecto.

« Si la operaciéon se articula a 0 En las operaciones realizadas mediante
través de una licitacién por la utilizacion de medios propios: se
contrato  administrativo, la considerard como proyecto el conjunto
operacion sera el contrato. de gastos que conformaban y daban

« Si el programa se ejecuta con efectividad a la operacion. Excepto si
medios propios, la operacion se utiliza la encomienda de gestién, el
sera el conjunto de acciones de convenio o el contrato que no esté
cada linea/s homogéneas de obligado por LCSP a licitacién publica,
ayudas. El ambito temporal de en estos casos cada instrumento
ejecucion de la operacion sera utilizado es un proyecto.
el que se defina en la
programacion de estas
acciones.

N° TIPOS DE POSIBLES INTERVENCIONES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES ATITULO DE EJEMPLO.

11

Ayudas aredes
y asociaciones
para proyectos
que favorezcan
elaccesode
las personasal
mercado
laboral.

v'Apoyo a proyectos cuyos fines son la
insercion socio-laboral de personas en
riesgo de  exclusion  (inmigrantes,
personas con discapacidad, jovenes)
v'Apoyo a proyectos con fines relacionados
con el mercado laboral y/o promotoras de
laeconomiasocial.

vImpuso de iniciativas que mejoren las
redes de asistencia a victimas de
discriminacion

v Perfeccionamiento de los profesionales
que trabajan en la ejecucion de los
proyectos.

-> La operacion estara constituida
por el conjunto de gastos que

posibiliten la ejecucién por
Redes y Asociaciones, de
proyectos que permitan

conseguir un enfoque integrado
y global del empleo y la
inclusion social.

La OPERACION se define como:

« Si las acciones se realizan por
medio de convocatorias, la
operacién sera la convocatoria,
siempre que las acciones sean
homogéneas, en caso de no ser
homogéneas, cada una de las
lineas de accién.

+ Si las acciones se ejecutan
mediante contrato, la operacion
seraelcontrato.

« Si el programa se ejecuta con
medios propios, la operacion
sera el conjunto de acciones de
cada linea/s homogéneas de
ayudas. El ambito temporal de
ejecucion de la operacién sera

el que se defina en la
programacion de estas
acciones.

oEn las operaciones consistentes en
convocatorias: se considerarad como
proyecto cada una de las
concesiones/resoluciones realizadas a
favor de un adjudicatario para llevar a
cabo las acciones,
prestaciones que pemitan alcanzar el
objetivo establecido.

servicios o

oEn las operaciones consistentes en
contratos administrativos: se
considerard como proyecto cada

contrato adjudicado en su globalidad a
un solo adjudicatario. Cuando haya
lotes o distintos adjudicatarios, cada
uno seraun proyecto.

o En las operaciones realizadas mediante
la utilizacion de medios propios: se
considerard como proyecto el conjunto
de gastos que conformaban y daban
efectividad a la operacién. Excepto si
se utiliza la encomienda de gestion, el
convenio o el contrato que no esté
obligado por LCSP a licitacién publica,
en estos casos cada instrumento
utilizado es un proyecto.
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NO
ORDEN

TIPOS DE
OPERACIONES

POSIBLES INTERVENCIONES

ATITULO DE EJEMPLO.

DESCRIPCION

PROYECTOS

12

Impulsoy
promociénde
laigualdad de
oportunidades,
delaigualdad
detratoy no
discriminacion
y de fomento de

vCreacion de servicios de apoyo | -» La operacion estara constituida
complementarios como: cuidado de nifios, por el conjunto de gastos
asistencia a personas dependientes que necesarios para la

puedan ser utiizados por personas que
estdn en procesos formatvos o de

itinerario de insercion laboral.

v'Servicios de apoyo ala conciliacion de la

vidalaboral conlapersonal

v'Servicios de apoyo y de fomento del
empleo de personas con discapacidad

v'Creacion de planes de igualdad en las
entdades que mejoren la situacion labora

implementacién y promocién de
acciones de igualdad de
oportunidades y no
discriminacion.

La OPERACION se define como:

« Si las acciones se realizan por
medio de convocatorias, la
operacion serd la convocatoria,

o Enlas operaciones consistentesen

oconvocatorias:  se considerara como
proyecto cada una de las
concesionesfresoluciones realizadas a
favor de un adjudicatario para llevar a
cabo las acciones, servicios o
prestaciones que pemitan alcanzar el
objetivo establecido.

oEn las operaciones consistentes en
contratos administrativos: se considerara
como proyecto cada contrato adjudicado

La OPERACION se define como:

Si las acciones se realizan por medio de
convocatorias, la operacion sera la
convocatoria, siempre que las acciones
sean homogéneas, en caso de no ser
homogéneas, cada una de las lineas de
accion.
Si la operacién se articula a través de una
licitacion por contrato administrativo, la
operacion sera el contrato.
Si la operacién se ejecuta con medios
propios, la operacién sera el conjunto de
acciones necesarias para la realizacion de
los servicios. Si estos no son
homogéneos, operacion serd cada una de
las lineas realizadas.

El ambito temporal de ejecucién de la
operacion serd el que se defina en la
programacionde estas acciones.

la autonomia de los parcipantes y ovas mgdldas que siempre que las acciones sean en su globalidad a un solo adjudicatario.
reduzcan la brecha salaial y la . -
personal segregacion horizontal y vertcal homogéneas, en caso de no ser Cuando haya lotes o distintos
homogéneas, cada una de las adjudicatarios, cada uno serd un
lineas de accion. proyecto.

« Sila accién se articula a través o0En las operaciones realizadas mediante
de una licitacién por contrato la utilizacion de medios propios: se
administrativo, la operacion sera considerara como proyecto el conjunto
elcontrato. de gastos que conformaban y daban

« Si el programa se ejecuta con efectividad a la operacion. Excepto si se
medios propios, la operacién utiliza la encomienda de gestion, el
serd el conjunto de acciones de convenio o el contrato que no esté
cada linea/s homogéneas de obligado por LCSP a licitacién publica,
promocién de la igualdad. El en estos casos cada instrumento
ambito temporal de ejecucion de utilizado esun proyecto.
la operacién sera el que se
defina en la programaciéon de
estasacciones.

Ne TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS
ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES A
TITULO DE EJEMPLO
13 A Actualizacic')ny v Actualizacion y modemizacion | —>La operacién estard constituida por el Proyecto se identifica:
modernizacién los  fitulos  profesionales cu;lju?to de gast%s ngceggri%slpsa;\:?:’:lg 0En las operaciones consistentes en
4 actualizacién y modernizacion del . . .
existentes  adapténdolos  d ualzacion y m zacl ] convocatorias: se considerara como
del Sistema Catalogo Nacional de (un conjunto de instrumentos y acciones
> cualificaciones Profesionales y |  Necesarios para promover y desarrollar la proyecto  cada una de las
Nacionalde al  Sistema Nacional de | integracion de las ofertas de la formacion concesiones/resoluciones realizadas a
e . o i profesional, mediante el  Catalogo favor de un adjudicatario para llevar a
Cualificaciones Cuahfl(?acmnes y  Formacién Nacional de Cualificaciones ! i P ici
.z Profesional . cabo las acciones, servicios o
y Formacion Profesionales), de forma que se favorezca : .
. f prestaciones que pemitan alcanzar el
. el desarrollo profesional y social de las o .
Profesional personas y se cubran las necesidades del objetivo establ§0|d0. .
(SNCFP) sistema productivo. 0En las operaciones consistentes en

contratos administrativos: se
considerard como proyecto cada
contrato adjudicado en su globalidad a
un solo adjudicatario. Cuando haya
lotes o distintos adjudicatarios, cada
uno seraun proyecto.

oEn las operaciones realizadas
mediante la utilizacién de medios
propios: se considerard como

proyecto el conjunto de gastos que
conformaban y daban efectividad a la
operacion. Excepto si se utlliza la
encomienda de gestion, el convenio o
el contrato que no esté obligado por
LCSP a licitacién publica, en estos
casos cada instrumento utilizado es
un proyecto.
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N° TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS

ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES A
TITULO DE EJEMPLO.
13 B Promocic')ny v Acciones de elaboracion y | —>La operacién estard constituida por oProyecto se identifica con la
actualizacion de los Certificados de el conjunto de gastos necesarios para resoludén de inicio del
desarrollode la Profesionalidad el desarrolo de la evaluacion y iy T
. . o i i . procedimiento de acreditacion
evaluaC|c')n vSistema de acreditacin o acreditacion de las correspondientes i N
. _,y procedimients de reconocimiento competencias  profesionales,  asi de competendas, asi como del
acreditacion de de las competencias profesionales como de la Mejora de la Calidad del resto  de  acciones  de
las adquiridas por experiencia laboral o sistema de Formacion Profesional, de preparacion, acompafiamiento
porvias noformales de formacitn forma que se favorezca el desarrollo o evaluacién. Cuando se trate
com etencias V Acci X . profesional y social de las personas y X .

p ’ AC(.:I!)neS de impulso y mqorage la se cubran las necesidades del d§ acciones de mejoras del
profesn)nales y calidad de la Formacion Profesional sistema productivo. Sistema de FP, el proyecto
dela Mejora de coincide con la/s propia/s
| lidad del La OPERACION se define como: accion/es ointervencion/es
a Calida € * Las acciones de evaluacién y
Sistemade acrediyacién de cqmpetencias

. . profesionales y de Mejora de la
Formacion Calidad del Sistema de FP por
Profesional Comunidad Auténoma, asi como las

acciones llevadas a cabo por la
Administracion General del Estado.
Este tipo de acciones podran ser
gestionadas por medios propios o por
licitacion a través de un contrato
administrativo.

N° TIPOS DE POSIBLES DESCRIPCION PROYECTOS

ORDEN OPERACIONES INTERVENCIONES A
TITULO DE EJEMPLO.

14 Actuaciones de v'Servicio de apoyo tecnoldgico e | - La operacién estard constituida 0En las operaciones consistentes en

d . ., informatico para el desanollo de | por el conjunto de gastos necesarios convocatorias: se considerara como

mO' ernizaciony nuevas fmclon.alldades” de los para la reallzaci.én de los proy.e(.:tos proyecto  cada una  de las

mejorade los sistemas  de . informacdién y - 1a | dirigidos a la mejora de los servicios concesiones/resoluciones realizadas a

.. modemizacion de los servicios de | con el fn de incrementar la L .
servicios de empleo emplesbilidad y el acceso al mercado favor de un adjudicatario para llevar a

cabo las acciones, servicios o0

empleo para v'Prospeccion empresarial para unir | de trabajo de los colectivos mas . .
. demanda y oferta en el mercado | alejadosdelmismo. prestaciones que pemitan alcanzar el
incrementarel laboral La OPERACION se define como: objetivo establecido.
accesoal empleo ¥ Capacitacion del personal de los | .Silas acciones se realizan por medio oEn las operaciones consistentes en
de los colectivos /Z‘Z‘:&?:gs:':ﬁ?s:;\fxgio ) de conwocatorias, la operacion sera la contratos administrativos: se
L, . i publicosy | conwocatoria, siempre que las considerara como  proyecto  cada
mas alejadOS del /;i::;::d:zt;l?fé:oge nformesicn acciones sean howogéneas, en caso contrato  adjudicado si es global.
mercado de . | de no ser homogéneas, cada una de Cuando haya lotes o distintos
N orientacion y asesoramiento para el | laslineas de accion.
trabajo- empleo -Cuando las acciones se realicen por adjudicatarios, cada uno sera un
contratos administrativos, la proyecto.
operacion se identifica con el contrato o En las operaciones realizadas mediante
o0 el conjunto de contratos necesarios la utilizacién de medios propios: se
para el desarrollo de la accion. considerara como proyecto el conjunto
*En caso de utilizarse medios de gastos que conformaban y daban

propios, la operacion se vincula con

efectividad a la operacién. Excepto si
el conunto de acciones de

) . se utiliza la encomienda de gestion, el
modemizacion y mejora. El ambito N . rat "
temporal de ejecucion de la operacion cor!venlo o0 el contra VOV qu.(? no’ ?se
sera el que se defna en la obligado por LCSP a licitacién publica,
programacién de estas acciones. en estos casos cada instrumento
utilizado es un proyecto.
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ND
ORDEN

TIPOS DE
OPERACIONES

POSIBLES
INTERVENCIONES A
TITULO DE EJEMPLO.

DESCRIPCION

PROYECTOS

15

Asistencia
Técnica

v'Desarrollo y aplicacion de herramientas
informéticas que facilitan la gestion de
las acciones

v'Contol, seguimiento y supervision de
las actuaciones

v'Viajes para asistencia a reuniones,
seminarios, jomadas, etc

v'Guias, materiales
metodolégicos

v'Gastos de personal

v Estudios de prospeccion de
necesidades potenciales en materia de
empleo, formacién, educacion ylo
competitividad empresarial

v Actividades de informacion y publicidad

didacticos y

vJomadas, seminarios, conferencias,
exposiciones, sobre diferentes
aspectos relacionados con la

dinamizacion del mercado laboral
v'Campafias fomento del enpleo, de
igualdad.

-> La operacién sera cada una de las
actuaciones necesarias para llevar
a cabo la preparacion, gestion,
seguimiento, evaluacién, control,
informacién y comunicacion de los
Programas Operativos. Estas
actuaciones incluyen entre otras,
las acciones de difusion y
sensibilizacién  con  contenido
transversal, jornadas y seminarios,
estudios, investigaciones,
herramientas metodoldgicas, etc.

La OPERACION se define como:

« Enel caso de que las acciones se
realizaran por medio de una
convocatoria, la operaciéon se
identifica con dicha convocatoria si
existe homogeneidad entre
acciones, de no ser asi, se
consideraréa cada accién como una
operacion.

« Cuando las acciones se realicen a

través de wuna licitacion por

contrato administrativo, la
operacion sera el contrato.

En caso de utlizarse medios

propios, la operacién se vincula

con el conjunto de acciones
necesarias para poder llevar a cabo
la actuacion cofinanciada por el

FSE. ElI ambito temporal de

ejecucion de la operacion sera el

que se defina en la programacion
de estas acciones.

oEn las operaciones consistentes en
convocatorias:  se considerard como
proyecto cada una de las
concesiones/resoluciones realizadas a
favor de un adjudicatario para llevar a
cabo las acciones, servicios o0
prestaciones que pemitan alcanzar el
objetivo establecido.

oEn las operaciones consistentes en
contratos administrativos: se considerara
como proyecto cada contrato adjudicado
en su globalidad a un solo adjudicatario.

Cuando haya Iotes o distintos
adjudicatarios, cada uno serd un
proyecto.

oEn las operaciones realizadas mediante
la utilizacién de medios propios: se
considerard como proyecto el conjunto
de gastos que conformaban y daban
efectividad a la operacién. Excepto si se
utiliza la encomienda de gestién, el
convenio o el contrato que no esté
obligado por LCSP a licitacién publica,
en estos casos cada instrumento
utilizado es un proyecto.
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