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0. OBJETO DEL DOCUMENTO

El objeto de este documento es contribuir a clarificar las dudas planteadas por los Organismos
Intermedios a la Unidad Administradora del FSE, en relacidon con la programacién del FSE en el
periodo 2021-2027 y, con ello, apoyarles en el proceso de preparacién de sus Programas. Con este
propdsito, se han recopilado en este documento las preguntas recibidas y las respuestas aportadas
hasta la fecha, habiéndose actualizado conforme a las Ultimas informaciones recibidas por parte de
la Comisién Europea. Este documento carece de valor juridico vinculante.

En esta versién 3 del documento se han resaltado en gris las actualizaciones incorporadas con
respecto a la version 2.

1. PREGUNTAS Y RESPUESTAS

1.1. POSIBILIDAD DE UN MISMO AMBITO DE INTERVENCION EN FEDER Y FSE

1. ¢Existe la posibilidad de que un mismo ambito de intervencion estuviera en FEDER y FSE? En
el 14-20 los campos de intervencion son distintos entre uno y otro fondo.

Seglun la informacién disponible hasta el momento, la clasificacion de los ambitos de
intervencién se recoge en el Cuadro 1 “Cddigos relativos a la dimensiéon del dmbito de
intervencién” del Anexo |. “Dimensiones y cddigos relativos a los tipos de intervencion del
FEDER, el FSE+y el Fondo de Cohesion - Articulo 22, apartado 5” del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo
de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (L 231/159).

Este cuadro desglosa los distintos ambitos de intervencidn en funcion del objetivo politico y
establece los coeficientes para el cdlculo de la ayuda de los objetivos relacionados con el cambio
climatico o con los objetivos medioambientales.

En este sentido, el desglose de ambitos de intervencidn se realiza por objetivo politico y no
por fondo, ya que el listado es comtin para los tres fondos mencionados, por tanto, si existe
la posibilidad de que un mismo campo de intervencidn esté en FEDER y FSE. En el ambito
concreto del FSE+ se tendria que atender al Objetivo Politico 4: Una Europa mas social mediante
la aplicaciéon del Pilar Europeo de Derechos Sociales, y, en concreto, dentro de éste, a los codigos
relativos a los tipos de intervencion que van desde el 134 hasta el 164 inclusive.

1.2. EVALUACION EX ANTE IIFF Y DOCUMENTACION OBLIGATORIA

2. Confirmar que no existe obligatoriedad de evaluacién ambiental estratégica en los programas
de FSE+

No es necesaria la realizaciéon de una evaluacion ambiental estratégica en los Programas del
FSE+, al igual que ocurre en el periodo actual 14-20.
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3. Confirmar que no existe obligatoriedad de evaluacion ex ante de género para los programas
de FSE+.

No es necesaria la evaluacién ex ante de género porque viene cubierta por la condicién
favorecedora de género y por el seguimiento que se lleva a cabo en los Programas a través del
Cuadro 8: Dimensiéon 7 — igualdad de género del FSE+ (0-40-100%).

4. (¢Es preceptivo presentar el dictamen de DNSH en FSE?

Dada la naturaleza de las acciones a contemplar bajo el FSE+, no es necesario aportar el
dictamen de DNSH en FSE+.

5. Confirmar por favor la documentacidon complementaria a presentar junto con los Programas,
si es que ésta es necesaria.

La documentacion complementaria a presentar es la siguiente:

- La metodologia de indicadores;

- Ya que el formulario del SFC permite un nimero muy limitado de caracteres y no permite
completar la informacién con graficos o cuadros de datos, se debera adjuntar un documento
pdf que desarrolle el plan con toda la informaciéon complementaria relevante para entender
el contexto y los objetivos.

1.3. MODALIDAD DE GESTION DE LAS ACTUACIONES

6. Enrelacion con las operaciones a programar en el PO FSE+, éen este periodo de programacion
2021-2027, sigue vigente la no elegibilidad de subvenciones directas o nominativas y siempre
hay que recurrir a la libre concurrencia salvo que se pueda justificar que es el unico
beneficiario posible?

El articulo 125 3. Del RDC (1303/2013), establece en su apartado a), inciso ii) que, “en cuanto a
la seleccién de las operaciones, la Autoridad de Gestion debera: elaborar y, una vez aprobados,
aplicar procedimientos y criterios de seleccion apropiados, que sean transparentes y no
discriminatorios.”

Este precepto encuentra su continuacion en el Reglamento (UE) 2021/1060 en el sentido de
establecer que “ A efectos de la seleccion de las operaciones, la Autoridad de Gestion
establecerd y aplicara criterios y procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios,
garanticen la accesibilidad a las personas con discapacidad, garanticen la igualdad de género y
tengan en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el principio de
desarrollo sostenible y la politica de la Unién en materia de medio ambiente de conformidad
con el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE".

Por tanto, se sigue interpretando de la misma manera, en el sentido de aplicar procedimientos
transparentes que garanticen la libre concurrencia, determinando la no elegibilidad de las
subvenciones directas o nominativas, salvo en los casos expresamente previstos por la Ley.
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En este sentido, la Ley 38/2003 de 17 de diciembre, General de Subvenciones, establece en su
articulo 22.1 que, como norma general, el procedimiento ordinario de concesién de
subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. El articulo 22.2, inciso 3,
establece que “podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones: c¢) Con
caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.”

1.4. CONCENTRACIONES TEMATICAS

7. Cuando se establece que una determinada medida puede contabilizarse para el cumplimiento
de una concentracion tematica u otra, ésignifica que son excluyentes? (por ejemplo, en el OE
1) se establece que puede contribuir tanto al 5% de pobreza infantil como el 12,5% de empleo
juvenil, son excluyentes?).

Los requisitos de concentracidon temdatica no son mutuamente excluyentes con la excepcién de
la concentracion tematica del 3% destinado a apoyar a las personas mas desfavorecidas, tal y
como se establece en el articulo 7.5 del Reglamento (UE) 1057/2021 del FSE+.

Las medidas en virtud del requisito de concentracidn tematica establecido en el articulo 7,
apartado 6 del FSE + deben tener como objetivo general promover el empleo juvenil. En el
ejemplo concreto que se plantea en esta pregunta, las medidas no serian excluyentes ya que
nada obsta para que determinadas medidas puedan contribuir a diferentes concentraciones
temadticas, con la excepcién apuntada al principio. En algunos casos, como por ejemplo en el
caso de los objetivos especificos (f) y (I), incluso se requiere que las medidas se combinen con
las medidas del objetivo especifico (a) de acceso al empleo.

En el caso de las medidas bajo concentracién tematica del articulo 7 apartado 3 FSE+ se
encuentran destinadas a abordar la pobreza infantil y lo deseable seria que los Estados
miembros desarrollen un enfoque global para abordar la pobreza infantil.

Dicho esto, no se excluye que determinadas medidas para promover el empleo de las personas
jovenes también puedan contribuir a abordar la pobreza infantil (o viceversa). Este es el caso,
por ejemplo, de las medidas de integracion social dirigidas a jovenes en situacidon de pobreza
gue se programan en una prioridad especifica para los jovenes (dado que el apoyo al empleo
juvenil debe programarse bajo una prioridad especifica, para aquellos Estados miembros sujetos
a asignar un minimo de 12,5 % a este objetivo).

Por tanto, desde un punto de vista puramente juridico, estos requisitos de concentracién
tematica no son mutuamente excluyentes.

8. Algunas medidas concretas de los OE i) y j) pueden contribuir al porcentaje del 25% de CT en
inclusion social + el 5% de pobreza infantil, en este caso se adicionan, ¢puede contribuir a
ambas y, por tanto, no serian excluyentes?

Si, no son excluyentes.
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10.

En la privacidon material, dice que el OE m) contribuye de manera adicional al 25 % de inclusion
social, sin embargo, en la concentraciéon para inclusion social no menciona que esta letra m)
compute para inclusion social.

El OE m) contribuye en exclusiva al 3% de Concentracién Tematica de Privacion Material, tal y
como se establece en el articulo 7.5 del Reglamento (UE) 2021/1057, regulador del FSE+, no
contribuyendo, por tanto, al 25% de CT en inclusién social:

“Los Estados miembros asignaran al menos el 3 % de sus recursos del capitulo del FSE+, en
régimen de gestién compartida, a apoyar a las personas mas desfavorecidas en el marco del
objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), o, en casos debidamente
justificados, bien el objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra I), o bien
ambos objetivos especificos”.

En cuanto a la lucha contra la pobreza infantil, del Reglamento no se deduce que el OE g) sea
parte de los OEs que definen la “lucha contra la pobreza infantil”, ni que no computa a la
Concentracion Tematica, como en la Guia de Programacién no aparece la nota 16 a pie de
pagina, épor qué se incluye la letra g) en la CT de lucha contra la pobreza infantil?

Efectivamente, del Reglamento (UE) 2021/1057, regulador del FSE+, se extrae que, al computo
del 5% de concentracidén tematica en Garantia Infantil, contribuyen los OE del h) al I) (que, a su
vez, también computan para el calculo del 25% de Concentracién Tematica en inclusion social),
asi como también el OE f), que no computa para este 25%, sino exclusivamente para el 5% de
Garantia Infantil.

La nota al pie estd incorrectamente numerada, correspondiéndose a la nota 18, que referencia
el documento del que proviene la informacion contenida en la tabla (“Informacién facilitada por
la Comisidn Europea en su documento SMWP “ESF+ Regulation: Defrief by the Presidency of the
trilogue on 28 January 2021”).

Ambas cuestiones se han revisado ya en la Guia de Programacion.

1.5. ARQUITECTURA DE LA PROGRAMACION

11.

é¢Cuantos programas operativos se planean para el nuevo periodo?, y en su caso, éde ambito
nacional y de ambito regional? A nivel regional qué se tendria que programar: éel Fondo de
Transicidn Justa seria un programa nacional con tramo regional al igual que se produce en el
actual POEJ?

En FSE+ se prevén 19 programas regionales (uno por cada CCAA) y varios programas estatales,
cuya arquitectura todavia tiene que definirse de manera definitiva, pero, con toda seguridad
existird un programa de ambito nacional para los siguientes ambitos: empleo juvenil; inclusidn
social; empleo, educacion y formacién; y un Programa nacional especifico de Privacion Material
que sera gestionado por las CCAA.

La programacion y gestidon del Fondo de Transicidon Justa no corresponderd a la UAFSE.
Entendemos que la Secretaria General de Fondos Europeos ofrecera la informacion pertinente
a las CCAA.

Y ECONOMIA SOCIAL
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12,

13.

14.

Las medidas para abordar la privacion material del articulo 4, apartado 1, inciso xi)1 de la
propuesta de Reglamento FSE+ ¢formaran parte de una prioridad a programar en los PO
regionales o sera un programa especifico a nivel nacional?

Como ya se ha informado desde la UAFSE, se va a llevar a cabo un Programa nacional especifico
de Privacién Material.

éCual seria la estructura de los programas regionales en Espafna? ¢ Cuales serian las Prioridades
a elegir? y dentro de estas ¢ Cudles serian los Objetivos Especificos?

Cada CCAA determinard, en funcién de su diagndstico, en qué Objetivos Especificos (antes
llamadas Prioridades de Inversion) van a invertir, teniendo en cuentas las concentraciones
tematicas obligatorias.

éVa a existir un pluri POEJ y otro de Pobreza infantil o ese tipo de actuaciones que tienen
concentracion tematica las tenemos que recoger en los Programas regionales? Y, también con
respecto a ambas condiciones, si se generan programas pluirregionales ¢la dotacidn financiera
correra a cargo de la parte estatal o de la parte regional del FSE?

Finalmente la arquitectura del FSE plurirregional en el proximo periodo de programacién
consistira constara de cuatro Programas: uno dedicado a empleo juvenil sin tramo regional (en
las CCAA habra ejes especificos de empleo juvenil); uno dedicado a empleo, educacién vy
formacidn asi como de economia social; otro centrado en la inclusién social para cubrir la cuota
del 25% e incluso superarla; y un programa nacional de privacidn nacional con 19 OOIl, uno por
CCAA, que son quienes ejecutardn las actuaciones en cada territorio con fondos de origen
estatal (si bien los criterios aplicables serdn comunes). No esta prevista la elaboracién de un
programa especifico de lucha contra la pobreza infantil.

En cuanto a la dotacién financiera, se deberdn respetar los porcentajes de inversién minima en
cada uno de los ambitos recogidos en el articulo 7 del Reglamento (UE) 2021/1057 (calculados
tras descontar el importe destinado a asistencia técnica).

1.6. SALUD

15.

La programacion en materia de Salud Publica, éva a formar parte de los PO regionales?

Si la pregunta hace referencia al capitulo de Salud inicialmente contemplado en la propuesta de
Reglamento FSE+ presentada por la Comisién Europea en mayo de 2018, dicho capitulo ha sido
suprimido en el Reglamento 2021/1057 del FSE+ aprobado. Si, por el contrario, la pregunta hace
referencia al objetivo especifico FSE+ en el que se pueden programar medidas de mejora del
acceso a los servicios sanitarios (OE k), entre otros servicios, la CCAA puede proponer invertir
en ese OE y, dentro de éste, en ese tipo de medidas.

! Actual inciso “m” (OE “m”).
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16. ¢Cudl es el vinculo entre el programa EU4Heath y el FSE+?

El programa EU4Health (UEproSalud) complementara las politicas sanitarias de los Estados
miembros con el fin de mejorar la salud humana en toda la Unién. En particular, contribuira a
abordar las necesidades y los desafios identificados en la crisis de COVID-19. Por lo tanto, su
objetivo serd impulsar la preparacién de la UE para las principales amenazas transfronterizas
para la salud, fortalecer los sistemas sanitarios para que puedan hacer frente a las epidemias,
asi como a los desafios a largo plazo contra las enfermedades transmisibles y no transmisibles y
esforzarse por hacer que los medicamentos y los productos sanitarios estén mas disponibles y
sean mas asequibles. El FSE+ debe garantizar sinergias y complementariedades con el Programa
EU4Health a través de acciones destinadas a facilitar el acceso a la asistencia sanitaria a las
personas en situacion de vulnerabilidad.

1.7. INNOVACION SOCIAL

17. ¢{Qué requerimientos concretos tienen las acciones de innovacion social para ser consideradas
como tal?

éPor ejemplo podrian considerarse las siguientes “Acciones para la innovaciéon educativa”
dentro de la Pl Innovacidn Social, como por ejemplo: Impulso de Comunidades de Aprendizaje
(CdA); Formacion en voluntariado y metodologia Aprendizaje de Servicio (ApS);
Convocatorias de Programas para la innovacién educativa/proyectos de innovacién guiados y
acompanados por la administracién educativa y tomando como referencia practicas exitosas
en diferentes centros como modelos que permiten su generalizacidn; Programas para la
Innovaciéon de la mejora de la competencia en comunicacion lingiiistica, cultura cientifica,
matematicas y tecnologia, etc?

El FSE+ debe contribuir a la innovacidn social y econémica, mediante el apoyo, en dichos
ambitos, a iniciativas sostenibles susceptibles de ser ampliadas en dichos ambitos y adaptadas
a los diferentes grupos de destinatarios.

Tal y como se establece en el Articulo 2.1 8) del Reglamento (UE) 1057/2021 por el que se
establece el FSE+, se considera innovacién social “la actividad que es social tanto por sus fines
como por sus medios, y en particular la actividad que se refiere al desarrollo y la puesta en
practica de nuevas ideas relacionadas con productos, practicas, servicios y modelos que,
simultdaneamente, satisface necesidades sociales y genera nuevas colaboraciones o relaciones
sociales entre organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil o privadas, beneficiando
de esta forma a la sociedad y reforzando su capacidad de actuacion”.

El apoyo a la innovacidn social es esencial para mejorar la capacidad de respuesta de las politicas
al cambio social y para alentar y apoyar las soluciones innovadoras. Concretamente, para
mejorar la eficacia de las politicas, es importante ensayar y evaluar las soluciones innovadoras
antes de generalizarlas, lo que justifica el apoyo del FSE+. Las empresas de economia social
podrian desempefiar una funcion clave a la hora de avanzar en la innovacién social y contribuir
a la resiliencia social y econémica.

En el Catdlogo de Medidas elaborado por la Comisiéon Europea para la programacion en Espafa
se establece que la innovacién social se puede encontrar en cualquier OE mientras que
presenten “Soluciones innovadoras para la adaptacién de politicas, nuevas relaciones entre
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sectores publico, privado y sociedad civil a niveles locales, regionales y nacionales”. Lo Unico
gue se especifica es que esta innovacion social tiene que encontrarse en al menos una de las
prioridades que se programen del FSE+ de la region.

Teniendo en cuenta esto, las actuaciones que proponen cumplen en principio todos los
requisitos establecidos y se consideraran medidas que con las que impulsar la innovacidn social
en el ambito educativo.

1.8. ASISTENCIA TECNICA

18. Los Centros Gestores proponen actuaciones de investigaciones, diagndsticos y evaluaciones
de politicas publicas de programas de intervencién en dmbitos de actuaciéon FSE+ (Empleo,
Inclusion y Educacion) para la adecuacion de los recursos y servicios ofrecidos y las mejoras
de las estrategias de intervenciéon en dichos ambitos. ¢Serian financiables con FSE+ estas
actuaciones?

En tal caso é¢tendrian que estar vinculadas a actuaciones financiadas directa o indirectamente
con FSE?

Por ultimo, teniendo en cuenta las Prioridades de Inversion, ése enmarcarian en la Prioridad
de Inversion 8 Asistencia Técnica (Evaluacidn, comunicacion e informacion)?

Todas esas actuaciones que se refieren a investigaciones, diagndsticos y evaluaciones de
politicas publicas podrian formar parte de cada prioridad del programa, ya que finalmente, el
Estado se ha acogido a la posibilidad de la financiacién de la AT a tipo fijo contemplada en el
articulo 36 del Reglamento de Disposiciones Comunes, por lo que no habra eje de AT.

1.9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

19. Viendo los OE que aparecen en Reglamento (UE) 2021/1057, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021 y en el documento Estrategia FSE+ elaborado por el
Ministerio, hemos detectado la introducciéon del OE d). iEntiendo que es un nuevo OE
consecuencia de las negociaciones del reglamento? éPor tanto, la estructura de OE para FSE+,
podriamos decir que es la siguiente?

a) Mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacidon de todos los demandantes de
empleo, y en particular de las personas jovenes, especialmente a través de la aplicacion
de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracion y los grupos desfavorecidos
en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la promocién del
empleo por cuenta propia y la economia social.

b) Modernizar las instituciones y los servicios del mercado de trabajo para evaluar y prever
las necesidades de capacidades y garantizar una asistencia oportuna y personalizada y el
apoyo a la adecuacion entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo, las
transiciones y la movilidad;

c) Promover una participacion equilibrada de género en el mercado de trabajo, unas
condiciones de trabajo equitativas y una mejora del equilibrio entre la vida laboral y la
familiar, en particular mediante el acceso a unos servicios asequibles de atencién a la
infancia y de atencidn a personas dependientes;
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Promover la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los emprendedores al cambio,
el envejecimiento activo y saludable y un entorno de trabajo saludable y bien adaptado
que aborde los riesgos para la salud;

Mejorar la calidad, inclusividad, eficacia y pertinencia para el mercado laboral de los
sistemas de educacion y formacién, también mediante la validacién del aprendizaje no
formal e informal, para apoyar la adquisicion de competencias clave, incluidas las
capacidades empresariales y digitales, y promoviendo la introducciéon de sistemas de
formacidn dual y de formacidn de aprendices;

Promover la igualdad de acceso a una educacién y una formacién de calidad e inclusivas
y su culminacidn, en particular para los grupos desfavorecidos, desde la educacién infantil
y cuidados de la primera infancia, pasando por la educacion y la formacion generales y
profesionales, hasta la educacion superior, asi como la educacion y el aprendizaje de las
personas adultas, facilitando también la movilidad para el aprendizaje para todos y la
accesibilidad de las personas con discapacidad;

Promover el aprendizaje permanente, en particular mediante oportunidades para todos
de mejora y reciclaje flexibles de las capacidades teniendo en cuenta las capacidades
empresariales y digitales, una mejor prevision de los cambios y nuevos requisitos de
capacidades, habida cuenta de las necesidades del mercado de trabajo, facilitando las
transiciones profesionales y promoviendo la movilidad profesional;

Fomentar la inclusion activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no
discriminacidn y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para los
grupos desfavorecidos;

Promover la integracidn socioeconomica de los nacionales de terceros paises, incluidos
los migrantes;

Promover la integracion socioeconémica de las comunidades marginadas, como la
poblacion romani;

Mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a unos servicios de calidad, sostenibles y
asequibles, incluidos los servicios que promueven el acceso a la vivienda y a una atencién
centrada en las personas, incluida la asistencia sanitaria; modernizar los sistemas de
proteccion social, también fomentando el acceso a la proteccién social, con especial
atencion a los menores y los grupos desfavorecidos; mejorar la accesibilidad, también
para personas con discapacidad, la efectividad y la resiliencia de los sistemas de asistencia
sanitaria y de los servicios de cuidados de larga duracidn;

Promover la integracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social,
incluidas las personas mas desfavorecidas y la poblacion infantil;

Hacer frente a la privacién material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia
material bdsica a las personas mas desfavorecidas, en particular a los menores, y
establecer medidas de acompainamiento que apoyen su inclusion social.

Efectivamente el listado de OE del documento Estrategia FSE+ elaborado por el Ministerio y
sometido a consulta publica, contenia la versidn actualizada de los OE hasta ese momento. No
obstante, el 24 de junio de 2021 se publicé el Reglamento (UE) 2021/1057, del Parlamento
Europeo y del Consejo, que ya establece definitivamente los OE del FSE+

v
a
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20. ¢Es posible incluir nuevas medidas-actuaciones en el Catalogo de Medidas del FSE+ enviado

21

22

por la Comision? ¢Se pueden cofinanciar actuaciones que no estén en éste, aunque sea de
manera residual, o ya es seguro que el criterio va a ser un listado cerrado de medidas del FSE?
Por ejemplo, en el catalogo se ofrece la Contratacion Indefinida, pero sélo esta recogida esta
forma de contratacidon. ¢Es posible abrir a otras formulas de contratacion para su
cofinanciacion? Es posible que de lo contrario se caigan otras operaciones propuestas.
Problema similar tenemos con las actuaciones de inmersiones lingiiisticas que actualmente
estan cofinanciada con FSE 2014-2020 y que no estarian dentro del catalogo de medidas 2021-
27.

El Catdlogo de Medidas enviado por la Comisién Europea no es un catalogo cerrado y en ningun
caso implica que las actuaciones que en él se proponen sean las Unicas que van a poder incluirse
en la programacién del FSE 21-27. El objetivo del Catdlogo es ayudar en la programacion
proporcionando una orientacidon, pero no excluye ninguna otra, por tanto, si se pueden
cofinanciar actuaciones que no estén en el Catdlogo de Medidas del FSE+, aunque sea de
manera residual y el criterio no va a ser un listado cerrado de medidas, tal y como ha reiterado
la Comisién en varias ocasiones.

1.9.1.OEa), b)yc)

Si hay un incentivo a la empleabilidad, en el que ademas se contempla al colectivo de mujeres,
épodriamos desdoblarlo entre el O.E c), lo correspondiente a mujeres, y el resto al O.E a)?

La Comision Europea se ha pronunciado en un sentido afirmativo, mientras persiga la finalidad
de ambos Objetivos Especificos y, en todo caso, tendrian que conocer los detalles de la
actuacién.

Entre las medidas que contempla el catalogo referente a los incentivos a la contrataciodn, se
recogen los incentivos a la contratacion estable de investigadores, a la contratacidon indefinida
y a la contratacion indefinida de personas con discapacidad en el OE a), y los incentivos a
grupos vulnerables en el OE h). Nos surge la duda de donde encajarian los incentivos a la
contratacion de jovenes y si se pueden contemplar otro tipo de incentivos a la contratacion al
margen de los ya mencionados.

En el Catdlogo de Medidas facilitado por la COM aparecen los incentivos de contratacién, en
particular a las personas jovenes, en la definiciéon del OE a), que tiene en cuenta como grupo
prioritario de actuaciéon a las personas jovenes, por lo que entendemos que encajarian
perfectamente dentro de este apartado.

Sobre los incentivos a otros grupos de personas, nuestra interpretacién es que estamos ante la
misma situacion, si son grupos sobre los que el FSE hace hincapié normalmente y no pertenecen
al grupo de personas desfavorecidas, entrarian dentro de este OE. En caso contrario, tendrian
programarse en el OE h).
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23. El fomento del relevo generacional en una empresa/auténomo ¢se podria considerar como
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25

una medida dentro del OE a) que fomente la creacién y consolidacién del negocio?

En el Catdlogo de Medidas, dentro del OE a) se prevé la medida 1, que cita expresamente la
“Promocién del emprendimiento y creaciéon de empresas, formacién, asesoramiento, talleres.
Estas medidas también pueden ir ligadas a la fase posterior a la creacion de la empresa para
lograr la consolidacién empresarial.” Por tanto, aunque el relevo generacional no se refleja
especificamente, si fomenta la creacion y consolidacién del negocio, lo que deberia explicarse,
podria entenderse incluido en este Objetivo Especifico, aunque la Comisidn lo valoraria caso por
caso.

En relacion con el Catalogo de Medidas para FSE+ 21-27, en concreto las relativas al empleo,
se plantea una duda sobre las medidas de “Consolidacion empresarial después de la fase de
la creacion de empresas”. Muchos OOIll y entidades beneficiarias que han trabajado en
Fomento del Autoempleo, después de la fase de la Creacion de empresas, necesitan
implementar medidas de consolidacion, para reforzar el mantenimiento de la empresa creada
y también reforzar el empleo de las personas que estdn en esas empresas. Suelen ser Pymes
y micro Pymes. Viendo el Catalogo, no veo donde podrian encajar este tipo de medidas. Pienso
que tal vez en podrian tener cabida en “Medidas de promociéon de nuevas formas de
organizacion empresarial” (medida 25) para adecuar los recursos a la mejora y refuerzo de la
competitividad empresarial a través de nuevos métodos organizativos, etc. Pero eso no es
exactamente consolidacion. Con consolidacidn se trataria de ofrecer servicio a las empresas
de nueva creacidn en los 3 primeros aios de vida, que pueden llegar a ser criticos, para que
su empresa sobreviva y su empleo pueda ser de calidad.

En el Catdlogo de Medidas se ha integrado la perspectiva de consolidacién en la medida 1 (OE
a) dirigida a “Promocién del emprendimiento y creacion de empresas, formacion,
asesoramiento, talleres. Estas medidas también pueden ir ligadas a la fase posterior a la
creacion de la empresa para lograr la consolidaciéon empresarial.” Asimismo, se ha incluido esta
misma perspectiva en la medida 17 (OE c) “Promocién del emprendimiento y creacion de
empresas, formacién, asesoramiento, talleres. Estas medidas también pueden ir ligadas a la fase
posterior a la creacidn de la empresa para lograr la consolidacién empresarial. Medida dirigida
exclusivamente a mujeres”.

éSon financiables con FSE+ las actuaciones de mediacidn laboral, negociacion laboral y gestion
de conflictos laborales para el incremento de la productividad y consecuente mantenimiento
del empleo? ¢Estarian incluidas estas actuaciones en el OE b)?

Dentro de la medida 16 del Catdlogo de medidas, que es a la que hace referencia la pregunta,
se incluye lo siguiente: “Medidas o herramientas para la anticipacidn de capacidades, deteccion
de necesidades formativas, sistemas de perfilado, implantacidn de enfoques integrados, mejora
de la intermediacidn laboral, cooperacién con servicios sociales, educativos, fomento de
alianzas con empresarios, lucha contra el trabajo no declarado y la explotacién, movilidad
laboral, implantacién de cuentas individuales de formacion” dentro del OE b).

Segun el Catalogo, esta medida estaria mas orientada a la siguiente finalidad: Garantizar que los
servicios sociales y de empleo sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo. Por esta razdn,
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si bien las medidas para incrementar la productividad y el mantenimiento del empleo si que se
encuentran financiadas por el FSE, nuestra opinidn es que encajan mejor en el OE a), que en el
OE b).

En la formacidn del trabajo auténomo ¢ pueden contemplarse lineas destinadas a compensar
la pérdida de ingresos que suponga la asistencia a formacién que redunde en incrementar la
competitividad y su consolidacién?

La medida 1, dentro del OE a) incluye la “Promocién del emprendimiento y creacién de
empresas, formacidn, asesoramiento, talleres. Estas medidas también pueden ir ligadas en la
fase posterior a la creacién de la empresa para lograr la consolidacién empresarial.” La Comisién
tendria que pronunciarse caso por caso.

En el OE c) del Catalogo de Medidas, se recoge expresamente: Medidas de conciliacion de la
vida laboral y familiar. Medidas para fomentar la conciliacién, por ejemplo, ayudas para
cuidados de dependientes u otras.

éQué otras tipologias podemos entender en “otras”? ¢podriamos considerar incluidas las
siguientes actuaciones ?:

¢ Incentivos directos a la conciliacidn laboral y personal de mujeres con responsabilidades
familiares.

¢ Contrataciones por cuenta ajena y/o interinidad por parte de personas auténomas para
conciliar.

* Ayudas econdmicas directas para contratacion de cuidados de personas dependientes.

éSeria posible disponer de una relacion mas detallada, en el catdlogo de medidas, de estas
actuaciones en materia de conciliacion laboral y personal incluidas en la tipologia “otras”?

Se plantea también si ¢seria susceptible de inclusidon entre las medidas de conciliacion
definidas en la medida 18 del presente catalogo, la concesion de subvenciones para financiar
las contrataciones por cuenta ajena realizadas por las personas trabajadoras auténomas para
fomentar la conciliacidn de la vida profesional, familiar y personal, cuando tienen a su cargo
hijos o hijas menores de tres afnos y las contrataciones de interinidad realizadas por las
mujeres trabajadoras auténomas, en los supuestos de riesgo durante el embarazo, por el
tiempo que perdure el mismo, con el fin de facilitar y favorecer la presencia de la mujer en el
trabajo autonomo?

Consideramos que las actuaciones referidas podrian tener encaje correcto dentro de este
Objetivo Especifico ya que sirven para fomentar la conciliacién laboral y familiar de las personas
participantes.

El Catalogo de Medidas amplia y especifica su definicion, de la siguiente manera: “Medidas para
fomentar la conciliacién, por ejemplo, ayudas para cuidados de dependientes u otras
actuaciones integrales para facilitar la reincorporacién o incorporacién de la mujer al mercado
laboral (podrian incluir incentivos o ayudas, pero no de manera aislada, si no como parte de
actuaciones integrales encaminadas a lograr el objetivo especifico y la condicién favorecedora
correspondiente)”
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28.

Por tanto, si las medidas propuestas son parte de una actuacidn integral para facilitar el acceso
al empleo y puede justificarse de manera suficiente su contribucién al logro del objetivo
especifico si podrian considerarse incluidas.

1.9.2.0Ed), e), f) y g)

¢En qué OE encuadrar los trabajos de formacién para el desarrollo de capacidades digitales
de los trabajadores? Dudamos entre los OE c), d) y f).

Dependiendo de las caracteristicas concretas de las actuaciones que se programen, podrian
reconducirse a las medidas contempladas en distintos Objetivos Especificos en el Catalogo de
Medidas, ya que pueden tener encaje en varios de ellos.

Asi, si se van a programar medidas de fomento de desarrollo de capacidades digitales de
trabajadores que contribuyan a la igualdad de género en el empleo, tendrian mejor encaje en
el OE c) “promover una participacion equilibrada de género en el mercado de trabajo, unas
condiciones de trabajo equitativas y una mejora del equilibrio entre la vida laboral y la familiar,
en particular mediante el acceso a unos servicios asequibles de atencién a la infancia y de
atencién a personas dependientes”, donde se contemplan medidas de Promocién del
emprendimiento y creacién de empresas, formacién, asesoramiento, talleres. Estas medidas
también pueden ir ligadas a la fase posterior a la creacidon de la empresa para lograr la
consolidacion empresarial. Medida dirigida exclusivamente a mujeres.

En el OE d) “promover la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los emprendedores al
cambio, el envejecimiento activo y saludable y un entorno de trabajo saludable y bien adaptado
que aborde los riesgos para la salud”, también ya que en él se contemplan medidas destinadas
a la formacidn a personas empleadas de oferta y de demanda organizada a iniciativa de los
servicios de empleo u otras instituciones o a iniciativa de las empresas para la recapacitacién y
la formacidn para las transiciones, en particular la verde y digital.

Asimismo, si se trata de medidas destinadas al profesorado, podrian programarse en el OE e)
“mejorar la calidad, inclusividad, eficacia y pertinencia para el mercado laboral de los sistemas
de educacién y formacion, también mediante la validacion del aprendizaje no formal e informal,
para apoyar la adquisicion de competencias clave, incluidas las capacidades empresariales y
digitales y promoviendo la introduccién de sistemas de formacién dual y de formacién de
aprendices” a través de medidas como la formacién a profesorado y personal directivo de
centros educativos en las competencias profesionales propias del ejercicio y especificas de
puestos docentes; especialmente las competencias digitales.

Por ultimo, también podrian tener cabida en el OE g) “promover el aprendizaje permanente, en
particular mediante oportunidades para todos de mejora y reciclaje flexibles de las capacidades
teniendo en cuenta las capacidades empresariales y digitales, una mejor previsidon de los
cambios y nuevos requisitos de capacidades, habida cuenta de las necesidades del mercado de
trabajo, facilitando las transiciones profesionales y promoviendo la movilidad profesional”,
mediante medidas destinadas a la formacién flexible a iniciativa del individuo, por ejemplo en
idiomas, aprendizaje digital, entre otros.
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29. Podemos entender que en el OE d), en la medida 22 del catalogo “Formacion para el empleo-
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empleados” tendria cabida, tal y como contempla la Agenda Europea de las Capacidades, toda
aquella formacidén que capacite para desarrollar lo que requiera el puesto de trabajo, éy no
solo enfocada a recapacitacion o formacion para la transicién verde y digital?

La descripcidon de la medida sobre la que se hace referencia es la siguiente “Formacidén a
empleados de oferta y de demanda, es decir, organizada a iniciativa de los servicios de empleo
u otras instituciones o a iniciativa de las empresas para la recapacitacién y la formacion para las
transiciones, en particular la verde y digital”.

En dicha descripcidn se cita en particular la verde y la digital, pero no indica que sean las uUnicas,
por lo que entendemos que, aunque se prioricen éstas, podrian entenderse incluidas otras cuya
finalidad sea la formacién destinada a la capacitacidn para el empleo. No es excluyente.

En cuanto a CAPACITACION DIGITAL: se solicita confirmacién de que este tipo de actuaciones
dentro de los centros educativos iria al OE e), (grupos destinatarios: alumnos, profesores...) y
fuera de los centros educativos (es decir, dirigido a la generalidad de la poblacién) al OE g),
excepto si se dirige a personas empleadas (formacidon promovida por la empresa), que seria
el OE d).

Las actuaciones dirigidas a los centros educativos se encuentran contempladas en el OE e).

Formacidn a personas empleadas se encuentran en el g) y en el d) dentro de la medida 22 se
encuentra: “Formacién a empleados de oferta y de demanda, es decir, organizada a iniciativa
de los servicios de empleo u otras instituciones o a iniciativa de las empresas para la
recapacitacion y la formacién para las transiciones, en particular la verde y digital”.

Se pueden confirmar este tipo de actuaciones en los OE que especifica la region.

éEl apoyo a la educacion reglada en qué Objetivo Especifico cabe incluirlo, en el OE e) o en el
OE f)?

Segun la informacion contenida en el Catdlogo de Medidas, entendemos que se deberia
encuadrar principalmente en el OE e)“mejorar la calidad, inclusividad, eficacia y pertinencia para
el mercado laboral de los sistemas de educacién y formacion, también mediante la validacion
del aprendizaje no formal e informal, para apoyar la adquisicién de competencias clave,
incluidas las capacidades empresariales y digitales, y promoviendo la introduccién de sistemas
de formacidn dual y de formacidn de aprendices”, en las medidas relativas a:

e Modernizacion del sistema educativo.

Actualizaciones curriculares, actualizaciones de los catadlogos de cualificaciones. Desarrollo e
implantaciéon de nuevas metodologias educativas, en particular sobre competencias basicas,
claves y digitales. Implantacion de herramientas de seguimiento de graduados, de deteccién de
necesidades formativas, de calidad, y seguimiento y evaluacion. Redes de buenas practicas
entre regiones y Estado.

e Alianzas con las empresas para el desarrollo de capacidades.
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32.

33.

34.

35.

e Formacion de profesores.

e Promocién de la FP, adaptacion de los programas de FP a nuevas necesidades formativas,
promocién de la FP Dual, desarrollo de nuevos proyectos de FP Dual?.

Para actuaciones de FP y FP DUAL: Se solicita confirmacion de que la ejecucion de la FP y la FP
dual se encuadran en el OE e), y las actuaciones de provision de la FP y la FP dual van al f);
ejemplos de provision en la FP dual: ayudas al transporte a los centros de trabajo, prospector
para la busqueda de empresas que colaboren en FP dual...

Las actuaciones de ejecucion de las FP y FP dual se encuentran en el OE e).

Las actuaciones de provisidn tales como las ayudas al transporte, colaboracidon con empresas u
otras, encuentran mejor encaje en el OE f).

En relacidon con el OE f), se propone como medida FP Dual - ambito educativo. En este sentido
nos gustaria saber si la FP Dual que se promueve desde el ambito del empleo encaja en este
OE o si, por el contrario, cuando la FP dual se promueve desde el ambito de Empleo hay que
considerarlo Formacidn en alternancia y encuadrarlo en el OE a).

Se consideraria formacion en alternancia y se encontraria incluida el OE a).

Algunas medidas en el ambito de educacién, como los programas de segunda oportunidad,
que en Cataluiia los viene desarrollando el SOC, ésélo se aceptan desde el ambito educativo?

En general, se entiende que estos programas contribuyen al OE (f), independientemente de
quien los organice. Es decir, podrian incardinarse aqui actuaciones del Empleo o de Educacion.
Como el catalogo no es cerrado, también se podria plantear enmarcarlas en el OE (a), si las
medidas tienen un componente muy marcado de acceso al empleo.

Proyectos singulares.

Se trata de una actuacion de Garantia Juvenil en forma de itinerario adaptado a las
necesidades de los jovenes y del territorio, que combina diversas medidas:

e Linea 1: Es obligatorio realizar una actuacion de orientacion y otra de
formacidn (son complementarias las practicas no laborales, la formacion
dual, la movilidad, etc.)

e Linea 2: Acciones de experiencia laboral en empresas

No hemos visto que exista la figura del itinerario en el Area de Acceso al Empleo (sélo para
colectivos vulnerables, en el Area de Inclusion). Lo que mas se aproxima, en nuestra opinion,
son los programas de formacidn en alternancia, puesto que hay formacidn y experiencia

2 La FP en tanto que formacidn reglada, encuentra un encaje mas adecuado en el OE e) puesto que, si bien la

FP dual también se recoge en el OE f), las medidas que en él se contemplan se refieren a su provision.
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37

laboral, pero la definicion se queda algo corta en relacién con el alcance del programa. Nos
gustaria saber si en vuestra opinion deberian encuadrase en esa medida o pensdis definir
alguna medida mas.

Se ha incluido en el Catdlogo de Medidas en el OE (a) otra medida relativa a itinerarios dirigidos
no necesariamente a personas en riesgo de exclusion y que daria cobertura a estas medidas. Si
van dirigidos a personas en riesgo de exclusion, contribuirian al OE (h).

En el marco actual, cuando se trata de la FP se recogen titulaciones que se creasen nuevas, o
la introduccion de mas lineas dentro de titulaciones ya existentes, en ambos casos para dar
respuesta a necesidades del mercado de trabajo. Seria adecuado conocer si para el marco 21-
27 se podra financiar la FP o FP Dual que ya se recogio en el 14-20 como nueva, ya sea por la
oferta o por las lineas.

Dentro del OE e) “mejorar la calidad, inclusividad, eficacia y pertinencia para el mercado laboral
de los sistemas de educacién y formacidn, también mediante la validacién del aprendizaje no
formal e informal, para apoyar la adquisicién de competencias clave, incluidas las capacidades
empresariales y digitales, y promoviendo la introduccidn de sistemas de formacién dual y de
formacion de aprendices”, el Catalogo de Medidas recoge una serie de posibles medidas en
relacion con la FP:

e Promociéon de la FP: Promocidn de la FP, adaptacién de los programas de FP a nuevas
necesidades formativas, promocién de la FP Dual, desarrollo de nuevos proyectos de FP
Dual.

e Formacién profesional educativa - Grado medio y superior (IVET): Apoyo a la provision de
cursos o creaciéon de nuevas plazas con fuerte demanda actual o futura en el mercado
laboral.

e FP Dual - ambito educativo: Apoyo a la provision de la FP dual en los centros educativos y
en las empresas.

Todas las medidas anteriores deben perseguir la finalidad de promover la formacién profesional
como itinerario profesional de calidad y altas cualificaciones, también a través del aprendizaje
en el lugar de trabajo y los vinculos con los ecosistemas locales de innovacién. Por todo elloy a
la espera de poder confirmar esta interpretacidén por parte de la Comisidn, a nuestro entender,
si se podrian financiar las lineas ya existentes o ampliarlas, si fuese necesario, para cubrir las
necesidades del mercado laboral actual o futuro.

Para actuaciones de internacionalizacion y movilidad de la FP: ¢Serian encuadradas en el OE
e) o f)? ¢éEn qué medida del catalogo podria integrarse?

De acuerdo con el Catalogo de Medidas, este tipo de actuaciones encontrarian encaje en el OE
f) “promover la igualdad de acceso a una educacién y una formacion de calidad e inclusivas y su
culminacidn, en particular para los grupos desfavorecidos, desde la educacién infantil y cuidados
de la primera infancia, pasando por la educacién y la formacién generales y profesionales, hasta
la educacion superior, asi como la educacién y el aprendizaje de las personas adultas, facilitando
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también la movilidad para el aprendizaje para todos y la accesibilidad de las personas con
discapacidad”, donde se incluye la medida siguiente:

Becas de comedor, transporte, materiales, extraescolares, viajes escolares, movilidad
regional/internacional, aprendizaje de idiomas, matriculas, etc para familias vulnerables,
incluyendo educacidn general, FP y fase universitaria.

En la vertiente de la internacionalizacidon y movilidad de la FP, las medidas que se refieran a la
movilidad del profesorado, sin embargo, encajarian mejor en el OE e) “mejorar la calidad,
inclusividad, eficacia y pertinencia para el mercado laboral de los sistemas de educacién y
formacién, también mediante la validacién del aprendizaje no formal e informal, para apoyar la
adquisicion de competencias clave, incluidas las capacidades empresariales y digitales, y
promoviendo la introduccién de sistemas de formacion dual y de formacidn de aprendices”, de
acuerdo con el Catalogo de Medidas facilitado por la Comisién.

¢Es posible financiar practicas para estudiantes universitarios fuera de la UE?

Una vez trasladada esta pregunta a la Comisidon Europea, ésta se ha pronunciado en el sentido
de indicar que, si se trata de practicas laborales en empresas (no movilidad de estudiantes) y
hay suficientes garantias de que retornen a Espana y de que a su vuelta desarrollen la actividad
en la que se han especializado, no parece que pudiera ser problematico.

Para actuaciones de BILINGUISMO (auxiliares de conversacién, incremento de la red de
centros bilingiies...): ée) o f)? ¢En qué medida del catalogo podria integrarse?

Se encontrarian dentro del OE e) en:

- Actualizaciones curriculares, actualizaciones de los catdlogos de cualificaciones. Desarrollo
e implantacion de nuevas metodologias educativas, en particular sobre competencias basicas,
claves y digitales. Implantacion de herramientas de seguimiento de graduados, de deteccién de
necesidades formativas, de calidad, y seguimiento y evaluacion. Redes de buenas practicas
entre regiones y Estado.

En el f) no nos parece que puedan encontrar encaje porque aquellas medidas destinadas al
aprendizaje de idiomas estan pensadas para personas pertenecientes a grupos en riesgo de
exclusidon, como se muestra en la medida 41:

- Becas de comedor, transporte, materiales, extraescolares, viajes escolares, movilidad
regional/internacional, aprendizaje de idiomas, matriculas, etc. para familias vulnerables.

Dentro del OE g) se encuentra la medida 43, que va mas enfocada al aprendizaje permanente:

- Formacion flexible a iniciativa del individuo, por ejemplo, en idiomas, aprendizaje digital,
entre otros.
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40. Sabemos que en el Reglamento se indican por cada Objetivo Politico, los dmbitos de

41

Intervencién. Necesitamos orientacion sobre los Ambitos de Intervencién que encajan
tedricamente en el OE g) “Promover el aprendizaje permanente, en particular mediante
oportunidades para todos de mejora y reciclaje flexibles de las capacidades teniendo en
cuenta las capacidades empresariales y digitales, una mejor prevision de los cambios y nuevos
requisitos de capacidades, habida cuenta de las necesidades del mercado de trabajo,
facilitando las transiciones profesionales y promoviendo la movilidad profesional”.

Segun la informacién contenida en el Catdlogo de Medidas para el FSE facilitado por la Comisidn
Europea, el OE g) se vincula al area de intervencion de Educacién y las medidas a desarrollar
serian las relativas a la acreditacién de competencias profesionales basicas o de formacién a lo
largo de la vida. Se trata de medidas vinculadas con el reconocimiento de competencias
necesarias para el mercado de trabajo o para el aprendizaje continuo y para facilitar la
movilidad, organizadas al margen de las politicas activas de empleo, que se podran acompafiar
de un asesoramiento sobre formacién necesaria para mejorar las capacidades segun las
necesidades del mercado de trabajo, la primera. Y, con formacién flexible a iniciativa del
individuo, por ejemplo, en idiomas, aprendizaje digital, entre otros. Formacién modular abierta,
Aula Mentor, etc., la segunda.

1.9.3. OE h) e i)

Una medida dentro del O.E. h), “fomentar la inclusidn activa al objeto de promover la igualdad
de oportunidades, la no discriminacidn y la participacidn activa, y mejorar la empleabilidad,
en particular para los grupos desfavorecidos”, que favorezca la mediacién, épodria ser
financiable por FSE+?

De acuerdo con el Catalogo de Medidas, la medida 58 hace referencia especifica a la mediacién
“Medidas de orientacion, apoyo psicosocial, mediacidn, terapia a familias y nifios en riesgo de
exclusién, fomento y ayudas a programas de acogida. Campanas e servicios de sensibilizacion
sobre una adecuada nutricion”. Su programacion, de acuerdo con el citado Catalogo,
encontraria mejor encaje en el OE k “k) mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a unos
servicios de calidad, sostenibles y asequibles, incluidos los servicios que promueven el acceso a
la vivienda y a una atencion centrada en las personas, incluida la asistencia sanitaria; modernizar
los sistemas de proteccion social, también fomentando el acceso a la proteccién social, con
especial atencidn a los menores y los grupos desfavorecidos; mejorar la accesibilidad, también
para personas con discapacidad, la efectividad y la resiliencia de los sistemas de asistencia
sanitaria y de los servicios de cuidados de larga duracién.”
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42. Para el préximo periodo, un Organismo Intermedio pretende ampliar la cofinanciacion de

43

44

proyectos que venian realizando con cargo a FSE+ principalmente destinados atencién de
personas migrantes en situacion irregular y enmarcarlas dentro de los OE 4.h) e i). Plantean
también una serie de acciones de sensibilizacién, formacion de agentes, orientacién y
atencion y proteccion de victimas de delitos de odio, racismo, xenofobia y de delitos de trata.
Se les plantea la duda de si, fuera de los objetivos especificos no vinculados a la empleabilidad
(al no encontrarse en situacién regular entienden que no tendria cabida en el Fondo financiar
acciones que mejoraran su empleabilidad), podrian incluirse dentro de las acciones de los
objetivos vinculados a la insercidn social.

La Comisidon Europea se ha pronunciado en el sentido siguiente: los OEs (j), (k), (I) y (m) no
requieren permiso de trabajo, pues no estdn relacionadas con el acceso al empleo, por tanto,
podrian programarse actuaciones en ellos que tuvieran como destinatarias las personas en
situacidn irregular. Tampoco los OE (f), con relacidon a FP y actuaciones educativas dirigidas a
ninos y nifas, si la legislacion lo permite.

No obstante, los OEs (h) e (i) si tienen un componente de acceso al empleo vy, por tanto, los
grupos a los que tienen que ir dirigidas deben tener posibilidad de acceso al mercado de trabajo,
lo que excluiria a las personas que se encuentran en situacién irregular.

Por otro lado, tampoco se podrian incluir medidas de acceso al mercado de trabajo en los OEs

(i), (k), (1) y (m).
1.9.4. OE j), k) y 1)

Dentro de los OE j), “promover la integracion socioeconémica de los nacionales de terceros
paises y de las comunidades marginadas, como la romani” y l), “promover la integracion social
de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, incluidas las personas mas
desfavorecidas y la poblacion infantil;”, équé debemos entender por integracion
socioecondmica? ¢Debemos entenderla como empleabilidad o como integracion social sin
ambito laboral?

Una vez trasladada esta consulta a la Comision, nos ha confirmado que en el primer caso si tiene
que haber un componente de acceso al empleo, mientras que en el segundo caso no es
necesario.

En el OE |), en el que se indica “promover la integracion social de las personas en riesgo de
pobreza o exclusion social, incluidas las personas mas desfavorecidas y la poblacién infantil;”.
¢Qué actuaciones caben entenderse incluidas?

Segun la informacién del Catdlogo de Medidas para el FSE, en este OE se incluirian las medidas
de integracion social e inclusién para migrantes, de integracidn social para jévenes vulnerables,
de integracidn social para personas discapacidad o enfermedad mental, asi como de integracion
social para personas sin hogar o con dificultades de acceso a la vivienda.
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45. ¢Se va a financiar actuaciones de dependencia en FSE+? ¢En qué OE se incluirian?

Segun lo recogido en el Catdlogo de Medidas de FSE, en el OE k) “mejorar la igualdad y la
oportunidad del acceso a unos servicios de calidad, sostenibles y asequibles, incluidos los
servicios que promueven el acceso a la vivienda y a una atencién centrada en las personas,
incluida la asistencia sanitaria; modernizar los sistemas de proteccién social, también
fomentando el acceso a la proteccidn social, con especial atencién a los menores y los grupos
desfavorecidos; mejorar la accesibilidad, también para personas con discapacidad, la efectividad
y la resiliencia de los sistemas de asistencia sanitaria y de los servicios de cuidados de larga
duracion”, se recogen las siguientes medidas que entendemos se vinculan con actuaciones de
dependencia:

- Acceso a servicios de salud como medida de inclusidn.

Programas de teleasistencia o transporte para personas en areas remotas, facilitar acceso al
sistema de salud a personas en situacién de vulnerabilidad, formacién para profesionales de la
salud.

- Apoyo a la transicién a un sistema de cuidados centrado en la persona y en la vida
independiente.

Medidas de apoyo a la transicidn a un sistema de cuidados centrado en la persona y en la vida
independiente.

- Medidas para la accesibilidad y la eliminacién de barreras a la discapacidad.

- Mejora de acceso y medidas de acompanamiento para abordar la exclusién en materia de
vivienda para familias en situacién de vulnerabilidad.

- Medidas de mejora y modernizacién del sistema proteccion social, incluyendo servicios
sociales.

- Acceso a servicios sociales e inclusién para familias y niflos en situacidn de vulnerabilidad.

- Acceso a servicios de salud, en particular mental, dental y nutricional para nifos en situacion
de vulnerabilidad.

Y en el marco del OE 1), “promover la integracidon social de las personas en riesgo de pobreza o
exclusién social, incluidas las personas mas desfavorecidas y la poblacidn infantil”:

- Medidas de integracion social para personas con discapacidad o enfermedad mental.
Dirigidas a fomentar la inclusion de personas con discapacidad severa y sus cuidadores
(trasporte a centros sociales, medidas para la autonomia personal, alivio para cuidadores).

- Medidas de integracidn social e inclusidn para migrantes.
- Medidas de integracion social para jévenes vulnerables.

- Medidas de integracidn social para personas sin hogar o con dificultades de acceso a la vivienda
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46. Las Ayudas econdémicas para garantizar la crianza en el marco familiar, éen qué Objetivo
Especifico deben incluirse?

En el marco del nuevo periodo de programacién no se recogen de manera expresa, aunque
tampoco se excluyen, ayudas econdmicas para garantizar la crianza en el marco familiar como
tal, las ayudas existentes se vinculan tanto a familias como a la poblacién infantil en situacion
de vulnerabilidad.

En este sentido, el Catidlogo de Medidas de FSE contempla diversas posibilidades de
programacion de medidas relacionadas con la crianza en diversos Objetivos Especificos.

Asi, el OE c) “promover una participacion equilibrada de género en el mercado de trabajo, unas
condiciones de trabajo equitativas y una mejora del equilibrio entre la vida laboral y la familiar,
en particular mediante el acceso a unos servicios asequibles de atencidén a la infancia y de
atencién a personas dependientes”, contempla medidas para fomentar la conciliacién, por
ejemplo, ayudas para cuidados de dependientes u otras actuaciones integrales para facilitar la
reincorporacidn o incorporacién de la mujer al mercado laboral (podrian incluir incentivos o
ayudas, pero no de manera aislada, si no como parte de actuaciones integrales encaminadas a
lograr el objetivo especifico y la condicidn favorecedora correspondiente).

En el marco del OE k), “mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a unos servicios de
calidad, sostenibles y asequibles, incluidos los servicios que promueven el acceso a la vivienda
y a una atencién centrada en las personas, incluida la asistencia sanitaria; modernizar los
sistemas de proteccién social, también fomentando el acceso a la proteccidn social, con especial
atencion a los menores y los grupos desfavorecidos; mejorar la accesibilidad, también para
personas con discapacidad, la efectividad y la resiliencia de los sistemas de asistencia sanitaria
y de los servicios de cuidados de larga duracidn”, se contemplan medidas relativas al:

e Acceso a servicios sociales e inclusion para familias y nifios en situacion de vulnerabilidad.

Medidas de orientacién, apoyo psicosocial, mediacion, terapia a familias y nifios en riesgo de
exclusiéon, fomento y ayudas a programas de acogida. Campanfias e servicios de sensibilizacion
sobre una adecuada nutricién.

e Apoyo a la transicidn a un sistema de cuidados centrado en la persona y en la vida
independiente.

Medidas de apoyo a la transicién a un sistema de cuidados centrado en la persona y en la vida
independiente.

e Mejora de acceso y medidas de acompafiamiento para abordar la exclusién en materia de
vivienda para familias en situacién de vulnerabilidad.

Ayudas al alquiler, campafias de sensibilizacion, ayudas a la renovacion, a condicién de que
formen parte de un itinerario para familias en situacion de vulnerabilidad, y no contribuyan a la
segregacion.

e Acceso a servicios de salud como medida de inclusidn.

e Acceso aservicios de salud, en particular mental, dental y nutricional para nifios en situacion
de vulnerabilidad.
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e Medidas de mejora y modernizacién del sistema proteccién social, incluyendo servicios
sociales.

e Medidas para la accesibilidad y la eliminacién de barreras a la discapacidad.

Asicomo el OE I)“promover la integracidn social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion
social, incluidas las personas mas desfavorecidas y la poblacién infantil”, en el que se
contemplan medidas relativas a:

e Medidas de integracidn social e inclusién para migrantes.

Medidas de integracién social, asesoramiento, servicios sociales (no laborales) y acceso a otros
servicios, en coordinacién con FAMI.

e Medidas de integracidn social para jévenes vulnerables.

Itinerarios o programas de inclusién social dirigidas a jévenes, por ejemplo, tutelados, ex
tutelados, sometidos a medidas judiciales, menores no acompafiados, no necesariamente
enfocadas al empleo. Programas de apoyo a la desinstitucionalizacién. Las medidas no pueden
apoyar o financiar medidas dirigidas a menores en instituciones a gran escala.

e Medidas de integracién social para personas con discapacidad o enfermedad mental.

e Medidas de integracidn social para personas sin hogar o con dificultades de acceso a la
vivienda

Y el OE m) “hacer frente a la privacion material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia
material basica a las personas mas desfavorecidas, en particular a los menores, y establecer
medidas de acompafiamiento que apoyen su inclusién social”, en medidas:

e Asistencia material basica.
e Ayuda alimentaria.

Asistencia alimentaria en la forma de paquetes de comida, menus en comedores sociales,
vouchers, comidas escolares, etc.

e Medidas de acompafiamiento - ayuda alimentaria.

Medidas de acompafnamiento a la ayuda alimentaria: sensibilizacién y campafias sobre nutricién
adecuada en la infancia, referimiento a servicios correspondientes, otras medidas de inclusion.
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47. El OE k), “mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a unos servicios de calidad,
sostenibles y asequibles, incluidos los servicios que promueven el acceso a la vivienda y a una
atencion centrada en las personas, incluida la asistencia sanitaria; modernizar los sistemas de
proteccion social, también fomentando el acceso a la proteccion social, con especial atencién
a los menores y los grupos desfavorecidos; mejorar la accesibilidad, también para personas
con discapacidad, la efectividad y la resiliencia de los sistemas de asistencia sanitaria y de los
servicios de cuidados de larga duracién”, indica sistemas de proteccion social. ¢ Qué debemos
entender por sistemas de proteccion social? ¢Se recogen en los sistemas de proteccidn social
las politicas de infancia?

Los Sistemas de Proteccién social pueden definirse* como un conjunto especifico de normas,
gue, apoyadas por una o varias unidades institucionales que rigen el suministro de prestaciones
sociales y su financiacidn. Existen 12 grandes ambitos de la proteccién social (financiacion,
asistencia sanitaria, enfermedad, maternidad, invalidez, tercera edad, supervivientes,
accidentes laborales y enfermedades profesionales, familia, desempleo, ingresos minimos
garantizados y cuidados de larga duracion). En este sentido, los sistemas de proteccion social
dirigidos a la infancia se encontrarian incluidos en esta definicion.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2021/1057 del FSE+, establece en su articulo 7.3 que “Los
Estados miembros destinaran un importe adecuado de sus recursos del capitulo del FSE+ en
régimen de gestién compartida a la ejecucion de la Garantia Infantil mediante acciones
especificas y reformas estructurales para luchar contra la pobreza infantil en el marco de los
objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1, letras f) y h) a l).”

Asimismo, tal como ha trasladado la Comisidn, el objetivo general de este requisito de
concentracién tematica establecido en el articulo 7, apartado 3 del Reglamento es que los
Estados miembros desarrollen un enfoque global para abordar la pobreza infantil.

El OE k) se encuentra incluido en el marco de aplicacion al que hace referencia este articulo, en
el que pueden programarse medidas destinadas a la proteccién de la infancia.

48. ¢Es el acogimiento familiar financiable por FSE+? ¢ Cabria en el OE ), “promover la integracion
social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, incluidas las personas mas
desfavorecidas y la poblacion infantil?

Trasladada esta consulta a la Comisidon Europea se ha pronunciado sobre el acogimiento familiar
en el sentido de que esta medida esta incluida en el OE (k) y, con una justificacion adecuada,
también podria incluirse en el OE (l).

3 De acuerdo con la definicién aportada por el Instituto Vasco de Estadistica y del Sistema de comparacién
entre sistemas de proteccion social de los Estados Miembros de la DG de Empleo e Inclusidn Social de la
Comision Europea (MISSOC).
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49. Se estan planteando lineas para la erradicacion del chabolismo ¢Encajarian en el OE k),
(mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a unos servicios de calidad, sostenibles y
asequibles, incluidos los servicios que promueven el acceso a la vivienda y a una atencién
centrada en las personas, incluida la asistencia sanitaria; modernizar los sistemas de
proteccion social, también fomentando el acceso a la proteccion social, con especial atencién
a los menores y los grupos desfavorecidos; mejorar la accesibilidad, también para personas
con discapacidad, la efectividad y la resiliencia de los sistemas de asistencia sanitaria y de los
servicios de cuidados de larga duracion) 6 en el OE I) (promover la integracion social de las
personas en riesgo de pobreza o exclusidn social, incluidas las personas mas desfavorecidas y
la poblacion infantil)? En ambos OE, entendemos que podria estar en las siguientes medidas
indicadas en el Catalogo:

OE 1): medida 64 Medidas de integracion social e inclusion para migrantes en coordinacion
con FAMI (no laboral) y Medida 67 Medidas de integracidon social para personas sin hogar o
con dificultades de acceso a la vivienda.

OE k): medida 62 Programas de acceso a la vivienda o renovacion para familias en situacion
de vulnerabilidad

Ademads, en el marco de las estrategias planteadas por parte de los Centros Gestores para la
erradicacion del chabolismo, de forma coordinada con diferentes actores, se proponen
actuaciones de “Sensibilizacion en Responsabilidad Social Corporativa” y “Diagnéstico de la
situacion actual en los asentamientos chabolistas, éserian financiables estas actuaciones?

El FSE+ también se debe utilizar para promover un acceso oportuno e igualitario a servicios
asequibles, sostenibles y de alta calidad que promuevan el acceso a la vivienda y a una atencion
centrada en las personas, como la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion, en
particular los servicios de asistencia familiar y local.

Dependiendo de las actuaciones que se quieran llevar a cabo se podran incluir en uno u otro
Objetivo Especifico.

En el Catdlogo de Medidas se encuentra la siguiente medida que puede recoger de forma mas
completa lo que se plantea desde esta Comunidad Auténoma:

OE 1): medida 67: Medidas de integracion social para personas sin hogar o con dificultades de
acceso a la vivienda, dirigidas a fomentar la inclusién de personas sin hogar o con dificultades
de acceso a la vivienda, a través de enfoques como Housing First.

Para actuaciones de sensibilizacidn, se encontraria la medida siguiente:

OE k): medida 62: Itinerarios para familias en situacion de vulnerabilidad para mejorar el acceso
a vivienda que contribuyan a la segregacidon. Se podrian llegar a incluir campafas de
sensibilizacion o ayudas al alquiler a personas en situacion de vulnerabilidad como parte de un
programa ommicomprensivo que aborde su situacion de exclusidn (por ejemplo, para menores
no acompafiados, ex tutelados, personas sin hogar, etc).
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50. En el OE k y la medida de Programas de acceso a la vivienda o renovacién para familias en

51

situacidn de vulnerabilidad, éincluiria actuaciones como unidades residenciales para personas
en tercer grado penitenciario con la intencion de prevenir la reincidencia? ¢Dichas unidades
irian acompafiadas de un Plan individual de tratamiento con tutorias y seguimiento
personalizado?

Existe cierta reticencia de la Comisién a admitir ayudas directas a residencia o alquiler
financiadas por FSE. La tendencia, al menos en el pasado, ha sido la de establecer acciones
combinadas en el marco de la financiaciéon FSE y FEDER (que se encargaria de las viviendas). En
cualquier caso, conforme avance la programacion se podria plantear la cuestién a la Comisidn.

Por la redaccion del OE k, podria tener cabida, pero siempre y cuando dichas “Ayudas al alquiler”
formen parte de un itinerario para familias en situacion de vulnerabilidad, y no contribuyan a la
segregacion tal como se plantea en el cuadro Excel catdlogo de medidas.

1.9.5. OE m)

El capitulo Ill del Reglamento del FSE+ se centra Unicamente en la asistencia material del
antiguo Fondo de Ayuda Europeo para las Personas Mas Desfavorecidas. ¢{Podemos entender
encajable ahi el OE m)? Necesitamos mayor detalle sobre esta materia y saber si las
Comunidades Auténomas lo van a contemplar en el programa regional.

En el Catdlogo se vincula el OE m) “hacer frente a la privacion material mediante alimentos y/o
prestacion de asistencia material basica a las personas mas desfavorecidas, en particular a los
menores, y establecer medidas de acompafiamiento que apoyen su inclusidon social”
directamente con el FEAD. Asimismo, en el Reglamento del FSE+, se establece que las medidas
que se programen en el OE m contribuirdn al 3% de concentracién temdtica en privacion
material.

Asimismo, de acuerdo con la version final del Catdlogo de Medidas, en este OE pueden
programarse medidas como:

e Asistencia alimentaria en la forma de paquetes de comida, menus en comedores
sociales, vouchers, comidas escolares, etc

e Asistencia material basica

e Medidas de acompafiamiento a la ayuda alimentaria: sensibilizacién y campafias sobre
nutricion adecuada en la infancia, referimiento a servicios correspondientes, otras
medidas de inclusion

Tras su propuesta inicial por parte de la UAFSE a las CCAA en diciembre, finalmente se
acordd la creacién de un programa nacional de privacién nacional que contard con 19
Organismos Intermedios, uno por CCAA.
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52.

53.

54.

¢Es posible hacer contribuciones en especie a los participantes en una operacién ya sea a
través de salarios, asignaciones o tarjetas de efectivo?

Esta disposicion ya existia en el periodo de programacion 2014-2020 (y antes). Se establece en
el articulo 13, apartado 5, del Reglamento (UE) 1304/2013. Esta disposicidn no establece que
las medidas pasivas sean subvencionables o no para recibir ayuda, sino que establece normas
especificas sobre la subvencionabilidad de los costes en relaciéon con las contribuciones en
especie, ademas de los casos establecidos en el articulo 67 del RDC. Esta disposicién permite
que determinadas contribuciones en especie pagadas por terceros en beneficio de los
participantes puedan optar a la ayuda en virtud del FSE+, por ejemplo, indemnizaciones o
salarios para los participantes pagados por terceros. Esto es posible siempre que estas
contribuciones se efectien de conformidad con la legislacion nacional y los costes
subvencionables declarados no sean superiores a los costes soportados por el tercero. Para
concluir, esta disposicion determina que las contribuciones en especie pueden considerarse
como costes elegibles en una operacion. Estos costes tendrian que estar vinculados a la
participacidén en una accién que contribuya a uno de los objetivos especificos establecidos en el
articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1057 del FSE+.

éPueden las tarjetas de efectivo a canjear por alimentos o asistencia material basica, incluir el
pago del alquiler o las facturas del hogar?

No, la asistencia material basica se define en el articulo 2 como "bienes que satisfacen las
necesidades bdsicas de una persona para una vida digna, como ropa, articulos de higiene,
incluidos los productos de higiene femenina y el material escolar". El alquiler y los servicios
publicos son servicios y van mas alla de la tipologia de bienes de consumo basicos con valores
limitados como se presenta en la lista de ejemplos.

Son las “acciones de sensibilizacion” financiables en cualquier dmbito de FSE+ (¢empleo,
educacion e inclusién?

Atendiendo a vuestra respuesta de fecha 10/03/2021, a nuestra consulta de si las acciones de
sensibilizacion eran financiables con FSE+, nos indicasteis que en el Catalogo de Medidas FSE
se citaban exprofeso en:

OE m), Medidas de acompaiamiento_ Ayuda alimentaria

Medidas de acompailiamiento a la ayuda alimentaria: sensibilizacion y campaiias sobre
nutricion adecuada en la infancia, referimiento a servicios correspondientes, otras medidas
de inclusidn.

Y también en, OE k), Acceso a servicios sociales e inclusion para familias y nifios en situacion
de vulnerabilidad.

Medidas de orientacion, apoyo psicosocial, mediacion, terapia a familias y nifios en riesgo de
exclusion, fomento y ayudas a programas de acogida. Campaiias e servicios de sensibilizacion
sobre una adecuada nutricion

éSignifica esto que sélo son financiables en esos OE y tipos de medidas o podrian ser
financiables también en otros OE relacionados con empleo [e]j. campaiias de sensibilizacion
RSC dirigida a empresas para que mejoren sus condiciones laborales (alojamiento de personas
temporeras) y/o su compromiso con la insercién sociolaboral de determinados colectivos y
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grupos de poblacidn] e Inclusion (ej. sensibilizacion para la creacion de un discurso positivo
sobre las migraciones).

En el Catdlogo de medidas aparece la descripcion de medidas indicadas en el ambito de la
educacion como es:

- Programas de orientacidn educativa, y sensibilizacion para las familias y estudiantes, para
evitar el abandono escolar temprano.

En el ambito del mercado laboral:

- Asesoramiento o elaboracion de planes de igualdad para las empresas o medidas para
fomentar la igualdad salarial; promocidn y sensibilizacion para evitar la discriminacidén, eliminar
estereotipos de género y alcanzar igualdad efectiva en las condiciones de trabajo.

En el ambito de la inclusidn, tales como:

- Gafas, proétesis, cuidados detales para familias en situacién de vulnerabilidad. Programas de
sensibilizacién sobre la prevencién, programas de prevencion en las escuelas.

- Ayudas al alquiler, campanas de sensibilizacidn, ayudas a la renovacidn, a condicion de que
formen parte de un itinerario para familias en situacién de vulnerabilidad, y no contribuyan a
la segregacion.

- Medidas de orientacién, apoyo psicosocial, mediacidn, terapia a familias y nifios en riesgo
de exclusion, fomento y ayudas a programas de acogida. Campafias e servicios de
sensibilizacién sobre una adecuada nutricion.

- Medidas de acompafiamiento a la ayuda alimentaria: sensibilizacion y campafias sobre
nutricion adecuada en la infancia, referimiento a servicios correspondientes, otras medidas de
inclusidn (ver respuesta a la pregunta anterior).

Las acciones de sensibilizacion pueden ser cofinanciadas en cualquiera de las tematicas sobre
las que trabaja FSE.

En el caso de la privacidon material, en el RDC (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de junio de 2021, se prevé la realizacion de gastos admisibles de aquellas
actuaciones de sensibilizacion como los siguientes:

- los gastos de recogida, transporte, almacenamiento y distribucién de las donaciones de
alimentos y de las actividades de sensibilizacidon directamente relacionadas con ellas.

1.10. CALENDARIO

55. ¢En qué estado se encuentra el proceso de elaboracién del Acuerdo de Asociacion y cudl es la
fecha prevista de presentacion?

Los trabajos ya han comenzado y se estd colaborando en estos momentos con la Secretaria
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, que es a quien corresponde la
elaboracidon y presentacion del Acuerdo de Asociacidn. Todavia no han establecido una fecha
prevista de presentacién. Habrd probablemente una presentacidon informal en el primer
trimestre de 2022. La presentacidon formal se prevé para finales del segundo trimestre o
principios del tercero.
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56. Con base en lo anterior, iqué plazo maximo se va a dar a las Comunidades Auténomas para
presentar las propuestas de Programa Operativo?

La Comision Europea, en las reuniones técnicas previas a los Comités de Seguimiento de los
Programas Operativos, celebrados el pasado mes de mayo de 2021, trasladé a los Organismos
Intermedios la necesidad de contar con un primer borrador de programa en el Ultimo trimestre
de dicho afio. En todo caso, el Reglamento de Disposiciones Comunes a los Fondos (Reglamento
(UE) 2021/1060) establece en su articulo 21 que los programas deberan presentarse como
maximo en el plazo de tres meses desde la presentaciéon del Acuerdo de Asociacién. No
obstante, dado el plazo que tiene la Comisidn para aprobar los programas y que dicho plazo se
puede interrumpir, si la Comisién no aprobara el programa antes del 31-12-2022 se perderia la
asignacion de la anualidad 2022.

En las reuniones exploratorias sobre programacion que se estan llevando a cabo entre la UAFSE,
la Comisidn Europea y los Organismos Intermedios de las Comunidades Auténomas, se estd
consensuando un calendario comun que seria el siguiente: se presentaria un primer borrador
de programa en marzo-abril por las CCAA, con el fin de trabajar sobre él y, posteriormente, se
presentaria un primer borrador “oficial” ya muy avanzado y trabajado con la Comisién tras la
presentacion del Acuerdo de Asociacidén a principios del mes de julio. Esto posibilitaria, aun
contando con el plazo reglamentario del que dispone la Comisidon para aprobacion de los
programas, cumplir el objetivo compartido por todas las partes implicadas de que los Programas
se encuentren aprobados antes del 31 de diciembre de 2012.

57. Los trabajos de programacion del FSE 2021-2027 han sufrido un retraso considerable debido
a la concentracion de esfuerzos en los diversos mecanismos de recuperacion a consecuencia
de la pandemia, lo que hace probable que los programas de FSE se presenten y aprueben ya
en 2022, un aiio después del comienzo del periodo de programacion. ¢ Qué consecuencias va
a tener esto desde el punto de vista financiero en los programas?*

El pasado dia 5 de octubre se tratd este asunto en la 522 reuniéon del Grupo de Expertos de los
Fondos Estructurales y de Inversién (EGESIF), describiendo dos posibles escenarios en caso de
que los programas no puedan adoptarse antes de finales de 2021:

1. Prérroga de créditos que no implica cambios en el plan financiero. En este caso, el tramo de
2021 se compromete en 2022 cuando se adopta el Programa, pero la adopcion solo es posible
desde mediados de febrero hasta finales de marzo de 2022. Si un programa esta casi listo para
su adopcion a finales de 2021 y si se han acordado todas las cuestiones importantes con el
Estado miembro, podria beneficiarse de esta disposicion establecida en el articulo 12 del

4 Informacion préactica y detalles operativos sobre el impacto del momento de aprobacién de los Programas
puede encontrarse en las preguntas y respuestas formuladas por diversos EM que se retnen en el Anexo | del
acta de la 522 reunién del EGESIF.
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Reglamento financiero. En la practica, requiere que la consulta interservicios dentro de la
Comision se haya finalizado con resultado positivo para finales de 2021.

2. Aplicar el articulo 7 del MFP, que cambia el plan financiero al dividir el tramo de 2021en cuatro
cuartos, distribuyéndolos para los afios 2022-2025. El Estado miembro debe presentar un nuevo
plan financiero con la asignacién de 2021 dividida en cuatro tramos iguales para los afos 2022-
2025. En este caso, los programas no pueden adoptarse antes de la aprobacién del presupuesto
rectificativo (a principios de 2022).

Impacto del momento de la adopcion de los programas en el calculo de la regla n+3
El impacto de la adopcién en el calculo de la regla N + 3 se ha descrito en tres escenarios posibles:

para los programas adoptados en 2021: el primer afio de N + 3 es 2024;
para los programas transferidos a 2022: el primer afio de N + 3 es 2025 con un tramo doble;
3. para los programas adoptados en 2022, la asignacidon de 2021 se divide en cuatro partes
iguales entre 2022 y 2025, siendo el primer afio de N + 3 en 2025. Por lo tanto, solo un
cuarto (asignacion correspondiente a un trimestre) de la asignacion inicial de 2021 y la
asignacion total de 2022 estaran sujetas a la regla n + 3 en 2025, no produciéndose en este
caso riesgo de descompromiso financiero automatico al final de 2024. Se agregara un cuarto
adicional (asignacién correspondiente a un trimestre) cada afio al tramo normal, de acuerdo
con la reprogramacion.

2. CONDICIONES FAVORECEDORAS

58. éQué informacion se va a pedir a las Comunidades Auténomas en relacion con el
cumplimiento de la condiciones favorecedoras horizontales y tematicas?

Actualmente se estd en un proceso de didlogo con la Comisidn Europea sobre los documentos
relativos al cumplimiento a nivel nacional, para poder determinar qué se necesitaria, en su caso,
para su cumplimento a nivel regional.

En todo caso, la Comision ha indicado expresamente en relacidon con todas las Condiciones
Favorecedoras tematicas del FSE+, la necesidad de reflejar en los programas regionales las
estrategias con las que se cuenta a ese nivel, relacionadas con cada una de las tematicas a las
gue éstas hacen referencia.

2.1. ASIGNACION FINANCIERA

59. ¢Se conoce el importe que se aportara al InvestEU? {Qué repercusion tiene esta aportacion
en los trabajos de programacion?
No esta prevista ninguna transferencia de FSE+ a InvestEU.
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2.2. ANEXO V RDC 2021/1060

- CUADRO 1 (apartado 1 del Anexo V)

60. Cuando se selecciona una prioridad especifica del FSE+, la justificacion se incluye a este nivel,
si es una prioridad definida por el EM, la justificacion se incluiria a nivel de OE. ¢Seria correcta
esta interpretacion?

Efectivamente, esa es la interpretacidn correcta, si la justificacién de incluir un mismo OE en una
prioridad es distinta a la justificacién de incluirlo en otra prioridad, hay que incluirlas en cada
caso.

- TIPOS DE ACCIONES AFINES (apartado 2.1.1.1.1. Intervenciones de los Fondos, del Anexo
V)
61. ¢Cual es el nivel de concrecidn que se va a pedir en la descripcidn de los “tipos de acciones
afines”? Una buena practica serd no descender demasiado al detalle para que después no sea
necesario reprogramar al introducir pequefios cambios.

El principio rector es que es necesario tener los elementos para poder entender la légica de
intervencidén. La informacién tiene que ser, por lo tanto, explicita sobre el tipo de actividad. En
ese sentido, es muy util y puede tomarse como referencia el Catidlogo de Medidas elaborado
por la Comisidn. A la vez, las acciones no han de entrar en excesivos detalles de ejecucion que
fueran demasiado preceptivos y nos obligaran a tener que enmendar el PO repetidas veces.

- DESGLOSE INDICATIVO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA (UE) POR TIPO DE
INTERVENCION (Apartado 2.1.1.1.3. del Anexo V)

62. Cuadro 6: Dimension 3— mecanismo de intervencion territorial y enfoque territorial.
Confirmar que, en el caso de los proyectos del FSE+, se aplicarian los cédigos de “otros
enfoques” del 25 al 33 del Anexo | del RDC y, como ocurre en el periodo actual 14-20,
mayoritariamente se aplicaria el 33 “sin enfoque territorial” salvo en el caso de medidas que
vayan destinadas a priorizar la inversion en zonas clasificadas como prioritarias en algunas
de las categorias incluidas en este cuadro de la dimensidn territorial del Anexo I.

Si es correcto y en el caso de las acciones territoriales integradas (ITI) también hay que
mencionarlo con el cédigo correspondiente.

63. Cuadro 7: Dimension 6 — temas secundarios del FSE+: El sumatorio de este cuadro 6 debe ser
igual al total de la asignacion del OE (100%).

e ¢Los temas secundarios son excluyentes y por tanto se debe repartir la asignacion del OE
entre ellos para que se llegue a ese total?
En principio no, pero este punto necesita ser confirmado por la Comision.
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éEs este el mismo funcionamiento para los que se refieran a las Concentraciones
Tematicas?
Si, pero en este caso, tiene que sumar 100% del OE.

é¢Qué se entiende por inversion importante en la contribucion al semestre europeo (tema
secundario 10)?

Toda inversion que tenga por objetivo responder a una Recomendacién Especifica de Pais
(CSR).

éDebe aplicarse este tema secundario en todos los OE? (puede ocurrir que una actuacion
pueda englobarse en éste y a la vez en otros temas secundarios).

Si, efectivamente podria ocurrir.

En resumen, la suma de las distintas entradas que figuran en las tablas 4 (dmbitos de
intervencidn), 5 (forma de financiacion) y 6 (mecanismo de aplicacion territorial) han de sumar
el 100% de la asignacidn al OE. Sin embargo, la de la tabla 7 (tema secundario FSE+) puede ser
menor, salvo que incluya un cédigo de n/a que permitiera contabilizar las acciones que no sirven
un tema segundario.

64. Ademas de la garantia infantil, ¢se va a hacer el seguimiento de algtin otro ambito tematico
a través de los temas secundarios de FSE+?

65.

En principio no, pero esta por confirmar.

Cuadro 8: Dimension 7 — igualdad de género del FSE+*, FEDER, Fondo de Cohesion y FT. Este
cuadro, al igual que los demas, estd establecido a nivel de OE, por tanto:

v
a

éSe deben imputar las actuaciones a programar en cada OE clasificandolas en funcion de
las tres categorias que se reflejan en el Anexo 1 del RDC (01,02 o 03) en funcion de su
grado de contribucion a la igualdad de género, aplicando el coeficiente de contribucion?
Si

En ese caso, el resultado de este cuadro no va a igualar el total de la asignacion del OE vy,
por tanto, va a ser diferente del resto de los Cuadros de categorias de intervencion del
Objetivo Especifico. ¢Es esto correcto?

Si

éPueden existir en FSE +, conceptualmente medidas neutras, desde el punto de vista de
la igualdad de género?

En teoria no, todas las acciones deben apoyar de una manera u otra que exista o se preserve
igualdad de género, de hecho, se ha establecido que el FSE+ contribuird en un minimo de
40% la apoyar la igualdad de género. No obstante, entiendo que es imposible anticipar todas
las posibles acciones y que podria haber algunas pocas acciones que fueran totalmente
neutras.
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66.

67.

68.

69.

70.

éTodos los importes a incluir en todos los cuadros que tienen que ver con el desglose
indicativo de los recursos del Programa por tipo de intervencion se deben incluir en términos
de ayuda y no de coste total?
Si, se tendran que incluir en términos de ayuda.

- ASISTENCIA TECNICA Y ACCIONES SOCIALES INNOVADORAS

éEs obligatorio siempre programar una Prioridad de acciones innovadoras en todos los
programas?

No es necesario programar acciones de innovacién social en todos los programas, pero habra
gue tener en cuenta que éstas se benefician de una cofinanciacidon del 95% con un techo del 5%
de los fondos disponibles, asi que representan una buena oportunidad de financiacién.

- INDICADORES

El Anexo Il del Reglamento del FSE+ solo hace referencia a indicadores comunes de
realizacidn y no de resultados (en concreto para las actuaciones dirigidas a personas mas
desfavorecidas, dentro del OE I). ¢Significa esto que, en este caso, se deben necesariamente
seleccionar indicadores especificos de resultados por el Estado miembro?.

Si se recurre al OE | en el caso del Acuerdo de Asociacién espafiol, si se esperaria del EM que
defina indicadores especificos de resultados en este caso.

Parece que finalmente a nivel nacional se va a optar por un tipo fijo de AT, por lo que no
habra una prioridad especifica de AT. En este caso los recursos de AT se dividiran entre las
distintas prioridades, aunque no existe ningin OE destinado a la AT. Los cuadros de
Indicadores se establecen a nivel de OE, no a nivel de prioridad. No se contemplan tampoco
indicadores relativos a la AT en el Reglamento, entendemos que no seria necesarios
indicadores especificos para la Asistencia Técnica, énos lo podrian confirmar?

Confirmado.

- OPERACIONES DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

En cuanto a las operaciones de importancia estratégica: ¢Se prevé que se seleccionen este
tipo de operaciones? En tal caso, ¢ cual seria la recomendacién? éuna por cada programa?
Se pueden seleccionar en los casos pertinentes, aunque suelen ser operaciones mas comunes
de los fondos FEDER. Queda pendiente de discutir durante la negociacion de los Programas con
la Comision.
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