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| INTRODUCCION |

El presente documento Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccion de Operaciones
establece, en primer lugar, los requisitos basicos para la seleccion de operaciones del Programa
FSE+ de Andalucia 2021-2027 (en adelante, el Programa) que, en respuesta a lo establecido en
los reglamentos de la UE aplicables, debe cumplir toda operacion cualquiera que sea el marco
de intervencion.

El propésito de este documento es sentar las bases de un mecanismo apropiado para alcanzar
los objetivos politicos del FSE+, cumplir los objetivos y las medidas planteados en el Programa
y desarrollar un modelo de seleccién de operaciones robusto, proporcional y que garantice la
mejor calidad y resultados.

El segundo apartado define el concepto de operacion y de operacion estratégica.

El tercer apartado contiene la metodologia y procedimiento de seleccion de operaciones, asi
como unas recomendaciones que pueden ayudar en el proceso de seleccion.

El cuarto apartado concreta los criterios de seleccion de operaciones del Programa distinguiendo
entre criterios obligatorios y criterios de valoracién. Para seleccionar una operacion ésta debe
cumplir la totalidad de criterios obligatorios. En el supuesto de concurrencia competitiva, los
criterios de valoracion, aun no siendo de obligado cumplimiento en su totalidad para cada una
de las operaciones, permiten evaluar la idoneidad de la operacion seleccionable segun los
principios de economia, eficacia y eficiencia o priorizar, aquellas que, observando los criterios
obligatorios, contribuyen mejor al cumplimiento de los objetivos especificos.

De conformidad con el apartado a) del parrafo 2 del articulo 40 del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021 (en adelante RDC), corresponde
al Comité de Seguimiento examinar y aprobar la metodologia y los criterios propuestos para la
seleccion de las operaciones.

Los criterios de seleccidn son susceptibles de ser revisados en funcion de las necesidades y
circunstancias que vayan surgiendo durante el periodo de programacion. La aprobacién de las
revisiones de estos criterios correspondera al Comité de Seguimiento del Programa, con arreglo
al articulo 40.2.a) del RDC.

Los criterios de valoracion pueden completarse para cada caso con subcriterios especificos
relacionados con los tipos de actividades, la obtencién de resultados particulares, el tipo de
publico objetivo y la finalidad de la operacién, en consonancia con la estrategia y las prioridades
del FSE+, siempre y cuando los mismos no entren en contradiccion con los criterios aprobados.
Asimismo, pueden incorporase criterios adicionales, que no entren en contradiccion con los
anteriores y sean coherentes con la correspondiente medida definida en el programa. Sobre
estos criterios adicionales habra que informar al Comité de Seguimiento.

Por otra parte, a fin de contribuir a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, el FSE+
debe apoyar las inversiones en las personas y en los sistemas en el marco de las politicas
sectoriales de empleo, educacion e inclusion social, apoyando de ese modo la cohesién
economica, social y territorial con arreglo al articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE).

Cabe sefialar, por ultimo, que las operaciones se seleccionaran bien directamente o bien como
resultado de un proceso de concurrencia competitiva. Se podran seleccionar directamente,
aquellas operaciones solicitadas por las entidades publicas competentes por razén de la materia
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y del territorio y que estén relacionadas con las medidas previstas en el respectivo programa
estatal o regional siempre que cumplan con los criterios de seleccién obligatorios. En cualquier
caso, debera cumplirse lo previsto en el articulo 73.1 del RDC, que establece que en la seleccion
de operaciones deberan aplicarse procedimientos transparentes y no discriminatorios en el
sentido de no tratar de manera desigual a entidades esencialmente similares.

En el proceso de seleccion conviene que sean atendidas las siguientes recomendaciones:

1. Definir una adecuada exposicién de la l6gica de intervencién: necesidades que se pretende
abordar, potenciales beneficiarios FSE+, grupos destinatarios, resultados e impacto.

2. Realizar una comunicacion y apoyo efectivo a los solicitantes. Una buena comunicacion en
las distintas fases redundara en el éxito del proceso de seleccidn de operaciones: organizar
consultas publicas, campafias de informacién dirigidas a todos los potenciales beneficiarios;
prestar apoyo individual en la fase de solicitud incorporando a los canales habituales (correo
electrénico, teléfono, en persona) recursos como reuniones informativas, servicios de
preguntas frecuentes o redes sociales, reducirdn errores y malentendidos y, en
consecuencia, quejas y apelaciones legales.

3. Digitalizacion del procedimiento: el uso de plataformas que permita a los solicitantes
completar los formularios de solicitud y/o cargar los documentos que deben acompanarla; la
existencia de controles automaticos permitird optimizar y acelerar el procedimiento; la
interoperabilidad interna (solicitud, evaluaciéon, comunicacion) y externa (otros registros)
redundara en la eficacia.

4. Fase de evaluacion.
4 1. Recursos humanos.

4.1.1. Esimportante asegurar que el personal implicado en la evaluacién cuenta con los
conocimientos y experiencia necesarios. Si fuera preciso contar con personal
externo, se aconseja una adecuada anticipacion para no demorar el proceso. Los
integrantes del equipo evaluador deben firmar una declaracién de ausencia de
conflicto de interés, asi como un acuerdo de confidencialidad en el caso de los
expertos externos.

.2. Contar con al menos dos evaluadores para cada solicitud.

.3. Para garantizar un enfoque coherente, es conveniente organizar reuniones del
grupo de evaluacion (inicial/de seguimiento/consenso).

4.1

4.1

4.2. Contar con una guia de evaluacion clara para solicitantes y evaluadores para aumentar
la transparencia del procedimiento.

5. Fase resolucion.

5.1. Informar sobre la puntuacion obtenida, posibilidades y procesos de reclamacion.

' En consonancia con el estudio “Towards simplification — Analysis of selection of operations — Taking stock
of practices in the EU Member States” publicado por la Comisién Europea en febrero de 2023.
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5.2. Para evitar que las reclamaciones y los recursos judiciales bloqueen la fase de resolucion
puede contemplarse mantener un colchén financiero o una lista de reserva.

6. Evaluacion del proceso de seleccion. Una vez finalizado el procedimiento, realizar una
evaluacion del proceso seguido para identificar desafios, problemas y lecciones aprendidas
y mejorar el proceso en el futuro.
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K REQUISITOS BASICOS |

Con caracter general, para todas las prioridades y objetivos especificos definidos para este
Programa, las operaciones seleccionadas habran de cumplir con lo establecido en los articulos
63 a 68 (normas de admisibilidad) y el articulo 73 (seleccion de operaciones) del RDC, asi como
lo regulado en el articulo 16 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento (UE)
2021/1057(en adelante RFSE+).

Asimismo, las operaciones seleccionadas deberan cumplir lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del
Reglamento (UE) 2021/1057, en los que se establecen, respectivamente, los objetivos generales
del FSE+ y métodos de ejecucion, y los objetivos especificos.

Del mismo modo, los gastos incluidos en las operaciones seleccionadas deberan tener en cuenta
las disposiciones de los reglamentos y otras normas de la UE aplicables, la legislacién nacional,
asi como la norma de elegibilidad FSE+ emitida por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Por lo que se refiere concretamente a la seleccion de operaciones, el articulo 73 del RDC,
establece lo siguiente:

1. ‘A efectos de la seleccion de las operaciones, la Autoridad de Gestion establecera y
aplicara criterios y procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios, garanticen la
accesibilidad a las personas con discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en
cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el principio de desarrollo
sostenible y la politica de la Unién en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo
11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE.

Los criterios y procedimientos garantizaran que las operaciones que se seleccionen se prioricen
con vistas a maximizar la contribucion de la financiacién de la Unién al logro de los objetivos del
Programa.

2. En la seleccién de operaciones, la Autoridad de Gestion:

a) velara por que las operaciones seleccionadas cumplan el Programa, incluida su coherencia
con las estrategias pertinentes en las que se basa el Programa; asimismo, contribuira
eficazmente a la consecucion de los objetivos especificos del Programa;

b) garantizara que las operaciones seleccionadas que entran en el ambito de una condicion
favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de
planificacion establecidos para cumplir dicha condicién favorecedora;

c) garantizara que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion entre el importe de
la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de los objetivos;

d) verificara que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros necesarios
para cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones que impliquen
inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar su sostenibilidad
financiera;

e) garantizara que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de aplicacion de
la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo estan sujetas a una evaluacion
de impacto medioambiental o a un procedimiento de comprobacion previa y que se ha tenido en
cuenta adecuadamente la evaluacion de soluciones alternativas, sobre la base de los requisitos
de dicha Directiva;
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f) verificara que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacion de una solicitud de
financiacion a la Autoridad de Gestion, se haya cumplido el Derecho aplicable;

g) garantizara que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de aplicacion del
Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion;

h) garantizara que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una operacion
Sujeta a reubicacién de conformidad con el articulo 66 o que constituyan una transferencia de
una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado 1, letra a);

i) garantizara que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un
dictamen motivado de la Comisién en relaciéon con un incumplimiento en virtud del articulo 258
del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la ejecucion de las
operaciones;

J) garantizara la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las infraestructuras
cuya vida util sea como minimo de cinco afios.

3. La Autoridad de Gestion garantizara que el beneficiario reciba un documento que recoja
todas las condiciones de ayuda que se aplican a cada operacion, incluidos los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse o prestarse, el plan de
financiacion, el plazo de ejecucion y, si procede, el método que se aplicara para determinar los
costes de la operacion y las condiciones de pago de la ayuda.

4. En el caso de operaciones a las que se haya otorgado un Sello de Excelencia o de
operaciones que hayan sido seleccionadas en el marco de un programa cofinanciado por
Horizonte Europa, la Autoridad de Gestion podra decidir conceder ayuda del FEDER o del FSE+
directamente, siempre que dichas operaciones cumplan los requisitos establecidos en el
apartado 2, letras a), b) y g).

Asimismo, las autoridades de gestion podran aplicar a las operaciones mencionadas en el parrafo
primero las categorias, los importes maximos y los métodos de calculo de los costes
subvencionables establecidos en el correspondiente instrumento de la Union. Estos elementos
se recogeran en el documento mencionado en el apartado 3.

5. Cuando la Autoridad de Gestion seleccione una operacion de importancia estratégica,
informara de ello a la Comisién en el plazo de un mes, a mas tardar, y le proporcionara toda la
informacion pertinente sobre dicha operacioén.”

Por otra parte, la Autoridad de Gestion, asi como los Organismos Intermedios en los que se haya
delegado el ejercicio de la funcion de seleccidon de operaciones, deberan disponer de
procedimientos relativos a la recepcion de solicitud de ayudas, evaluacién de las mismas vy
seleccion para la financiacion, incluyendo la elaboracion de las instrucciones y orientaciones que
garanticen que las operaciones cumplen la normativa europea y nacional y contribuyen al logro
de los objetivos especificos, los indicadores y los resultados de la prioridad correspondiente.

Del mismo modo, la Autoridad de Gestion, y en su caso el Organismo Intermedio (en adelante
AG/Ol), deberan acreditar haber valorado positivamente que el beneficiario FSE+ dispone de la
experiencia, aptitud y capacidad necesarias para llevar a cabo con éxito la operacion, que
dispone de procedimientos y sistemas de gestion suficientes para atender los requerimientos del
FSE+, asi como la capacidad financiera adecuada para ejecutar la operacion propuesta.
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Asimismo, se debera garantizar que no se produce doble cofinanciacion para la misma operacion
de acuerdo con las normas establecidas en el periodo de solapamiento de los dos periodos de
programacion del FSE (2014-2020) y el FSE+ (2021-2027), ni con el Mecanismo de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En cualquier caso, los criterios de seleccion deberan favorecer la complementariedad con las
actuaciones financiadas por los instrumentos de Financiacién de la UE y con las politicas publicas
nacionales y/o regionales.

La Instruccion 1/2023 de la Autoridad de Gestion establecia un procedimiento transitorio para la
seleccidén provisional de las operaciones que garantizara la elegibilidad financiera de las
actuaciones iniciadas a partir del 1 de enero de 2021 y que pudieran haber finalizado antes de
que los Comités de seguimiento de los diferentes programas del FSE+ aprobaran los CSO.

De conformidad con dicha instruccién, una vez que la Metodologia y los Criterios de Seleccion
de Operaciones hayan sido aprobados por el comité de seguimiento, los organismos intermedios
formalmente designados deberan convalidar la preseleccion con arreglo a dicho documento. En
su caso, deberan realizar las mejoras necesarias para obtener la aprobacion.

La AG/OI dejaran prueba documental de la convalidacién e informara al Comité de Seguimiento
de las operaciones convalidadas.

|2 CONCEPTO DE OPERACION Y OPERACION ESTRATEGICA |

El articulo 2.4 del RDC define el concepto de operacion y el 2.5 el de operacion estratégica, en
los siguientes términos:

“«Operacion»:

a) un proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos seleccionados en el marco de los
programas de que se trate;

b) en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucion de un programa a un
instrumento financiero y el posterior apoyo financiero prestado a los perceptores finales por dicho
instrumento financiero.”

«Operacion de importancia estratégica»:

Una operacion que aporta una contribucion significativa a la hora de conseguir los objetivos de
un programa y que esta sujeta a medidas de seguimiento y comunicacion particulares”

La definicion de operacion se realiza por el RDC en sentido amplio y permite a las Autoridades
de cada Estado Miembro detallar dicho concepto segun las circunstancias de implementacién
nacionales . Asi, la Autoridad de Gestion ha establecido, para el periodo 2021-2027 un marco de
condiciones generales que sirva para hacer una interpretacion lo mas homogénea posible de los
distintos tipos de intervencién que podrian “enmarcarse” en la definicién de operacion. Son las
siguientes:

1. Una operacién debe atender a la consecucion de los resultados previstos en un Objetivo
Especifico dentro de una prioridad del Programa FSE+.
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2. Una operacion requiere la aprobacion formal de la Autoridad de Gestion o de un Organismo
Intermedio en el que se haya delegado el ejercicio de la funcion prevista en el articulo 73 del
RDC.

3. Una operacion debe integrar elementos de orden practico como el método de gestion, los
beneficiarios, los participantes o el sistema de justificacion de los gastos.

No obstante, dada la diversa casuistica de las intervenciones FSE+ y atendiendo a otros criterios
que también han de considerarse, como la posibilidad de determinar muestras practicables para
las verificaciones de gestion o control, la operacion definida de modo integral se ve
complementada con un desglose por cada uno de los proyectos que la integran.

Por tanto, y en términos generales, siempre que se identifique un Unico proyecto, accion o
contrato para alcanzar el objetivo establecido, éste tendra la consideracion de operacion. Por el
contrario, cuando nos encontremos con mas de un proyecto o accion para un mismo objetivo,
habra que delimitar si cada uno constituye por si mismo una operacion o son partes integrantes
de una unica operacion.

3 METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE OPERACIONES

De conformidad con el articulo 73.1 del RDC, todas las operaciones se seleccionaran mediante
procedimientos transparentes y no discriminatorios, que garanticen la accesibilidad a las
personas con discapacidad, la igualdad de género y que tengan en cuenta la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica
de la Unién en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191,
apartado 1, del TFUE.

Para garantizar el cumplimiento del principio de transparencia, de acuerdo con el articulo 49 del
Reglamento (UE) 1060/2021, deberan publicarse en la pagina web destinada a tal efecto las
oportunidades de financiacion disponibles, el calendario de convocatorias de propuestas
previstas y la normativa reguladora aplicable a las operaciones (bases reguladoras,
convocatorias, contratos, convenios, conciertos, encargo, ...).

Las operaciones se pueden seleccionar directamente o por concurrencia competitiva.

Todas las operaciones que se seleccionen en el marco del Programa deben responder a una
serie de criterios obligatorios, de exigible cumplimiento, y, en su caso, a otros criterios de
valoracion cuyo cumplimiento permite priorizar, en el supuesto de concurrencia competitiva,
aquellas operaciones que, observando los criterios obligatorios, contribuyen a un mejor
cumplimiento de los objetivos especificos del Programa.

Se definen como criterios de valoraciéon el repertorio de criterios disponibles para evaluar la
idoneidad y calidad de la operacion y priorizar en procedimientos de concurrencia competitiva.

En el caso de que la seleccion de operaciones se realice mediante un procedimiento de
concurrencia competitiva, la AG/OIl debera comprobar el cumplimiento de los criterios obligatorios
y evaluar la idoneidad y calidad de las propuestas mediante la aplicacion de criterios de
valoracion.

Los criterios de valoracién que se utilicen se elegiran entre los propuestos para cada uno de los
cuatro bloques definidos en el apartado 4.2, atendiendo a la naturaleza de la operacién. Sera
posible, sin embargo, definir subcriterios adicionales a los propuestos. A estos efectos, la AG/Ol
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determinara y hara publicos en la convocatoria los criterios y subcriterios de valoracion que se
aplicaran en el procedimiento de seleccion, asi como la puntuacién que correspondera a cada
bloque, criterio y subcriterio.

La evaluacion por la AG/Ol de las propuestas de operaciones con arreglo a los criterios de
valoracion dara lugar al establecimiento de una prelacion entre las mismas segun la puntuaciéon
obtenida. Se seleccionaran las operaciones que hayan obtenido mayor puntuacién, hasta el
limite de la dotacion financiera existente.

El incumplimiento de cualquiera de los criterios de valoracion no impedira la seleccién de la
operacion, pero podra establecerse una puntuacion minima por criterio o en el conjunto de los
mismos por debajo de la cual la operacion no podra resultar seleccionada.

La AG/OI estudiara las solicitudes de financiacion utilizando como referencia los reglamentos de
la UE aplicables, el propio Programa, la Orden de Subvencionabilidad del gasto y el presente
documento de Metodologia, procedimientos y criterios de seleccion de operaciones, para valorar
la elegibilidad de la operacién.

El procedimiento de seleccidén de operaciones asegurara:

- Que se cuenta con un registro de las solicitudes de financiacion recibidas y de su estado
de tramitacion.

- Que todas las solicitudes se evaluan de acuerdo con los criterios aplicables.

- Que se guarda la documentacion que permite la verificacion de la aplicacion de los
criterios de seleccién, asi como documentacion relativa al procedimiento de seleccion
en general y la aprobacion de las operaciones.

- Que se comunican las decisiones tomadas sobre la aceptacién o rechazo de solicitudes
a los solicitantes.

Para cada operacién aprobada se expedira un documento que recoja todas las condiciones de
ayuda (DECA) que aplican a la operacion, incluidos los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que deben entregarse o prestarse, el plan de financiacion, el plazo de
ejecucion vy, si procede, el método que se aplicara para determinar los costes de la operacién y
las condiciones de pago de la ayuda. EI DECA debera contar con un anexo firmado en el que se
deje constancia de forma explicita del cumplimiento de los criterios de obligatorios siguiendo el
modelo incluido en el Anexo | del presente documento. En los procedimientos de seleccién en
concurrencia competitiva también debe quedar documentada la aplicacion de los criterios de
valoracion seleccionados.

Debe garantizarse una adecuada separacién entre las funciones de seleccion y aprobacién de
las operaciones, y las relativas a las verificaciones de la gestion y los pagos.

A lo largo del procedimiento debe cumplirse con la normativa en materia de prevencién de
conflicto de intereses, velando por que todos los participantes en el procedimiento de seleccion
de operaciones cumplan con sus obligaciones en dicha materia con arreglo al articulo 12 del
Reglamento Delegado (UE) n° 240/2014. Se entendera, segun el articulo 61 del Reglamento
(EU, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, que
existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los
agentes financieros y demas personas se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés o que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses. Se
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respetaran también las definiciones mas detalladas y contextualizadas indicadas. A estos efectos
se entendera por conflicto de intereses el definido en el apartado 3.2.1 de la Comunicacién de la
Comisién (2021/C 121/01) de Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Como garantia de lo anterior las
personas que participen en el procedimiento deben firmar una declaracion de ausencia de
conflicto de interés.

‘ 4 CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

4.1 CRITERIOS OBLIGATORIOS

Se definen como criterios obligatorios aquellos relativos a las condiciones minimas de
elegibilidad.

Se han determinado para cada prioridad, con este caracter, unos criterios recogidos en los
reglamentos de la UE aplicables, que debe cumplir toda operacion cualquiera que sea el marco
de intervencion.

El incumplimiento de cualquiera de estos criterios impedira la seleccién de la operacion.

Criterio 1. La propuesta de operacion cumple con lo previsto en el programa, es coherente con
las estrategias pertinentes en las que se basa el mismo y contribuye eficazmente a
la consecucion del objetivo especifico de la prioridad en que se encuadra, mediante
un diagnéstico de necesidades, posible impacto socioecondémico, transferencia a
otras areas o territorios, etc.

Criterio 2. La propuesta de operacion se circunscribe al ambito de actuacion del FSE+, se
atribuye al tipo de intervencion que corresponda y a uno o varios de los tipos de
acciones afines descritos en el objetivo especifico de la prioridad en que se encuadra.

Criterio 3. La propuesta de operacion se ajusta al perfil de entidades para ejecutar la operacion
cuando asi se haya previsto en el objetivo especifico de la prioridad en que se
encuadra.

Criterio 4. La propuesta de operacion se ajusta al perfil de participantes y los principales grupos
destinatarios definidos para el objetivo especifico de la prioridad en que se encuadre.

Criterio 5. La propuesta de operacion se define para territorios especificos, acciones
interregionales, transfronterizas y transnacionales, si el programa lo ha previsto para
el objetivo especifico de la prioridad en que se encuadre.

Criterio 6. La propuesta de operacion incluye valores objetivos de los indicadores de realizacion
y de resultado mas relevantes (al menos uno) previstos para el objetivo especifico de
la prioridad en que se encuadre y dichos valores guardan una relacion proporcional
con el método de definicién de valores objetivo. Los valores previstos tienen que estar
desagregados por sexo siempre que se trate de personas fisicas.,.
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Criterio 7. La propuesta de operacion es coherente con las estrategias y documentos de
planificacién establecidos para cumplir la condiciéon favorecedora tematica aplicable
al objetivo especifico de la prioridad en que se encuadre.

Criterio 8. La propuesta de operacion es coherente con la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, en particular los referidos al Derecho a la tutela
judicial efectiva y a un juez imparcial, proteccién de datos de caracter personal,
derechos del nifio, integracion de personas con discapacidad, proteccién del
medioambiente, diversidad lingUistica, seguridad en el trabajo, libertad de expresién
e informacion, libertad de reunién y de asociacién, derecho a la educacion, libertad
de empresa, derecho a la propiedad, proteccion en caso de devolucién, expulsién y
extradicion y respeto a la vida privada y familiar; la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) de
conformidad con la Decision 2010/48/CE del Consejo; la normativa sobre
contratacion publica y sobre ayudas de estado.

Criterio 9. La propuesta de operacién presenta la mejor relaciéon entre el importe de la ayuda,
las actividades emprendidas y la consecucion de los objetivos.

Criterio 10. El beneficiario de la operacion dispone de la experiencia, aptitud y capacidad
necesarias para llevar a cabo con éxito la operacion; de procedimientos y sistemas
de gestion suficientes para atender los requerimientos del FSE+ y de los recursos y
mecanismos financieros necesarios para cubrir los costes del funcionamiento y
mantenimiento de las operaciones para garantizar su sostenibilidad financiera.

Criterio 11. Si la propuesta de operacion ha comenzado antes de la presentacion de una solicitud
de financiacion a la AG/Ol, se cumple el Derecho aplicable.

Criterio 12. La propuesta de operacion corresponde a una operacidon que no ha concluido
materialmente ni se ha ejecutado integramente antes de que se presente la solicitud
de financiacién conforme al programa, con independencia de que se hayan efectuado
todos los pagos relacionados.

Criterio 13. La propuesta de operacion no incluye actividades que formen parte de una operacion
sujeta a reubicacién de conformidad con el articulo 66 del RDC o que constituyan
una transferencia de una actividad productiva de conformidad con el articulo 65,
apartado 1, letra a) del RDC.

Criterio 14. La propuesta de operacién no se ve directamente afectada por un dictamen motivado
de la Comision en relacién con un incumplimiento en virtud del articulo 258 del TFUE
gue ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o su ejecucion.

Criterio 15. La propuesta de operacién presenta un plan financiero.

Para operaciones de cuantia inferior a 200.000€, debera describirse el método de
simplificacién a utilizar, a tenor de lo dispuesto en el articulo 53.2 del RDC. Quedan
excluidas de esta obligacién las operaciones en las que la ayuda constituya una
ayuda estatal y aquellas operaciones acordadas por la Autoridad de Gestidon en el

Pagina 13|20



(45,74

Cofinanciado por ,-iT’I;, MINSTERIO - Junta
H la Unién Europea :j]ﬂ‘,,g: ¥ ECONOMIA SOCIAL 5 FOﬂdOS Eu ropeos de Andalucia

ambito de la investigacién y la innovacion, siempre que el Comité de Seguimiento
haya dado previamente su autorizacion a tal exencion.

Criterio 16. La propuesta de operacion respeta el principio de igualdad entre mujeres y hombres,
conforme a lo establecido en el en el articulo 9.2 del RDC y los articulos 3 y 6 del
RFSE+.

Criterio 17. La propuesta de operacion respeta los principios de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, conforme a lo establecido en el articulo 9.3 del RDC y los articulos 6
y 28 del RFSE+.

Criterio 18. La propuesta de operacién respeta el principio de accesibilidad, conforme a lo
establecido en el articulo 9 del RDC y el articulo 6 del RFSE+.

Criterio 19. La propuesta de operacion respeta principio de desarrollo sostenible, conforme a lo
establecido en el articulo 9y 73 del RDC y en el articulo 6 del RFSE+.

Criterio 20. La propuesta de operacién corresponde al periodo de elegibilidad, esto es, del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2029 o en caso de operaciones incluidas tras
una modificacion del programa, incluye gasto elegible tras la presentacién de dicha
modificacion.

Criterio 21. [Aplicable sélo a los programas con Prioridad 6. La propuesta de operacion presenta
algun elemento que fomente la innovacioén social, conforme a lo descrito en el articulo
14 del RFSE+.]

Criterio 22. La propuesta de operacion incluye descripcion de las actuaciones previstas en el
marco de la operacion y un procedimiento claro para la seleccion de proyectos,
actuaciones, la distribucion de fondos de gestion directa, etc, al igual que garantiza
un seguimiento adecuado de la implementacion.

Criterio 23. La propuesta de operacion tiene medidas o0 acciones de informacién y comunicacién
vinculadas a la operacién misma segun las exigencias reglamentarias.

Criterio 24. La propuesta de operacién se alinea y complementa con otros fondos europeos y
otras politicas.

Criterio 25. La propuesta de operacion prevé un impacto sobre las personas/entidades
participantes y su entorno.

Dado el caracter obligatorio de estos criterios, la AG/OIl dejara constancia de su aplicacion
siguiendo el modelo de la ficha incluida como Anexo | de este documento, que debera identificar
la fecha y persona u 6rgano que validé su cumplimiento y estara a disposicion de la Autoridad
de Gestion, la Autoridad Contable y la Autoridad de Auditoria. De todos los criterios que sean
aplicables a la operacion se acreditara el cumplimiento para que esa operacion pueda resultar
seleccionada. La Autoridad de Gestion remitira recomendaciones sobre los requisitos y métodos
para la acreditacion de estos criterios. Los organismos intermedios adaptaran las mismas a la
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naturaleza de sus operaciones y las incluiran en sus documentos de descripcion de sistemas y/o
en sus manuales de procedimientos.

4.2 CRITERIOS DE VALORACION

A continuacion, se define el repertorio de criterios disponibles para evaluar la idoneidad y calidad
de la operacién, a efectos de priorizar las solicitudes en procedimientos de concurrencia
competitiva.

Los criterios de valoracion tendran que ir referidos a los cuatro bloques o0 ambitos que se indican
mas adelante.

Los criterios de valoracion que se utilicen se elegiran entre los propuestos para cada uno de los
blogues, atendiendo a la naturaleza de la operacion. Sera posible definir subcriterios adicionales
a los recogidos relacionados con los tipos de actividades, la obtencién de resultados particulares,
el tipo de publico objetivo y la finalidad de la operacion, en consonancia con la estrategia y las
prioridades del FSE+, siempre y cuando los mismos no entren en contradiccion con los criterios
aprobados.

Asimismo, de resultar necesario, estos criterios podran completarse para cada caso especifico
con otros adicionales, siempre y cuando no entren en contradiccion con los criterios generales,
sean coherentes con la correspondiente medida definida en el programa y se informe sobre los
mismos al Comité de Seguimiento.

En todo caso, con independencia de los criterios elegidos de entre los propuestos, sera
obligatorio valorar cada uno de los cuatro bloques en los que se distribuyen los criterios.

La AG/OIl determinara y hara publicos en cada procedimiento de seleccion los criterios y
subcriterios de valoracion que se aplicaran a dicho procedimiento, asi como la puntuacién
especifica asignada para cada bloque, criterio y subcriterio y la puntuacién minima global y por
bloque para resultar seleccionado.

Bloque 1. Referidos a la relevancia de la operacion

Criterio 1. Diagndstico de las necesidades de empleo del colectivo o colectivos cubiertos por la
propuesta. Estudio de la necesidad social, estudio sociodemografico de la poblacion
destinataria y analisis de la cobertura publica o privada de las necesidades sociales
detectadas. Coherencia de los objetivos con el analisis realizado y de la propuesta
con el contexto y estudio sociodemografico.

Criterio 2. Diagndstico de las necesidades de inclusion social y laboral del colectivo o colectivos
cubiertos por la propuesta. Estudio de la necesidad social, estudio sociodemografico
de la poblacion destinataria y analisis de la cobertura publica o privada de las
necesidades sociales detectadas. Coherencia de los objetivos con el analisis
realizado y de la propuesta con el contexto y estudio sociodemografico.

Criterio 3. Diagndstico de las necesidades de formacion o educacién del colectivo o colectivos
cubiertos por la propuesta. Estudio de la necesidad social, estudio sociodemografico
de la poblacion destinataria y analisis de la cobertura publica o privada de las
necesidades sociales detectadas. Coherencia de los objetivos con el analisis
realizado y de la propuesta con el contexto y estudio sociodemogréfico.
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Criterio 4. Diagnostico de las necesidades de atencion a la poblacion infantil en riesgo de
pobreza o exclusién cubierta por la propuesta. Estudio de la necesidad social y
sanitaria, estudio sociodemografico de la poblacion destinataria y analisis de los
servicios sociales de la cobertura publica o privada de las necesidades sociales y
sanitarias detectadas. Coherencia de los objetivos con el analisis realizado y de la
propuesta con el contexto y estudio sociodemografico.

Criterio 5. Aplicacion de la perspectiva de género en el diagndstico de la operacion.

Criterio 6. Descripcién del procedimiento para la seleccion de proyectos o actuaciones, en el
caso de propuestas de operaciones que seran iniciadas por el beneficiario y
compuestas por un conjunto de proyectos.

Criterio 7. Descripcion de las actuaciones previstas en el marco de la operacion.
Criterio 8. Adecuacién de las actuaciones al perfil de los participantes.

Criterio 9. Contribucién de la propuesta de operacion a la promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres, entre otros objetivos, a alguno de los siguientes: a) la
participacion sostenible de las mujeres en un marco de igualdad en el empleo,
fomentando su incorporacion y promocion en el mismo, y reduciendo la segregacién
(horizontal y vertical) por motivos de sexo asi como las brechas de género, entre
ellas, la brecha salarial; b) la eliminacion y/o reduccion de los estereotipos y sesgos
de género; c) la conciliacion y corresponsabilidad de la vida privada y profesional en
cuanto al reparto equitativo de responsabilidades entre mujeres y hombres; d) no
feminizacion de la pobreza; e) la no discriminacion por cuestiones de género; f) la
prevencion, deteccion y erradicacion del acoso sexual y el acoso por razén de sexo;
g) la interseccional al afadir al condicionante derivados del sexo, el de la edad, tener
alguna discapacidad o vivir situacion de pobreza.

Criterio 10. Contribucién de la operacion a los principios horizontales expuestos en el articulo 9
del RDC y en el articulo 6, del 2021/1057. A modo de ejemplo se pueden poner los
siguientes subcriterios:

Subcriterio 10.01 Contribucion a la igualdad de oportunidades para todas las personas sin
discriminacion por razén de género, origen racial o étnico, religibon o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual.

Subcriterio 10.02 Promocion de la transicion de la asistencia residencial o institucional a la
asistencia familiar y local.

Subcriterio 10.03 Mayor accesibilidad para las personas con discapacidad, también en
cuanto a las tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Subcriterio 10.04 Promocién del desarrollo sostenible.

Criterio 11. Complementariedad de la propuesta de operacion con otros fondos europeos y otras
politicas.

Criterio 12. Existencia de una descripcion del valor afiadido del FSE+.

Criterio 13. Desarrollo de la propuesta en partenariado, con efecto multiplicador.
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Bloque 2. Referidos a plan de trabajo y contenido técnico de la operacion

Criterio 14. Descripcion del plan de trabajo y, en su caso, de sus distintas fases de ejecucion,
incluida la coherencia de las actuaciones propuestas con los objetivos de la
operacion. Existencia de metodologias o procedimientos disefados ad hoc para
valorar la eficacia y la eficiencia de la operacion propuesta. Adecuacion del
calendario a la ejecucion de la propuesta.

Criterio 15.Personal y recursos dedicados a la ejecucion de la operacion propuesta: dotacion de
profesionales; cualificacidbn y experiencia, asi como adecuacion de los demas
recursos puestos a disposicion.

Criterio 16. Extension y diversidad de los territorios en los que se propone actuar.

Criterio 17. Aplicacion de la perspectiva de género en la definicién del plan del trabajo, y el
contenido técnico de las actividades, asi como en la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la operacion.

Criterio 18. Eficiencia en el uso de los recursos y adecuacion del presupuesto con relacion a las
actividades propuestas, asi como el grado de definicion del mismo (tipos de gastos).
Adecuacién de la opcién de costes simplificados a la propuesta.

Criterio 19. Viabilidad técnica de las operaciones.
Bloque 3. Referidos al impacto potencial de la operacién

Criterio 20. Impacto previsto sobre las personas participantes y su entorno. A modo de ejemplo
se pueden poner los siguientes subcriterios:

Subcriterio 20.01 Impacto sobre los participantes directos.

Subcriterio 20.02 Numero de participantes de la propuesta en relacion con el coste total.
Subcriterio 20.03 Resultados previstos en relacion con la inversion realizada.
Subcriterio 20.04 Impacto sobre colectivos desfavorecidos.

Subcriterio 20.05 Impacto previsto en el entorno.

Subcriterio 20.06 Impacto en la reduccion de la brecha de género.

Subcriterio 20.07 Valoracién adicional sobre la distribucion que garantice una mejor
cobertura de los proyectos en el territorio de actuacion.

Criterio 21. Potencial de transferencia a otros ambitos o a politicas generales de la metodologia
o actividad propuesta, prestando especial atencién a las disposiciones adoptadas por
la entidad promotora en prevision de tal transferencia.

Criterio 22. Medidas o acciones de informacién y comunicacion vinculadas a la operacion misma,
mas alla de las exigencias reglamentarias, con el propdsito de garantizar el maximo
nivel de transparencia y reforzar la visibilidad del Fondo Social Europeo+.

Criterio 23. Caracter innovador respecto a los objetivos, los procesos, los destinatarios, la
metodologia u otros aspectos de la operacion, conforme a lo establecido en el articulo
14 del RFSE+.
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Bloque 4. Referido a la capacidad de gestion del beneficiario FSE+

Criterio 24. Experiencia en proyectos relacionados con el objeto de la convocatoria (de insercion
sociolaboral, integracion, etc.) de ambito nacional, autonémico, local y/o europeo, asi
como haber disefiado y ejecutado proyectos que hubieran sido declarados “Buena
Practica” a escala regional, nacional o europea.

Criterio 25. Cualificacion profesional y experiencia del personal de gestion.

Criterio 26. Calidad de los sistemas de control del gasto, prevencién del riesgo y gestién
administrativa y de RR. HH. (Certificados ISO y Planes de Igualdad, entre otros).

Criterio 27. Fiabilidad del sistema de recogida y comunicacién de datos de participantes,
indicadores de ejecucion y resultados, seguimiento y evaluacion de la actuacion
propuesta.

Criterio 28. Capacidad para llevar a cabo un seguimiento de resultados a largo plazo, ejecutar
planes de evaluacion y verificar la sostenibilidad de los resultados y su impacto.

Criterio 29. Cualificacion profesional y experiencia del equipo de comunicacion y difusion.

Criterio 30. Capacidad financiera y patrimonial para garantizar la solvencia, asi como la
financiacion obtenida de otras instituciones y su capacidad para movilizar recursos
de otros entes publicos y/o privados, garantizando la cofinanciaciéon en la ejecucion
de la operacién.

Criterio 31. [Aplicable sélo al Programa de Canarias. Cada operacion enmarcada en la Prioridad
8 contribuye a paliar desventajas motivadas por ser zona RUP especialmente en el
ambito de la Inclusion social, la educacion y el Empleo. La operacion esta en linea
con lo contenido en la nueva estrategia RUP renovada y reforzada por la Comision
Europea el 3 de mayo de 2022, en la Comunicacion titulada "Dar prioridad a las
personas, asegurar el crecimiento sostenible e inclusivo y liberar el potencial de las
regiones ultraperiféricas de la UE".]

La AG/OI dejara constancia documental tanto de los criterios de valoracién que apliquen en el
procedimiento de seleccion, como de su evaluacion. El documento, que constara como anexo al
DECA, debera identificar la fecha y persona u érgano que validé su cumplimiento y estara a
disposicion de la Autoridad de Gestion, la Autoridad Contable y la Autoridad de Auditoria.
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’ 5 ANEXO | - FORMULARIO DE CRITERIOS OBLIGATORIOS ‘

Prioridad | OE | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 (11 (12 |13 |14 |15 |16 |17 | 18 | 19 [ 20 | 21 | 22 | 23 | 24
a) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
1 b) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Empleo | o) | x | x | x | x | x| x| x| x| x| x| x|[x|x|x|x|x|x]|x]|x]|x x| x| x
d) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
h) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
i) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
2 . i) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Inclusion
k) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
e) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
: L f) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Educacion
9) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
a) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
5
Empleo f) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Juvenil
1) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
a) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
b) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
c) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
d) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
e) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
6 f) X | X | X | X | X | X | X [ X | X | X | X | X | X | X | X|X | X|X | X|X]| X |X]|X|X
Innovacion
Social 9) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
h) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
i) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
k) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
f) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
h) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
7 i) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Garantia
Infantil i) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
k) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
1) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
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Fecha: Validado por:

El formulario se acompafiara de un informe que exponga de manera resumida la justificacion de
la validacién de los criterios conforme a las recomendaciones de la AG sobre su acreditacion.
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