ANEXO

Directrices

para la determinacion de las correcciones financier as que hayan de aplicar se a los gastos
financiados por la Unién en e marco de la gestiéon compartida, en caso deincumplimiento
de las normas en materia de contratacion publica
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1. Introduccion
1.1. Finalidad y ambito de aplicacién de las directrices

Las directrices relativas a las correcciones financieras deben aplicarse en primer lugar en |os casos
de irregularidades que constituyan incumplimientos de las normas de contratacion publica
aplicables alos contratos financiados por €l presupuesto de laUnidny en el marco del método de
gestion compartida. Dichas normas de contratacion publica estan establecidas en las Directivas
sobre contratacion publica, tal como se especifica en la seccion 1.2 (en lo sucesivo, «las
Directivas»), asi como en lalegislacion nacional pertinente.

Los porcentajes de las correcciones establecidos en la seccion 2 también son aplicables a los
contratos no cubiertos o solo parciamente cubiertos por las Directivas. Los porcentgjes
comprendidos entre e 5% y e 100 % establecidos en la seccion 2 son los mismos que los
establecidos en la Decision de la Comision, de 19 de octubre de 2011, relativa a la aprobacion de
las directrices sobre los principios, los criterios y los baremos indicativos aplicables a las
correcciones financieras efectuadas por la Comisién de conformidad con los articulos 99 y 100 del
Reglamento (CE) n°1083/2006 del Consgjo' (en lo sucesivo, — la «Decision sobre las
correcciones financieras»). En lo relativo a los articulos97 y 98 del Reglamento (CE)
n° 1198/2006 del Consgjo, de 27 de julio de 2006, la misma serie de porcentajes de correccion se
reprodujo, mutandis mutandis, en las «Directrices sobre los principios de las correcciones
financieras, los criterios y los baremos indicativos aplicables a las correcciones financieras
efectuadas por la Comision de conformidad con € Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo»,
aplicables a Fondo Europeo de Pesca (en lo sucesivo, «las directrices del FEP»). En cuanto al
articulo 44 de la Decision 2007/435/CE del Consgjo, de 25 de junio de 2007, al articulo 46 de la
Decisién n°573/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 23 de mayo de 2007, d
articulo 48 de la Decision n° 574/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de mayo
de 2007, y a articulo 46 de la Decision n° 575/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
23 de mayo de 2007, se ha aplicado también un enfoque similar en la Decision de la Comision
C(2011) 9771, de 22 de diciembre de 2011, sobre la aprobacién de las Directrices sobre los
principios, criterios y baremos indicativos aplicables respecto de las correcciones financieras
efectuadas por la Comision al amparo de los cuatro fondos del programa general «Solidaridad y
Gestioén de los Flujos Migratorios» (en o sucesivo, «la Decision sobre las correcciones financieras
del FEI, e FERIII, & FFEy el FR»).

L as presentes directrices sustituyen y actualizan las anteriores sobre la misma cuestion (véase €l
considerando 5 de la presente Decision). Las directrices actualizadas reflegjan la experiencia
adquirida gracias a la aplicacion de las anteriores y se proponen aclarar € nivel de correcciones
gue deben aplicarse de conformidad con €l principio de proporcionalidad y teniendo en cuenta la
jurisprudencia aplicable. Las principales diferencias en comparacion con anteriores directrices
son: 1) aclaracién del nivel de correcciones que deben aplicarse en algunos casos, introduciendo
unos criterios mas claros; 2) inclusién de otras irregularidades no especificadas en directrices
anteriores pero que corresponden a casos en que se han detectado irregularidades durante las
auditorias de la Unidn y respecto de las que se han efectuado correcciones financieras; 3)

1 C(2011) 7321 final.



armonizacion del nivel de las correcciones en lo relativo a los contratos cubiertos por las
Directivas y por los principios del Tratado. Ademas, el dmbito de aplicacion de las directrices se
ha ampliado, ya que las nuevas se aplican también a otros gastos distintos de los de los Fondos
Estructurales o el Fondo de Cohesion.

Estas directrices deben aplicarse al efectuar correcciones financieras en relacion con las
irregularidades detectadas a partir de la fecha de su adopcion. En cuanto a los resultados de la
auditoriay las correcciones financieras de |os Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesién, el FEP
y los cuatro fondos del programa general «Solidaridad y Gestion de los Flujos Migratorios»
respecto de los que esté en curso el procedimiento contradictorio con e Estado miembro en la
fecha de adopcion de las presentes directrices, la Comision aplicara las directrices anteriores
(mencionadas en e considerando 5 de la presente Decision) o las presentes directrices,
asegurandose de que el porcentaje de correccion sea el més favorable para el Estado miembro.

Estas directrices también abordan la necesidad de corregir las evaluaciones de las ofertas
afectadas por conflictos de intereses, respecto de las que se introduce un tipo especifico en la
seccion 2 (véase lairregularidad n° 21).

Asimismo, las presentes directrices contribuyen a materializar la recomendacion formulada por €l
Parlamento Europeo con motivo de la aprobacion de la gestion de 2010, al objeto de armonizar €l
tratamiento de los errores de contratacion publica en relacién con las siguientes politicas:
agricultura y recursos naturales, cohesion, energia y transporte, asi como a fomentar una mayor
armonizacién de la cuantificacion por parte del Tribunal de Cuentas Europeo y de la Comision de
las irregularidades en la contratacion publica. La Comision invitard a Tribunal de Cuentas
Europeo a aplicar estas directrices en € contexto de sus labores de auditoria, a fin de llevar a
efecto la mencionada recomendacion del Parlamento Europeo.

Los tipos de irregularidades descritos en la seccion 2 son los que se encuentran con mMas
frecuencia. Las demés irregularidades que no se indican en esa seccion deben abordarse de
conformidad con el principio de proporcionalidad y, cuando sea posible, por analogia con los
tipos de irregularidades que se exponen en las presentes directrices.

Cuando la Comisién detecte irregularidades relacionadas con el incumplimiento de las normas de
contratacion publica, determinara el importe de la correccion financiera aplicable de conformidad
con las presentes directrices. El importe de la correccion financiera ha de calcularse teniendo en
cuenta el importe del gasto declarado ala Comision y relacionado con € contrato (o con una parte
del mismo) a que afecta lairregularidad. El porcentgje del baremo adecuado se aplica a importe
de los gastos afectados declarados a la Comision en relacion con e contrato de que se trate. El
mismo porcentaje de correccion debe aplicarse también a cualquier futuro gasto relacionado con
el mismo contrato afectado, antes de que dicho gasto sea certificado a la Comision. Ejemplo
préctico: € importe de los gastos declarados a la Comision relativos a un contrato de obras
celebrado después de la aplicacion de criterios ilegales es de 10 000 000 EUR. Si el porcentaje de
correccion aplicable es de un 25 %, la cantidad que debe deducirse de la declaracion de gastos ala
Comisién es de 2 500 000 EUR. En consecuencia, la financiacion de la Union se reduce sobre la
base del porcentaje de financiacién pertinente. Si, posteriormente, las autoridades nacionales
tienen previsto declarar otros gastos referentes a mismo contrato y afectados por la misma
irregularidad, debe aplicarse a dichos gastos € mismo porcentaje de correccion. Al final, el valor
total de los pagos relacionados con €l contrato se corrige sobre la base del mismo porcentaje de
correccion.



Los Estados miembros también detectan irregularidades'; en tal caso, han de efectuar las
correcciones necesarias. Se recomienda a las autoridades competentes de los Estados miembros
gue apliguen los mismos criterios y porcentajes cuando corrijan las irregularidades detectadas por
SUS propios servicios, ano ser que apliguen normas Mas estrictas.

1.2. Basejuridicay documentos de referencia

Estas directrices tienen en cuenta: el articulo 80, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom)
n° 966/2012 sobre las normas financieras aplicables a presupuesto general de la Unidn; las
normas sectoriales aplicables a la cofinanciacion de la Union sometida @ meétodo de gestion
compartida, las Directivas", y los documentos de referencia especificados en las secciones 1.2.1 y
1.2.2, a saber, la Decision sobre las correcciones financieras, las Directrices del FEP y la
Comunicacion interpretativa de la Comision n° 2006/C 179/02 sobre € Derecho comunitario
aplicable en la adjudicacion de contratos no cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las
Directivas sobre contratacién publica.

En la seccidon 2 se hace referencia a la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales’, y a
la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios®. Si un procedimiento de contratacion publica o un contrato se rige por
una Directiva anterior o posterior, la correccion se realizara de conformidad con laseccién 2, en la
medida de lo posible, 0 por analogia con |os casos descritos en esa seccion. Ademas, las distintas
disposiciones de contratacién publica nacional que transponen las mencionadas Directivas
también deben ser consideradas como unareferenciaa analizar lasirregul aridades en juego.

1.2.1. Directrices sobre correcciones financieras

La Decision sobre |as correcciones financieras se aplicaal periodo de programacion 2007-2013" y
establece el marco general y los baremos de correcciones financieras a tanto alzado aplicadas por
la Comision en e marco del método de la gestion compartida para e Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y € Fondo de Cohesién. Las directrices del FEP
también reflggan e mismo planteamiento establecido en la Decision sobre las correcciones
financieras. Las presentes Directrices siguen e mismo razonamiento y baremo de correcciones.
La Decision sobre las correcciones financieras del FEI, el FERIII, e FFE y e FR reflga este
enfoque con respecto a los cuatro fondos del programa general «Solidaridad y Gestion de los
Flujos Migratorios». El documento V1/5330/97 establece las directrices para €l calculo de las
repercusiones financieras a preparar la decision de liquidacién de cuentas de la seccién de
Garantiadel FEOGA.

1.2.2. Legidacion de la Unién aplicable en la adjudicacion de contratos no
cubiertos, o solo parcialmente cubiertos, por las Directivas en materia de
contratacion publica

Tal como se establece en la Comunicacion interpretativa de la Comision n° 2006/C 179/02 sobre
el Derecho comunitario aplicable en |a adjudicacién de contratos no cubiertos, o solo parcialmente

2DO L 134 de 30.4.2004, pp. 1-113.
3DO L 134 de 30.4.2004, pp. 114-240.



cubiertos, por las Directivas sobre contratacion publica (en lo sucesivo, «la Comunicacion
interpretativa»), el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha confirmado que «las normasy los
principios del Tratado CE se aplican también a los contratos no comprendidos en e dmbito de
aplicacion de las Directivas».

Con arreglo a los apartados 1.1 y 1.2 de la Comunicacion interpretativa de la Comision, las
entidades adjudicadoras de los Estados miembros deben cumplir las normas y los principios del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea en todas las adjudi caciones de contratos publicos
que entren en el dmbito de aplicacién del mismo. Estos principios incluyen lalibre circulacion de
mercancias (articulo 34 TFUE), € derecho de establecimiento (articulo 49 del TFUE), la libre
prestacion de servicios (articulo 56 del TFUE), la no discriminacion y la igualdad de trato, la
transparencia, la proporcionalidad y € reconocimiento mutuo.

El Tribuna de Justicia ha elaborado una serie de criterios bésicos para la adjudicaciéon de
contratos publicos que derivan directamente de las normas y principios del Tratado CE. Los
principios de igualdad de trato y no discriminacion por razones de nacionalidad implican la
obligacién de transparencia. Esta obligacion, segln la jurisprudencia del Tribunal de Justicia’,
«consiste en garantizar, en beneficio de todo licitador potencial, una publicidad adecuada que
permita abrir a la competencia la concesion de servicios y controlar la imparciaidad de los
procedimientos de adjudicacion».

El concepto de «publicidad adecuada»"' debe interpretarse a la luz de los principios consagrados
en el Tratado, tal como los ha interpretado el Tribunal de Justicia y se resumen en la
Comunicacion interpretativa.

A la luz de las sentencias del Tribunal de Justicia en e asunto C-412/04*, en los asuntos
acumulados C-147/06 y C-148/06°, y en el asunto C-507/03°, en el contexto de un procedimiento
de infraccion, a la hora de invocar € incumplimiento de las normas y principios del Tratado
«corresponde ala Comision demostrar que»

- pese a que un contrato no esté cubierto por las disposiciones de las Directivas, 0 solo lo esté
parciamente, e contrato controvertido de que se trate «presentaba un interés cierto para una
empresa situada en un Estado miembro distinto del de la entidad adjudicadora de gque se trata,

- y esta empresa, por no haber tenido acceso a la informacion adecuada antes de la adjudicacion
del contrato, no pudo manifestar su interés por é»""'.

De conformidad con el apartado 34 de la sentencia en el asunto C-507/03, «la simple indicacion
[por la Comisién] de que ha recibido una queja en relacion con € contrato controvertido, no
puede bastar para demostrar que dicho contrato presenta un interés transfronterizo cierto y
acreditar, en consecuencia, la existencia de un incumplimiento.

En este contexto, cuando se detecten casos de presunto incumplimiento de los principios de
transparenciay de no discriminacién en los contratos que no estén cubiertos por las disposiciones
de las Directivas, o0 que solo o estén parcialmente, es necesario determinar si hay elementos que
justifiquen €l interés transfronterizo, entre los que se incluyen los siguientes:

4 Comisién/Italia (Rec. 2008, p. 1-619).
® SECAP SpA y Santorso Soc. / Comune di Torino (Rec. 2008, p. |-3565).
¢ Comision/Irlanda (Rec. 2007, 1-9777).



- el objeto del contrato,

- su valor estimado, las particularidades del sector de que se trate (tamafio y estructura del
mercado, préacticas comerciales, etc.),

- lalocalizacién geogréficadel lugar de gecucion,

- pruebas de las of ertas de otros Estados miembros o del interés manifestado por empresas de un
Estado miembro diferente.

Independientemente de la existencia de un interés transfronterizo cierto”" en relacion con un
contrato determinado no cubierto, o solo cubierto parcialmente, por las disposiciones de las
Directivas, es necesario examinar si 10s gastos declarados en relacion con ese contrato se gjustan a
las normas nacional es sobre contratos publicos.

Si existe un interés transfronterizo o se produce un incumplimiento de la legislacion nacional, la
Comision podré proponer la aplicacion de una correccion financiera basada en los criterios
establecidos mas adelante en la seccion 1.3 y en los baremos de correcciones fijados en la
secciéon 2. Al evaluar los casos de incumplimiento de la legislacién nacional en materia de
contratacion publica, la Comision tomara en consideracion las normas interpretativas nacionales
de | as autoridades nacional es competentes.

1.3. Criterios que deben tenerse en cuenta a la hora de decidir qué porcentgje de
correccién aplicar

Las presentes Directrices establecen una serie de correcciones del 5%, € 10%, e 25% vy €
100 % que se aplican a gasto de un contrato. Tienen en cuenta la gravedad de lairregularidad, asi
como €l principio de proporcionalidad. Estos porcentajes de correcciones se aplican cuando no es
posible cuantificar con exactitud las consecuencias financieras en lo referente a contrato de que
setrate.

La gravedad de una irregularidad relacionada con € incumplimiento de las normas de
contratacion publica y la repercusion financiera derivada de la misma en e presupuesto de la
Union se evallia teniendo en cuenta los siguientes factores: nivel de competencia, transparencia e
igualdad de trato. S e incumplimiento en cuestion tiene un efecto disuasorio real sobre los
licitadores potenciales o si 1a situacion de incumplimiento da lugar a la adjudicacion del contrato a
una oferta distinta de la que deberia haber sido adjudicada, ello es un importante indicador de que
lairregularidad es grave.

Cuando la irregularidad sea solamente de indole formal y carezca de impacto financiero real o
potencial, no se efectuara ninguna correccion.

Cuando se detecte una serie de irregularidades en e mismo procedimiento de licitacion, los
porcentgjes de correccion no se acumularan, sino que la irregularidad més grave se considerara
indicativa para decidir €l porcentaje de correccion (5 %, 10 %, 25 % o 100 %).

Después de que se haya aplicado una correccion de un cierto tipo de irregularidades y e Estado
miembro no haya adoptado las medidas correctoras adecuadas en el caso de otras licitaciones
afectadas por € mismo tipo de irregularidades, 10s porcentajes de correcciones financieras podran
aumentar hasta un nivel superior de correccion (es decir, 10 %, 25 % o 100 %).



Podra aplicarse una correccion financiera del 100 % en los casos més graves, cuando la
irregularidad beneficie a determinado(s) licitador(es)/candidato(s) o cuando la irregularidad esté
relacionada con un fraude demostrado por un organismo judicial o administrativo competente.



2.  PRINCIPALESTIPOSDE IRREGULARIDADESY PORCENTAJES CORRESPONDIENTES DE LAS CORRECCIONES FINANCIERAS
2.1.  Anunciodelicitacion y pliego de condiciones
N° | Tipodeirregularidad Legidacion Descripcion delairregularidad Por centaj e de correccion
aplicable/ documento de
referencia
1. | Falta de publicacion del anuncio de | Articulos 35 y 58 de la| El anuncio de licitacion no se ha | 100 %

licitacion

Directiva 2004/18/CE

Articulo 42 de la Directiva
2004/17/CE

Apartado 2.1 de la
Comunicacion  interpretativa
de la Comision n°2006/C
179/02

publicado de conformidad con las
normas pertinentes [por eemplo,
publicacion en el Diario Oficial de
la Unién Europea (DOUE), s las
Directivas™ laexigen].

25% s las Directivas exigen la
publicacion de un(os) anuncio(s) de
licitacion y € (los) anuncio(s) de
licitacion no se ha(n) publicado en
el DOUE, s bien se ha(n) publicado
de manera que se garantice que una
empresa establecida en otro Estado
miembro tenga acceso a la
informacién pertinente en relacion
con la contratacién publica antes de
su adjudicacion, de forma que esté
en condiciones de presentar una
oferta o manifestar su interés en
participar en la obtencion de dicho
contrato. En la préctica, ello
significa que se ha publicado €l
anuncio de licitacion a nivel
nacional (de acuerdo con la
legislacion o las normas nacionales
a este respecto) o se han respetado
las normas basicas para la




N° | Tipodeirregularidad Legidacion Descripcion delairregularidad Por centaj e de correccion
aplicable/ documento de
referencia
publicidad de los anuncios de
licitacion. Para obtener més
informacion sobre estas normas,
véase € apatado2.1 de la
Comunicacion interpretativa de la
Comision n° 2006/C 179/02.
2. | Fraccionamiento artificial de los| Articulo 9, apartado 3, de la | Un proyecto de obra o un proyecto | 100 %

contratos de

obras/servicios/suministros

Directiva 2004/18/CE

Articulo 17, apartado 2, de la

Directiva 2004/17/CE

de adquisicién de una determinada
cantidad de suministros y/o de
servicios se ha subdividido, lo que
lo excluye del ambito de aplicacion
de las Directivas, es decir, se evita
su publicacion en el DOUE para €
conjunto de las obras, los servicios
0 los suministros en cuestion.

25% s las Directivas exigen la
publicacion de un anuncio de
licitacion y el anuncio de licitacion
no se ha publicado en el DOUE, si
bien se ha publicado de manera que
se garantice que una empresa
establecida en otro Estado miembro
tenga acceso a la informacion
pertinente en relaciéon con la
contratacion publica antes de su
adjudicacion, de forma que esté en
condiciones de presentar una oferta
0 manifestar su interés en participar
en la obtencion de dicho contrato.
En la préctica, elo significa que se
ha publicado € anuncio de
licitacion a nivel naciona (de
acuerdo con la legidacion o las

10




NO

Tipo deirregularidad

Legidacion
aplicable/ documento
referencia

de

Descripcion delairregularidad

Por centaj e de correccion

normas nacionales a este respecto) o
se han respetado las normas bésicas
para la publicidad de los anuncios
de licitacion. Para obtener més
informacion sobre estas normas,
véase € punto2l de la
Comunicacion interpretativa de la
Comision n° 2006/C 179/02.

Incumplimiento de:

- los plazos de recepcion de las
ofertas;

o

- los plazos de recepcion de las
solicitudes de participacion®

Articulo 38 de la Directiva

2004/18/CE

Articulo 45 de la Directiva

2004/17/CE

Los plazos de recepcion de las
ofertas (0 recepcion de las
solicitudes de participacion) han
sido inferiores a los plazos
previstos en las Directivas.

25 % s la reduccién de los plazos
>= 50 %

10 % si la reduccién de los plazos
>= 30 %

5% en caso de cuaquier otra
reduccion de plazos (este porcentagje
de correccion puede reducirse a un
porcentge deentreel 2% vy e 5%
cuando se considere que la
naturaleza y la gravedad de la
deficiencia no  judtifican  un
porcentaje de correccién del 5 %).

Los licitadores/candidatos
potenciales carecen de tiempo
suficiente para obtener € expediente

Articulo 39, apartado 1, de la

Directiva 2004/18/CE

El plazo de tiempo de que
disponen los licitadores/candidatos
potencidles para obtener €

25% s el plazo de tiempo de que
disponen los potenciales
licitadores/candidatos para obtener

11




NO

Tipo deirregularidad

Legidacion

aplicable/ documento

referencia

Descripcion delairregularidad

Por centaj e de correccion

delicitacion

Articulo 46, apartado 1, de la
Directiva 2004/17/CE

expediente de licitacion es
demasiado breve, lo cual crea un
obstaculo injustificado para abrir la
contratacion  publica a la
competencia.

Las correcciones se aplican caso
por caso. A la hora de determinar
el nivel de la correccion, se tendrén
en cuenta posibles factores
atenuantes relacionados con la
especificidad y la complejidad de
la licitacion, en especid una
posible carga administrativa o
dificultades a la hora de
proporcionar e expediente de
licitacion.

e expediente de licitacion es
inferior a 50 % de los plazos de
recepcion de las ofertas (en
consonancia con las disposiciones
pertinentes).

10% s e plazo de tiempo de que
disponen los potenciales
licitadores/candidatos para obtener
e expediente de licitacion es
inferior a 60 % de los plazos de
recepcion de las ofertas (en
consonancia con las disposiciones
pertinentes).

5% s € plazo de tiempo de que
disponen los licitadores/candidatos
potenciales para obtener €
expediente de licitacion es inferior
al 80 % de los plazos de recepcion
de las ofertas (en consonancia con
las disposiciones pertinentes).

Falta de publicacion de

- los plazos prorrogados para la

Articulo 2

2004/18/CE

articulo 38,
apartado 7, de la Directiva

Los plazos de recepcion de las
ofertas (0 de recepcion de las
solicitudes de participacién) se han
prorrogado sin ser publicados ta

10 %

La correccién puede reducirse a un
5 % en funcién de la gravedad de la




NO

Tipo deirregularidad

Legidacion
aplicable/ documento
referencia

de

Descripcion delairregularidad

Por centaj e de correccion

recepcion de las ofertas; Articulo10 y articulo45, | como disponen las normas | irregularidad.
apartado 9, de la Directiva | pertinentes (es decir, publicacion
ode 2004/17/CE en e DOUE s la contratacion
publica esta cubierta por las
- los plazos prorrogados para la Directivas).
recepcion de las solicitudes de
parti ci paci on™
6. | Casos en que no se justifica e | Articulo 30, apartado 1, de la | El poder adjudicador adjudica un | 25 %
recurso al procedimiento negociado | Directiva 2004/18/CE contrato publico por procedimiento
con publicacién previa de un negociado, previa publicacion de | La correccion puede reducirse a un
anuncio delicitacion un anuncio de licitacion, pero este | 10% o un 5% en funcion de la
procedimiento no esta justificado | gravedad de lairregularidad.
por |as disposiciones pertinentes.
7. | Inadecuada justificacion de la falta | Directiva 2009/81/CE 100 %

de publicacion de un anuncio de
licitacion para la adjudicacién de
contratos en el ambito de la defensa
y la seguridad que pertenecen

especificamente a ambito de
aplicacion de la  Directiva
2009/81/CE

El poder adjudicador adjudica un
contrato publico en el ambito de la
defensay la seguridad mediante un
didlogo  competitivo 0 un
procedimiento  negociado  sin
publicacion de un anuncio de
licitacién aunque las circunstancias
no justifican el recurso a este
procedimiento.

La correccion puede reducirse a un
25 %, un 10 % o un 5 %, en funcion
delagravedad de lairregul aridad.
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discriminatorios establecidos en €
anuncio de licitacibn o en d
expediente de licitacion

Articulos 54 y 55 de la
Directiva 2004/17/CE

ofertas debido a criterios de
seleccion y/o de adjudicacion
ilegales establecidos en e anuncio
de licitacion o € expediente de
licitacion. Por g emplo:

- obligacion de disponer ya de un
establecimiento o representante en
el paiso laregion;

- experiencia de los licitadores en

N° | Tipodeirregularidad Legidacion Descripcion delairregularidad Por centaj e de correccion
aplicable/ documento de
referencia
8. | Omision de lainformacion sobre: Articulos 36, 44, 45a50y 53 | EI anuncio de licitacion no | 25 %
de la Directiva 2004/18/CE y | establece |os criterios de seleccion.
- los criterios de seleccion | susanexosVII-A (anuncios de La correccion puede reducirse a
establecidos en € anuncio de | contratos plblicos. puntos17 | Y/O 10% o a 5% s los criterios de
licitacion; y 23) y VII-B (anuncios de| _ o sel eccion/adjudicacion fueron
concesiones de obras pablicas; | Ni € anuncio de licitacion ni el | establecidos en e anuncio de
ylo punto 5). pliego de condiciones describen | ficitacion (0o en e pliego de
o o con suficiente detalle los criterios | condiciones, en lo que se refiere a
- los criterios de adjudicacion (y sus | Articulos 42, 54y 55, y anexo | de adjudicacion, asi como sus | los criterios de adjudicacion), pero
coeficientes de ponderacion) en el X1 de la Directiva | coeficientes de ponderacion. no con € suficiente detalle.
anuncio de licitacion o en & pliego | 2004/17/CE.
de condiciones.
9. | Criterios de  seleccion  y/o | Articulos45 a 50 y 53 de la | Casos en que los operadores han | 25 %
adjudicacion ilegales y/o | Directiva 2004/18/CE sido disuadidos de presentar

La correccion puede reducirse a un
10% o un 5%, en funcion de la
gravedad de lairregularidad.
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NO

Tipo deirregularidad

Legidacion
aplicable/ documento
referencia

de

Descripcion delairregularidad

Por centaj e de correccion

el paiso laregion.

10.

Criterios de

seleccion no

relacionados con € objeto del

contrato vy
respecto del mismo

desproporcionados

Articulo 44, apartado 2, de la
Directiva 2004/18/CE

Articulo 54, apartado 2, de la
Directiva 2004/17/CE

En caso de que pueda demostrarse
gue los niveles de capacidad
minima exigida para un contrato
especifico no estéan relacionados
con e objeto del contrato y son
desproporcionados respecto  del
mismo, y, por lo tanto, no
garantizan la igualdad de acceso de
los licitadores o tienen por efecto
la creacion de  obstéculos
injustificados a la apertura de los

25%

La correccion puede reducirse a un
10% o un 5%, en funcion de la
gravedad de lairregularidad.

contratos publicos a la
competencia.
11. | Especificaciones técnicas | Articulo 23, apartado 2, de la | Fijacion de normas técnicas | 25 %

discriminatorias

Directiva 2004/18/CE

Articulo 34, apartado 2, de la
Directiva 2004/17/CE

demasiado especificas que, por lo
tanto, no garantizan la igualdad de
acceso de los licitadores o tienen
por efecto la creacion de
obstaculos injustificados a la
apertura de los contratos publicos a
la competencia.

La correccion puede reducirse a un
10% o un 5%, en funcion de la
gravedad de lairregularidad.
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NO

Tipo deirregularidad

Legidacion
aplicable/ documento
referencia

de

Descripcion delairregularidad

Por centaj e de correccion

12.

Insuficiente definicion del objeto
del contrato

Articulo 2 de la Directiva

2004/18/CE

Articulo 10 de la Directiva
2004/17/CE

Asuntos C-340/02
(Comision/Francia) y C-

La descripcién en € anuncio de
licitacion y/o € pliego de
condiciones es insuficiente para
gue los licitadores/candidatos
potenciales determinen el objeto
del contrato.

10 %

La correccién puede reducirse a un
5 % en funcién de la gravedad de la
irregularidad.

En caso de que las obras g ecutadas
no se hayan publicado, €l importe

299/08 (Comisién/Francia) correspondiente es objeto de una
correccion del 100 %.
2.2.  Evaluacion delas ofertas
N° | Tipodeirregularidad Base Descripcion delairregularidad Porcentaje de
juridica/ documentos de correccion
referencia
13. | Modificacion de los criterios de | Articulo2 y articulo44, | Los criterios de seleccion han sido modificados | 25 %

seleccion tras la apertura de las
ofertas, lo que conduce a que se
acepten licitadores incorrectamente.

apartado 1, de la Directiva
2004/18/CE

Articulo 10 y articulo 54,
apartado 2, de la Directiva
2004/17/CE

durante la fase de seleccion, 1o que conduce a aceptar
a licitadores que no deberian haber sido aceptados s
se hubieran seguido los criterios de seleccion

publicados.

La correccién puede
reducirse a un 10 %
0 un 5 %, en funcion
de la gravedad de la
irregularidad.
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N° | Tipodeirregularidad Base Descripcion delairregularidad Porcentaje de
juridica/ documentos de correccion
referencia

14. | Modificacion de los criterios de | Articulo2 y articulo44, | Los criterios de seleccion han sido modificados | 25 %

seleccion tras la apertura de las
ofertas, lo que conduce a que se
rechacen licitadores incorrectamente

apartado 1, de la Directiva
2004/18/CE

Articulo 10 y articulo 54,

durante la fase de seleccién, lo que conduce a
rechazar a licitadores que no deberian haber sido
rechazados si se hubieran seguido los criterios de
seleccion publicados.

La correccién puede
reducirse a un 10 %
0 un 5 %, en funcion
de la gravedad de la

apartado 2, de la Directiva irregularidad.
2004/17/CE
15. | Evaluacion de licitadores/candidatos | Articulo 53 de la Directiva | Durante la evaluacion de los licitadores/candidatos, | 25 %

utilizando criterios de seleccion o
adjudicacion ilegales

2004/18/CE

Articulo 55 de la Directiva
2004/17/CE

los criterios de seleccién se han utilizado como
criterios de adjudicacion, o no se han seguido los
criterios de adjudicaciéon (o los respectivos
subcriterios o coeficientes de ponderacion) indicados
en el anuncio de contrato o en e pliego de
condiciones, lo que conduce a la aplicacion de
criterios de seleccion o de adjudicacion ilegales.

Ejemplo: los subcriterios utilizados para la
adjudicacion del contrato no estén relacionados con
los criterios de adjudicacion indicados en €l anuncio
delicitacion / pliego de condiciones.

La correcciéon puede
reducirse a un 10 %
0 un 5 %, en funcion
de la gravedad de la
irregularidad.

16.

Fata de transparencia y/o de
igualdad de trato durante la
evaluacion

Articulo 2 y articulo 43 de
la Directiva 2004/18/CE

Articulo 10 de la Directiva
2004/17/CE

La pista de auditoria relativa, en particular, a la
puntuacion otorgada a cada oferta es poco
clara/ injustificada/ carece de transparencia 0 no
existe.

ylo

25 %

La correcciéon puede
reducirse a un 10 %
0 un 5% en funcion
de la gravedad de la
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N° | Tipodeirregularidad Base Descripcion delairregularidad Porcentaje de
juridica/ documentos de correccion
referencia

El informe de evaluacién no existe o no contiene | irregularidad.
todos los elementos requeridos por las disposiciones
pertinentes.

17. | Maodificacion de una oferta durante | Articulo 2 de la Directiva | El poder adjudicador permite a un licitador/candidato | 25 %

lafase de evaluacion

2004/18/CE

Articulo 10 de la Directiva
2004/17/CE

modificar su oferta durante la evaluacion de las
ofertas.

La correccién puede
reducirse a un 10 %
0 un 5% en funcién
de la gravedad de la
irregularidad.

18.

Negociacion durante el
procedimiento de adjudicacion

Articulo 2 de la Directiva
2004/18/CE

Articulo 10 de la Directiva
2004/17/CE

En & contexto de un procedimiento abierto o
restringido, el poder adjudicador negocia con los
licitadores durante la fase de evauacion, lo que
conduce a una modificacion sustancial de las
condiciones iniciales establecidas en el anuncio de
licitacion o € pliego de condiciones.

25 %

La correccién puede
reducirse a un 10 %
0 un 5% en funcién
de la gravedad de la

irregularidad.
19. | Procedimiento  negociado  con | Articulo 30 de la| En e contexto de un procedimiento de negociacion | 25 %
publicacion previa de un anuncio de | Directiva 2004/18/CE con publicacion previa de un anuncio de contrato, las »
licitacion con modificacion condiciones iniciales del contrato han sido alteradas | La correccion puede
sustancial de las condiciones sustancialmente, justificando asi la publicacion de | reducirse a un 10 %

establecidas en € anuncio de

o un 5% en funcién
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NO

Tipo deirregularidad

Base
juridica/ documentos de
referencia

Descripcion delairregularidad

Porcentaje de

correccion

licitacion o e pliego de una nueva licitacion. de la gravedad de la
condiciones™ irregularidad.
20. | Rechazo de ofertas anormalmente | Articulo 55 de la| Algunas ofertas se consideran anormamente bajas | 25 %
bajas Directiva 2004/18/CE con relacion a la prestacion, pero, antes de rechazar
) dichas ofertas, el poder adjudicador no solicita por
Articulo 57 de la| escrito las precisiones que considere oportunas sobre
Directiva 2004/17/CE la composicion de la oferta.
21. | Conflicto de intereses Articulo 2 de la Directiva | Un organismo judicial o administrativo competente | 100 %

2004/18/CE

Articulo 10 de la Directiva
2004/17/CE

ha demostrado la existencia de un conflicto de
intereses, bien del beneficiario de la ayuda pagada por
laUnion o de la autoridad contratante.

2.3. Ejecucion del contrato

NO

Tipo deirregularidad

Base
juridica/ documentos
dereferencia

Descripcién delairregularidad

Por centaj e de correccion
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NO

Tipo deirregularidad

Base
juridica/ documentos
dereferencia

Descripcion delairregularidad

Por centaj e de correccion

22.

Modificacion sustancial de
elementos del contrato establecidos
en el anuncio de licitacion o el
pliego de condiciones"

Articulo 2 de la Directiva
2004/18/CE

Articulo 10 de la
Directiva 2004/17/CE
Jurisprudencia:

Asunto C-496/99 P, CAS
Succhi di Frutta SpA,
(Rec. 2004, p.I1-3801,
apartados 116 y 118)

Asunto C-340/02,
Comisién/Francia (Rec.
2004, p. 1-9845)

Asunto C-91/08, Wwall
AG, (Rec. 2010, p.l-
2815)

Se incluyen los elementos esenciales
de la adjudicacion del contrato, pero
no se limitan al precio®, la naturaleza
de las obras, e periodo de gecucion,
las condiciones de pago y los
materiales utilizados. Siempre es
necesario realizar un analisis caso por
caso de lo que constituye un elemento
esencial.

25 % del importe del contrato
mas

el valor del importe adiciona del
contrato derivado de la modificacion
sustancial de los elementos del
contrato.

23.

Reduccién del ambito del contrato

Articulo 2 de la Directiva
2004/18/CE

Articulo 10 de |la
Directiva 2004/17/CE

El contrato ha sido adjudicado con
arreglo a las Directivas, pero ha ido
seguido de una reduccién en su ambito
de aplicacion.

Valor de lareduccién del ambito de
aplicacion

mas
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N° | Tipodeirregularidad Base Descripcion delairregularidad Por centaj e de correccion
juridica/ documentos
dereferencia
25 % del valor del ambito final
(solamente cuando la reduccion del
ambito del contrato sea sustancial).
24. | Adjudicacion de contratos de | Articulo 31, apartado 1, | El contrato principal se ha adjudicado | 100 % del valor de los contratos
obras/servicios/suministros letra c), y apartado 4, | de conformidad con las disposiciones | complementarios.
adicionales (s dicha adjudicacién | letra @), de la Directiva | pertinentes, pero haido seguido de uno
constituye  una  modificacion | 2004/18/CE 0 més contratos adicionales de| Cuando € total de contratos de
sustancial de las condiciones obras/servicios/suministros obras/servicios/suministros
origindes del  contrato®) sin (formalizados o no por escrito) | complementarios (formalizados o no
competencia y sin que se respete adjudicados sin  gjustarse a las | por escrito) adjudicados sin gjustarse
una de | as condiciones siguientes: disposiciones de las Directivas, es| @ las disposiciones de las Directivas
decir, las disposiciones relativas a los | N0 supere los umbraes de las
- urgencia imperiosa, consecuencia procedimientos negociados sin | Directivas ni e 50% del valor del
de acontecimientos imprevisibles; publicacién, por razones de urgencia | contrato inicial, la correccion puede
_ o i imperiosa debida a acontecimientos | reducirse a 25 %.
- una_circunstancia imprevistal imprevisibles o por la adjudicacién de
con relacidn a obras, servicios o contratos de suministros, obras y
suministros complementarios. servicios complementarios.
25. | Obras 0 servicios complementarios | Articulo 31, apartado 4, | El contrato principal se ha adjudicado | 100 % del importe que exceda del

que rebasen el limite establecido en
las disposiciones pertinentes

letra &), Udltimo pérrafo,
de la Directiva
2004/18/CE

de conformidad con las disposiciones
de las Directivas, pero ha ido seguido
de uno o0 varios contratos
complementarios que sobrepasan en
mas de un 50 % la cuantia del contrato
inicial™".

50 % del valor del contrato inicial.
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Notas:

' Contratos ptblicos de importe inferior a los umbrales de aplicacion de las Directivas y contratos publicos de servicios enumerados en el anexo | B de la Directiva 92/50/CEE, €l
anexo XVI B delaDirectiva 93/38/CEE, € anexo || B delaDirectiva 2004/18/CE y €l anexo XVl B dela Directiva 2004/17/CE.

' En @l contexto de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion, cabe sefidar o siguiente.

El Documento de orientacidn sobre las verificaciones de gestion que deben llevar a cabo los Estados miembros sobre las operaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructuralesy el Fondo de Cohesién para € periodo de programacion 2007—2013 (nota del COCOF 08/0020/04 de 5 de junio de 2008) expone la opinidn de la Comision
sobre cdmo han de organizarse las verificaciones de gestion a fin de prevenir y detectar irregularidades en el ambito de la contratacion publica. Tal como se establece en
dicho documento: «las verificaciones deben efectuarse en el menor plazo posible tras la finalizacion del proceso considerado, dada la dificultad que con frecuencia entrafia
la adopcién de medidas correctoras posteriormente».

El Estado miembro tiene la obligacion de garantizar que |as operaciones sean seleccionadas para recibir financiacion de conformidad con la normativa de laUE y nacional
aplicable[articulo 60, letras a) y b), y articulo 61, letrab), inciso ii), del Reglamento (CE) n° 1083/2006], incluidas |as relativas a la contratacién pablica:

a) Cuando € control nacional ex ante detecte que el procedimiento de licitacion utilizado para un contrato publico constituye un incumplimiento de las normas de
contratacion publicay dicho contrato adn no se ha firmado, la autoridad de gestién debe recomendar al beneficiario que publique un nuevo procedimiento de licitacion
plenamente conforme con las mencionadas normas si la publicacion de una nuevallicitacion no entrafia costes adicional es significativos. En caso de que no se publique una
nuevallicitacion, la autoridad de gestién corregira lairregularidad aplicando estas directrices o bien normas mas estrictas definidas a nivel nacional.

b) Si se detectaunairregularidad después de la firma del contrato y de que se haya aprobado la operacion para su financiacion (en cualquier fase del ciclo del
proyecto), la autoridad de gestion corregiralairregularidad aplicando estas directrices o bien normas mas estrictas definidas a nivel nacional.

" En funcién de la fecha en que se haya puesto en marcha el procedimiento de contratacion, son pertinentes las siguientes Directivas: 86/665/CEE, 92/50/CEE, 93/36/CEE,
93/37/CEE, 93/38/CEE, 92/13/CEE, 2001/78/CE, 2004/17/CE y 2004/18/CE. Se trata de una lista meramente indicativa.

' Respecto del periodo 2000-2006, se adoptaron las «Orientaciones sobre los principios, criterios y porcentajes indicativos aplicables por los servicios de la Comisién para
determinar las correcciones financieras previstas en € articulo 39, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1260/1999» mediante la Decisién C(2001) 476 de la Comision. Un
documento similar se adopt6 para el Fondo de Cohesidn [véase la Decision C(2002) 2871 de la Comision].

¥ Asuntos C-324/98, Tel austria (Rec. 2000, p. 1-10745, apartado 62); C-231/03, Coname (Rec. 2005, p. |1-7287, apartados 16 a 19), y C-458/03, Parking Brixen (Rec. 2005, p. 1-8585,

apartado 49).
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Vig concepto de «publicidad adecuada» lleva aparejadas, en particular, |as consideraciones siguientes:

a) Los principios de igualdad de trato y de no discriminacion implican una obligacion de transpar encia que consiste en garantizar, en favor de cualquier posible licitador,
un grado de publicidad suficiente que permita que € contrato esté sometido a la competencia. La obligacion de transparencia requiere que una empr esa establecida
en otro Estado miembro pueda tener acceso a informacion adecuada sobr e dicho contrato antes de su adjudicacién, de forma que, si lo desea, esté en condiciones de
manifestar su inter és por obtener € contrato.

b) En casos concretos en que, debido a circunstancias particul ares, tales como la escasa trascendencia econdmica, la adjudicacion de un contrato careciera de interés paralos
operadores econdmicos establecidos en otros Estados miembros, los efectos sobre las libertades fundamentales han de considerarse demasiado aleatorios e indirectos para
justificar la aplicacion de normas derivadas del Derecho primario comunitario y, por lo tanto, no hay motivo alguno parala aplicacién de correcciones financieras.

Es responsabilidad de cada una de |as entidades adjudicadoras decidir si la adjudicacion de un contrato prevista seria de interés potencial para los operadores econémicos
establecidos en otros Estados miembros. En opinidn de la Comision, esa decisién debe basarse en una evaluacién de las circunstancias particulares del asunto, como, por
gemplo, € objeto del contrato, su valor estimado, las particularidades del sector de que se trate (tamafio y estructura del mercado, précticas comerciales, etc.) y la
localizacion geografica del lugar de gjecucion.

Vil \/éase |a sentencia en el asunto C-507/03, Comisién/Irlanda (Rec. 2007, p. 1-9777, apartado 32).

Vil Asunto T-384/10, Espafia/Comision (GIASA), DO C 225 de 3.8.2013, p. 63-63.
% En cuanto alos contratos no cubiertos, o solo parcialmente cubiertos, por las Directivas, es necesario determinar la existencia de un interés transfronterizo cierto o unainfraccion
de lalegidlacion nacional sobre contratacion publica. A este respecto véase la seccion 1.2.2 de las presentes directrices. Si existe interés transfronterizo o un incumplimiento de la
legislacion nacional, es necesario determinar qué nivel de publicidad deberia haberse aplicado en ese caso. En este contexto, tal como se recoge en € apartado 2.1.1 de la
Comunicacion interpretativa de la Comision n° 2006/C 179/02, la obligacion de transparencia exige que las empresas establecidas en otro Estado miembro tengan acceso a una
informacién adecuada sobre dicho contrato antes de su adjudicacion, de forma que, si 1o desean, estén en condiciones de presentar una oferta o de manifestar su interés por
obtener ese contrato. En la préctica, ello implica que se ha publicado el anuncio de licitacién a nivel nacional (de acuerdo con la legislacion o las normas nacionales a este
respecto) o se han respetado las normas bésicas para la publicidad de los contratos. Véanse mas detalles sobre dichas normas en el apartado 2.1 de la mencionada Comunicacion
interpretativa de la Comision.

* Estos plazos son aplicables a los procedimientos restringidos y alos procedi mientos negociados con publicacion de un anuncio de licitacion.

X Estos plazos son aplicables alos procedimientos restringidos y a los procedimientos negociados con publicacién de un anuncio de licitacion.

23



X Puede aplicarse cierto grado de flexibilidad a las modificaciones de un contrato tras su adjudicacion, aun cuando dicha posibilidad, asi como las modalidades de aplicacion
pertinentes, no estén previstas de forma claray precisaen el anuncio de licitacion o en el expediente de licitacion (véase €l apartado 118 de la sentencia en €l asunto C-496/99 del
TJCE, Succhi di Frutta). Cuando esta posibilidad no esta prevista en el expediente de licitacion, se admiten las modificaciones del contrato si no son sustanciales. Se considera
gue una modificacion es sustancial si:

(@) €l poder adjudicador impone condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la admisién de licitadores distintos de los
inicialmente admitidos;

(b) lamodificacion autorizala adjudicacion de un contrato a un licitador distinto del inicialmente aceptado;
(c) el poder adjudicador ampliael ambito del contrato para abarcar obras/suministros/servicios no previstos inicialmente;

(d) lamodificacion cambia el balance econdmico en beneficio del contratista de un modo no previsto en el contrato inicial.
Xiil \/éase la nota xii.

XV Por e momento, la tinica modificacién del precio inicial no considerada como sustancial por el Tribunal se refiere ala reduccion del precio en un 1,47 %y un 2,94 % (véanse los
apartados 61 y 62 del asunto C-454/06, Pressetext). En los asuntos T-540/10 y T-235/11, el Tribunal General ha aceptado las correcciones financieras para modificaciones de
menos del 2 % del precioinicial.

*'\/éase lanotaxii.

T E| concepto de «circunstancia imprevista» debe interpretarse teniendo en cuenta lo que deberfa haber previsto un poder adjudicador diligente (por ejemplo, nuevos requisitos
derivados de la adopcién de nueva legislacién de la UE o nacional, o condiciones técnicas que no hubieran podido ser previstas a pesar de las investigaciones técnicas en las que se
hubiera fundamentado |a concepcidon y realizadas de acuerdo con los avances més recientes). L as obras/servicios/suministros adicionales originados por lainsuficiente preparacién de
laoferta/ el proyecto no pueden considerarse «circunstancias imprevistas»; véanse |os asuntos T-540/10 y T-235/11 (anteriormente mencionados).

I No hay |imite en el caso de |a Directiva 2004/17/CE. En el célculo del umbral del 50 %, los poderes adjudicadores tendran en cuenta las obras o servicios complementarios. El
valor de esas obras/servicios complementarios no puede ser compensado por el valor de los servicios/obras anulados. El importe de los serviciog/obras anulados no influye en el
célculo del umbral del 50 %.
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