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1. ESTRATEGIA PARA LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A
LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1 Estrategia para la contribucion del programa operativo a la estrategia de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la
cohesion economica, social y territorial

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir a la aplicacion de la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro
de la cohesion econodmica, social y territorial.

El Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social (POISES) es una
herramienta esencial para alcanzar los principios recogidos en el pilar europeo de los
derechos sociales cuya finalidad es lograr la igualdad de oportunidades y de acceso al
mercado de trabajo, unas condiciones de trabajo justas y la proteccion e inclusion social,
y tiene como propodsito fundamental contribuir al logro de los objetivos marcados por la
Estrategia Europa 2020 de crecimiento inteligente, sostenible e integrador y, en
particular, de este ultimo. Asi, por “crecimiento integrador” se alude a la busqueda de
una economia con un alto nivel de empleo que promueva la cohesion econdmica, social y
territorial. La promocion de un crecimiento integrador pasa, entre otros elementos, por
reforzar la lucha contra la pobreza, la exclusion social y la discriminacion, por garantizar
la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado laboral y por aprovechar el
potencial de la economia social para la recuperacion econdmica. Estos son los ejes
fundamentales que componen el presente PO.

El principal objetivo de la Estrategia 2020 al que contribuye este PO es la reduccion de la
pobreza y exclusion social (entre 1,4-1,5 millones de personas en Espafia en comparacion
con los datos de 2008), sin perder de vista el objetivo de incrementar la tasa de empleo
(hasta el 74% en Espana).

En coherencia con el enfoque de intervencion integrado del PO, éste se formula teniendo
en cuenta las politicas nacionales relacionadas con la ISES, con el objetivo de mejorar el
impacto final. Asi, se ha tenido especialmente en cuenta los siguientes documentos:

¢ El Pilar Europeo de Derechos Sociales.

e Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020.

e La Estrategia Europa 2020.

¢ Plan Nacional de Reformas de Espana.

e La Estrategia espafiola para el empleo 2014-2016 y 2017-2020

¢ El documento de la Comision sobre los retos para Espafia (Position Paper).

¢ Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2013-2016.

e Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020.

e Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 y 2018-2020.

e Estrategia Integral contra el Racismo, la Xenofobia y otras Formas Conexas de
Intolerancia.

e Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020.
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e Estrategia Espafiola de Emprendimiento y Empleo Joven.

¢ El Plan Nacional de Garantia Juvenil.

e Otras politicas con las que se vincula este Programa son:

e II Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014.

¢ Plan Estatal de la Vivienda 2013-2016 y 2018-2021.

e Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer 2013-
2016.

e Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas.

¢ Plan Integral de Apoyo a la Familia.

e Estrategia Nacional Integral para Personas sin Hogar 2015-2020

¢ Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-2020.

¢ Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2019-2023.

Situacion de partida con respecto al periodo de programacion 2007-2013

La situacion de Espana a partir de 2007 ha estado marcada por varios factores que han
ocasionado un fuerte impacto negativo tanto en la economia en su conjunto como, de
manera especifica, en el mercado de trabajo espafiol.

Espana venia manteniendo una senda de convergencia con la UE que le permiti6 alcanzar
a partir del afio 2002 el 100% del PIB medio de la UE28, porcentaje que supero a partir
de entonces hasta alcanzar su nivel maximo en 2006 y 2007 (103%), descendiendo
posteriormente por debajo de la media europea hasta el 90% en 2013. Desde entonces se
inicio una ligera recuperacion hasta situarse en 2019 en un 91% de la media de la UE 28.

A partir de 2008 comienzan a manifestarse los primeros sintomas de la crisis financiera
internacional al aflorar las causas internas de la misma, vinculadas a una elevada
exposicion financiera del sector inmobiliario, lo que trunco el proceso de convergencia
del periodo anterior. Si se analiza la evolucion de las tasas de crecimiento del PIB real en
Espaia segtn los datos que aporta Eurostat, se observa una fuerte caida en 2009 del -
3,8% a la que siguieron recaidas del -3% en 2012 y del -1,2% en 2013. El afio 2014 se
produce un cambio de tendencia que permite sumar un crecimiento del 1,4% ese mismo
afio, y del 3,8%, 3%, 2,9%, 2,4% en los afios sucesivos, hasta el mas reciente 2% en 2019
(datos provisionales de Eurostat).

Los datos bésicos que recoge Eurostat para este periodo son los siguientes:

e Una caida acentuada de la actividad econdémica seguida por una fuerte
recuperacion, lo que origind las variaciones del PIB mencionadas.

e Una reduccion de ingresos fiscales paralela a un aumento del gasto publico que
derivé en un elevado déficit publico. Se paso de un superavit en 2007 del 2% a un
déficit que alcanzo el pico del 11,3% en 2009, hasta quedarse en 2014 en el 5,9%
(la media UE 28 en ese afio arrojé un déficit de 2,9%). Sin embargo, el déficit se
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ha ido reduciendo en los ultimos afios hasta situarse en un 2,5% en 2018 con un
ligero aumento del 2,8% en 2019.

e Un incremento de la deuda publica sobre el PIB. En el caso espafiol, la deuda
publica se ha incrementado desde el 35,5% en 2007 hasta el 100,7% en 2014. En
los tltimos afios este indicador ha ido decreciendo hasta situarse en 2019 en el
95,5% en Espana mientras que la media de este indicador en la zona UE 28
durante ese mismo afio se mantuvo en el 85,4%.

¢ Una elevada tasa de desempleo muy negativa y, en especial, de desempleo
juvenil, hecho que se describe con detalle en el siguiente epigrafe.

En este contexto, varios factores caracteristicos de la economia espafiola han contribuido
a intensificar los efectos negativos de esta contraccion de la actividad economica. Por un
lado, el cambio de fase protagonizado por determinados sectores intensivos en mano de
obra poco cualificada que habian vivido afios de fuerte crecimiento, como la construccién
o algunas ramas de la industria estrechamente vinculadas a aquella, y que posteriormente
sufrieron un fuerte declive, con importantes consecuencias a nivel economico y de
empleo. Y en segundo lugar las deficiencias funcionales que manifiesta el mercado de
trabajo en Espaiia, entre ellas su elevada segmentacion y su escasa flexibilidad. Este
contexto de crisis internacional, con sus importantes efectos a nivel mundial, ha tenido
una enorme influencia en los principales problemas que Espafia ha sufrido en este
periodo.

Situacion del mercado laboral

En general, a lo largo de la descripcion de las variables macroeconémicas que aqui se
presentan, se realiza una revision de los principales valores en el periodo 2014-2019.Sin
embargo, debido a la incidencia que esta produciendo la crisis sanitaria y socioecondmica
producida por el COVID-19, se incorporan al final de este apartado valores mas
actualizados que permitan mostrar una primera aproximacion sobre en qué medida esta
crisis esta repercutiendo sobre algunas de las principales variables que determinan el
contexto general de Espaiia.

La tasa de actividad segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) se ha mantenido
relativamente estable, aunque con una ligera tendencia descendente durante los ultimos
afios. En 2014 esta tasa era de un 59,60%, y en 2019 de un 58,64%, lo que ha supuesto
una disminucion de un 1%. El andlisis desagregado por sexo muestra una disminucion
apreciable de la tasa de actividad masculina que va desde el 69,4% en 2007, pasando por
el 65,83% en 2014, y hasta el 64,28% en 2019. La tasa de actividad femenina, por el
contrario, aumento6 desde el 49,51% en 2007, hasta el 53,67% en 2014, anualidad a partir
de la cual comenzo a descender, aunque mas lentamente que en el caso anterior, llegando
a alcanzar una tasa del 53,3% en 2019.

La tasa de empleo u ocupacion de la poblacion de 16 a 64 afios en Espafia, segun datos
de la EPA ha descendido desde el 2007 hasta el 2013, pasando del 66,6% al 45,04%, si
bien se recuperd en 2019 al ascender hasta el 50,37%, momento en el que se seguia
registrando una importante brecha por sexo, ya que la tasa de empleo masculina era del
56,28% y la femenina del 44,78%.
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Del analisis del tipo de jornada laboral de la poblacion ocupada se observa que se ha
pasado de un 11,75% de personas que trabajaban a tiempo parcial en el afio 2008, a un
15,91% en el afio 2014. No obstante, en los ultimos afios se ha reducido ligeramente este
porcentaje hasta situarse en un 14,6% en el afio 2019. Por lo tanto, las personas que
trabajan a tiempo completo muestran una tendencia similar, aunque de sentido contrario,
pasando de un 88,25% en 2008 a un 84,09% en 2014 y a un 85,4% en 2019. La
generacion de empleo a jornada completa ha aumentado tanto en hombres como en
mujeres, aunque se muestra un desequilibrio importante de los valores entre hombres y
mujeres, ya que, en 2019 el 93% de los hombres que trabajaban lo hacian a jornada
completa, mientras que entre las mujeres tan solo el 76,2% se encontraba en esta
situacion.

En cuanto al tipo de contrato de las personas asalariadas, se produjo una disminucion del
empleo temporal entre 2008 y 2019, que ha pasado de un 29,1% en 2008, al 24% en
2014,y al 22,35% en 2019. Situacion que tiene reflejo tanto en el empleo masculino
(23,52% y 26,25% en 2014 y 2019, respectivamente) como el femenino (24,52% y
27,20%, respectivamente).

Dado el descenso de la ocupacion, la tasa de desempleo aument6 del 8,3% en 2007 al
26,1% en 2013 (25,6% en los hombres y 26,7% en las mujeres) llegando a afectar a 6,05
millones de personas, con una acusada convergencia de las tasas de hombres y mujeres,
debida fundamentalmente al importante descenso del empleo en sectores altamente
masculinizados.

Sin embargo, en 2014 esta cifra comenz6 a disminuir ya que el nimero total de personas
desempleadas se situd en 5,61 millones (24,44% de la poblacion activa), con una tasa de
paro masculina del 23,6% y femenina del 25,43%. Las cifras analizadas de 2019
muestran la continuidad de la tendencia descendente en el desempleo, ya que su tasa total
se situd en un 14,10%, siendo la tasa masculina 12,45% y la femenina 15,59%. El
numero de personas desempleadas de media ese mismo afio se situ6 en 3.247.800, de los
cuales 1.527.800 eran hombres y 1.720.000 mujeres.

Ademas, con la prolongacion de la recesion econdmica, aumento el desempleo de larga
duracion, definido como el que se da cuando esta situacion se dilata durante mas de un
afio. Si en 2007 suponia el 23,8% del total de la poblacion desempleada, (en torno a 438
mil personas), en 2014 alcanz6 el 61,8%, afectando a un total de 3,47 millones de
personas (52,2% hombres y 47,8% mujeres). Con la recuperacion del mercado laboral, el
desempleo de larga duracion ha disminuido tanto en términos absolutos como relativos
ya que, en 2019, el colectivo que lo sufria habia descendido hasta aproximadamente, 1,44
millones de personas, lo que se supone una reduccion de este indicador en un 58% (2,03
millones de personas menos) en 5 afios. De estas personas, en torno a 954.000 personas
llevan en el desempleo mas de dos afios en el 4° trimestre de 2019, lo que supone el
29,9% del total de personas desempleadas, frente a 2.387.000 en el mismo trimestre de
2014 (43,7% de personas desempleadas).

Por otro lado, el desempleo juvenil que afectaba a 850.800 personas en el afio 2014, esto
es el 53,19% de los menores de 25 afios (53,4% de los hombres y 52,9% de las mujeres),
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se ha reducido en los tltimos afios. Los datos de 2019 indican que se encontraban en esa
situacion 500.800 personas (260.200 hombres y 240.500 mujeres), lo que arrojo una tasa
de un 37,5%, desagregandose en 35,5% y 49,06% para hombres y mujeres
respectivamente.

La incidencia de la crisis en el mercado de trabajo espafiol ha sido significativamente
mas acusada que en otros paises europeos. Como consecuencia, se ha producido una
divergencia notable en las tasas de empleo y de paro respecto a la media de la UE
relativas a las que se habian alcanzado en 2007, mucho mas proximas.

En 2014, segtin datos de Eurostat, Espafia concentraba el 22,75% de las personas
trabajadoras desempleadas en la UE 28 (23,5% de las mujeres desempleadas), mientras
que aportaba tan solo el 8,09% de las personas ocupadas y el 9,61% de la poblacion
activa (datos similares en mujeres ocupadas y activas, 8% y 9,62%, respectivamente).
Segun los ultimos datos disponibles de 2019 el porcentaje de personas desempleadas en
Espafia supone ahora aproximadamente el 20,95% del total de la UE28 (18,98% en
hombres y 23,07% en mujeres). En el caso de la ocupacion, Espaiia tiene el 8,67% de las
personas ocupadas y el 9,46% de la poblacion activa en dicha anualidad.

Como preveia la EEAE2017-2020 el mayor crecimiento se ha dado, especialmente, en el
sector servicios. Dentro de este, destaca el peso de la hosteleria y el turismo y la
recuperacion del comercio minorista, aunque también se prevé crecimiento para otras
ramas, como el comercio mayorista, el transporte y la logistica; la educacion; sanidad y
servicios sociales y los servicios avanzados a empresas.

En Espaiia, segiin datos de la EPA, habia 3,05 millones de personas autoempleadas en
2014, de las cuales, alrededor de 1 millén eran mujeres. En 2019, el nimero de personas
que trabajaban por cuenta propia se elevaba a los 3,1 millones, de los cuales 2,04
millones son hombres y 1,06 millones son mujeres. El autoempleo masculino destaca en
los sectores de la industria manufacturera, la construccion, la hosteleria, el comercio al
por mayor y por menor y las actividades cientificas y técnicas. Por su parte, el
autoempleo femenino tiene mayor peso en el comercio al por mayor y por menor, en las
actividades cientificas y técnicas, en la hosteleria y en el sector agricola y ganadero.

Por otra parte, uno de los fenomenos mas significativos de la crisis fue que se produjo
una notable convergencia en las tasas de actividad, ocupacion y de desempleo de mujeres
y hombres. Las mujeres de mas edad continuaron la tendencia anterior al alcanzar
mayores tasas de actividad, por un lado, como respuesta a la crisis y por otro, lado por el
avance en la edad de generaciones con mayores niveles formativos y de insercion en el
mercado laboral. En 2019 habia més mujeres mayores de 55 afios y mas mujeres con
estudios superiores ocupadas que en 2014. Con la recuperacion econdmica, el diferencial
de tasas de actividad se ha seguido reduciendo como consecuencia de la reduccion de la
tasa de actividad masculina. Sin embargo, la tasa de empleo masculina ha aumentado
mas que la femenina en los ultimos afios.
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Con respecto a los valores de desempleo también se ha tendido a igualar ambos sexos
fundamentalmente por su mayor incidencia entre los hombres durante la crisis. Las
diferencias en la tasa de desempleo han pasado de 10,4 puntos en 2000 y 4,2 en 2007 a
tan solo 1,5 en 2013 (datos EPA anualizados). Sin embargo y coincidiendo con la
recuperacion economica, la diferencia ha vuelto a crecer situdndose en 2019 en 3,54
puntos.

Desde un punto de vista territorial, en el periodo 2007-2013, se produjo una divergencia
de los indicadores del mercado de trabajo entre regiones. Una medida de las disparidades
absolutas es la desviacion tipica de las diferentes tasas de empleo y paro de las
Comunidades y Ciudades Autonomas (CCAA). Segun la explotacion de datos de media
anual de la EPA, la desviacion tipica de la media nacional de tasa de empleo para las 17
CCAA era4,41 en 2014,y 4,13 en 2019, mientras que en la tasa de paro la desviacion
tipica de la media nacional paso6 de 5,67 a 4,23, reduccion que indicaria una tendencia a
la convergencia de las disparidades absolutas del mercado de trabajo. Sin embargo,
cuando se tiene en cuenta la dispersion relativa de las mismas tasas medida mediante el
cociente de variacion, es decir la desviacion tipica dividida por la media de la
distribucion, se observa que las disparidades relativas disminuyeron en la fase de
contraccion (2007-2013) y aumentaron en la fase de crecimiento (2014-2019).

En el periodo 2014-2019 todas las CCAA excepto Andalucia, Canarias, Extremadura,
Castilla — La Mancha, Comunidad Valenciana y Murcia han situado sus tasas de
desempleo regionales por debajo de la media nacional, lo que ha permitido una cierta
convergencia entre regiones.

La tasa de paro, que en 2014 oscilaba entre la minima correspondiente al 15,71% de
Navarra (15,98% para las mujeres), y la maxima correspondiente al 34,78% de Andalucia
(37,3% en mujeres), en 2019 se situo entre el 8,24% de Navarra (9,91% de desempleo en
mujeres) y el 26,98% de Melilla (32,72% en mujeres).

En cuanto a la diferencia entre las tasas de desempleo masculina y femenina, en el
periodo 2014-2019 se ha reducido en Melilla, Ceuta, La Rioja, Asturias y Aragén. En el
resto de CCAA este diferencial ha aumentado como consecuencia de una mayor creacion
de empleo para los hombres que para las mujeres.

Puede concluirse que la destruccion de empleo ha afectado a casi todos los &mbitos del
mercado de trabajo y a los diferentes colectivos que lo componen, aunque con rasgos
diferenciales, aumentandose la brecha en los colectivos més vulnerables. Asi, por
ejemplo, la tasa de paro de las personas con discapacidad ha aumentado su diferencia
respecto a la tasa de personas sin discapacidad, desde los 3,7 puntos en 2009 pasando por
los 8,1 puntos en 2012, 8,26 puntos en 2014, y 9,95 puntos en 2018, segun el ultimo dato
disponible en la EPA, desagregandose este ultimo dato en 11,68 y 7,98 puntos
porcentuales, respectivamente para hombres y mujeres.

La crisis multiple desencadenada por el COVID-19 estd provocando el empeoramiento
de las perspectivas para el empleo, a falta de confirmar esta evolucion a lo largo de los
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proximos trimestres. Asi lo indica la disminucion hasta el 55,54% de la tasa de actividad
del 2° trimestre del 2020, lo que supone 3,2 puntos porcentuales menos respecto del 2019
(2,93.y 3,25. para los hombres y las mujeres, respectivamente), que como se vio, ya
acumulaba una tendencia descendente en los ultimos afios. La tasa de paro también se ha
visto afectada, aumentando al 15,33% en el 2° trimestre del 2020, lo que supone 1,23
puntos porcentuales mas respecto a la tasa del afo anterior (1,68 para los hombres y 1,13
para las mujeres). Otros indicadores apuntan en la misma direccion, como la tasa de
empleo, que ha descendido al 47,03% (2,25 puntos porcentuales respecto a 2019), o el
empleo temporal, que ha aumentado al 26,25% (3,9 puntos porcentuales respecto al
2019), siendo el 20,87% y 23,97% para hombres y mujeres, respectivamente.

El Expediente Temporal de Regulacion de Empleo ERTE ha sido una de las soluciones
que muchas empresas de todo tipo han utilizado para poder hacer frente a las
consecuencias de la crisis sanitaria actual, sobre todo, durante el confinamiento, por lo
que es interesante analizar brevemente su variacion. Asi, el nimero de trabajadores
afectados por esta medida entre enero y mayo de 2020 ha sido 901.817, lo que supone
867.202 mas que durante el mismo periodo del afio anterior, es decir, un aumento del
2.505,3%, lo que da una idea de la magnitud del problema al que se enfrenta la
economia.

Inclusion y proteccion social

El porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social, medido en términos
del indicador AROPE, que considera personas en situacion o riesgo de pobreza o de
exclusion social a aquellas personas que viven con bajos ingresos (60% de la mediana del
ingreso equivalente), y/o las personas que sufren de privacion material severa y/o las
personas que viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo
del 0,2).

La tasa AROPE en Espafia ha seguido desde el afio 2014 una tendencia a la baja segin
los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE publicada en 2019.
Concretamente en 2014 se registré el valor mas alto alcanzando el 29,2% de la poblacion
total (29,4% para los hombres y 28,9% para las mujeres), pero este valor ha mostrado
una tendencia a la baja progresiva, alcanzando en el 2019 una tasa del 25,30% (24,60%
para los hombres y 26% para las mujeres), lo que supone una reduccion de 3,90 puntos.
Por otro lado, comparando los datos de Espana respecto a la media de la Union Europea,
en el afo 2019, Espafia aun se sitlia 4,2 puntos porcentuales por encima de la media de la
Union. En la Union Europea, los Estados Miembros con la tasa AROPE mas elevada
siguen siendo Bulgaria (32,5%), Rumania (31,2%), Grecia (30%) y Letonia (27,3%).

En términos absolutos, segun los ultimos datos disponibles en el Eurostat, en el afio 2014
habia en Espafia 13,4 millones de personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social,
6,64 millones de hombres y 6,76 millones de mujeres, lo que supuso el maximo de la
serie historica. En el afio 2017, esté cifra se redujo en 591.000 personas respecto al afio
anterior, momento desde el que ha ido descendiendo de forma paulatina, coincidiendo
con la recuperacion econdémica. En 2019 habia en Espana 11,76 millones de personas en
riesgo de pobreza y/o exclusion, de las cuales 5,61 millones eran hombres y 6,15
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millones eran mujeres, lo que supone una reduccion de 1,6 millones de personas menos
en riesgo de pobreza y/o exclusion respecto al afio 2014. Por grupos de edad la tasa
AROPE present6 en ese mismo afo valores mas elevados para las personas menores de
30 anos y los valores mas reducidos en las personas mayores de 65 afios.

El dato de la tasa de los menores de 16 afios es especialmente significativo y pone de
manifiesto el problema de la pobreza infantil. Una de las causas fundamentales de su
elevado valor es la especial vulnerabilidad de los hogares monoparentales. Asi, segin los
datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 2019, la tasa AROPE de los
hogares con un adulto y uno o mas ninos dependientes es del 46, 8%, es decir 21,5
puntos porcentuales superior a la tasa media nacional.

Atendiendo a la evolucion del periodo comprendido entre 2014 y 2019, la tasa AROPE
ha descendido, en términos totales. Sin embargo, desagregando por sexo, aunque la
tendencia sigue siendo decreciente y a pesar de que en el 2014 la tasa era similar entre
hombres y mujeres y practicamente paritaria en el 2016, desde el 2017 hasta 2019 la
diferencia entre hombres y mujeres ha ido aumentando, pudiéndose cuantificar en 1,4
puntos porcentuales segun los ultimos datos disponibles.

En el nivel territorial, la distribucion de la riqueza es desigual. Las CCAA cuya tasa de
riesgo de pobreza y/o exclusion social supero en 2019 la media nacional situada en un
25,3%, fueron Comunidad Valenciana, Castilla — La Mancha, Murcia, Canarias,
Extremadura, Andalucia, Melilla y Ceuta, llegando a alcanzar esta tltima un 45,9%.

La evolucion de la tasa de AROPE en el periodo 2014 — 2019 CCAA muestra que las
autonomias cuyas tasas superan la media nacional son las mismas a lo largo de todo el
periodo, con la excepcion de Melilla que tanto en el afio 2014 como en el 2018 se situa
en niveles inferiores a la media nacional.

Atendiendo al andlisis de la renta anual neta media por persona, se vuelve a observar el
nivel de desigualdad existente en nuestro pais. Asi, segun datos de la ECV 2019 dichos
ingresos varian desde los 15.300 euros por persona del Pais Vasco o los 14.199 euros de
la Comunidad de Madrid, a los 8.956 euros de Murcia o los 8.796 euros de Extremadura.

La crisis econdmica llevo aparejada una crisis social, con repercusiones negativas como
el incremento de las desigualdades, especialmente como consecuencia del agravamiento
del desempleo y de la disminucion de los ingresos en las familias, que han afectado con
mayor intensidad a los colectivos de personas mas vulnerables y con mayores
dificultades de acceso al empleo. Un dato que pone de manifiesto esta cuestion es el
numero de hogares con todos sus miembros en paro. En el afio 2007 habia 454.100
hogares en esa situacion lo que suponia el 3,61% del total (fuente: EPA IV trimestre de
2007). A finales del afio 2014 la cifra ascendio6 hasta 1.766.200 viviendas familiares sin
ocupados (fuente: EPA IV trimestre de 2014), lo que supone un 13,14% del total,
descendiendo de nuevo desde entonces hasta situarse en 992.800 en el segundo trimestre
de 2019, un 5,3% del total de hogares.
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Sin embargo, seglin los ultimos datos actualizados disponibles del segundo trimestre de
2020 -y teniendo en cuenta las circunstancias especiales sobrevenidas por la situacion
derivada de la pandemia sanitaria por COVID-19 -, el nimero de hogares con todos sus
miembros activos en paro aumenta hasta un total de 1.148.800 hogares, lo que supone un
6,98% del total de hogares.

En este sentido, el comportamiento del mercado laboral incidié de manera significativa
sobre la situacion de pobreza y exclusion social en Espafia. La mejora de la
empleabilidad de las personas pertenecientes a colectivos mas vulnerables requiere una
especial intensidad en las medidas a desarrollar, resultando particularmente adecuados
los itinerarios personalizados e integrados, que toman en cuenta, de una manera holistica,
las necesidades de estas personas con la finalidad de lograr su insercion socio-laboral.

Segun el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social (PNAIN) 2013-2016 en
términos generales, el perfil de las personas con mayor riesgo de vulnerabilidad se
caracteriza por ser mujer, joven, desempleado/a, con bajo nivel de estudios y residente en
territorio con mayores tasas de pobreza y exclusion social. A estas situaciones podemos
anadir otros factores de discriminacidn relacionados con la discapacidad, la dependencia,
la violencia de género, la pertenencia a minorias étnicas, la drogadiccion o la reclusion
carcelaria, por ejemplo.

Entre los grupos en situacion mas vulnerable desde el punto de vista de la pobreza y la
inclusion social se encuentran los siguientes:

*Personas sin hogar

*Poblacion inmigrante

*Victimas de violencia, de trata y prostituidas, especialmente mujeres y menores

*Poblacion romani

*Victimas de discriminacion

*Personas con problemas de adiccion

*Personas reclusas o ex-reclusas

*Personas con discapacidad

Asimismo, y desde una perspectiva de género es preciso aludir a multiple discriminacion
de la que son objeto las mujeres pertenecientes a estos colectivos vulnerables:
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e Mujeres mayores: las mujeres mayores de 45 afios acceden en menor medida
que los hombres de esa edad al mercado laboral.

e Mujeres con discapacidad: tienen menos presencia en el mercado
laboral, en 2018 el 33,6% de las mujeres con discapacidad son activas, frente al
35.1% de los hombres con discapacidad.

e Mujeres inmigrantes: las mujeres extranjeras sufren elevadas tasas de paro.

e Mujeres romanis: las mujeres romanis trabajan desde edades tempranas hasta
muy mayores. Sin embargo, su bajo nivel educativo les aboca a ocupar
actividades de baja remuneracion.

La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
2019-2023, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2019,
pretende hacer frente a las situaciones de pobreza y exclusion social, haciendo que el
crecimiento econdmico actual sea inclusivo y que beneficie a todos, especialmente a
aquellos que han sufrido del modo mas severo la crisis econdmica. Se trata de una
estrategia integral, dirigida a todas las personas y participada por todos los actores, que
situa su nucleo de accion en el servicio publico y que devuelve su papel esencial a los
servicios sociales publicos.

Educacion y formacion

En cuanto a la situacion general en Espafia en materia de educacion y formacion, ésta se
caracteriza por 3 rasgos principales: 1) El sistema educativo sigue manteniendo unas
altas tasas de abandono educativo temprano; 2) Un bajo rendimiento en competencias
basicas; y 3) Una transicion ineficiente de la educacion y la formacion al mercado
laboral. Espafa ya ha alcanzado el objetivo europeo de que el 40% de personas de entre
30 y 34 aios tenga estudios terciarios; el 42,3% en 2014 segtn el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), encontrandonos so6lo a 1,7 puntos porcentuales de distancia para
alcanzar el objetivo especifico de Espana del 44% en 2020. Sin embargo, aunque en los
afos siguientes se redujo esta tasa hasta situarse en 2016 en un 40,1%, el ultimo dato
disponible (2019) muestra un repunte que la sitia en el 44,7%, dato que se desagrega en
50,8% y 38,5% para mujeres y hombres, respectivamente.

Espaina también ha cumplido el objetivo de cobertura en educacion temprana y cuidado
para menores entre 4 y 5 afios que se fijo en el 95% para el caso de Espana, habiéndose
alcanzado en 2018 una cobertura del 97,6% y del 98,2% para menores de 4 y 5 afios
respectivamente, segin datos de Eurostat.

Respecto a la tasa de abandono educativo temprano (o porcentaje de personas entre 18 y
24 anos sin estudios de educacion secundaria de segunda etapa que no siguen ningun tipo
de formacioén en las 4 semanas anteriores a la encuesta), esta se situaba en 2014 en el
21,9% (25,6% para los hombres y 18,1% para las mujeres), segin datos del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional (MEFP) obtenidos mediante la explotacion de las
variables educativas de la EPA. Lo que supone una tasa muy alejada del objetivo Europa
2020 del 15% para Espana, y del 10% para la Unidon Europea, cuya media para el 2019 se
situd en el 10,3% (segun datos del Eurostat). No obstante, en los ultimos afos se ha
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producido un notable descenso de la tasa de educativo temprano hasta situarse en 2019
enun 17,3% (21,4% para los hombres y un 13,0% para las mujeres).

Si bien la tasa de abandono educativo temprano en Espana ha disminuido de forma
continuada desde 2008 y se ha situado por debajo del 25% a partir del 2012, se deben
atajar las causas subyacentes y sentar las bases para la mejora del nivel educativo de la
poblacién mayor de 25 afios.

El anélisis realizado de las caracteristicas de las personas jovenes que abandonan y de su
situacion respecto al mercado laboral muestra que lo hacen para trabajar, si bien, cada
vez en menor medida. De hecho, si en 2007 el 21,9% de los jévenes que abandonaban
estaban ocupados, en el afio 2019 esta proporcion se situ6 en el 8,6% (explotacion de las
variables educativas de la EPA por el MEFP). Por otro lado, el riesgo de estar en
situacion de desempleo, y de estarlo durante un periodo méas prolongado de tiempo, es
mayor que el de las personas jovenes que no abandonan la formacion y la educacion.

De entre las causas subyacentes tras las tasas de abandono temprano de la educacion y
formacion destacan dos importantes factores que explican por si mismos una gran parte
del problema: estos son el rendimiento escolar (a menor rendimiento, mayor probabilidad
de abandono) y la tasa de paro juvenil (su incremento disuade del abandono prematuro).
Otros factores son el género (mayores tasas de abandono de la poblacién masculina que
de la femenina), factores socioeconémicos (en familias con rentas mas bajas las
necesidades de ingresos suelen propiciar un abandono temprano de la educacion para la
busqueda de empleo), o el nivel educativo de los progenitores (a mayor nivel educativo
menor probabilidad de abandono).

La transicion desde la educacion y la formacion al mercado laboral es mas facil a medida
que se incrementa el nivel de cualificacion académica. Asi lo reflejo la Encuesta de
Transicion Educativo-Formativa e Insercion Laboral (ETEFIL) realizada por el INE en
2005 y la “European Union Labour Force Survey” (UE-LFS), de Eurostat hasta los datos
mas recientes.

Otro problema caracteristico del modelo de formacidn espafiol es la carencia de
cualificaciones intermedias como refleja la encuesta EU LFS, donde se muestra que el
porcentaje de la poblacion con ese nivel de educacion en Espana es del 25,3% frente al
45,6% en la UE 28. Esto supone una importante diferencia respecto al modelo
predominante en Europa, donde el sistema productivo tiene su base en las cualificaciones
intermedias, mientras que en Espafa el peso recae en una combinacion de cualificaciones
bajas y superiores, modelo mucho menos flexible. En una economia cada vez més global
y cambiante, los puestos de trabajo estan en constante transformacion y se hace necesaria
la adaptacion de la formacion a la realidad del mercado laboral. El cambio de modelo
productivo requiere la adecuacion de los perfiles y las competencias profesionales y una
continua adaptacion a los cambios, entre ellos, los vinculados a los avances en las
tecnologias de informacién y comunicacion.
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Por otro lado, el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas ayudaria a
configurar un mercado laboral mas inclusivo y favorecedor de la movilidad laboral. De
acuerdo con los datos del Programa para la Evaluacion Internacional de las
Competencias de los Adultos (PIACC), mas del 50% de la poblacion espafiola de entre
16 y 65 anos carece de acreditacion formal de sus competencias profesionales. En este
sentido el MEPF esta realizando un esfuerzo modernizador a través del Plan
Modernizador de la Formacion Profesional, entre cuyos ejes se encuentra impulsar la
acreditacion de competencias profesionales adquiridas mediante la experiencia laboral
entre los trabajadores sin titulacion, asi como la actualizacion del catdlogo formativo con
nuevos itinerarios mas ajustados a las necesidades actuales.

Igualdad vy discriminacion

En lo referente a la Igualdad entre hombres y mujeres, el Indice Europeo de Igualdad
de Género, cuya finalidad es la medicion comparativa del desarrollo efectivo del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se ha calculado
basandose en datos de seis areas: trabajo (participacion y segregacion y calidad del
trabajo), dinero (recursos econdmicos y situacion econdmica), conocimiento (logros y
segregacion educativa y formacion continua), tiempo (cuidados y tiempo social), poder
(poder politico y poder econdomico) y salud (estado de salud y acceso a la salud).

En una escala que va del 1al 100 - siendo el 1(absoluta desigualdad entre mujeres y
hombre) y el 100 (igualdad plena)-, el conjunto de la Unién Europea (UE28) se situaba
segun datos de 2015, en 66,2 puntos, mientras que en el afio 2019 se ha situado en 67,40
puntos. Dentro de las distintas areas que aborda el Indice, es la de salud la que se
encuentra mas cercano a la igualdad de género (alcanzando 88,10 puntos sobre 100), lo
que contrasta con los de mayor desigualdad que se da en los ambitos de poder (51,90
puntos) y conocimiento (63,50 puntos).

En el 2019, Espana sigue manteniendo y registrando un indice de igualdad superior a la
media de la UE28, con 70,1 puntos. Presentando mayor igualdad respecto a la media de
la Union Europea en las areas de salud, dinero y trabajo, igualando el nivel de la media
de la UE28 en conocimiento, y, por debajo de la media en las areas de poder y tiempo.
Por eso el programa, que si bien pretende potenciar la participacion de la mujer —y la
necesaria corresponsabilidad de los hombres alli donde fuera necesario-, se centra en
mayor medida en las areas en las que se han detectado mayores carencias: participacion
en el mercado laboral, segregacion horizontal, mayor calidad en el trabajo, reduccion de
la brecha salarial, atencion a las situaciones economicas de las mujeres mas acuciantes y
conciliacion de la vida personal y laboral. En esta materia se aplicard una estrategia dual
que combine actuaciones especificas con la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres de manera transversal a todas las actuaciones
programadas.

La discriminacién supone otro factor que afiadido a la pobreza y la exclusion agrava la
situacion de vulnerabilidad de determinados colectivos. Analizando los datos del

Eurobardémetro sobre discriminacion (Eurobarometro Especial 493, mayo de 2019) de la
Comision Europea, los motivos por los que mas se discrimina en nuestro pais tienen que
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ver con ser una persona romani (para el 65% de los entrevistados este tipo de
discriminacion estd extendida), de ser transgénero (58%), el color de piel (55%) y el
origen étnico o la orientacion sexual, (ambos motivos de discriminacion estdn extendidos
en Espafia para un 54% de las personas entrevistadas).

En relacion a los &mbitos de discriminacion, el entorno laboral es el &mbito en el que esta
se percibe con mayor frecuencia de acuerdo con los principales estudios. Asi, en relacion
a la discriminacion por origen racial o étnico, segun el Estudio anual sobre la percepcion
de la discriminacion por el origen racial o étnico (2011), el ambito laboral es el que
mayor discriminacion se percibe (el 46,7% de las personas encuestadas afirmaron haber
sido discriminadas en este ambito), siendo la poblacién romani, subsahariana y magrebi
las que perciben un nivel mas alto de discriminacion en el &mbito laboral (méas del 50%
en todos los casos) en comparacion con otros grupos. Sin embargo, en el Eurobarometro
de 2019, el 48% de las personas destaco la falta de promocion de la diversidad en el lugar
de trabajo respecto al origen gitano, o un 44% lo hizo respecto a ser transgénero o
intersexual, lo que pone de manifiesto que, tanto el origen racial o étnico como la
identidad sexual de las personas, son los dos mayores &mbitos de discriminacion en el
lugar de trabajo.

Otro ambito en el que se frecuentemente se percibe discriminacion es el de los medios de
comunicacion y las redes sociales, que juegan un doble papel como potencial agente
discriminador y como canalizador de prejuicios, estereotipos y discursos racistas y de
odio. Es un ambito particularmente preocupante por el nimero de canales y redes
sociales en los que proliferan contenidos racistas y de odio. Los distintos prejuicios y
estereotipos que pueden existir hacia ciertos grupos se afianzan a través de los medios de
comunicacion, una situacion que esta repercutiendo negativamente en la aceptacion de la
diversidad por parte de la poblacion mayoritaria, donde ademads se detecta una
insuficiente representacion de la diversidad, tanto en el caso del origen racial o étnico,
como en la diversidad sexual.

En definitiva los datos analizados indican que los retos a los que ha de hacer frente
Espaiia, tal y como se recoge en el documento “Posicion de los servicios de la Comision
sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas en Espafia en el periodo
2014-2020” son promover una recuperacion econémica que fomente la inclusion social,
incrementar la empleabilidad de las personas, especialmente de las mas vulnerables, y en
definitiva poner freno a los niveles de pobreza adquiridos a causa de la crisis econémica.
Todo ello con especial empefio en la reduccion de los factores de discriminacion en
cualquiera de sus formas.

Lecciones aprendidas del periodo 2007-2013

Este PO pretende aprovechar la experiencia del PO de Lucha Contra la Discriminacion
2007-2013, que ha tenido buenos resultados y ha sido reconocido como buena practica en
diversos foros a nivel europeo.
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El valor afadido de este PO no esta s6lo en su orientacion cualitativa especifica, sino en
su composicion, ya que combina actores de la esfera publica y de la esfera privada, con el
fin de cubrir de forma eficaz todas las situaciones de exclusion y de incorporar a aquellos
agentes que trabajan sobre el terreno con las personas que sufren la discriminacion, la
pobreza y la exclusion social, ademas de tener un importante apoyo institucional de
varias Direcciones Generales (prisiones, inmigracion, trabajo, igualdad, etc.) a la lucha
contra la discriminacion y la exclusion..

Otro de los aspectos destacados del PO Lucha contra la Discriminacion ha sido el de dar
visibilidad a las situaciones de exclusion y de discriminacion y plantear intervenciones
especificas adaptadas a cada caso, a cada tipo de discriminacion y a cada situacion de
exclusion con un enfoque innovador. Ha creado itinerarios de insercion mucho mas
flexibles y personalizados, adecuados a las necesidades concretas de los colectivos en
riesgo de exclusion incorporando la perspectiva de género en la lucha contra la exclusion,
que afecta de forma distinta a mujeres y a hombres. Ademas ha abordado las situaciones
de discriminacion cruzadas o acumuladas (como afecta la raza, la pobreza, la
discapacidad, el género, en el caso de personas que padecen varias de estas
situaciones...).

El Pilar europeo de derechos sociales: un compromiso que garantiza a la ciudadania
europea unos derechos sociales nuevos y mas efectivos

El Pilar europeo de derechos sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisioén el 17 de noviembre de 2017, durante la Cumbre social
que se celebro en Gotemburgo, Suecia, en favor del empleo justo y del crecimiento.

El Pilar europeo de derechos sociales se basa en 20 principios y derechos que se
distribuyen en tres capitulos:

1. CAPITULO I. Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo.
Recoge los principios de Educacion, formacion y aprendizaje permanente,
Igualdad de sexos, Igualdad de oportunidades y Apoyo activo para el empleo

2. CAPITULO II Condiciones de trabajo justas que esta dedicado a los principios de
Empleo seguro y adaptable, Salarios, Informacion sobre las condiciones de
trabajo y la proteccion en caso de despido, Dialogo social y participacion de los
trabajadores, Equilibrio entre vida profesional y vida privada y Entorno de trabajo
saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos.

3. CAPITULO IIL. Proteccion e inclusion social, abarca los principios de Asistencia
y apoyo a los nifios, Proteccion social, Prestaciones por desempleo, Renta
minima, Pensiones y prestaciones de vejez, Sanidad, Inclusion de las personas
con discapacidad, Cuidados de larga duracion, Vivienda y asistencia para las
personas sin hogar y Acceso a los servicios esenciales.

Estrategia Europa 2020 como marco genérico
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La Estrategia Europa 2020, adoptada en el Consejo Europeo de junio de 2010, tiene por
objetivo apoyar el empleo, la productividad y la cohesion social en Europa y constituye
el marco de referencia para la coordinacion de las politicas econémicas y de empleo de
los Estados miembros de la UE. Tiene su articulacion a través de dos instrumentos
basicos: los Programas Nacionales de Reformas y las Directrices Integradas 2020,
referencia para su disefo.

Las directrices del Consejo orientan la coordinacion de las politicas nacionales de los
Estados miembro de la UE y tienen como objetivo respaldar las reformas dirigidas a
conseguir un crecimiento sostenible, especialmente sustentado en el conocimiento y la
innovacion.

El ambito de actuacion del PO contribuyen al logro de los siguientes objetivos de la
Estrategia Europa 2020 establecidos para Espafia:

e Orientacion n° 7: Aumentar la participaciéon de mujeres y hombres en el mercado
laboral, reducir el desempleo estructural y fomentar el empleo de calidad.
La UE se ha marcado como objetivo alcanzar un indice de ocupacion de mujeres
y hombres con edades comprendidas entre los 20 y los 64 afos del 75 % para
2020.

e Orientacion n° 10: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.
La Estrategia Europa 2020 promueve la inclusion social y la lucha contra la
pobreza para que al menos 20 millones de personas dejen de enfrentarse al riesgo
de pobreza y exclusion en los proximos 10 afios. Ademas, orienta los sistemas de
prestaciones hacia la garantia de ingresos durante los periodos de transicion y la
reduccion de la pobreza, especialmente entre los grupos en riesgo de exclusion
social, como las familias monoparentales, las minorias (con inclusion de la
poblacion romani), las personas con discapacidad, infancia, juventud y vejez, las
personas inmigrantes en situacion regular y las personas sin hogar. Asimismo, los
Estados miembros promoveran activamente la economia y la innovacion sociales
en apoyo de las personas mas vulnerables. Todas las medidas deberan propender
asimismo al fomento de la igualdad entre los sexos.

La estrategia del POISES ha sido disefiada para dar cabida, en el marco de las medidas
contempladas en los PNR, a actuaciones que contribuyan al efectivo cumplimiento de
estas orientaciones.

“Position paper” de la Comision Europea

La finalidad de este documento consiste en establecer las pautas para el didlogo entre los
servicios de la Comision y las autoridades espafiolas, tanto para la preparacion del
Acuerdo de Asociacion como para el disefio los programas operativos, exponiendo los
principales retos especificos del pais y presentando las impresiones de los servicios de la
Comision sobre las prioridades basicas de financiacion en Espafia para un gasto publico
que impulse el crecimiento y la cohesion social.
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La Comision Europea identifica como retos mas apremiantes para Espafia, que son
interdependientes, los siguientes:

e Lareduccion del desempleo juvenil y total, el aumento de la productividad
laboral y la reduccion de la pobreza y la exclusion social;

e La mejora de la competitividad de las PYME y su mayor presencia en los
mercados internacionales;

¢ El fortalecimiento del sistema de investigacion e innovacion, asi como el aumento
de la participacion en el mismo del sector privado;

e El uso eficiente de los recursos naturales.

El disefio del POISES ha contemplado lo indicado por la Comisién Europea para esta
prioridad de financiacion, especialmente lo referente a la integracion de los grupos mas
vulnerables, la complementariedad con el resto de prioridades. Entre los retos especificos
que se sefialan en el documento figura la necesidad de mejorar la capacidad de insercion
profesional de los grupos vulnerables (inmigrantes, personas con discapacidad, gitanos y
otros), en particular mediante el fomento de la economia social.

Programa Nacional de Reformas (PNR) Espaiia 2014, vinculacion con el FSE y con
el POISES

De todas las medidas recogidas en el PNR cabe destacar por su importancia en los
ambitos del empleo y la formacion de los colectivos vulnerables, y por la atencién que
les presta el POISES.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espaiia 2014, vinculadas al FSE y
contempladas en el POISES

Parte de estas recomendaciones se desarrollan a través de las actuaciones contempladas
en este PO.En relacion con el objetivo tematico 8, se atiende a las recomendaciones
relativas a la mejora de las politicas activas del mercado de trabajo, especialmente para
quienes tienen mas dificultades para acceder al empleo, a la modernizacion de los
servicios publicos de empleo, a la prestacion de oportunidades de empleo, contratos de
aprendizaje y periodos de practicas para jovenes y al apoyo a la movilidad laboral. En
relacion con el objetivo tematico 9, se plantea el desarrollo de itinerarios integrados
dirigidos a colectivos vulnerables, la mejora de la coordinacion de las distintas politicas
de atencion a los colectivos vulnerables y su adaptacion a sus necesidades o la mejora del
acceso a los servicios basicos. El resto de recomendaciones son atendidas bien por los
otros PO nacionales o regionales del FSE bien a través de la utilizacion de recursos
estatales o autondmicos.

Programa Nacional de Reformas (PNR) de Espafia para 2017 y su vinculacion con
el FSE.
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Las actuaciones que recoge el PNR para 2017 siguen las prioridades marcadas por el
estudio prospectivo anual sobre el crecimiento de 16 de noviembre de 2016 que son las
siguientes: Estimular la inversion, Impulsar las reformas estructurales y Establecer unas
politicas presupuestarias responsables, y continuan buscando el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espaiia 2017, vinculadas al FSE y
contempladas en el POISES

En el Dictamen del Consejo sobre el programa de Estabilidad de 2017 de Espafia, se
recogen tres recomendaciones, afectando una de ellas al ambito de actuacion del FSE en
Espaia, y a sus objetivos tematicos (OT):

Recomendacion 2: (...) Reforzar la coordinacion entre los servicios autonémicos de
empleo, los servicios sociales y las empresas, a fin de responder mejor a las necesidades
de los solicitantes de empleo y los empresarios....

Programa Nacional de Reformas (PNR) de Espaiia 2018 y su vinculacion con el FSE

Las actuaciones contempladas en el PNR 2018 de Espaiia tienen en cuenta las
prioridades marcadas por la Comision en su estudio prospectivo anual sobre el
crecimiento 2018 (“Annual Growth Survey (AGS)”) de 22 de noviembre de 2017 y
giran en torno a las siguientes prioridades: Sostenibilidad fiscal, Crecimiento sostenible,
y Avances en el mercado interior y profundicacion de la UEM, sentando las bases para el
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espaifia 2018-2019 vinculadas al FSE

Se recogen 3 recomendaciones para Espafia. La recomendacién del Consejo que afecta
directamente a la situacion del empleo, la formacion y la educacion en Espana, asi como
los objetivos tematicos con los que se relacionan cada una de ellas, es la siguiente:

Recomendacion 2: (...) Garantizar que los servicios sociales y de empleo tengan la
capacidad de proporcionar apoyo efectivo a los demandantes de empleo, mejorando la
cooperacion con los empresarios. Fomentar la contratacion indefinida (...) OT 8,9y 10

Recomendaciones especificas del Consejo para Espaiia 2020-2021 vinculadas al FSE

En el entorno del Semestre Europeo de 2020, tras el anélisis de la Comision, el Consejo
ha examinado el Programa Nacional de Reformas para el 2020 y su Programa de
Estabilidad de 2020, y ha formulado cuatro recomendaciones para Espafia.
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Recomendacion 2.(...) : que tome medidas en 2020 y 2021 con el fin de respaldar el
empleo mediante medidas encaminadas a preservar los puestos de trabajo, incentivos
eficaces a la contratacion y el desarrollo de las cualificaciones; reforzar la proteccion por
desempleo, (...) OT 9.

Medidas de ambito nacional relacionadas con el PO y que contribuyen al desarrollo
de la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Estrategia espafiola de Activacion para el empleo 2014-2016

Ha sido una referencia basica a tener en cuenta en el desarrollo de este PO.

Estrategia espafiola de activacion para el empleo 2017-2020

Da un paso mas allé respecto de la anterior, y pone a disposicion del SNE nuevas
herramientas e infraestructuras para modernizar el sistema. Ademas, se incorporan las
principales recomendaciones que la Red Europea de SPE hizo a Espafia en 2016 y
homogeneiza los indicadores con los que esta evalta. La nueva Estrategia concede
especial relevancia a la planificacion, evaluacion y seguimiento de las politicas de
activacion para el empleo en base a resultados, una de las lineas de actuacion prioritarias
expresamente acordadas en la Conferencia de Presidentes del 17 de enero de 2017.

La Estrategia establece 3 tipos de objetivos, que se complementan entre si. Entre los
objetivos estructurales se incluyen actuaciones que incentiven la contratacion, creacion o
mantenimiento de empleo de los colectivos con mayores dificultades, con especial
consideracion a las personas con discapacidad o en situacion de exclusion social, y
también el emprendimiento, que comprende las actividades dirigidas a fomentar la
iniciativa empresarial, el trabajo autdbnomo y la economia social.

A efectos de este PO, hay que destacar los objetivos clave de reducir el desempleo y
reducir los periodos de desempleo y los objetivos estratégicos de promover la activacion
y mejora de la empleabilidad de los jovenes, potenciar el empleo como principal
instrumento de inclusion social y promover una oferta formativa dirigida a un mercado
laboral cambiante teniendo en cuenta las necesidades identificadas en los diagnodsticos
personalizados.

Plan Nacional para la Inclusion Social (PNAIN) 2013-2016

El PNAIN 2013-2016 se configura como instrumento clave en la lucha contra la pobreza
y la exclusion social y se articula a través de un conjunto de objetivos estratégicos,
operativos y de actuaciones. A efectos de este PO se han tenido en cuenta sus 3 OE:
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1: Impulsar la inclusion sociolaboral a través del empleo de las personas mas vulnerables
teniendo en cuenta a las familias con hijos menores de edad en situacion de riesgo de
exclusion.

2: Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar econdémicamente a aquellas
personas en situacion de vulnerabilidad y reducir la pobreza infantil, en concreto con las
medidas activas de empleo que beneficien a las personas que reciban las prestaciones

3: Garantizarla prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacion enfocados de
forma particular hacia los colectivos mas desfavorecidos, especialmente en el caso de
servicios sociales, educacion, sanidad, vivienda y sociedad de la informacion

Reforma del sistema educativo

La reforma educativa, promovida por la L.O. para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), pivota sobre los siguientes principios: aumento de la autonomia de centros, el
refuerzo de la capacidad de gestion de la direccion de los centros, las evaluaciones
externas de fin de etapa, la racionalizacion de la oferta educativa y la flexibilizacion de
las trayectorias.

En funcion de lo explicado anteriormente el presente PO nace con la aspiracion de
abordar los siguientes retos:

1. Reducir las tasas de pobreza y exclusion social a través del fomento de mercados
laborales inclusivos;

2. Abordar las necesidades de los grupos mas vulnerables para facilitar su
participacion en el mercado laboral en condiciones de igualdad;

3. Mejorar y fortalecer las politicas de inclusion activa con estrategias de
intervencion integrales;

4. Aprovechar el potencial de la economia social en aras de la recuperacion
econdmica.

Por tanto, el POISES actta en los siguientes 5 EP:

e Eje 1: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

e Eje 2: Fomento de la inclusion social y la lucha contra la pobreza y la
discriminacion.

e Eje 6: Innovacion social.

e Eje 7: Cooperacion Trasnacional

e Eje 8: Asistencia Técnica.

El Eje principal del PO es el Eje 2, pues concentra la mayor parte de los recursos vy,
ademas, contribuye a atender la dotaciéon minima reglamentaria del Art. 4.2 del
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Reglamento FSE en lo que a la AGE le compete. En este sentido, este Eje se programa a
través de las siguientes 4 PI:

1.Inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad.

2.Integracion socioecondémica de comunidades marginadas tales como la poblacion
romani.

3.La lucha contra toda forma de discriminacion y el fomento de la igualdad de
oportunidades.

4.El fomento del emprendimiento social y de la integracion profesional en las empresas
sociales, asi como de la economia social y solidaria, a fin de facilitar el acceso al empleo.

1. La inclusion activa como filosofia para la accion

El PO desarrolla un enfoque orientado a dar una respuesta integral a la promocion de la
inclusion social y a la lucha contra la pobreza y la discriminacion. Su disefio se basa en el
concepto de inclusion activa. La inclusion activa ha de ser abordada holisticamente,
promoviendo la inclusion social y la insercion laboral de las personas mas alejadas del
mercado laboral, mejorando las posibilidades reales de su activacion y también
interviniendo en el entorno social y econdmico de las personas. Asi, el PO recoge tanto
las intervenciones a favor de las personas que se proponen como las intervenciones sobre
el entorno y, muy especialmente, sobre las estructuras y los sistemas del mercado laboral.
La inclusion activa se estructura en torno a tres pilares diferenciados:

1. Las politicas activas para un mercado de trabajo mas inclusivo, dirigidas hacia las
personas con mayores dificultades de acceso al mismo.

2. La asistencia mediante unas politicas de rentas minimas que asegure la cobertura
de las necesidades basicas.

3. El acceso a unos servicios publicos de calidad.

El PO hace suyo el pilar uno de la inclusion activa que se desarrolla, principalmente, a
través de las PI 1, 2 y 3 del Eje 2 del PO. Ademas, se asume como enfoque transversal la
lucha frente a la pobreza infantil, y se trabajara de manera complementaria con los
dispositivos a nivel nacional y regional que garantizan las rentas minimas de las
personas.

La promocién de mercados laborales inclusivos se realiza principalmente a través de la
articulacion de itinerarios personalizados de insercion sociolaboral, sustentados sobre
medidas de apoyo y acompanamiento adecuadas, que en el marco de las sinergias con
FEDER podran ser acompafiadas de inversiones en proyectos con alto potencial de
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empleo e inclusion social. Ademads, se atiende a las necesidades especificas para la
incorporacion laboral de comunidades marginados

El PO no financiard en ninglin caso politicas pasivas sociales o del mercado laboral, entre
las que se encuentran las rentas minimas de insercion u otros instrumentos de apoyo
financiero directo incluyendo los que puedan tener como obligacion la participacion en
actividades de insercion sociolaboral.

La PI relativa al acceso a servicios para desarrollar una intervencion social que fomente
la inclusion social desde la integralidad que requiere abordar un fenomeno
multidimensional y complejo como es la pobreza y la exclusion social, no se programa
de forma especifica, si bien se aplica de forma transversal. Ademas, la accesibilidad
universal en materia de educacion, formacion profesional, empleo, servicios sociales, etc.
se articula como un elemento transversal al conjunto de las medidas del PO, con
independencia de las actuaciones destinadas especificamente a la inclusion activa de las
personas con discapacidad.

Con caracter transversal, el PO integra la perspectiva de género, avalada por la
participacion del Instituto de la Mujer en el proceso y mediante el desarrollo de un
objetivo especifico de promocion de la igualdad de género en la PI 3 del Eje 2.

2. La economia social: una realidad que conjuga inclusion y empleo

La economia social se concibe como un sector institucional clave en tanto que favorece
la creacion de empleo mas estable y de calidad, refuerza el espiritu empresarial y
promueve el crecimiento a través de la creacion y consolidacion de empresas, sobre todo,
a nivel local y territorial. Este arraigo territorial permite impulsar el desarrollo local y
aprovechar las potencialidades del territorio, fomentando y manteniendo tanto el tejido
empresarial como el empleo, ademas de crear una oferta de servicios que evita tanto la
pérdida de poblacion como la deslocalizacion empresarial.

Segun la Estrategia Espafola de la Economia Social 2017-2020, el empleo que genera la
economia social presenta una caracteristica importante. Alta presencia de mujeres (un
44.8%). El empleo joven es relevante, que el 42% de los trabajadores tiene menos de 40
afios y la incidencia de la temporalidad se sitiia en unos dos puntos por debajo de la
media total. esta Estrategia pionera en Europa cuenta con 11 EJES y 63 medidas para
potenciar y desarrollar varios &mbitos de la Economia Social. En dicha estrategia se
destaca el Programa Operativo de Inclusion Social y Economia Social como un elemento
invocador de apoyo a los objetivos del FSE.

También es importante destacar las conclusiones del Consejo de la UE del 2015 relativo
a la promocion de la Economia Social como motor clave de desarrollo econémico y
social en Europa. En estas conclusiones se destaca como la economia social contribuye al
logro de varios objetivos clave de la UE, a saber, a un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, empleo de alta calidad, cohesion social e innovacion social, desarrollo local
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y regional y proteccion medioambiental. También constituye una herramienta importante
que contribuye a garantizar el bienestar de las personas.

En Espafia, segtin los ultimos datos disponibles (2008) facilitados por el Centro
Internacional de Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica, Social y
Cooperativa (CIRIEC) en “Las grandes cifras de la Economia Social en Espafia”:

e Forman parte de la Economia Social mas de 200.000 entidades, lo que sitiia a
Espaina como el tercer pais de la UE por numero de entidades;

e Las entidades de la Economia Social facturan cerca de 116.000 millones de euros,
un importe equivalente al 10% del PIB;

¢ Suponen un Valor Anadido Bruto de toda la Economia Social en relacion al PIB
que se aproxima al 3%;

¢ Y aglutinan casi 2 millones de empleos directos e indirectos.

Por otro lado, no hay que pasar por alto la importancia que el fomento del
emprendimiento cobra en el &mbito de la economia social. Efectivamente, la economia
social se basa en la capacidad de emprender de manera colectiva, de esta forma
constituye un entorno idoneo para estimular y desarrollar la capacidad creativa y
emprendedora de personas que en colectivo se atreven a asumir riesgos y que, de forma
aislada, serian més complejos, sobre todo en el caso de personas que se hallan en riesgo
de exclusion social. Asi, la economia social ademas de fomentar la cultura
emprendedora, ofrece soporte para la puesta en marcha de iniciativas emprendedoras y de
autoempleo a los colectivos vulnerables.

Por todas estas razones, la economia social se concibe como un elemento clave en la
salida de la crisis, enfocando el crecimiento y fortalecimiento empresarial hacia la
creacion de empleo estable en general y, especialmente, en la insercion sociolaboral de
los colectivos mas vulnerables, partiendo del emprendimiento y ligandolo al desarrollo
local, de forma que se refuerza la cohesion social y territorial y se incentiva la innovacion
social.

3. Enfoque integral

El enfoque de la estrategia del PO es novedoso en tanto que plantea una intervencion
integral con respecto a una problematica compleja,ya que se aborda la exclusion social y
la desigualdad desde una perspectiva multidimensional; se aprovecha la posibilidad de
integracion multifondos; y se adopta una estrategia de lucha contra la discriminacion
(incluyendo la discriminacion de género) como forma, a su vez, de fomentar la inclusion
social. El enfoque integral se complementa con el fomento de la economia social,
concebida tanto en su acepcion mas amplia como mas especificamente a la economia
solidaria y teniendo en cuenta que se trata de un agente socioeconémico clave que hace
de puente entre el sector empresarial productivo y el sector social.

La multidimensionalidad
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La multidimensionalidad a la hora de disefiar e implementar la estrategia del PO implica
fomentar la participacion en el mercado laboral de las personas méas vulnerables
atendiendo, también, a otros factores que inciden en la pobreza y la exclusion social,
como son: la educacion, la vivienda, la salud y la accesibilidad universal de las personas
con discapacidad. Asi y como se sefiald anteriormente en referencia al concepto de
inclusion activa, el acceso a unos servicios de calidad es una parte fundamental del
nucleo de politicas que contribuyen a disminuir la pobreza y la exclusion social.

La educacion y la formacion constituyen elementos clave en la prevencion de la pobreza
y la exclusion social, un aspecto que el PO tiene en cuenta como mecanismo para
mejorar la empleabilidad de las personas més vulnerables. Lareduccion en la tasa de
trabajadores no cualificados se enarbola como una de las reformas estructurales de mayor
impacto en el crecimiento. En este contexto, el PO vuelca sus esfuerzos en materia
educativa en tres ambitos fundamentales. En primer lugar, haciendo jugar un rol clave a
la formacion en el proceso de acompafiamiento para la insercion de colectivos menos
favorecidos en el mercado de trabajo. En segundo lugar, mejorando su acceso a
comunidades marginadas y a la poblacion en general. En tercer lugar, haciéndola una de
las protagonistas en el esfuerzo por combatir la discriminacion multiple y fomentar la
igualdad. En estos tres ambitos, el papel de la educacion y la formacion es esencial en la
estrategia del PO.

Estos ambitos de actuacion se complementan con las medidas educativas incluidas en el
POEFE y las que se incluyen en un importante nimero de POs Regionales. Algunos
ejemplos de estas actuaciones son

Planes de compensacion educativa en zonas con necesidades de transformacion

social,

e Medidas especificas para la atencion al alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo y riesgo de exclusion social:.

e Consolidacion y refuerzo de la oferta de actividades extraescolares y
complementarias que sirvan como complemento formativo, cultural y de ocio y
que incrementen la vinculacion del alumnado con el centro educativo y con la
educacion y la formacion en su conjunto.

e Refuerzo de las competencias lingiiisticas especialmente del alumnado con mas
necesidades

e Programas de refuerzo para la adquisicion de competencias basicas, y apoyo

educativo que incorporan actividades de seguimiento del alumnado y las familias

realizadas a través de la contratacion de personal técnico de integracion social, o

el uso de recursos extraordinarios como profesorado o personal educador que

hagan posible la inclusion del alumnado con discapacidades o trastornos de
conducta en aulas ordinarias.

Ademas se cubrirdn con recursos propios de las CCAA una bateria de medidas para
facilitar el acceso y mantenimiento en el sistema educativo de las personas mas
vulnerables.
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El acceso a la vivienda es otro elemento indispensable para alcanzar una vida digna y,
por tanto, debe ser objeto de atencidn en tanto en cuanto es un elemento basico en los
procesos de inclusion social. Desde este PO, se presenta la oportunidad de generar
sinergias con el FEDER para impulsar un desarrollo urbano sostenible, integrador y
accesible que favorezca la inclusion social y también la oportunidad para desarrollar
actuaciones de regeneracion integral de espacios urbanos en donde habitan las
comunidades mas marginadas para impulsar su insercion sociolaboral.

Los procesos integrales de insercion social también deben tener en cuenta, en caso
necesario, la mejora de la salud de los colectivos en riesgo. Por ello, se fomentara desde
este PO la derivacion y el acceso a los servicios sanitarios de los colectivos con
especiales dificultades asi como la promocion de hébitos saludables y la adquisicion de
habilidades psicosociales para facilitar los procesos de insercion sociolaboral.

El enfoque de integracion multifondos

El disefio del PO apuesta por desarrollar intervenciones integradas. En este sentido, en la
descripcion de las acciones a llevar a cabo en cada PI, se han detectado, a priori, aquéllas
que puedan tener mayor sinergia con intervenciones del tipo FEDER. Asi, por ejemplo, y
como ya se ha mencionado, la mejora de los entornos urbanos como modo de reforzar la
inclusion social es un ambito notoriamente propicio para intentar ejecutar este enfoque
multifondo con la participacion de FEDER. Del mismo modo, el impulso y apoyo via
FEDER de proyectos innovadores y con alto potencial de empleo en el territorio para
personas en riesgo de exclusion es otro ambito propicio para materializar el enfoque
multifondo y, particularmente, en el ambito rural, tal y como sefala el Acuerdo de
Asociacion de Espana 2014-2020.

La igualdad de género y la lucha frente a la discriminacion

El enfoque del PO es también integral en el sentido de que incorpora como elemento
fundamental el fomento de la igualdad de género y la lucha contra todo tipo de
discriminacién. La estrategia que sustenta el PO se plantea la cuestion de si con la
recuperacion econdmica y del mercado de trabajo, mujeres y hombres podran acceder a
un empleo y tener las mismas oportunidades o si, por el contrario, los hombres volveran a
lograr menores tasas AROPE que las mujeres. De ahi la importancia de considerar la
transversalidad de género en el fendémeno de la inclusion social e intervenir también
sobre las estructuras y los sistemas del mercado laboral.

La segregacion horizontal del mercado de trabajo hace que las mujeres se concentren en
un numero mas reducido de sectores y ocupaciones y que, con frecuencia, su trabajo esté
menos retribuido y valorado. La segregacion vertical del mercado de trabajo provoca que
las mujeres, por lo general, ocupen puestos peor remunerados, tengan menor seguridad
en el empleo y se enfrenten a mas obstaculos para el desarrollo de su carrera profesional.
Asimismo, la falta a menudo de corresponsabilidad entre mujeres y hombres en el &mbito
doméstico y de los cuidados a la persona hace que las primeras encuentren mayor
dificultad para lograr la conciliacion entre la vida personal, familiar y laboral.
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La lucha contra la discriminacién multiple y el planteamiento de objetivos especificos y
actuaciones concretas para combatir los estereotipos forma parte esencial del PO. De
modo similar al caso de la igualdad de género, el PO plantea su incorporacion en todas y
cada una de sus actuaciones, dada su relevancia en el fomento de la inclusion social y en
el aprovechamiento econdémico de la diversidad del capital humano.

Especial atencion merece el combate a la discriminacion sufrida por los miembros de la
poblacion romani. Si inegracion va mas alla de la inclusion social, pues también tiene un
efecto positivo en la economia ya que representan un porcentaje importante y creciente
de la poblacién en edad escolar y, por lo tanto, de la futura poblacién activa. La lucha
contra la discriminacion de las personas con discapacidad en los entornos laborales y su
integracién activa en la sociedad resulta no s6lo una necesidad y prioridad en el marco de
este PO, sino que se asume a su vez como una oportunidad.

En conclusion, la estrategia propuesta promueve un crecimiento integrador que aborde
los efectos que la crisis ha tenido sobre los colectivos en situacion de mayor
vulnerabilidad en el mercado laboral, interviniendo sobre los principales factores
asociados a la pobreza y la exclusion social en Espafa (desempleo y bajos niveles
formativos principalmente) y aprovechando el potencial de la economia social para la
mejora de la situacion laboral de estos colectivos en particular asi como para la
recuperacion econdmica en general.

1.1.1bis Descripcion de la repercusion que se espera que tenga el programa operativo a la
hora de favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y
sus consecuencias sociales y de preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la
economia.

El Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre, establece un
Instrumento de Recuperacion de la Unidon Europea para apoyar la recuperacion tras la
crisis de la COVID-19, y dentro de los limites de los recursos en €l asignados, deben
aplicarse medidas de recuperacion y resiliencia en el marco de los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos a fin de hacer frente al impacto sin precedentes de la crisis de la
COVID-19. En este contexto, el Reglamento (UE) 2020/2221 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de diciembre de 2020 modifica el Reglamento (UE) 1303/2013 en lo
que respecta a los recursos adicionales y establece las disposiciones de ejecucion a fin de
prestar asistencia para favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia
de COVID-19 y sus consecuencias sociales y para preparar una recuperacion verde,
digital y resiliente de la economia (REACT-UE). Este Reglamento establece las normas y
disposiciones de ejecucion referentes a los recursos adicionales aportados en calidad de
Ayuda a la Recuperacion a la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE).
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A través de estos recursos adicionales, se puso a disposicion de los Estados miembros un
importe excepcional adicional para los compromisos presupuestarios de los Fondos
Estructurales para los afios 2021 y 2022, a fin de ayudar a los Estados y las regiones
afectadas por la crisis y sus consecuencias sociales, con vistas a canalizar los recursos
rapidamente hacia la economia real a través de los programas operativos existentes. A
consecuencia de los efectos ocasionados por la pandemia COVID 19, se han
reprogramado los 19 Programas Operativos regionales de FSE y el Programa Operativo
de Educacion y Formacion para la integracion de los recursos de REACT-UE, tanto para
la incorporacion de las anualidades 2021 y 2022 de dichos recursos.

Tras el estallido del conflicto bélico en Ucrania el pasado mes de febrero, el
REGLAMENTO (UE) 2022/562 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 6 de abril de 2022 por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.o 1303/2013 y
(UE) n.0 223/2014 en lo que atafie a la Accidon de Cohesion para los Refugiados en
Europa (CARE) “Accidon de Cohesion para los Refugiados en Europa” apoya a los
Estados miembros y a las regiones en la prestacion de asistencia de emergencia personas
que huyen de la agresion rusa a las que se haya concedido proteccion temporal.

CARE permite la asignacion para 2022 de 10.000 millones EUR de los fondos REACT-
UE, que también pueden utilizarse para hacer frente a estas nuevas demandas
humanitarias sobrevenidas dentro del objetivo general de la recuperacion posterior a la
pandemia. La iniciativa CARE ayudara a los Estados miembros a prestar apoyo de
emergencia para cubrir las necesidades basicas de las personas que huyen de la agresion
rusa. La ayuda de la politica de cohesion complementara el apoyo del Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion (FAMI) y otras fuentes de financiacion.

El estallido del conflicto bélico en Ucrania ha originado un enorme flujo migratorio sin
precedentes que ha producido la llegada en un breve espacio de tiempo de mas de 6
millones de personas refugiadas a distintos Estados Miembros. En el caso de Espafa, no
ha sido excepcion, produciéndose una necesidad sobrevenida de atencion humanitaria y
de emergencia a las que huyen de la agresion rusa a las que se haya concedido proteccion
temporal. Asi, las estadisticas de resoluciones de proteccion temporal del Ministerio del
Interior indican que se alcanz¢ la cifra de 100.000 personas que han huido de la agresion
rusa con proteccion temporal en Espafia en mayo de 2022 . Ello hace necesario desplegar
una serie de actuaciones para atender adecuadamente sus necesidades.

Por todas las razones anteriormente aducidas, se presenta la presente propuesta de
reprogramacion del Programa Operativo de Inclusion Social y Economia Social 14-20
que consiste en la incorporacion de 260.000.000 EUR adicionales provenientes de
REACT-UE, que se van a programar integramente en la anualidad 2022. Esta cantidad va
a ir destinada en su totalidad al Ministerio de Inclusion para el apoyo a la atencion de
personas que huyen de la agresion rusa a las que se haya concedido proteccion temporal
y se van a incorporar integramente en el nuevo Eje Prioritario FAST CARE-REACT.
Todo este eje prioritario abordara los desafios migratorios derivados de la agresion
militar rusa, de conformidad con el articulo 98, apartado 4, del Reglamento (UE) n.°
1303/2013.
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Adicionalmente se aprovecha la presente reprogramacion para subsanar un error material
consistente en la ausencia del Indicador ER11 de la Prioridad de Inversion 9.3 del Eje
2B, que no se habia incluido en la version anterior del programa, procediéndose a su
inclusion en ésta.

1.1.2 Justificacion de la eleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion
correspondientes, teniendo en cuenta el acuerdo de asociacion, basada en la
determinacion de las necesidades regionales y, cuando proceda, nacionales, incluida la
necesidad de abordar los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4,
del TFUE, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

Justificacion que determina la repercusion que se espera que tenga el programa operativo
a la hora de favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-
19 y sus consecuencias sociales y de preparar una recuperacion verde, digital y resiliente
de la economia.

Cuadro 1: Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de
inversion

Objetivo tematico Prioridad de inversion Justificacién de la seleccién/Repercusiones a la hora de
seleccionado seleccionada favorecer la reparacion de la crisis
08 - Promover la | 8iii - trabajo por cuenta | Prioridad contemplada en:estrategias
sostenibilidad 'y la | propia, espItu |y 5cionales, posicionamiento de la CE y
calidad en el empleo | emprendedor y creacion . .
o recomendaciones del Consejo (R): 1.
y favorecer la | de empresas, incluidas las i »
movilidad laboral microempresas y PYME | Desarrollo EEE 2017-2020. 2. “Position
innovadoras paper” de la CE: Prior. de financiacion:

Pcas de integracion social, especial
atencion personas jovenes y grupos
vulnerables. 3.

R6 2013:Medidas reducir n°personas con
riesgo de pobreza o exclusion social
reforzando Pcas activas mercado de
trabajo. 4. R4y R5 2014:Impulsar nuevas
medidas reducir segmentacion mercado de
trabajo; Aplicar PNAIS 2013-2016.

5.R2 2017:Hacer frente a disparidades

y fragmentacion sist. de renta min.
garantizada y mejorar apoyo familias(...)
6. R2 2018:Garantizar serv. sociales y de
empleo capacidad proporcionar apoyo
efectivo a demandantes de empleo(...) 7.
R2 2019:Garantizar serv. sociales y de
empleo capaces proporcionar apoyo
efectivo(...)Mejorar apoyo familias y
resolver problemas deficiencias(...) 8.

R2 2020:Respaldar empleo medidas a
preservar los puestos de trabajo,
incentivos a la contratacion(...)
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Objetivo temaitico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion/Repercusiones a la hora de
favorecer la reparacion de la crisis

08 - Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo
y favorecer la
movilidad laboral

8iv. - Igualdad entre
mujeres y hombres en
todos los ambitos, incluso
en el acceso al empleo, el
desarrollo de la carrera y
la conciliacion del trabajo
y la vida privada, y
promocion de la igualdad
de retribucion por un
mismo trabajo

Para el efectivo cumplimiento del principio
de igualdad entre hombres y mujeres y
maximizacion de su eficacia, se opta en este
PO por el seguimiento de una estrategia
dual que impulse la participacion de las
mujeres en los distintos 4mbitos de
actuacion del FSE.

En este sentido, la seleccidon de esta
prioridad se alinea con las estrategias
nacionales en la materia, con las
recomendaciones del Consejo de la UE y
las prioridades de financiacion de la CE:

1. Desarrollo del Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades 2014-
2016.

2. “Position paper” de la CE:
Prioridades de financiacion:
Aumento de la participacion en el
mercado laboral, con una atencion
especial a los grupos mas
vulnerables y a las diferencias por
razon de sexo.

3. Recomendacion 6 del Consejo 2013:
Aumentar la empleabilidad de las
personas con menor acceso al
mercado de trabajo.

4. Art. 7 delos Regl. (UE) 1303/2013
y 1304/2013: fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

09 - Promover la
inclusion social,
luchar  contra la
pobreza 'y contra
cualquier tipo de
discriminacion

9i - Inclusion activa, en
particular para promover

la igualdad de
oportunidades y la
participacion  activa y

mejorar la empleabilidad

e Recomendacion 5 del Consejo:
relativas al PNR de 2014.

e Logro del objetivo de reduccion de
la pobreza marcado para Espafia en
el marco de la Estrategia Europa
2020.

e PNR 2014.

e Plan Nacional de Accion para la
Inclusion Social del Reino de
Espafia 2013-2016.

o Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012-2020.

e Recomendacion de inclusion activa
(IA) de la CE.
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Objetivo temaitico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion/Repercusiones a la hora de

favorecer la reparacion de la crisis

e Necesidad de promover la inclusion

social facilitando el acceso a un
empleo de calidad a las personas
mas vulnerables como premisa para
lograr una sociedad cohesionada,
previniendo la situacion de pobreza
y exclusion social de las personas
mas alejadas del mercado laboral y,
por ende, la desigualdad social.
Necesidad de luchar contra la
pobreza infantil asociada a los
problemas de exclusion social de los
padres y madres.

Recomendacion 2 del Consejo 2020:
Respaldar el empleo mediante
medidas encaminadas a preservar
puestos de trabajo, incentivos
eficaces a contratacion y desarrollo
de cualificaciones; reforzar la
proteccion por desempleo (...)

09 - Promover la
inclusion social,
luchar contra la
pobreza 'y contra
cualquier tipo de

discriminacion

9ii - Integracion
socioecondomica de
comunidades marginadas,
como la romani

Plan Nacional de Accion para la
Inclusion Social del Reino de
Espafia 2013-2016.

Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacion
Gitana 2012-2020.

Importancia de la poblacion romani
a como uno de los grupos sociales
mas marginados en Espafia y que
precisa de una atencion especial.
Necesidad de hacer frente a los
hechos que provocan la exclusion
social de la poblacion romani y
graves problemas sociales
relacionados con bajos niveles de
educacion, altas tasas de desempleo,
infravivienda, mala salud y altas
tasas de discriminacion y
desigualdad de género, que estan
interrelacionados y crean un circulo
vicioso de exclusion social.

09 - Promover la
inclusion social,
luchar  contra la
pobreza 'y contra
cualquier tipo de

9iii - Lucha contra toda
forma de discriminacion y
fomento de la igualdad de
oportunidades

Directiva del Consejo 2000/43/CE,

de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad
de trato entre las personas
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Objetivo temaitico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion/Repercusiones a la hora de

favorecer la reparacion de la crisis

discriminacion

independientemente de su origen
racial o étnico.

Directiva 2000/78/CE del Consejo,
de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion.
Directiva 2006/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2006, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacion.

Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades 2014-2016.
Necesidad de avanzar en la
reduccion de las desigualdades entre
mujeres y hombres en todos los
ambitos y, en especial en el empleo.
Necesidad de luchar frente a los
casos de discriminacion por otros
motivos diferentes al sexo desde una
perspectiva de la prevencion y
promocion de la diversidad.
Necesidad de hacer frente al
fenomeno de discriminacion
multiple.

09 - Promover la
inclusion social,
luchar  contra la
pobreza 'y contra
cualquier tipo de
discriminacion

9v - Fomento del
emprendimiento social y
la integracion profesional
en las empresas sociales y
la economia social y
solidaria a fin de facilitar
el acceso al empleo

Necesidad de reforzar el papel de la
economia social en la integracion
laboral de los grupos mas
vulnerables.

Oportunidad para desarrollar nuevos
modelos empresariales que
contribuyan a un mercado laboral
mas inclusivo.

Oportunidad para impulsar la salida
de la crisis mediante el
emprendimiento social en tanto que
estas actividades han mostrado
mayor fortaleza y dinamismo en
periodos criticos.

Necesidad de promover la
innovacion social desde la propia
economia social.

Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012-2020
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Objetivo temaitico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion/Repercusiones a la hora de

favorecer la reparacion de la crisis

e Estrategia Espafiola de la Economia
Social 2017-2020

e Estrategia Espafola de Activacion
para el empleo 2017-2020 (eje 3)

13 - Fomento de la
reparacion de la crisis
en el contexto de la
pandemia de COVID-
19 y preparacion de
una recuperacion
verde,  digital 'y
resiliente  de la
economia

13i - (FSE) Fomento de la
reparacion de la crisis en
el contexto de la pandemia
de COVID-19 y
preparacion de una
recuperacion verde, digital
y resiliente de la economia

e Necesidad de apoyar a las personas
que huyen de la agresion rusa y se
les ha concedido proteccion
temporal en Espana.

e Estrategia Nacional de Prevencion y
Lucha Contra la Pobreza y la
Exclusion Social (2019-2023)

e [II Plan Estratégico para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres
2022-2025

e Plan de Accion Estatal (PAE) para
la implementacion de la Garantia
Infantil Europea 2022-2030

1.2 Justificacion de la asignacion financiera

Justificacion de la asignacidn financiera (ayuda de la Union) a cada objetivo tematico v,
en su caso, a cada prioridad de inversion, de conformidad con los requisitos de
concentracion tematica, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

Justificacion de la asignacion financiera de recursos adicionales para el objetivo tematico

Para el célculo de la asignacion de este PO se ha partido del montante total del FSE para
Espaia consensuado entre el Ministerio de Hacienda y las CCAA, al que se ha
descontado los importes relativos al POEJ y al POEFE.

Este PO tiene una asignacion total de ayuda FSE de 832.509.897 (cuya distribucion por
categoria de regiones en todos los casos es: regiones menos desarrolladas, 7,95%;
regiones transitorias, 58,74%; y regiones mas desarrolladas, 33,31%) y con las siguientes
tasas de cofinanciacion: 80% para regiones transitorias, menos desarrollada y mas
desarrolladas (Galicia, Asturias y Ceuta) y 50% para el resto de regiones mas
desarrolladas.

Esta distribucion es coherente con el reparto de la pobreza y la exclusion en Espana que
se explica en el apartado 1.1. Dado que las regiones que se encuentran en una peor
situacion de partida en cuanto a riesgo de pobreza y exclusion y niveles de desigualdad se
encuentran dentro de la tipologia de regiones menos desarrolladas y en transicion, el peso
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de estas en este PO es superior al conjunto de la programacion de los recursos FSE 2014-
2020, donde este peso es del 7,95% y el 58,74% respectivamente.

A pesar de la importancia de la asignacion financiera de este PO, no pretende cubrir
todas las necesidades que tienen las personas en riesgo de pobreza y exclusion social
(RES) en los distintos territorios sino complementar los recursos asignados al OT9 en
los PO Regionales, y especialmente por las pcas. grales. no cofinanciadas por el

FSE. Son, por lo tanto, las CCAA las que velaran por garantizar la adecuada dotacion de
recursos que complementen la actuacion del FSE.

El PO de caracter estatal atiende a las necesidades que en materia de economia social,
pobreza y exclusion social y discriminacion han sido detectadas en todo el territorio
nacional con el animo de asegurar la igualdad de trato con independencia del lugar de
residencia de la persona y reforzar de esta forma la cohesion social y el fomento de la
economia social.

La crisis de salud publica originada por el COVID-19 ha tenido una considerable
incidencia en el mercado laboral espafiol y en el sistema de proteccion de las personas
trabajadoras en el caso de desempleo. Situacioén especialmente gravosa en el caso de
personas pertenecientes a colectivos en RES para las que el mantenimiento de su empleo
es determinante para evitar la persistencia de esta situacion. Tal circunstancia ha
suscitado que se haya ampliado el ambito subjetivo de las actuaciones relativas a la
preservacion del empleo de personas pertenecientes a colectivos en RES.

Los ejes prioritarios (EP) 1A, 2A y 8A se aplican a las regiones mas desarrolladas cuya
ayuda UE asciende a 50%, teniendo en estas mismas regiones los EP 6A y 7A un 10%
adicional de cofinanciacion: Aragon, Islas Baleares, Cantabria, Castilla y Leon, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Madrid, Navarra, La Rioja y Pais Vasco.

Los EP 1B, 2B y 8B se aplican a las regiones mas desarrolladas cuya ayuda UE asciende
a 80%, con un 10% adicional de cofinanciacion en los EP 6B y 7B: Asturias, Ceuta y
Galicia.

Los EP 1C, 2C y 8C se aplican a las regiones en transicion, con una ayuda UE del 80% y
cofinanciacion adicional del 10% en los EP 6C y 7C: Andalucia, Canarias, Castilla-La
Mancha, Melilla y Murcia.

Los EP 1D, 2D y 8D se aplican a la region menos desarrollada, con una ayuda UE del
80% y de un 10% adicional en los EP 6D y 7D: Extremadura.

La asignacion de la ayuda para cada eje es la siguiente:

Asignacion incorporada a los Ejes 2A-2D
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Este Eje, en el que se programa el OT9, contribuye a cumplir (junto con otros PO de
ambito estatal) con la asignacion minima del 20% a dicho OT en lo que respecta a la
dotacion FSE de la AGE . En este caso se programan 778.988.739 € de ayuda
comunitaria. El Eje 2 representa, por tanto, el 93,57% de la ayuda total del PO.

Aqui se programan las actuaciones que impliquen la mejora de la empleabilidad y
especialmente el acceso al empleo de las personas en situacion de vulnerabilidad, a través
de itinerarios integrados, asi como las actuaciones especificas dirigidas a los colectivos
mas vulnerables (poblacion romani, con discpadidad o personas sin hogar).

Para dar una respuesta agil a las necesidades derivadas de la actual crisis de salud publica
ocasionada por el brote de la COVID-19, se han detraido recursos procedentes de los
Ejes 1A a 1Dy 8A a 8D y se han destinado a un nuevo OE 9.1.3 “Preservar el empleo
durante la crisis del COVID-19 de las personas pertenecientes a colectivos en situacion o
RES”.

Asignacion incorporada a los Ejes 1A-1D

Supone el 3,07 % de la ayuda UE, es decir 25.527.323 €, para desarrollar las actuaciones
en materia de economia social y de IO entre mujeres y hombres en el empleo que se
plantean en el PO. Se trata de complementar las actuaciones del Eje 2 impulsando las
distintas formulas de la economia social, que contribuyan a la insercion de las personas
en RES y la promocién del emprendimiento, ademas de facilitar la modernizacion y
profesionalizacion de este tipo de entidades con el objetivo de posibilitar nuevas vias de
inclusion social para las personas bf del PO. Con esta asignacion se impulsaran
actuaciones que incrementen el acceso al empleo de las mujeres, que mejoren los
servicios de apoyo a la conciliacion de la vida laboral con la personal, asi como la
creacion de planes de igualdad en las entidades que mejoren la situacion laboral de los
participantes y reduzcan la brecha salarial.

Asignacion incorporada a los Ejes 6 y 7

Se plantean para desarrollar la PI mas importante del PO (la inclusion activa) de forma
experimental —en aras de la innovacidn- y de manera transnacional (sin perjuicio de
aquéllas otras actuaciones de los ejes 1 y 2 que puedan tener también este cariz).
Partiendo de la experiencia de la ejecucion en materia de cooperacion transnacional en el
periodo 2007-2013 (ejm. PO Lucha Contra la Discriminacion), se propone una
asignacion en torno al 0,67% en el eje de innovacion social y de cerca del 0,96% en el eje
de cooperacion transnacional, siguiendo el planteamiento estratégico del PO. Asi al eje 6
le corresponden 8.025.986 € de ayuda UE, y al eje 7 el montante asciende a 5.541.861 €.

Asignacion incorporada al Eje 8

La asistencia técnica (AT) representa el 1,73% de la ayuda asignada al PO, lo que
supone 14.425.988 € de ayuda FSE. El importe financiero se ha determinado a partir de
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las previsiones de los previsibles futuros OOII de este PO. En todo momento se han
teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en el periodo2007-2013, asi como los nuevos
retos que plantea el periodo 2014-2020. Comparando los importes programados en el eje
de AT entre ambos periodos se observa un incremento sustancial de los recursos
financieros destinados a este eje. La eficacia de AT dependeré en gran medida de una
mejor utilizacion de los recursos disponibles. Por ello, se trabajaréa en la implantacion de
modelos organizativos innovadores, que permitan la mejora en la eficacia y la eficiencia
del PO.

Justificacion de la asignacion financiera de los recursos adicionales al objetivo
tematico «Favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de
COVID-19 y sus consecuencias sociales y preparar una recuperacion verde, digital y
resiliente de la economia» al FEDER o al FSE y forma en que estos recursos se
dirigen a las zonas geograficas donde mas se necesitan, habida cuenta de las
distintas necesidades y niveles de desarrollo de cada region a fin de garantizar que
el apoyo encuentre un equilibrio entre las necesidades de las regiones y ciudades
mas afectadas por las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y la necesidad de
prestar especial atencion a las regiones menos desarrolladas, en consonancia con los
objetivos de la cohesion econdmica, social y territorial establecidos en el articulo 174
del TFUE.

A través de esta reprogramacion del POISES se incorporan 260.000.000 EUR adicionales
provenientes de REACT-UE, que se van a programar integramente en la anualidad 2022.
Esta cantidad va a ir destinada en su totalidad al Ministerio de Inclusion para el apoyo a
la atencidn de las personas que huyen de la agresion rusa a las que se haya concedido
proteccion temporal y se van a incorporar integramente en el nuevo Eje Prioritario FAST
CARE-REACT. Todo este eje prioritario abordara los desafios migratorios derivados de
la agresion militar rusa, de conformidad con el articulo 98, apartado 4, del Reglamento
(UE) n.° 1303/2013.

La cifra de 100.000 personas que han huido de la agresion rusa con proteccion temporal
en mayo de 2022 aportada por las estadisticas del Ministerio del Interior, hace que la
asignacion de 260 millones de euros suponga que el coste unitario de 100 euros por
persona por 26 semanas que se establece en la iniciativa FAST (Flexible Assistance for
Territories) - CARE permita declarar hasta 100.000 personas que han huido de la
agresion rusa con proteccion temporal dentro de la presente reprogramacion del POISES.

Para garantizar la complementariedad entre el FSE+ y el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion (FAMI) y evitar la doble financiacion se declararian dentro de FSE+ aquellas
personas que han huido de la agresion rusa con resoluciones de proteccion temporal
concedidas entre el 11 de marzo de 2022 y mayo de 2022, o hasta agotar la asignacion
presupuestaria. En el FAMI se declararian solamente aquellas resoluciones de proteccion
temporal concedidas con posterioridad a la resolucion namero 100.000, es decir, desde
mayo de 2022 en adelante. Esto, unido a que la misma unidad gestionara la
cofinanciacion, tanto a través de FSE+ como a través de FAMI, son garantias de que se
evitardn incidencias de doble financiacion.
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Cuadro 2: Presentacion de la estrategia de inversion del programa operativo

Eje
prioritario

Fondo

Ayuda de la
Uni6n (EUR)

Porcentaje del total de la
ayuda de la Unién para el
programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversién / Objetivo especifico

Indicadores comunes y especificos
del programa para los que se ha
fijado un valor previsto

1A

ESF

3.828.088,00

0.35%

v 08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral
w 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las
microempresas y PYME innovadoras
v 8.3.1 - Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e
iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, mejorando la calidad y eficiencia
de los servicios de apoyo y consolidacion
w 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo,
el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la
igualdad de retribucion por un mismo trabajo
v 8.4.1 - Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores econémicos que
presenten un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina.
v 8.4.2 - (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su
cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la
igualdad de género en el &mbito formativo, educativo y laboral.

[CRO4, ER02, ER75]

1B

ESF

4.103.780,00

0.38%

~ 08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

w 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las

microempresas y PYME innovadoras

v 8.3.1 - Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e
iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion,
mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion.

+ 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo,
el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocién de la
igualdad de retribucioén por un mismo trabajo

v 8.4.1 - Aumentar la contrataciéon de mujeres, especialmente en sectores econémicos que
presenten un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina.

v 8.4.2 - (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su
cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la
igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral

[CRO4, ER02, ER75]

1C

ESF

15.201.883,00

1.39%

+ 08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

+ 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las

microempresas y PYME innovadoras

v 8.3.1 - Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e
iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion,
mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion.

w 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo,
el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la
igualdad de retribucion por un mismo trabajo

v 8.4.1 - Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores econdmicos que
presenten un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina.

v 8.4.2 - (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su
cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la
igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral.

[CRO4, ER02, ER75]

ES
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Eje Fondo Ayuda de la Porcentaje del total de la Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico Indicadores comunes y especificos

prioritario Unién (EUR) ayuda de la Unién para el del programa para los que se ha
programa operativo fijado un valor previsto
1D ESF 2.393.572,00 0.22% | + 08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral [CRO4, ER02, ER75]

+ 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las

microempresas y PYME innovadoras

+ 8.3.1 - Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e
iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion,
mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion.

+ 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo,
el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la
igualdad de retribucion por un mismo trabajo

v 8.4.1 - Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores econdmicos que
presenten un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina.

v 8.4.2 - (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su
cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la
igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral.

2A ESF 141.399.357,00 12.94% | w09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de | [CR04, CVRI1, ERO1, ER0S5, ERO6,
discriminacion ER10, ER11, ER12, ER70]

v O9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la

participacion activa y mejorar la empleabilidad

v 9.1.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion

v 9.1.2 - Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social

v 9.1.3 - Preservar el empleo durante la crisis del COVID-19 de personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social

+ 9ii - Integracion socioecondémica de comunidades marginadas, como la romani
+9.2.1 - Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y el empleo por cuenta
propia de personas pertenecientes a comunidades marginadas, como la de la poblacion
Romani, mediante el desarrollo de acciones integrales.

+ 9iii - Lucha contra toda forma de discriminacion y fomento de la igualdad de oportunidades
+9.3.1 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos
mas vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y la
conciliacion de la vida personal y laboral, evitando a su vez la discriminacion multiple.
+9.3.2 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas migrantes o pertenecientes a
colectivos en riesgo de exclusion, a través de actuaciones que fomenten la diversidad y la
igualdad de trato y la lucha contra todo tipo de discriminacion.

¥ 9v - Fomento del emprendimiento social y la integracion profesional en las empresas sociales

y la economia social y solidaria a fin de facilitar el acceso al empleo

+9.5.1 - Aumentar el nimero de entidades de economia social que trabajan para la
integracion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

v 9.5.2 - Aumentar la contratacion y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social por parte de entidades de la economia

social.
2B ESF 120.008.603,00 10.98% | w09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de | [CR04, CVRI1, ERO1, ER0O5, ERO6,
discriminacion ER10, ER11, ER12, ER70]
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Eje

prioritario

Fondo

Ayuda de la
Union (EUR)

Porcentaje del total de la
ayuda de la Unién para el
programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico

Indicadores comunes y especificos
del programa para los que se ha
fijado un valor previsto

+9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
v 9.1.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion.
+9.1.2 - Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social.
v 9.1.3 - Preservar el empleo durante la crisis del COVID-19 de personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.

+ 9ii - Integracion socioecondmica de comunidades marginadas, como la romani
+9.2.1 - Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y el empleo por cuenta
propia de personas pertenecientes a comunidades marginadas, como la de la poblacion
Romani, mediante el desarrollo de acciones integrales.

w 9iii - Lucha contra toda forma de discriminacion y fomento de la igualdad de oportunidades
+9.3.1 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos
mas vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y la
conciliacion de la vida personal y laboral, evitando a su vez la discriminacion multiple.
+9.3.2 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas migrantes o pertenecientes a
colectivos en riesgo de exclusion, a través de actuaciones que fomenten la diversidad y la
igualdad de trato y la lucha contra todo tipo de discriminacion.

¥ 9v - Fomento del emprendimiento social y la integracion profesional en las empresas sociales

y la economia social y solidaria a fin de facilitar el acceso al empleo

v 9.5.1 - Aumentar el nimero de entidades de economia social que trabajan para la
integracion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social

+9.5.2 - Aumentar la contratacion y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social por parte de entidades de la economia
social.

2C

ESF

456.348.533,00

41.77%

v 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion

v 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la

participacion activa y mejorar la empleabilidad

v 9.1.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion.
+9.1.2 - Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

v 9.1.3 - Preservar el empleo durante la crisis del COVID-19 de personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.

+ 9ii - Integracion socioecondmica de comunidades marginadas, como la romani
v 9.2.1 - Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y el empleo por cuenta
propia de personas pertenecientes a comunidades marginadas, como la de la poblacion
Romani, mediante el desarrollo de acciones integrales.

w 9iii - Lucha contra toda forma de discriminacion y fomento de la igualdad de oportunidades
+9.3.1 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos
mas vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y la
conciliacion de la vida personal y laboral, evitando a su vez la discriminacion multiple.

v 9.3.2 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas migrantes o pertenecientes a

[CR0O4, CVRI, ERO1, ERO5, ERO06,
ER10, ER11, ER12, ER70]
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Eje

prioritario

Fondo

Ayuda de la
Union (EUR)

Porcentaje del total de la
ayuda de la Unién para el
programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico

Indicadores comunes y especificos
del programa para los que se ha
fijado un valor previsto

colectivos en riesgo de exclusion, a través de actuaciones que fomenten la diversidad y la
igualdad de trato y la lucha contra todo tipo de discriminacion.
¥ 9v - Fomento del emprendimiento social y la integracion profesional en las empresas sociales

y la economia social y solidaria a fin de facilitar el acceso al empleo

+9.5.1 - Aumentar el nimero de entidades de economia social que trabajan para la
integracion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

+9.5.2 - Aumentar la contratacion y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social por parte de entidades de la economia
social.

2D

ESF

61.232.246,00

5.60%

v 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion
v 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
v 9.1.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion
+9.1.2 - Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social.
+9.1.3 - Preservar el empleo durante la crisis del COVID-19 de personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.
+ 9ii - Integracion socioecondmica de comunidades marginadas, como la romani
+9.2.1 - Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y el empleo por cuenta
propia de personas pertenecientes a comunidades marginadas, como la de la poblacion
Romani, mediante el desarrollo de acciones integrales.
+ 9iii - Lucha contra toda forma de discriminacion y fomento de la igualdad de oportunidades
v 9.3.1 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos
mas vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y la
conciliacion de la vida personal y laboral, evitando a su vez la discriminacién multiple.
v 9.3.2 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas migrantes o pertenecientes a
colectivos en riesgo de exclusion, a través de actuaciones que fomenten la diversidad y la
igualdad de trato y la lucha contra todo tipo de discriminacion.
¥ 9v - Fomento del emprendimiento social y la integracion profesional en las empresas sociales
y la economia social y solidaria a fin de facilitar el acceso al empleo
+9.5.1 - Aumentar el nimero de entidades de economia social que trabajan para la
integracion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social.
+9.5.2 - Aumentar la contratacion y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social por parte de entidades de la economia
social.

[CRO4, CVRI, EROl, ER05, ER06,
ER10, ER11, ER12, ER70]

6A

ESF

1.039.024,00

0.10%

+09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion
v 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
v 9.1.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la experimentacion y generalizacion, en su caso, de actuaciones
socialmente innovadoras.

[ERS]
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programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico

Indicadores comunes y especificos
del programa para los que se ha
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6B

ESF

1.245.275,00

0.11%

v 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion
v 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
v 9.1.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la experimentacion y generalizacion, en su caso, de actuaciones
socialmente innovadoras.

[ERS]

6C

ESF

4.961.815,00

0.45%

v 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion
v 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
v 9.1.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la experimentacion y generalizacién, en su caso, de actuaciones
socialmente innovadoras.

[ERS]

6D

ESF

779.872,00

0.07%

v 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion
v 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
+9.1.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la experimentacion y generalizacion, en su caso, de actuaciones
socialmente innovadoras.

[ERS]

TA

ESF

755.199,00

0.07%

+ 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacién
v9i - Inclusién activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
v 9.1.T - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, en el marco de una cooperacion transnacional que promueva la inclusion activa.

[ER9]

7B

ESF

905.110,00

0.08%

+ 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion
v 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
¥ 9.1.T - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, en el marco de una cooperacion transnacional que promueva la inclusion activa.

[ER9]

7C

ESF

3.354.335,00

0.31%

+09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion
v 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad
v 9.1.T - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, en el marco de una cooperacion transnacional que promueva la inclusion activa.

[ER9]

7D

ESF

527.217,00

0.05%

+ 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion
+9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad

[ER9]
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v 9.1.T - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion
social, en el marco de una cooperacion transnacional que promueva la inclusion activa.

FCR

ESF
REACT-
UE

260.000.000,00

23.80%

v 13 - Fomento de la reparacién de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y
preparacion de una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia
+ 13i - (FSE) Fomento de la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19
y preparacion de una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia
v FCR - OE Fast Care react: Apoyo a la asistencia de emergencia a personas que han huido
de la agresion rusa con proteccion temporal y que se hayan refugiado en Espaiia.

8A

ESF

1.920.521,00

0.18%

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas de error minima

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo.

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén
debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan
actuar en consecuencia.

[ATRI, ATR3]

8B

ESF

2.142.157,00

0.20%

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas de error minima.

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo.

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén
debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan
actuar en consecuencia.

[ATR1, ATR3]

8C

ESF

9.145.658,00

0.84%

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas de error minima

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo.

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén
debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan
actuar en consecuencia

[ATRI, ATR2, ATR3]

8D

ESF

1.217.652,00

0.11%

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas de error minima.

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo.

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén
debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan
actuar en consecuencia.

[ATRI1, ATR2, ATR3]
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2. EJES PRIORITARIOS
2.A DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS DISTINTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

2.A.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario 1A

Titulo del eje prioritario Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacioén del 50%

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la Union

[0 La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

[ En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a ambas

[0 Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a desastres naturales de
alcance general o regional.

[ Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las pymes (articulo 39)

O Todo el eje prioritario se dedica a favorecer la reparacion de la crisis en el marco de REACT-UE

O La totalidad del eje prioritario abordara los retos migratorios derivados de la agresion militar de Rusia, también de conformidad con el articulo 98,
apartado 4, del Reglamento (UE) n.® 1303/2013

O La totalidad del eje prioritario utilizara recursos de REACT-UE para abordar los retos migratorios derivados de la agresion militar de Rusia de
conformidad con el articulo 98, apartado 4, del Reglamento (UE) n.® 1303/2013

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando
proceda) (si fuera aplicable)

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las regiones escasamente pobladas del
region subvencionable) norte (cuando proceda)

ESF Mas desarrolladas Total

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de inversion 8iii

Titulo de la prioridad de inversién trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.3.1

Titulo del objetivo especifico

Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, mejorando la calidad
y eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacion

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

El fomento del emprendimiento bajo formulas de economia social asi como la consolidacion de empresas de economia
social se consideran claves como via de salida de la crisis y camino para volver al crecimiento econdémico y la recuperacion
del empleo.

Como ya se ha indicado en el apartado 1.1 de este programa operativo, la economia social ha demostrado mayor capacidad
que el resto de la economia para hacer frente a las crisis. De ahi que en el marco de este objetivo especifico se persiga la
eliminacion de las barreras que dificultan o impiden la transformacion de las ideas emprendedoras en proyectos concretos y
el fomento del espiritu emprendedor y de la cultura emprendedora en el marco de la economia social. Esto se conseguira,
entre otras actuaciones, a través de la concienciacion hacia el emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacion, asi como con el apoyo de estimulos econdmicos para favorecer el autoempleo y el
emprendimiento social.

Con la aportacion comunitaria, se pretenden conseguir los siguientes resultados:

Incrementar del nimero de entidades de economia social.

Impulsar la profesionalizacion de los recursos humanos y la gestion de las entidades de economia social.
Aumentar el nimero de personas emprendedoras bajo formulas de economia social.

Fortalecer las entidades de economia social a través, entre otras, de medidas de seguimiento y consolidacion.
Apoyar la internacionalizacion y la innovacion de las empresas de economia social, asi como la transformacion y
reconversion de empresas en crisis en empresas de economia social.

Aumentar la calidad y la sostenibilidad en el empleo , que vengan garantizadas por una evaluacion de las medidas
financiadas, de forma que se reorienten para el caso de que no quede demostrada tal sostenibilidad .

Mejorar la situacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las empresas en el ambito de la
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economia social.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE y REACT-UE del FSE)

Prioridad de inversién : 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comiin de productividad utilizado Valor de Unidad de medida para el valor de Aiio de Valor previsto Fuente de Periodicidad de
de region para el indicador como base para fijar objetivos referencia referencia y el valor previsto referencia (2023) datos la informacion
M W T M w T

CRO4 participantes que_obtienen un_empleo, incluido por | Mas desarrolladas Namero desempleado, incluso de larga duracion 68,00 | 3200 | 25,00 | Ratio (%) 2013 60,00 [ 40,00 | 28,00 | Sistemas de | Anual
cuenta propia, tras su participacion informacién

FSE2014

ER75 Empresas creadas y consolidadas a partir de proyectos | Mas desarrolladas niimero 4500 | Namero 2013 60,00 | Sistemas de
empresariales

Anual
informacion
FSE2014

2.A.6 Accién que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,
la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Esta prioridad de inversion pretende fomentar el trabajo por cuenta propia y la creacion y consolidacion de empresas en el ambito de la economia
social. En este &mbito, bajo esta prioridad de inversion,se reforzara la parte de la economia social que no sea economia solidaria, como parte de la
estrategia de recuperacion del mercado laboral y de salida de la crisis.

En esta prioridad de inversion se desarrollaran tanto medidas dirigidas a la intervencion con las personas como medidas complementarias sobre las
estructuras y los sistemas.

Las medidas que se contemplan en este objetivo especifico son las siguientes :

1. Medidas dirigidas a la intervencion con las personas:

e Acciones de apoyo al emprendimiento y al autoempleo en el &mbito de la economia social que tengan en cuenta la perspectiva de género. Estas
acciones no se conciben como medidas aisladas, sino que van orientadas a apoyar proyectos cuya viabilidad haya sido previamente valorada y a
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

prestar asistencia en el proceso de creacion y mantenimiento de la entidad de economia social que aumente su sostenibilidad . En el marco de
este programa operativo no podran financiarse las aportaciones al capital social para la adquisicion de la condicién de socio trabajador .

e Ayudas para el fomento de la contratacion y de la creacion de empresas de economia social.

¢ Impulso a la profesionalizacion de los recursos humanos y la gestion de las entidades de la economia social, mediante acciones formativas.

2. Medidas complementarias sobre las estructuras y los sistemas en sinergia con el FEDER mediante medidas complementarias :

e Ayudas para la constitucion de empresas de la economia social;
e Apoyo a la internacionalizacion y a la innovacion de las empresas de economia social, mediante medidas de apoyo y acciones formativas de
especializacion.

Dentro de estas medidas se incluiran las de apoyo al fortalecimiento y la consolidacion de las empresas de economia social, a través de actuaciones que
son complementarias al asesoramiento al emprendedor para la puesta en marcha de una empresa de nueva creacion, de manera que se refleje también al
actividad relativa a la elaboracion e implementacion de planes para la mejora de la calidad en las empresas, para la diversificacion de la actividad
empresarial, para la mejora de los sistemas productivos o de comercializacion, entre otros.

Por otra parte, en las actuaciones desarrolladas se fomentara la coordinacion, la complementariedad y el establecimiento de sinergias con el objetivo
tematico 3 “Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas”, con el FEADER, en el caso del sector agricola, con el FEMP, para el
sector de la pesca y la acuicultura ycon el FEDER, asi como con la iniciativa PYME .

Algunas de las medidas que mejor se prestan al establecimiento de sinergias son las que suponen un apoyo a las personas emprendedoras para la
creacion de empresas de economia social , especialmente en lo que respecta al acceso a la financiacion. Asimismo son susceptibles de ser
complementarias las ayudas a la incorporacion de jovenes agricultores y de mujeres agricultoras y la creacion y renovacion de negocios en las zonas
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

rurales mediante proyectos de futuro e integradores

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversion | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y
durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11, sobre
subvencionabilidad del gasto, del Reglamento (UE) 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de
Asociacion presentado por el Estado Espafiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las prioridades de inversion y ejes se encuentran
entre los contemplados en el art. 3 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento (UE) 1303/2013 que establece las
disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del programa con los objetivos tematicos 8 y 9.
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los principios transversales contemplados en el art. 7 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre el fomento de la igualdad de
oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizard de acuerdo con el documento sobre “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del PO y que en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas generales de 1a Unidén Europea.

En cuanto a la seleccion de operaciones de la prioridad de inversion 8.3 se refiere, seran de aplicacion los siguientes principios rectores:

La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi como con la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversion
y objetivo especifico.

Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas, programas o fondos comunitarios.
Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial efecto multiplicador.

Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion transregional y transnacional.
Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

Contribucion a la reduccion de las desigualdades, en general, y entre mujeres y hombres en particular.

Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género.

Viabilidad técnica de los proyectos de creacion y consolidacion de entidades y empresas de economia social presentados.
Promocion del desarrollo sostenible, del trabajo en sectores econémicos emergentes y del desarrollo local.

La promocion de la accesibilidad universal.

ES 63

ES



Prioridad de inversion

| 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

2.4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad de inversion

| 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

no aplica

2.A4.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de inversion

| 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

no aplica

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE vy, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversiéon

8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Identificacion Indicador Unidad de Fondo Categoria de region (cuando Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la
medida proceda) informacion
M w T
E003 Proyectos empresariales Numero FSE Mas desarrolladas 605,00 | Sistema de informacion | Anual
FSE2014
CO01 desempleado, incluso de larga | Numero FSE Mas desarrolladas 1.195,00 | 1.461,00 | 2.656,00 | Sistemas de informacion FSE | Anual
duracién 2014

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de

. . r 8iv
inversion

Titulo de la prioridad de | Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y
inversion promocion de la igualdad de retribucidon por un mismo trabajo
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.4.1

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores econdmicos que presenten un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

El principio de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ademas de resultar transversal a todas las actuaciones
financiadas con el Fondo Social Europeo, tiene en este programa su materializacion en actuaciones concretas, siguiendo la
estrategia dual que plantea la estrategia del Programa Operativo.

Las actuaciones que se plantean bajo este objetivo especifico responden a uno de los retos identificados en la estrategia de
diagnostico del programa: “Impulsar la igualdad de género y la igualdad de trato y no discriminacion, en todos los
ambitos y en especial en el laboral”.

Por otro lado, las actuaciones planteadas guardan coherencia con el “Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, 2014-
2016, aprobado el 8 de marzo de 2014, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que tiene como primer
eje la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral y la lucha contra la discriminacion salarial.

Con la aplicacion efectiva de este principio se tratard de reducir el desempleo femenino, teniendo en cuenta las
cualificaciones, los sectores en los que las mujeres estan subrepresentadas o la lejania a recursos y servicios.

En este sentido, se pretenden obtener los siguientes resultados con la ayuda de la financiaciéon comunitaria:

Aumento de la contratacion de mujeres en sectores con escasa presencia femenina.

Mejora de la formacion y desarrollo de las capacidades de las mujeres que aumente sus opciones de empleo y la
calidad del mismo, en especial en el &mbito rural.

Aumento del emprendimiento y de la creacion de empresas por mujeres, con servicios especificos acordes a sus
necesidades.

Incremento de la calidad de la contratacidén, fomentando su caracter indefinido y estable.

Acceso a la financiacion de iniciativas emprendedoras de mujeres.
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e Promocion de la igualdad de oportunidades y aplicacion del principio de la igualdad de trato y no discriminacion en
el ambito laboral.

Ident. del objetivo especifico

8.4.2

Titulo del objetivo especifico

(Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y
fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

El principio de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ademas de resultar transversal a todas las actuaciones
financiadas con el Fondo Social Europeo, tiene en este programa su materializacion en actuaciones concretas, siguiendo la
estrategia dual que plantea la estrategia del Programa Operativo.

Las actuaciones que se plantean bajo este objetivo especifico responden a uno de los retos identificados en la estrategia de
diagnéstico del programa: “Impulsar la igualdad de género y la igualdad de trato y no discriminacion, en todos los
ambitos y en especial en el laboral”.

Con este objetivo especifico se pretende, por un lado, mejorar la situacion laboral de las personas con dependientes a su
cargo, fundamentalmente, a través de la aplicacion de medidas de conciliacion y, por otro lado, impulsar otro tipo de
medidas que fomenten la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral, como puedan ser el desarrollo de
planes de igualdad o las encaminadas a la ruptura de estereotipos de género.

En este sentido, se pretenden obtener los siguientes resultados con la ayuda de la financiacion comunitaria:

e Aumento de la integracion, la reintegracion y el mantenimiento en el mercado laboral de las personas con
dependientes a su cargo.

¢ Impulso de politicas y practicas de corresponsabilidad e igualdad entre mujeres y hombres que faciliten la
compatibilizacién de la vida laboral, familiar y personal.

e Promocion de la igualdad de oportunidades y aplicacion del principio de la igualdad de trato y no discriminacién en
el ambito laboral.
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Por otro lado, las actuaciones planteadas guardan coherencia con el “Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, 2014-

2016”, aprobado el 8 de marzo de 2014, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que tiene como primer
eje la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito laboral y la lucha contra la discriminacion salarial.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE y REACT-UE del FSE)

Prioridad de inversion : 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la
igualdad de retribucién por un mismo trabajo

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comiin de productividad utilizado Valor de Unidad de medida para el valor de Aiio de Valor previsto Fuente Periodicidad de
de region para el indicador como base para fijar objetivos referencia referencia y el valor previsto referencia (2023) de datos la informacion
M w T M w T

CRO4 participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta | Mas desarrolladas Nuamero desempleado, incluso de larga duracion 20,00 20,00 [ 20,00 | Ratio (%) 2013 25,00 25,00 [ 25,00 | Sistemas de | Anual
informacién

propia, tras su participacin
FSE2014

ER02 Entidades piblicas o privadas que han desarrollado medidas | Mas desarrolladas Namero 67.00 | Namero 2013 77.00 | Sistema de | Anual
que fomentan la igualdad de género informacién
FSE2014

2.A.6 Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,
la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

Las acciones y medidas contempladas en esta prioridad de inversion se centran en el objetivo especifico 8.4.1: “Aumentar la contratacion de mujeres,

’

especialmente en sectores economicos que presentan un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina”.

Ejemplos de acciones que se pueden desarrollar bajo este objetivo especifico y prioridad de inversion son las siguientes:

e Actuaciones que incrementen el acceso al empleo de las mujeres, prestando una especial atencion a las mujeres en situacion de especial
vulnerabilidad, en particular en el ambito rural.

e Servicios especificos de informacion, formacién y asesoramiento para el apoyo a la creacion de empresas por mujeres, en especial de aquellas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad (victimas de violencia de género, paradas de larga duracion, mujeres del &mbito rural, etc.).

e Fomento de la cooperacion entre emprendedoras y empresarias.
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Prioridad
inversion

de

8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

En cuanto al Objetivo especifico 8.4.2 “(Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través de
medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral”, se desarrollaran,
entre otras, la siguiente tipologia de acciones o medidas:

e Servicios de apoyo a la corresponsabilidad y a la conciliacion de la vida laboral personal y familiar y promocién de la calidad de dichos
servicios.

e Medidas destinadas a reducir la brecha salarial y la segregacion horizontal y vertical que sufren las mujeres y a promover la igualdad de género
como, por ejemplo, la creacion y el desarrollo de planes de igualdad en las entidades.

Todas las acciones a desarrollar tendran en cuenta las desigualdades de género y la situacion de mayor dificultad que sufren las mujeres a la hora de
acceder al mercado laboral, asi como las desigualdades y discriminaciones a las que se enfrentan otros colectivos en su acceso al mercado laboral y a
los servicios ofertados.

Asi, de manera transversal, se aplicard de forma efectiva, en todas las actuaciones, el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
el principio de igualdad de trato y no discriminacion. Ambas perspectivas deberan incorporarse en el disefio, planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las actuaciones.
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2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucioén por un mismo trabajo

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y
durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11, sobre
subvencionabilidad del gasto, del Reglamento (UE) 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto serd subvencionable en funcidn de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de
Asociacion presentado por el Estado Espafiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las prioridades de inversion y ejes se encuentran
entre los contemplados en el art. 3 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento (UE)1303/2013 que establece las
disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del programa con los objetivos teméaticos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los principios transversales contemplados en el art. 7 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre el fomento de la igualdad de
oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizara de acuerdo con el documento sobre “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas generales de la
Unio6n Europea.

Los principios rectores para la seleccion de operaciones en esta prioridad de inversion son similares a los adoptados para la prioridad de inversion 8.3
de este mismo Eje prioritario, con la salvedad de que, al objeto de impulsar la seleccion de operaciones relacionadas la vinculacion entre los principios
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Prioridad
inversion

de

8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

seleccion:

de igualdad de trato y no discriminacién e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se tendran también en cuenta los siguientes criterios de

1. Tratamiento especifico a las dobles o multiples discriminaciones.
2. Implantacién de medidas de conciliacion de la vida laboral con la vida personal que faciliten el acceso y el uso de los servicios y recursos
ofertados.

Ademas, seran de aplicacion los siguientes principios rectores:

La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi como con la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversion
y objetivo especifico.

Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas, programas o fondos comunitarios.
Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial efecto multiplicador.

Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion transregional y transnacional.
Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

Contribucion a la reduccion de las desigualdades, en general, y entre mujeres y hombres en particular.

Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género.

Viabilidad técnica de los proyectos de creacion de entidades y empresas de economia social presentados.
Promocion del desarrollo sostenible, del trabajo en sectores econdémicos emergentes y del desarrollo local.

La promocion de la accesibilidad universal.
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2.4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
inversion

de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
de la igualdad de retribucioén por un mismo trabajo

no aplica

2.4.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad
inversion

de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

no aplica

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del

trabajo y la vida privada, y promocion de la igualdad de retribucién por un mismo trabajo

Identificacion Indicador Unidad de Fondo Categoria de region (cuando Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la
medida proceda) informacion
M W T
E002 Entidades publicas o privadas asesoradas para | Numero FSE Mas desarrolladas 927,00 | Sistema de informacion | Anual
implantar medidas o planes de igualdad FSE2014
CO01 desempleado, incluso de larga duracion Numero FSE Mas desarrolladas 60,00 | 935,00 | 995,00 | Sistemas de informacion | Anuales
FSE2014

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a7y 13

Eje prioritario

| 1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 50%

En el ambito de esta prioridad de inversion, unica del Eje 1 de este PO, se podran desarrollar actuaciones en materia de innovacion social y
cooperacion transnacional, independientemente de aquéllas que se desarrollen al amparo de los Ejes 6 y 7 del Programa.

Estos dos elementos tienen una consideracion transversal, de tal forma que cualquier accion que se desarrolle bajo el resto de ejes pueda contener
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Eje prioritario | 1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 50%

aspectos de caracter innovador o con capacidad de cooperacion transnacional y transregional.

Ambos elementos son valorados como principios rectores para la seleccion de operaciones.

En consonancia con el art. 9 del Reglamento (UE) 1304/2013, el presente programa promovera la innovacion social en los sectores correspondientes a
su ambito de actuacidn, con el fin de ensayar, evaluar y generalizar soluciones innovadoras, que hagan frente a las necesidades sociales, en
colaboracion con todos los socios pertinentes y, en particular, con los agentes sociales. Para ello se integraré la perspectiva de género en cada una de
las actuaciones que se lleven a cabo y se potenciara la aplicacion de soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas mas vulnerables.

Ademas se promovera un refuerzo y crecimiento innovador de la economia social en Espafia, sector econémico que ha mostrado mayor resistencia a la
crisis econdmica y que, por tanto, presenta a priori mayor capacidad de innovacion social.

Respecto de la cooperacion transnacional, que es a su vez una importante fuente de innovacion, y siguiendo lo establecido por el art. 10 del
Reglamento (UE) 1304/2013, también queda contemplada en este programa operativo, facilitando la promocion del aprendizaje mutuo para aumentar
la eficacia de las politicas financiadas.

En este sentido, podra hacerse uso de las herramientas que la Comision Europea ponga a disposicion de los Estados miembros para facilitar la
cooperacion transnacional, contempladas en el art. 10.4 del Reglamento (UE) 1304/2013, como la plataforma europea que facilite la creacion y
desarrollo de asociaciones transnacionales y de redes.

De esta manera, se promovera el aprendizaje e intercambio de experiencias en materia de economia social con el resto de los paises de la Union
Europea, de cara a promover el refuerzo y crecimiento de la economia social en Espaiia.

Con el objetivo especifico 8.4.1 se desarrollaran acciones que ayuden a reducir las brechas de género existentes en el acceso al empleo, tanto por

ES 7

ES



Eje prioritario | 1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 50%

cuenta ajena como a través del emprendimiento, especialmente en el &mbito rural, y con el objetivo especifico 8.4.2 de pondran en marcha medidas
que promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso, permanencia, promocion en el empleo y en la calidad del mismo.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

Eje prioritario 1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacién del 50%
Identificacién Tipo de Indicador o etapa Unidad de Fondo Categoria de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
indicador clave de ejecucion medida, cuando region datos
d:
proceda M| W T M| W T
F1 F Indicador euros FSE Mas 388.115 7.656.176,00 Sistema  de
financiero desarrolladas informacion
FSE2014
E003 P Proyectos Namero FSE Mis 28 605,00 Sistema  de La prioridad de inversion 8.3 tiene una asignacién que representa el 77 % de la totalidad del eje. Por tanto, a través del indicador de esta prioridad de inversion
empresariales desarrolladas informacion “nimero de proyectos empresariales”, se cubre al menos el 50 % de la asignacién financiera destinada a este eje al ser el indicador mds representativo de este
FSE2014 objetivo especifico.

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

2.A.9 Categorias de intervencion
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose
indicativo de la ayuda de la Union.
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Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencién

Eje prioritario

| 1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacién del 50%

Fondo Categoria de Codigo Importe
region (EUR)
ESF Mas 104. Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras 3.114.664,00
desarrolladas
ESF Mas 105. La igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresion en la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y la vida 713.424,00
desarrolladas privada y la promocion de igual remuneracion por igual trabajo
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacién
Eje prioritario 1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciaciéon del 50%
Fondo Categoria de region Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 01. Subvencion no reembolsable 3.828.088,00
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
Eje prioritario 1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacién del 50%
Fondo Categoria de region Codigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 07. No procede 3.828.088,00

Cuadro 10: Dimensiéon 4. Mecanismo de aplicacion territorial

Eje prioritario

1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de 1a movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 50%

Fondo

Categoria de region Cédigo

Importe (EUR)

ESF

Mas desarrolladas

07. No procede

3.828.088,00

Cuadro 11: Dimension 6 - Tema secundario del FSE y de REACT-UE del FSE (inicamente FSE e IEJ)

Eje prioritario

1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 50%

Fondo Categoria de region Cadigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 03. Mejora de la competitividad de las PYME 467.200,00
ESF Mas desarrolladas 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones 284.844,00
ESF Mas desarrolladas 07. Igualdad entre hombres y mujeres 606.410,00
ESF Mas desarrolladas 08. No aplicable 2.469.633,0

0

ES

75

ES



2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios (segin corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario: | 1A - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacién del 50%

no aplica
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacién del eje prioritario 1B

Titulo del eje prioritario Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 80%

[0 La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la Unidn

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

O En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a ambas

[0 Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a desastres naturales de
alcance general o regional.

[ Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las pymes (articulo 39)

O Todo el eje prioritario se dedica a favorecer la reparacion de la crisis en el marco de REACT-UE

O La totalidad del eje prioritario abordara los retos migratorios derivados de la agresion militar de Rusia, también de conformidad con el articulo 98,
apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013

[0 La totalidad del eje prioritario utilizara recursos de REACT-UE para abordar los retos migratorios derivados de la agresion militar de Rusia de
conformidad con el articulo 98, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando

proceda) (si fuera aplicable)
no aplica

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las regiones escasamente pobladas del
region subvencionable) norte (cuando proceda)

ESF Mas desarrolladas Total
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2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de inversion

8iii

Titulo de la prioridad de inversion

trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.3.1

Titulo del objetivo especifico

Aumentar las competencias emprendedoras ¢ incrementar el numero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su
financiacion, mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Union

El fomento del emprendimiento bajo formulas de economia social asi como la consolidacion de empresas de economia
social se consideran claves como via de salida de la crisis y camino para volver al crecimiento econdémico y la recuperacion
del empleo.

Como ya se ha indicado en el apartado 1.1 de este programa operativo, la economia social ha demostrado mayor capacidad
que el resto de la economia para hacer frente a las crisis. De ahi que en el marco de este objetivo especifico se persiga la
eliminacion de las barreras que dificultan o impiden la transformacion de las ideas emprendedoras en proyectos concretos y
el fomento del espiritu emprendedor y de la cultura emprendedora en el marco de la economia social. Esto se conseguira,
entre otras actuaciones, a través de la concienciacion hacia el emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacion, asi como con el apoyo de estimulos econdmicos para favorecer el autoempleo y el
emprendimiento social.

Con la aportacion comunitaria, se pretenden conseguir los siguientes resultados:

Incrementar del nimero de entidades de economia social.

Impulsar la profesionalizacion de los recursos humanos y la gestion de las entidades de economia social.
Aumentar el nimero de personas emprendedoras bajo férmulas de economia social.

Fortalecer las entidades de economia social a través, entre otras, de medidas de seguimiento y consolidacion.
Apoyar la internacionalizacion y la innovacion de las empresas de economia social, asi como la transformacion y
reconversion de empresas en crisis en empresas de economia social.

Aumentar la calidad y la sostenibilidad en el empleo[91] , que vengan garantizadas por una evaluacion de las
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medidas financiadas, de forma que se reorienten para el caso de que no quede demostrada tal sostenibilidad[02] .
e Mejorar la situacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las empresas en el &mbito de la
economia social.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE y REACT-UE del FSE)

Prioridad de inversién : 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comiin de productividad utilizado Valor de Unidad de medida para el valor de Aiio de Valor previsto Fuente de Periodicidad de
de region para el indicador como base para fijar objetivos referencia referencia y el valor previsto referencia (2023) datos la informacion
M W T M w T

CRO4 participantes que_obtienen un_empleo, incluido por | Mas desarrolladas Namero desempleado, incluso de larga duracion 68,00 | 3200 | 23,00 | Ratio (%) 2013 60,00 [ 40,00 | 26,00 | Sistemas de | Anual
cuenta propia, tras su participacion informacién

FSE2014

ER75 Empresas creadas y consolidadas a partir de proyectos | Mas desarrolladas niimero 20,00 | Namero 2013 60,00 | Sistemas de
empresariales

Anual
informacion
FSE2014

2.A.6 Accién que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,
la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Esta prioridad de inversion pretende fomentar el trabajo por cuenta propia y la creacion y consolidacion de empresas en el ambito de la economia
social. En este &mbito, bajo esta prioridad de inversion,se reforzard la parte de la economia social que no sea economia solidaria , como parte de la
estrategia de recuperacion del mercado laboral y de salida de la crisis.

En esta prioridad de inversion se desarrollaran tanto medidas dirigidas a la intervencion con las personas como medidas complementarias sobre las
estructuras y los sistemas.

Las medidas que se contemplan en este objetivo especifico son las siguientes :

1. Medidas dirigidas a la intervencion con las personas:

e Acciones de apoyo al emprendimiento y al autoempleo en el &mbito de la economia social que tengan en cuenta la perspectiva de género. Estas
acciones no se conciben como medidas aisladas, sino que van orientadas a apoyar proyectos cuya viabilidad haya sido previamente valorada y a
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

prestar asistencia en el proceso de creacion y mantenimiento de la entidad de economia social que aumente su sostenibilidad . En el marco de
este programa operativo no podran financiarse las aportaciones al capital social para la adquisicion de la condicién de socio trabajador .

e Ayudas para el fomento de la contratacion y de la creacion de empresas de economia social.

¢ Impulso a la profesionalizacion de los recursos humanos y la gestion de las entidades de la economia social, mediante acciones formativas.

2. Medidas complementarias sobre las estructuras y los sistemas en sinergia con el FEDER mediante medidas complementarias :

e Ayudas para la constitucion de empresas de la economia social;
e Apoyo a la internacionalizacion y a la innovacion de las empresas de economia social, mediante medidas de apoyo y acciones formativas de
especializacion.

Dentro de estas medidas se incluiran las de apoyo al fortalecimiento y la consolidacion de las empresas de economia social, a través de actuaciones que
son complementarias al asesoramiento al emprendedor para la puesta en marcha de una empresa de nueva creacion, de manera que se refleje también al
actividad relativa a la elaboracion e implementacion de planes para la mejora de la calidad en las empresas, para la diversificacion de la actividad
empresarial, para la mejora de los sistemas productivos o de comercializacion, entre otros.

Por otra parte, en las actuaciones desarrolladas se fomentara la coordinacion, la complementariedad y el establecimiento de sinergias con el objetivo
tematico 3 “Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas”, con el FEADER, en el caso del sector agricola, con el FEMP, para el
sector de la pesca y la acuicultura ycon el FEDER, asi como con la iniciativa PYME .

Algunas de las medidas que mejor se prestan al establecimiento de sinergias son las que suponen un apoyo a las personas emprendedoras para la
creacion de empresas de economia social , especialmente en lo que respecta al acceso a la financiacion. Asimismo son susceptibles de ser
complementarias las ayudas a la incorporacion de jovenes agricultores y de mujeres agricultoras y la creacion y renovacion de negocios en las zonas
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

rurales mediante proyectos de futuro e integradores

2.A4.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversion | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y
durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11, sobre
subvencionabilidad del gasto, del Reglamento (UE) 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de
Asociacion presentado por el Estado Espafiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las prioridades de inversion y ejes se encuentran
entre los contemplados en el art. 3 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento (UE) 1303/2013 que establece las
disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del programa con los objetivos teméaticos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los principios transversales contemplados en el art. 7 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre el fomento de la igualdad de
oportunidades y de la no discriminacién, también recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

La seleccion de operaciones se realizard de acuerdo con el documento sobre “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas generales de la
Unioén Europea.

En cuanto a la seleccion de operaciones de la prioridad de inversion 8.3 se refiere, seran de aplicacion los siguientes principios rectores:

La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi como con la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversion
y objetivo especifico.

Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas, programas o fondos comunitarios.
Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial efecto multiplicador.

Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion transregional y transnacional.
Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

Contribucion a la reduccion de las desigualdades, en general, y entre mujeres y hombres en particular.

Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género.

Viabilidad técnica de los proyectos de creacion de entidades y empresas de economia social presentados.
Promocion del desarrollo sostenible, del trabajo en sectores econémicos emergentes y del desarrollo local.

La promocion de la accesibilidad universal.
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2.4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad de inversion

| 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

no aplica

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de inversion

| 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

no aplica

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE vy, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras
Identificacion Indicador Unidad de Fondo Categoria de regién (cuando Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la
medida proceda) informacion
M w T
E003 Proyectos empresariales Numero FSE Mas desarrolladas 508,00 | Sistema de informacién | Anual
FSE2014

CO01 desempleado, incluso de larga | Numero FSE Mas desarrolladas 458,00 | 560,00 | 1.018,00 | Sistema de Informacion | Anual

duracién FSE2014

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de Riv

inversion

Titulo de la prioridad de | Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacién del trabajo y la vida privada, y
inversion promocion de la igualdad de retribucidon por un mismo trabajo

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.4.1

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores econdmicos que presenten un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina.
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Resultados
miembros

que los
pretenden

con la ayuda de la Union

Estados
conseguir

El principio de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ademas de resultar transversal a todas las actuaciones
financiadas con el Fondo Social Europeo, tiene en este programa su materializacion en actuaciones concretas, siguiendo la
estrategia dual que plantea la estrategia del Programa Operativo.

Las actuaciones que se plantean bajo este objetivo especifico responden a uno de los retos identificados en la estrategia de
diagnostico del programa: “Impulsar la igualdad de género y la igualdad de trato y no discriminacion, en todos los
ambitos y en especial en el laboral”.

Por otro lado, las actuaciones planteadas guardan coherencia con el “Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, 2014-
2016”, aprobado el 8 de marzo de 2014, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que tiene como primer
eje la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral y la lucha contra la discriminacion salarial.

Con la aplicacion efectiva de este principio se tratara de reducir el desempleo femenino, teniendo en cuenta las
cualificaciones, los sectores en los que las mujeres estan subrepresentadas o la lejania a recursos y servicios.

En este sentido, se pretenden obtener los siguientes resultados con la ayuda de la financiacion comunitaria:

e Aumento de la contratacion de mujeres en sectores con escasa presencia femenina.

e Mejora de la formacion y desarrollo de las capacidades de las mujeres que aumente sus opciones de empleo y la
calidad del mismo, en especial en el ambito rural.

e Aumento del emprendimiento y de la creacion de empresas por mujeres, con servicios especificos acordes a sus
necesidades.

¢ Incremento de la calidad de la contratacion, fomentando su caracter indefinido y estable.

e Acceso a la financiacion de iniciativas emprendedoras de mujeres.

e Promocion de la igualdad de oportunidades y aplicacion del principio de la igualdad de trato y no discriminacion en
el &mbito laboral.

ES

35 ES



Ident. del objetivo especifico

8.4.2

Titulo del objetivo especifico

(Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y
fomentar la igualdad de género en el &mbito formativo, educativo y laboral

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

El principio de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ademas de resultar transversal a todas las actuaciones
financiadas con el Fondo Social Europeo, tiene en este programa su materializacion en actuaciones concretas, siguiendo la
estrategia dual que plantea la estrategia del Programa Operativo.

Las actuaciones que se plantean bajo este objetivo especifico responden a uno de los retos identificados en la estrategia de
diagnostico del programa: “Impulsar la igualdad de género y la igualdad de trato y no discriminacion, en todos los
ambitos y en especial en el laboral”.

Con este objetivo especifico se pretende, por un lado, mejorar la situacion laboral de las personas con dependientes a su
cargo, fundamentalmente, a través de la aplicacion de medidas de conciliacion y, por otro lado, impulsar otro tipo de
medidas que fomenten la igualdad de género en el &mbito formativo, educativo y laboral, como puedan ser el desarrollo de
planes de igualdad o las encaminadas a la ruptura de estereotipos de género.

En este sentido, se pretenden obtener los siguientes resultados con la ayuda de la financiacién comunitaria:

e Aumento de la integracion, la reintegracion y el mantenimiento en el mercado laboral de las personas con
dependientes a su cargo.

e Impulso de politicas y practicas de corresponsabilidad e igualdad entre mujeres y hombres que faciliten la
compatibilizacion de la vida laboral, familiar y personal.

e Promocion de la igualdad de oportunidades y aplicacion del principio de la igualdad de trato y no discriminacién en
el &mbito laboral.

Por otro lado, las actuaciones planteadas guardan coherencia con el “Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, 2014-
2016”, aprobado el 8 de marzo de 2014, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que tiene como primer
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eje la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral y la lucha contra la discriminacion salarial.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE y REACT-UE del FSE)

Prioridad de inversion : 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la
igualdad de retribucién por un mismo trabajo

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comiin de productividad utilizado Valor de Unidad de medida para el valor de Aiio de Valor previsto Fuente Periodicidad de
de region para el indicador como base para fijar objetivos referencia referencia y el valor previsto referencia (2023) de datos la informacion
M w T M w T

CRO4 participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta | Mas desarrolladas Nuamero desempleado, incluso de larga duracion 18,00 18,00 | 18,00 [ Ratio (%) 2013 23,00 23,00 [ 23,00 | Sistemas de | Anual
informacién

propia, tras su participacin
FSE2014

ER02 Entidades piblicas o privadas que han desarrollado medidas | Mas desarrolladas Namero 5000 | Namero 2013 58,00 | Sistema de | Anual
que fomentan la igualdad de género informacién
FSE2014

2.A.6 Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,
la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

Las acciones y medidas contempladas en esta prioridad de inversion se centran en el objetivo especifico 8.4.1: “Aumentar la contratacion de mujeres,

’

especialmente en sectores economicos que presentan un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina”.

Ejemplos de acciones que se pueden desarrollar bajo este objetivo especifico y prioridad de inversion son las siguientes:

e Actuaciones que incrementen el acceso al empleo de las mujeres, prestando una especial atencion a las mujeres en situacion de especial
vulnerabilidad, en particular en el ambito rural.

e Servicios especificos de informacion, formacién y asesoramiento para el apoyo a la creacion de empresas por mujeres, en especial de aquellas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad (victimas de violencia de género, paradas de larga duracion, mujeres del &mbito rural, etc.).

e Fomento de la cooperacion entre emprendedoras y empresarias.
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Prioridad
inversion

de

8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

En cuanto al Objetivo especifico 8.4.2 “(Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través de
medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral”, se desarrollaran,
entre otras, la siguiente tipologia de acciones o medidas:

e Servicios de apoyo a la corresponsabilidad y a la conciliacion de la vida laboral personal y familiar y promocién de la calidad de dichos
servicios.

e Medidas destinadas a reducir la brecha salarial y la segregacion horizontal y vertical que sufren las mujeres y a promover la igualdad de género
como, por ejemplo, la creacion y el desarrollo de planes de igualdad en las entidades.

Todas las acciones a desarrollar tendran en cuenta las desigualdades de género y la situacion de mayor dificultad que sufren las mujeres a la hora de
acceder al mercado laboral, asi como las desigualdades y discriminaciones a las que se enfrentan otros colectivos en su acceso al mercado laboral y a
los servicios ofertados.

Asi, de manera transversal, se aplicard de forma efectiva, en todas las actuaciones, el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
el principio de igualdad de trato y no discriminacion. Ambas perspectivas deberan incorporarse en el disefio, planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las actuaciones.
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2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucioén por un mismo trabajo

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y
durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11, sobre
subvencionabilidad del gasto, del Reglamento (UE)1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto serd subvencionable en funcidn de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de
Asociacion presentado por el Estado Espafiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las prioridades de inversion y ejes se encuentran
entre los contemplados en el art. 3 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento (UE) 1303/2013 que establece las
disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del programa con los objetivos teméaticos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los principios transversales contemplados en el art. 7 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre el fomento de la igualdad de
oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizara de acuerdo con el documento sobre “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas generales de la
Unio6n Europea.

Los principios rectores para la seleccion de operaciones en esta prioridad de inversion son similares a los adoptados para la prioridad de inversion 8.3
de este mismo Eje prioritario, con la salvedad de que, al objeto de impulsar la seleccion de operaciones relacionadas la vinculacion entre los principios
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Prioridad
inversion

de

8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

seleccion:

de igualdad de trato y no discriminacién e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se tendran también en cuenta los siguientes criterios de

1. Tratamiento especifico a las dobles o multiples discriminaciones.
2. Implantacién de medidas de conciliacion de la vida laboral con la vida personal que faciliten el acceso y el uso de los servicios y recursos
ofertados.

Ademas, seran de aplicacion los siguientes principios rectores:

La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi como con la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversion
y objetivo especifico.

Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas, programas o fondos comunitarios.
Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial efecto multiplicador.

Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion transregional y transnacional.
Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

Contribucion a la reduccion de las desigualdades, en general, y entre mujeres y hombres en particular.

Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género.

Viabilidad técnica de los proyectos de creacion de entidades y empresas de economia social presentados.
Promocion del desarrollo sostenible, del trabajo en sectores econdémicos emergentes y del desarrollo local.

La promocion de la accesibilidad universal.
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2.4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
inversion

de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
de la igualdad de retribucioén por un mismo trabajo

no aplica

2.4.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad
inversion

de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

no aplica

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del

trabajo y la vida privada, y promocién de la igualdad de retribucién por un mismo trabajo

Identificacion Indicador Unidad de Fondo Categoria de region (cuando Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la
medida proceda) informacién
M W T
E002 Entidades publicas o privadas asesoradas para | Numero FSE Mas desarrolladas 482,00 | Sistema de informacion | Anual
implantar medidas o planes de igualdad FSE2014
CO01 desempleado, incluso de larga duracion Numero FSE Mas desarrolladas 31,00 | 486,00 | 517,00 | Sistema de informacion | Anual
FSE2014

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a7y 13

Eje prioritario

| 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacién del 80%

En el ambito de esta prioridad de inversion, unica del Eje 1 de este PO, se podran desarrollar actuaciones en materia de innovacion social y
cooperacion transnacional, independientemente de aquéllas que se desarrollen al amparo de los Ejes 6 y 7 del Programa.

Estos dos elementos tienen una consideracion transversal, de tal forma que cualquier accion que se desarrolle bajo el resto de ejes pueda contener
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Eje prioritario | 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 80%

aspectos de caracter innovador o con capacidad de cooperacion transnacional y transregional.

Ambos elementos son valorados como principios rectores para la seleccion de operaciones.

En consonancia con el art. 9 del Reglamento (UE) 1304/2013, el presente programa promovera la innovacion social en los sectores correspondientes a
su ambito de actuacidn, con el fin de ensayar, evaluar y generalizar soluciones innovadoras, que hagan frente a las necesidades sociales, en
colaboracion con todos los socios pertinentes y, en particular, con los agentes sociales. Para ello se integraré la perspectiva de género en cada una de
las actuaciones que se lleven a cabo y se potenciara la aplicacion de soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas mas vulnerables.

Ademas se promovera un refuerzo y crecimiento innovador de la economia social en Espafia, sector econémico que ha mostrado mayor resistencia a la
crisis econdmica y que, por tanto, presenta a priori mayor capacidad de innovacion social.

Respecto de la cooperacion transnacional, que es a su vez una importante fuente de innovacion, y siguiendo lo establecido por el art. 10 del
Reglamento (UE) 1304/2013, también queda contemplada en este programa operativo, facilitando la promocion del aprendizaje mutuo para aumentar
la eficacia de las politicas financiadas.

En este sentido, podra hacerse uso de las herramientas que la Comision Europea ponga a disposicion de los Estados miembros para facilitar la
cooperacion transnacional, contempladas en el art. 10.4 del Reglamento (UE) 1304/2013, como la plataforma europea que facilite la creacion y
desarrollo de asociaciones transnacionales y de redes.

De esta manera, se promovera el aprendizaje e intercambio de experiencias en materia de economia social con el resto de los paises de la Union
Europea, de cara a promover el refuerzo y crecimiento de la economia social en Espaiia.

Con el objetivo especifico 8.4.1 se desarrollaran acciones que ayuden a reducir las brechas de género existentes en el acceso al empleo, tanto por
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Eje prioritario

| 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 80%

cuenta ajena como a través del emprendimiento, especialmente en el &mbito rural, y con el objetivo especifico 8.4.2 de pondran en marcha medidas
que promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso, permanencia, promocion en el empleo y en la calidad del mismo.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

Eje prioritario

1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 80%

Identificacion | Tipo de | Indicador o etapa | Unidad de | Fondo Categoria de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de | Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
indicador clave de ejecucion medida, cuando regién datos
proceda W T ™M W T
F1 F Indicador euros FSE Mas 290.723 5.129.725,00 Sistema  de
financiero desarrolladas informacion
FSE2014
E003 P Proyectos Numero FSE Mas 24 508,00 Sistema  de La prioridad de inversion 8.3 tiene una asignacion que representa el 77% de la totalidad del eje. Por tanto, a través del indicador de esta prioridad de inversion
empresariales desarrolladas informacion “numero de proyectos empresariales”, se cubre al menos el 50 % de la asignacion financiera destinada a este eje al ser el indicador mas representativo de este
FSE2014 objetivo especifico.

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

2.A.9 Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose

indicativo de la ayuda de la Union.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario

| 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 80%

Fondo Categoria de Cadigo Importe
region (EUR)
ESF Mas 104. Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras 3.732.938,00
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Eje prioritario 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de Codigo Importe
region (EUR)
desarrolladas
ESF Mas 105. La igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresion en la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y la vida 370.842,00
desarrolladas privada y la promocion de igual remuneracion por igual trabajo
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacién
Eje prioritario 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de region Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 01. Subvencion no reembolsable 4.103.780,00
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
Eje prioritario 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 07. No procede 4.103.780,00
Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismo de aplicacion territorial
Eje prioritario 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacién del 80%
Fondo Categoria de regiéon Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 07. No procede 4.103.780,00
Cuadro 11: Dimensién 6 - Tema secundario del FSE y de REACT-UE del FSE (inicamente FSE e IEJ)
Eje prioritario 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacién del 80%
Fondo Categoria de region Codigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 03. Mejora de la competitividad de las PYME 559.941,00
ESF Mas desarrolladas 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones 317.177,00
ESF Mas desarrolladas 07. Igualdad entre hombres y mujeres 315.216,00
ESF Mas desarrolladas 08. No aplicable 2.911.446,0
0
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2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios (segun corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario: | 1B - Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con una tasa de cofinanciacién del 80%

no aplica
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacién del eje prioritario 1C

Titulo del eje prioritario Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones en transicion con una tasa de cofinanciacion del 80%

[0 La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la Unidn

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

O En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a ambas

[0 Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a desastres naturales de
alcance general o regional.

[ Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las pymes (articulo 39)

O Todo el eje prioritario se dedica a favorecer la reparacion de la crisis en el marco de REACT-UE

O La totalidad del eje prioritario abordara los retos migratorios derivados de la agresion militar de Rusia, también de conformidad con el articulo 98,
apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013

[0 La totalidad del eje prioritario utilizara recursos de REACT-UE para abordar los retos migratorios derivados de la agresion militar de Rusia de
conformidad con el articulo 98, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando

proceda) (si fuera aplicable)
no aplica

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las regiones escasamente pobladas del
region subvencionable) norte (cuando proceda)
ESF Transicion Total
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2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de inversion

8iii

Titulo de la prioridad de inversion

trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.3.1

Titulo del objetivo especifico

Aumentar las competencias emprendedoras ¢ incrementar el numero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su
financiacion, mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Union

El fomento del emprendimiento bajo formulas de economia social asi como la consolidacion de empresas de economia
social se consideran claves como via de salida de la crisis y camino para volver al crecimiento econdémico y la recuperacion
del empleo.

Como ya se ha indicado en el apartado 1.1 de este programa operativo, la economia social ha demostrado mayor capacidad
que el resto de la economia para hacer frente a las crisis. De ahi que en el marco de este objetivo especifico se persiga la
eliminacion de las barreras que dificultan o impiden la transformacion de las ideas emprendedoras en proyectos concretos y
el fomento del espiritu emprendedor y de la cultura emprendedora en el marco de la economia social. Esto se conseguira,
entre otras actuaciones, a través de la concienciacion hacia el emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacion, asi como con el apoyo de estimulos econdmicos para favorecer el autoempleo y el
emprendimiento social.

Con la aportacion comunitaria, se pretenden conseguir los siguientes resultados:

Incrementar del nimero de entidades de economia social.

Impulsar la profesionalizacion de los recursos humanos y la gestion de las entidades de economia social.
Aumentar el nimero de personas emprendedoras bajo férmulas de economia social.

Fortalecer las entidades de economia social a través, entre otras, de medidas de seguimiento y consolidacion.
Apoyar la internacionalizacion y la innovacion de las empresas de economia social, asi como la transformacion y
reconversion de empresas en crisis en empresas de economia social.

Aumentar la calidad y la sostenibilidad en el empleo , que vengan garantizadas por una evaluacion de las medidas
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financiadas, de forma que se reorienten para el caso de que no quede demostrada tal sostenibilidad .
e Mejorar la situacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las empresas en el &mbito de la
economia social.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE y REACT-UE del FSE)

Prioridad de inversién : 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comiin de productividad utilizado Valor de Unidad de medida para el valor de Aiio de Valor previsto Fuente de Periodicidad de
de region para el indicador como base para fijar objetivos referencia referencia y el valor previsto referencia (2023) datos la informacion
M W T M w T

CRO4 participantes que _obtienen un_empleo, incluido por | Transicion Namero desempleado, incluso de larga duracion 68,00 | 3200 | 25,00 | Ratio (%) 2013 60,00 [ 40,00 | 28,00 | Sistemas de | Anual
cuenta propia, tras su participacion informacién

FSE2014

ER75 Empresas creadas y consolidadas a partir de proyectos | Transicion niimero 50,00 | Namero 2013 60,00 | Sistemas de
empresariales

Anual
informacion
FSE2014

2.A.6 Accién que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,
la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Esta prioridad de inversion pretende fomentar el trabajo por cuenta propia y la creacion y consolidacion de empresas en el ambito de la economia
social. En este &mbito, bajo esta prioridad de inversion,se reforzard la parte de la economia social que no sea economia solidaria , como parte de la
estrategia de recuperacion del mercado laboral y de salida de la crisis.

En esta prioridad de inversion se desarrollaran tanto medidas dirigidas a la intervencion con las personas como medidas complementarias sobre las
estructuras y los sistemas.

Las medidas que se contemplan en este objetivo especifico son las siguientes :

1. Medidas dirigidas a la intervencion con las personas:

e Acciones de apoyo al emprendimiento y al autoempleo en el &mbito de la economia social que tengan en cuenta la perspectiva de género. Estas
acciones no se conciben como medidas aisladas, sino que van orientadas a apoyar proyectos cuya viabilidad haya sido previamente valorada y a
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

prestar asistencia en el proceso de creacion y mantenimiento de la entidad de economia social que aumente su sostenibilidad . En el marco de
este programa operativo no podran financiarse las aportaciones al capital social para la adquisicion de la condicién de socio trabajador .

e Ayudas para el fomento de la contratacion y de la creacion de empresas de economia social.

¢ Impulso a la profesionalizacion de los recursos humanos y la gestion de las entidades de la economia social, mediante acciones formativas.

2. Medidas complementarias sobre las estructuras y los sistemas en sinergia con el FEDER mediante medidas complementarias :

e Ayudas para la constitucion de empresas de la economia social;
e Apoyo a la internacionalizacion y a la innovacion de las empresas de economia social, mediante medidas de apoyo y acciones formativas de
especializacion.

Dentro de estas medidas se incluiran las de apoyo al fortalecimiento y la consolidacion de las empresas de economia social, a través de actuaciones que
son complementarias al asesoramiento al emprendedor para la puesta en marcha de una empresa de nueva creacion, de manera que se refleje también al
actividad relativa a la elaboracion e implementacion de planes para la mejora de la calidad en las empresas, para la diversificacion de la actividad
empresarial, para la mejora de los sistemas productivos o de comercializacion, entre otros.

Por otra parte, en las actuaciones desarrolladas se fomentara la coordinacion, la complementariedad y el establecimiento de sinergias con el objetivo
tematico 3 “Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas”, con el FEADER, en el caso del sector agricola, con el FEMP, para el
sector de la pesca y la acuicultura ycon el FEDER, asi como con la iniciativa PYME .

Algunas de las medidas que mejor se prestan al establecimiento de sinergias son las que suponen un apoyo a las personas emprendedoras para la
creacion de empresas de economia social , especialmente en lo que respecta al acceso a la financiacion. Asimismo son susceptibles de ser
complementarias las ayudas a la incorporacion de jovenes agricultores y de mujeres agricultoras y la creacion y renovacion de negocios en las zonas
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

rurales mediante proyectos de futuro e integradores

2.A4.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversion | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y
durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11, sobre
subvencionabilidad del gasto, del Reglamento (UE) 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de
Asociacion presentado por el Estado Espafiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su (UE) vez, las prioridades de inversion y ejes se
encuentran entre los contemplados en el art. 3 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento (UE) 1303/2013 que
establece las disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del programa con los objetivos tematicos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los principios transversales contemplados en el art. 7 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre el fomento de la igualdad de
oportunidades y de la no discriminacién, también recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

La seleccion de operaciones se realizard de acuerdo con el documento sobre “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas generales de la
Unioén Europea.

En cuanto a la seleccion de operaciones de la prioridad de inversion 8.3 se refiere, seran de aplicacion los siguientes principios rectores:

La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi como con la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversion
y objetivo especifico.

Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas, programas o fondos comunitarios.
Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial efecto multiplicador.

Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion transregional y transnacional.
Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

Contribucion a la reduccion de las desigualdades, en general, y entre mujeres y hombres en particular.

Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género.

Viabilidad técnica de los proyectos de creacion de entidades y empresas de economia social presentados.
Promocion del desarrollo sostenible, del trabajo en sectores econémicos emergentes y del desarrollo local.

La promocion de la accesibilidad universal.
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2.4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad de inversion

| 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

no aplica

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de inversion

| 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

no aplica

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE vy, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras
Identificacion Indicador Unidad de Fondo Categoria de region (cuando Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la
medida proceda) informacion
M w T
E003 Proyectos empresariales Numero FSE Transicién 2.417,00 | Sistema de informaciéon | Anual
FSE2014(]
CO01 desempleado, incluso de larga | Numero FSE Transicion 3.042,00 | 2.923,00 | 5.965,00 | Sistema de Informacién | Anual
duracién FSE2014

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de
inversion

8iv

Titulo de la prioridad de
inversion

promocion de la igualdad de retribucidon por un mismo trabajo

Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.4.1

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores econdmicos que presenten un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina.
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Resultados
miembros

que los
pretenden

con la ayuda de la Union

Estados
conseguir

El principio de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ademas de resultar transversal a todas las actuaciones
financiadas con el Fondo Social Europeo, tiene en este programa su materializacion en actuaciones concretas, siguiendo la
estrategia dual que plantea la estrategia del Programa Operativo.

Las actuaciones que se plantean bajo este objetivo especifico responden a uno de los retos identificados en la estrategia de
diagnostico del programa: “Impulsar la igualdad de género y la igualdad de trato y no discriminacion, en todos los
ambitos y en especial en el laboral”.

Por otro lado, las actuaciones planteadas guardan coherencia con el “Plan Estrat