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El Programa Operativo FSE de Castilla y León para el período 2014-2020, es un documento en el que 
se recogen aquellas actuaciones que, para el período de referencia, se van a desarrollar por la 
Administración Regional en la Comunidad Autónoma de Castilla y León, y que serán financiadas por 
el Fondo Social Europeo y por la Junta de Castilla y León, en un porcentaje de 50% cada uno. 
El Programa cuenta con una dotación, para todo el período de programación de unos 105,9 millones de 
euros de ayuda FSE. 
Las actuaciones que se pueden desarrollar en el marco de este documento de programación, vienen 
determinadas por la normativa comunitaria y todas ellas están dirigidas a la consecución de una serie de 
objetivos que la Comisión Europea ha considerado prioritarios puesto que redundan en el bien común 
de todos los ciudadanos europeos. 
Junto con los Ejes recogidos en la tabla que aparece más abajo, hay que tener en cuenta la Asistencia 
Técnica que hace referencia a todas las actuaciones necesarias para garantizar una gestión eficiente del 
Programa Operativo y cuenta con unos recursos financieros de 4.000.000 €. 
 
1. EJECUCIÓN FINANCIERA DEL PROGRAMA OPERATIVO 
Los datos que se recogen en el siguiente cuadro son los datos de la ejecución del Programa Operativo a 
fecha de 31 de diciembre de 2018.  

 
Se pueden destacar, entre las actuaciones desarrolladas en 2018, las siguientes: 
 Ayudas destinadas a la ejecución de itinerarios integrados de orientación, formación y 

acompañamiento, cuya finalidad es mejorar la cualificación profesional y la capacidad de inserción 
laboral de los trabajadores desempleados inscritos como demandantes de empleo. También las 
ayudas encaminadas a estimular la creación de empresas facilitando las condiciones necesarias para 
que quien ha decidido establecerse como autónomo, obtenga las mayores facilidades para ello. 

PROGRAMA OPERATIVO DE CASTILLA Y LÉON 2014-2020 

EJES PRIORITARIOS Total programado 
(euros) 

Montante anual 
ejecutado 2018 

(euros) 
Montante ejecutado 
acumulado hasta el 
año 2018 (euros) 

Porcentaje del 
acumulado 

sobre lo 
programado  

EJE 1 Promover el empleo sostenible y de 
calidad y favorecer la movilidad laboral. 100.262.436,00 

 10.013.975 10.013.975 
 9.99% 

EJE 2 Promover la inclusión social y la 
lucha contra la pobreza y la discriminación 

57.933.458,00 
 

1.042.536 
 

1.042.536 
 1.80% 

EJE 3  Invertir en la educación, el 
desarrollo de las capacidades y el 
aprendizaje permanente 

36.893.398,00 
 

5.037.457 
 

5.037.457 
 13,65% 



 Son importantes las ayudas dirigidas a los jóvenes dirigidas a mejorar sus habilidades sociales con 
la finalidad de que esto les ayude en la búsqueda de empleo. Estas actuaciones se ven completadas 
con las dirigidas a su formación lingüística y profesional en empresas e instituciones extranjeras. 
También se han desarrollado actuaciones dirigidas a la contratación de personas desfavorecidas por 
Entidades sin ánimo de lucro que permitirán que estas personas desarrollen sus actividades laborales 
en condiciones de igualdad. Mediante estas actuaciones se trata de evitar la cronificación de la 
situación de dependencia de los subsidios públicos. 

 Ayudas destinadas a la contratación de personal investigador que está matriculado en un programa 
de doctorado. A través de ellas se persigue la formación de investigadores predoctorales, iniciando 
su carrera investigadora y favoreciendo su estabilidad laboral. Con estas ayudas se ofrece estabilidad 
y proyección de futuro a los investigadores y se fortalece la calidad de la investigación universitaria. 
Permite a los investigadores interactuar con otras universidades, centros tecnológicos de 
investigación y empresas, promoviendo la transferencia de conocimientos entre ellos.  
 

2. INDICADORES DE REALIZACIÓN DEL PROGRAMA OPERATIVO 
 

 

PROGRAMA OPERATIVO DE CASTILLA Y LÉON 2014-2020 

EJES PRIORITARIOS 
 

INDICADORES DE 
REALIZACIÓN 

DATO ANUAL DEL 
INDICADOR 

DATO ACUMULADO 
DEL INDICADOR 

H M T H M T 

EJE 1 Promover el 
empleo sostenible y de 
calidad y favorecer la 
movilidad laboral. 
 

CO01 Desempleados, 
incluso de larga 
duración 

2.400 1.917 4.317 8.495 8.744 17.239 

E021 Nº de proyectos 
dedicados a la 
participación laboral de 
la mujer 

  145   398 

EJE 2 Promover la 
inclusión social y la 
lucha contra la pobreza 
y la discriminación 

E001 Participantes en 
situación de riesgo o 
exclusión social 1.506 1.094 2.600 1.658 1.491 3.149 

EJE 3  Invertir en la 
educación, el desarrollo 
de las capacidades y el 
aprendizaje permanente 

CO11 con enseñanza 
terciaria (CINE 5 a 8) 221 258 479 437 611 1.048 

E028 Nº de centros 
participantes 86 180 

E029 Nº de empresas 
participantes 0 61 



 
Los indicadores de productividad son las variables que nos permiten medir los rendimientos de 
la ayuda procedente del Fondo Social. Las diferentes actuaciones que se ponen en marcha son 
objeto de una medición cuantitativa y de un seguimiento, de manera que se puede analizar qué 
frutos se obtienen con las mismas.  
Dentro de los indicadores recogidos en el Programa Operativo FSE cabe destacar, dentro del 
Eje 1, aquel que permite analizar el número de desempleados que participan en las actuaciones 
puestas en marcha en el marco de dicho programa, tanto aquellas que tiene un carácter 
formativo, como las que se dirigen directamente a la creación de empleo, como pueden ser las 
actuaciones de contratación indefinida o autoempleo. 
También es importante el indicador que nos permite ver cuántas actuaciones de igualdad en el 
seno de las empresas se llevan a cabo. 
El indicador definido para el Eje 2, mide los participantes en situación o riesgo de exclusión 
social que han participado en las actuaciones programadas. Se entienden forman parte de este 
indicador personas con discapacidad, mujeres víctimas de violencia de género, jóvenes 
precedentes del sistema de protección o reforma en situación de vulnerabilidad, población 
inmigrante, minorías étnicas, personas sin hogar, personas reclusas o ex - reclusas, mayores de 
54 años… 
Los indicadores del Eje 3 miden, por un lado, las personas que participan en las actuaciones 
dirigidas a la contratación predoctoral del personal investigador, y, por otro, al número de 
centros y de empresas que participan en el programa AULA EMPRESA cuyo fin es acercar los 
centro docentes y entidades empresariales para conseguir un fomento del sistema de Formación 
Profesional.  

3. BUENAS PRÁCTICAS DE OPERACIONES 
De las dos Buenas Prácticas seleccionadas de entre todas las actuaciones de 2018, se destaca, como 
mejor Buena Práctica la siguiente: 

Buena Práctica presentada por la D.G. de Universidades e Investigación consistente en la 
convocatoria de ayudas destinadas a financiar la contratación predoctoral de personal 
investigador. 
Desde la Dirección General de Universidades e Investigación se han venido realizando convocatorias 
de ayudas destinadas a financiar los trabajos de investigación de los jóvenes investigadores desde la 
década de los 90. Con la entrada en vigor de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología 
y la Innovación se han convertido en contratos predoctorales de cuatro años de duración. Esta adaptación 
ha supuesto un esfuerzo por parte de la Consejería de Educación para que exista una mejora en las 
condiciones laborales de los contratados. 
Los destinatarios de estas ayudas son investigadores que están en los inicios de su carrera investigadora, 
matriculados en un programa de doctorado y quieren realizar un trabajo de investigación, englobado 
dentro de un proyecto de investigación activo y financiado. Este trabajo de investigación se convertirá, 
al cabo de los cuatro años, en su tesis doctoral.  
Con estas ayudas, desde la Consejería de Educación se busca, en primer lugar, una mejor formación de 
los investigadores, ya que la finalidad es la lectura de tesis al concluir los cuatro años de contrato, iniciar 
la carrera investigadora, y favorecer la estabilidad laboral puesto que son contratos a lo largo de cuatro 
años. La mayor parte nuestros contratados son jóvenes que acceden por primera vez a un contrato laboral 



y que empiezan así su andadura profesional. Los centros de trabajo no son solo universidades, también 
son organismos, centros o institutos de investigación, con lo que las relaciones y las comunicaciones se 
establecen en diferentes niveles. 
Los beneficiarios formalizan un contrato predoctoral con las universidades u organismos de 
investigación, y se les financia todos los gastos que conlleva el contrato, es decir, salarios y cotizaciones 
a la Seguridad Social. El contrato predoctoral se firma ajustándose a lo establecido en el artículo 21 de 
la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Innovación y la Tecnología. Este contrato establece una duración 
máxima de cuatro años, a los que habrá que descontar los periodos ya disfrutados previamente. Este 
contrato conlleva una bonificación de un 30% en las Contingencias Comunes de la cuota de la Seguridad 
Social. De esta manera, se consigue que los investigadores en los comienzos de su carrera investigadora 
tengan un contrato adaptado a sus necesidades y dejen atrás una etapa de condiciones laborales precarias. 
El importe de estas ayudas para la anualidad 2018 es de 3.843.000€ 
Gracias a estas ayudas, a lo largo de este Programa Operativo se han formalizado 191 contratos 
predoctorales, de los cuales 83 corresponden a hombres y 103 a mujeres. 
Se considera una Buena Práctica porque cumple con los siguientes criterios: 
1. La actuación ha sido convenientemente difundida entre los beneficiarios, beneficiarios 

potenciales y el público en general.  
 

En la difusión de la operación a través de las publicaciones en el “BOCYL”, en la sede electrónica 
tramitacastillayleon y en el portal de educación se han cumplido los requisitos reglamentarios.  
 
https://www.educa.jcyl.es/universidad/es/servicio-investigacion-cientifica/ayudas-subvenciones-
investigacion 

 
 

En concreto, una de las beneficiarias de estas ayudas ha sido galardonada con el Premio a la Mejor 
Tesis Doctoral defendida en 2017 otorgado por el grupo especializado de Química Biológica de La 
Real Sociedad Española de Química. La información sobre este premio se ha difundido en el 
siguiente enlace: 
 
https://www.ubu.es/noticias/premio-nacional-para-una-tesis-de-la-ubu-en-quimica-biologica 
 



 

 
 
2. La actuación incorpora elementos innovadores. 

El carácter innovador de esta actuación reside en la adaptación de la normativa de las órdenes de 
bases reguladoras y de órdenes de convocatoria a la legislación nacional vigente, en concreto en 
transformar los contratos por obra y servicio en un contrato predoctoral adecuado a su cualificación 
y a su investigación. 
La tramitación de la convocatoria y su gestión se realizan por medios telemáticos, lo que supone la 
incorporación de las nuevas tecnologías y un importante elemento innovador en la línea de la 
tramitación electrónica que se está estableciendo en la Administración Regional. 

3. Adecuación de los resultados obtenidos a los objetivos establecidos.  
Con estas ayudas, se persigue la formación de investigadores predoctorales, iniciando su carrera 
investigadora y favoreciendo su estabilidad laboral e interaccionando con otras universidades, 
centros tecnológicos de investigación y empresas, promoviendo la transferencia de conocimientos 
entre ellos. A través de ellas se financia la contratación de personal investigador que está 
matriculados en un programa de doctorado. 
El resultado ha sido el adecuado a los objetivos establecidos, se ha incluido en la normativa la 
obligación de que todos los contratos que se formalicen sean de tipo predoctoral y el 100% de los 
contratos formalizados han sido según lo establecido en el artículo 21 de la Ley 14/2011 de la 
Ciencia, la Innovación y la Tecnología.  

4. Contribución a la resolución de un problema o debilidad detectada en el ámbito territorial 
de ejecución.  
El personal dedicado a la investigación y desarrollo de la Región ha disminuido considerablemente 
en los momentos de la crisis económica. Este descenso corre el riesgo de menguar las capacidades 
de innovación de la economía de Castilla y León y por tanto, de crecimiento económico y generación 
de empleo. A través de estas ayudas se logra reducir esta pérdida de investigadores y permite mejorar 



los índices de innovación e investigación. 
Además, al adaptación normativa resuelve un problema que existía en convocatorias previas, no se 
especificaba el tipo de contrato con el que llevar a cabo el trabajo de investigación. Con la entrada 
en vigor de la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Innovación y la Tecnología, se dio la opción de acogerse 
a este tipo de contrato a todos aquellos investigadores que están matriculados en un programa de 
doctorado y que van a realizar un trabajo de investigación que, el día de mañana, se convertirá en 
su tesis doctoral. Además, este tipo de contratos cuenta con el incentivo de un 30% de descuento en 
las Contingencias Comunes de la cuota de la Seguridad Social, con lo que se hace atractivo a los 
diferentes organismos contratantes. 

5. Alto grado de cobertura sobre la población a la que va dirigida.  
Desde que se incluyó esta actuación en la normativa, se ha llegado a todos los beneficiarios. Esta 
operación va dirigida a los estudiantes matriculados en programas de doctorado que quieren, a la 
vez que están mejorando su cualificación, poder empezar su carrera investigadora y al mismo 
tiempo, empezar a trabajar y tener un contrato con unas condiciones laborales dignas. Para poder 
recibir la ayuda, todos los organismos contratantes deben contratar a los beneficiarios bajo esta 
modalidad de contrato. 

6. Consideración de los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y no discriminación, 
así como responsabilidad social y sostenibilidad ambiental.  
Respecto a la igualdad de oportunidades y no discriminación, este tipo de contrato se formaliza para 
todos por igual. Es verdad que el número de contratos predoctorales formalizados a mujeres es 
superior al de hombres, porque en la resolución de la convocatoria de ayudas, el número de mujeres 
beneficiarias es superior al de hombres beneficiarios. 
En cuanto a la responsabilidad social y sostenibilidad ambiental, la tramitación de esta ayuda es 
siempre electrónica, se contribuye a la eliminación del papel. 

7. Sinergias con otras políticas o instrumentos de intervención pública.   
Esta operación está directamente vinculada a la Estrategia Regional de Investigación e Innovación 
para una Especialización Inteligente (RIS3) de Castilla y León 2014-2020. En concreto al Objetivo 
específico 2.3 “Apoyar el talento y el Capital humano” y a las siguientes prioridades temáticas, 
establecidas en la misma RIS3: Agroalimentación y recursos naturales como catalizadores de la 
extensión de la innovación sobre el territorio, Eficiencia productiva en sectores de transporte como 
Automoción y Aeronáutico, haciendo de materiales y componentes las claves del liderazgo y la 
sostenibilidad, Aplicación del conocimiento y tecnología en Salud y en Atención Social, Cambio 
Demográfico y Bienestar, para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, Patrimonio Natural, 
Patrimonio Cultural y Lengua Española, recursos endógenos base de la sostenibilidad territorial y 
I+D en Tecnologías de la Información y Comunicación, Energía y Sostenibilidad para la 
competitividad global regional en base a la transversalidad de tecnologías y conocimiento. 
 


