DIRECCION DEL ORGANISMO ESTATAL
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Exp.: 001-048190 Ley de Transparencia
Asunto: Exp. 44/2020 LGT-SGAT

RESOLUCION

VISTO el expediente administrativo iniciado por solicitud de acceso a informacién publica presentada

ror I | tcicndo en consideracion los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: Con fecha 30 de septiembre de 2020 tuvo entrada en la Unidad de Informaciéon de
Transparencia de este Ministerio escrito de peticion de ||| | I c< acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (BOE del 10), de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, quedando registrada con el numero 001-048190.

Segundo: El contenido de la solicitud es el siguiente:

“SOLICITUD DEL EXPEDIENTE INTEGRO/COMPLETO SOBRE LAS ACTUACIONES
LLEVADAS A CABO POR LA “ITSS” EN EL CPIFP HURTADO DE MENDOZA (Sita direccion:
C/ Francisco Palau y Quer 17,18006, Granada)

Que entre otras incluya, la “evaluacion de riesgos, seguridad e higiene y salud de los
trabajadores y medio ambiente de trabajo”, la “formacion, la informacion y consentimiento
informado de los trabajadores”, “vigilancia de la salud”, “acciéon preventiva”, “revisiones
médicas de trabajadores y alumnos”, “EPIs”, etc..

Y ademas dicho expediente debe de contener entre otros documentos: en base a la “accién
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nspectora”, “actas de las visitas y de inspeccién” llevadas a cabo, “actas del comité de
seguridad y salud”, “documentos recibidos por el centro de trabajo”, “orden de servicio”,
“propuestas de requerimiento”, “propuesta de requerimiento definitiva”, “resolucion”,
“alegaciones”, ”propuestas de sanciéon”, “NO conformidades”, ”deficiencias detectadas”,
”medidas correctoras”, etc., etc.._

"Sin renuncia expresa” a ningun otro documento e informacion publica, actuaciones, o
acciones de cualquier otra indole.

Recordando que; todo ello se hace en base a la "Ley 19/2013 de TAIPBG", el derecho
fundamental a la libertad de informacion, recogido en el “articulo 20.1.d)” de la Constitucién
Espanola.

Informacién publica: los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Acceso a la informacion publica: posibilidad de acceder a la informacién publica que obre en
poder de las entidades sujetas al ambito de la presente ley.

Publicidad activa: la obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los
articulos 3 y 5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente
ley, la informacion publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacién publica.
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Por poder acceder a la informacion publica sin limites, en los términos previstos en el “articulo
105.b) CE”, ya que han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Se
entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Que los ciudadanos podemos auditar las administraciones publicas, y por ello el acceso
directo a dicha informacion, sin limites.

Que segun las "directivas, tratados y reglamentos Europeos” y el dictado y cumplimiento de
nuestra "Carta Magna"”. Conforme con la doctrina del “TEDH” respecto al derecho fundamental
a la libertad de expresion y de informacion, reconocido en el “art. 10 del CEDH”. Esta doctrina
es vinculante en Espana por virtud de lo dispuesto en el “articulo 10.2 CE”.

Por todo ello SOLICITA:

Ruego como interesado/perjudicado y en base a un "interés legitimo"” y en base a la "accion
publica” (evaluacion de riesgos, seguridad e higiene y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, la formacion, la informacion, etc..) y se haga entrega del/los expediente/es
integros/completos de la informacion/documentacién publica.

Ruego den contestaciones congruentes y motivadas, para no contravenir los citados de y
normas. Se haga de forma expresa la contestacion a mis solicitudes y obligue a las personas
competentes a dar respuesta en tiempo y forma. Teniendo la obligacién de dictar y resolver
una resolucién de forma expresa.

Ruego se admita este escrito y sus documentos adjuntos. Contesten a ello en tiempo y forma.
Ruego informen de cada tramite que se realice sobre ello y den “copia integra” antes de dictar
una resolucioén firme, definitiva y vinculante. (Tramite de ALEGACIONES y AUDIENCIA, Art. 76
y 82 LPACAP).

Ruego se entregue dando cumplimiento al “Art. 70. Expediente Administrativo”, de la “Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas...” (Foliado, literal, autentico, legible, inteligible, etc..)

Ruego expresamente, como medio de comunicacion y notificacion se haga a la direccién de
correo electronico; |G o bicn mediante la sede electrénica
habilitada para tal fin y/o la que estimen oportuna. A TODOS LOS EFECTOS DE FORMA
ELECTRONICA Y A LA DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO INDICADA, CUANTO MENOS
LA COMUNICACION PARA COMPARECER EN LA SEDE ELECTRONICA.

Ruego den confirmacioén de recepcion de esta comunicacion y su numero de registro/asiento.”

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: El Director del Organismo publico Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
tiene atribuida la competencia para conocer y resolver el presente expediente de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 2 y 17 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (BOE del 10), de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, en la medida que dicho 6rgano es el que posee la
informacion solicitada.

Segundo: El articulo 12 de la Ley transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
establece que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105.b de la Constitucion Espanola, precepto que es desarrollado por la citada
Ley.

Tercero: Con respecto al contenido de la solicitud, se interesa informacién relativa a “SOLICITUD
DEL EXPEDIENTE INTEGRO/COMPLETO SOBRE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR
LA “ITSS” EN EL CPIFP HURTADO DE MENDOZA (Sita direccién: C/ Francisco Palau y Quer
17,18006, Granada)’.

Sin embargo, posteriormente, sefiala el ||l aue desea la informacion relativa a “evaluacion
de riesgos, seguridad e higiene y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo”, la
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“formacién, la informacién y consentimiento informado de los trabajadores”, “vigilancia de la salud”,
“accion preventiva’, “revisiones médicas de trabajadores y alumnos”, “EPIs’, etc.”.

Pues bien, a este respecto, debemos indicar la informacién a la que se refiere el ||l se refiere
a informacién y documentacion en materia de prevencion de riesgos laborales de la empresa. El la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, Ley 31/1995, de 8 de noviembre, se establece que la
practica totalidad de esta informacién solo puede ser facilitada a determinadas personas, (Servicios
de prevencion propios o ajenos, trabajadores designados, Delegados de Prevencién) y en todos los
casos sefala que estos sujetos deben observar el correspondiente deber de sigilo (art. 30.4 y 37).
Especial mencion debe realizarse en relacion a los datos de vigilancia de la salud de los trabajadores
el articulo 22.4 de la Ley 31/1995, establece que “El acceso a la informacién médica de caracter
personal se limitara al personal médico y a las autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigilancia
de la salud de los trabajadores, sin que pueda facilitarse al empresario o a otras personas sin
consentimiento expreso del trabajador.”

va mas alla al solicitar no solo informacién sobre la vigilancia de la salud de los
trabajadores, sino que incluye entre sus peticiones el acceso a”, “revisiones médicas de trabajadores
y alumnos”, rebasando no s6lo las competencias de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social sino

otra serie de limitaciones que sefialamos a continuacion.

En este sentido, el articulo 9.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacién de estos datos sefiala que “Quedan
prohibidos el tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones
politicas, las convicciones religiosas o filoséficas, o la afiliacion sindical, y el tratamiento de datos
genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica, datos
relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o la orientacién sexual de una persona fisica.”

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 9.2 de la Ley Organica 3/2018, de 5 diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, al reservar a una norma con
rango de Ley “el tratamiento de datos en el ambito de la salud cuando asi lo exija la gestion de los
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sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, publica y privada, o la ejecucién de un contrato
de seguro del que el afectado sea parte”.

Asimismo, el articulo 15.1 de la LTIBG sefala que “Si la informacién incluyese datos personales que
hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos
o contuviera datos relativos a la _comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con
rango de ley.”

Por tanto, en base a todo lo expuesto, no es posible facilitar || j I 2 informacién solicitada.

Cuarto: En ultimo término, tampoco podemos obviar que tal y como ha indicado el propio Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno en las Reclamaciones R/0540/2018 y R/0114/2020, relativas a
solicitudes de acceso a expedientes de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en las que se
denegaba el acceso por lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo anterior, debe volver a recordarse que el objeto de la solicitud es
determinados documentos relacionados con un expediente abierto por la Inspeccion de Trabajo y
Sequridad Social a una entidad privada. Procede concluir por lo tanto que esta empresa se encuentra
directamente relacionada con la solicitud de informacién y se encontraria eventualmente afectada por
el acceso que pudiera concederse. Asi, no cabria duda a nuestro juicio que conocer datos tales como
el acta de infraccion o la resolucion de la inspeccion, todo ello al objeto de comprobar la adecuacion
de la mencionada entidad a la normativa en materia de Trabajo y Seguridad Social, podria ocasionar
un perjuicio, de caracter no hipotético, sino posible, a dicha entidad. Perjuicio que, en nuestra opinion,
encajaria dentro de la referencia a los intereses econémicos y comerciales que realiza el art. 14.1 h)
de la LTAIBG.

En consecuencia, teniendo en cuenta los argumentos desarrollados en los apartados precedentes,
la reclamacion debe de ser desestimada, habida cuenta de que el acceso al expediente no persigue
la finalidad intrinseca de la LTAIBG — el control de la actividad publica — sino obtener informacion
sobre determinadas entidades investigadas.”

Estos mismos argumentos denegatorios se utilizaron en el procedimiento R/0643/2018, también
relativo al acceso de un expediente de la Inspeccion de Trabajo.

En su peticion, ||l manifiesta reiteradamente que desea acceder a informacién de la citada
empresa que, posiblemente, este en archivada en los expedientes de este Organismo. Es claro que
su deseo es conocer informacién de la entidad presuntamente inspeccionada y no de la propia
actuaciéon inspectora. Por lo tanto, en base a los argumentos expuestos en los apartados
precedentes, la presente reclamacion ha de ser desestimada.
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Por cuanto antecede, el DIRECTOR DEL ORGANISMO ESTATAL INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL RESUELVE:

DENEGAR la solicitud de acceso a la informacion solicitada por aplicacién del articulo 14.1.h)
y 15.1 de la Ley 19/2013 en los términos previstos en la presente resolucion.

Notifiquese esta resolucion al solicitante, advirtiéndole que contra la misma, que pone fin a la via
administrativa, podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses o, previa y
potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un
mes; en ambos casos el plazo se contara desde el dia siguiente al de notificacion de la presente
resolucion. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o reclamacion que se estime procedente.

EL DIRECTOR DEL ORGANISMO ESTATAL
(documento firmado electronicamente)

Héctor lllueca Ballester
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