DIRECCION DEL ORGANISMO ESTATAL
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Exp.: 001-050484 Ley de Transparencia
Asunto: Exp. 47/2020 LGT-SGAT

RESOLUCION

VISTO el expediente administrativo iniciado por solicitud de acceso a informacién publica presentada

cor I . | tcniendo en consideracion los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: Con fecha 24 de noviembre de 2020 tuvo entrada en la Unidad de Informacion de
Transparencia de este Ministerio escrito de peticion de ||| GGG -
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (BOE del 10), de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, quedando registrada con el numero 001-050484.

Segundo: El contenido de la solicitud es el siguiente:

“Solicito un listado en formato CSV con las actas de inspeccidn, tanto de infraccién como de

liquidacion de cuotas, por comunidad auténoma del ano 2020, salvo Pais Vasco y Cataluna, al
tener ambas transferidas la funcién inspectora al conjunto de sus competencias autonémicas.
Realizo esta peticion con especial interés por el nombre y apellidos o razén social, actividad,

domicilio (localidad y provincia), infraccion o infracciones cometidas, nimero de trabajadores
y numero de trabajadores afectados, propuesta de sancién, 6rgano competente para resolver
los actos de instruccién y fecha del acta.”

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: El Director del Organismo publico Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
tiene atribuida la competencia para conocer y resolver el presente expediente de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 y 17 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (BOE del 10), de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, en la medida que dicho 6rgano es el que posee la
informacion solicitada.

Sequndo: El articulo 12 de la Ley transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
establece que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105.b de la Constitucién Espanola, precepto que es desarrollado por la citada

Ley.
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Tercero: Con respecto al contenido de la solicitud, se interesa acceder a “un listado en formato
CSV con las actas de inspeccion, tanto de infraccion como de liquidacién de cuotas,... por
comunidad auténoma del ano 2020... con especial interés por el nombre y apellidos o razén
social, actividad, domicilio (localidad y provincia), infraccién o infracciones cometidas,

Por tanto, el objetivo perseguido por la solicitud tiene un caracter bifronte:

Por un lado, el solicitante desea conocer el volumen de actividad correspondiente a las actuaciones
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social durante el afio 2020. En concreto desea saber las
actas emitidas por este organismo. Esta pretension resulta completamente legitima y su contenido
se considera adecuado, en la medida que la actividad administrativa puede y debe medirse en datos
estadisticos como los que se solicitan.

Cuarto: Sin perjuicio de lo anterior, en la solicitud se incluyen una serie de detalles que no se ajustan
al concepto de informacion publica en la medida que no reflejan la actividad administrativa, sino que
se refieren a otras cuestiones.

En primer lugar, la peticion solicita los datos en un formato especifico (CSV). Con respecto a esta
cuestion, la LTBG no reconoce el derecho de acceso en el concreto formato indicado por el solicitante.
En este sentido el articulo 22.4 de la Ley 19/2013, indica que “la expedicién de copias o la trasposicion
de la informacién a un formato diferente al original podra dar lugar a la exigencia de exacciones en
los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril “. Partiendo de esta base la informacion se
facilita en el formato disponible (pdf).

Por otro lado, la solicitud interesa el acceso a multiples datos de los posibles sujetos responsables
de las infracciones en el orden social. La publicidad de tales datos supondria una posible vulneracion
del deber de reserva que afecta a todo el personal del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social. La Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, Ley 23/2015,
de 21 de julio, en su articulo 10.2, establece que:

“También vendran obligados a observar secreto y a no revelar, aun después de haber dejado el
servicio, los datos, informes o antecedentes de que puedan haber tenido conocimiento en el
desempefio de sus funciones, salvo para la investigacion o persecucion de delitos publicos, en el
marco legalmente establecido para la colaboracion con la Administracién Laboral, la de la Seguridad
Social, la Tributaria, la de Ilucha contra el fraude, en sus distintas clases, y con comisiones
parlamentarias de investigacion, en la forma que proceda.”

La solicitud de referencia no se ajusta a ninguno de estos supuestos en los que cede el deber de
reserva legal y el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, establece como limite del derecho de acceso a la
informacion publica (apartado e) “La prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios”, asi como (apartado j) “El secreto profesional y la propiedad intelectual e
industrial’.
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En dltimo término, no podemos obviar que tal y como ha indicado el propio Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en las Reclamaciones R/0540/2018 y R/0114/2020, relativas a solicitudes de acceso
a expedientes de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en las que se denegaba el acceso
“habida cuenta de que el acceso al expediente no persigue la finalidad intrinseca de la LTAIBG — el
control de la actividad publica — sino obtener informacién sobre determinadas entidades
investigadas.” Recordemos que uno de los limites del derecho de acceso a la informacién publica
son los intereses econdémicos y comerciales (art. 14.1.h) de la Ley 19/2013). En este caso existiria
un perjuicio economico de los sujetos titulares de las actas puesto que se estaria dando publicidad a
las sanciones propuestas a determinados sujetos generando un descrédito que les afectaria de forma
directa.

Por tanto, la informacién solicitada se facilita en los términos sefialados en la presente resolucion,
incluyendo la informacién en documento anexo.

Por cuanto antecede, el DIRECTOR DEL ORGANISMO ESTATAL INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL RESUELVE:

CONCEDER PARCIALMENTE la solicitud de acceso a la informacién solicitada por aplicacion
de la Ley 19/2013 en los términos previstos en la presente resolucion.

Notifiquese esta resolucién al solicitante, advirtiéndole que contra la misma, que pone fin a la via
administrativa, podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses o, previa y
potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un
mes; en ambos casos el plazo se contara desde el dia siguiente al de notificacién de la presente
resolucion. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o reclamacion que se estime procedente.

EL DIRECTOR DEL ORGANISMO ESTATAL
(documento firmado electronicamente)

Héctor lllueca Ballester
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