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El Plan Nacional de Promocion Profesional de Adultos nace en 1964 en el marco mas
amplio y como elemento colaborador para el cumplimiento de los objetivos del | Plan
de Desarrollo (1664-1967), que incluia entre los aspectos a considerar la “politica de
promocion social y acceso a la ensefianza y formacién profesional” (Ley 194/1963, de
28 de diciembre, por la que se aprueba el Plan de Desarrollo Econdmico y Social para el
periodo 1964-1967 y se dictan normas relativas a su ejecucion, articulo 23.d).

Los objetivos del programa eran principalmente la promociéon social de los
trabajadores y la satisfaccion de la demanda de mano de obra cualificada. Se trataba
de cubrir las nuevas necesidades de formacion profesional de los trabajadores y para
el mercado, haciendo posible el cambio de modelo productivo desde una mano de
obra aun fuertemente vinculada al sector primario a otra con la cualificacion requerida
por la expansién de los sectores econdmicos secundarios y de servicios, alentados por
el Plan de Desarrollo. Este ambicioso objetivo llega a cuantificarse inicialmente en
cubrir las necesidades de cualificacion profesional de hasta 800.000 trabajadores
(Orden del Ministerio de Trabajo de 8 de abril de 1964, exposicién de motivos),
objetivo no alcanzado en ese periodo.
El Plan Nacional se articuld en tres lineas institucionales de acciones:

- El Programa de Promocion Profesional Obrera, mas conocido por sus siglas

PPO, programa principal del Plan al que a menudo acabaria por designar
globalmente.

- El Programa de Promocidn Profesional Obrera en el Ejército (PPE).

- Los “Cursos FIP” (Programa de Formacién Intensiva Profesional), luego
denominados Programa PPT, que se desarrollaban a través de Centros
Colaboradores, cuyo alumnado recibia becas del Patronato de Proteccidon al
Trabajo (PPT), sobre el que se volverd mas abajo?.

! Los cursos FIP antecedieron en 4 afios a los Planes Nacionales de Promocién Profesional. Se
desarrollaron a partir de 1960, financiados con cargo al Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo (Ley de
21 de julio de 1960), en paralelo con los cursos FPA (“Formacién Acelerada Profesional”), a cargo éstos
de la Obra Sindical de Formacidn Profesional.



El I Plan de Desarrollo enunciaba como objetivos explicitos del PPO:
1. Facilitar el trasvase de los trabajadores del sector primario a la industria y a los

servicios, ofreciéndoles al menos una semicualificacidon en algunos casos y, en
otros, una reconversion.

2. Reconvertir y perfeccionar a los trabajadores industriales afectados por crisis
de empresas o sectores industriales enteros

3. Cualificar y perfeccionar a los trabajadores que contindan en el sector primario

4. Asistir a los Centros de Formacion Profesional general, que de forma
improvisada impartian la de adultos, facilitdandoles una metodologia apropiada

Rasgos originales del programa P.P.O. fueron su modelo de gestiéon y su metodologia,
con un alto grado de flexibilidad y adaptabilidad a diferentes situaciones y exigencias.
Su gestidn se basaba en la adaptacién de la oferta formativa a la demanda de mano de
obra en el mercado, por una parte, y por otra en la deteccién de esa demanda
mediante prospeccion directa sobre el terreno —en pueblos, empresas, etc.-. Su campo
de accidn se cifie exclusivamente, por otro lado, al campo de la formacién profesional
no reglada de adultos.

En cuanto a metodologia, sus bases fueron:

a) el disefio de cursos cuyo contenido formativo tenia como referencia, no a
profesiones ni oficios, sino puestos de trabajo;

b) para ello, se practicaba el andlisis de puestos de trabajo (APT);

c) el programa de los mismos seguia un método inductivo. Es decir, no se partia del
conocimiento tedrico y se pasaba a la formacién practica, sino que se abordaba
directamente la formacidon practica y al hilo de la misma se proporcionaba la
informacidn tedrica imprescindible para la capacitacion;

d) hasta sus ultimos afios, la formacion se realizaba mediante equipos moviles, que se
desplazaban a los lugares donde se decidia impartir los cursos y por el tiempo
necesario para cada uno de ellos;

e) salvo en los cursos para empresas, los locales eran provistos por ayuntamientos y
entidades privadas no lucrativas, en tanto que los medios de formacién —maquinaria,
instrumentos, cuadernos didacticos- eran aportados y movilizados, en su caso, por la
Gerencia del PPO.

Asi, el PPO actud a través de equipos moviles y de centros de contenido variable;
realizd cursos tanto en régimen directo como en colaboracién con empresas; dispuso
de servicios especializados en planificacién, estudio de ocupaciones y puestos de
trabajo; elaboré medios didacticos y mantuvo un programa de formacion en
metodologia docente y perfeccionamiento profesional, tanto para su propio personal
como para el de los programas PPE y PPT. y realizé estudios de valoracidon de
resultados.

El PPE, por su parte, actudé a través de la red de centros y unidades del Ejército,
aprovechando su amplia distribucion geografica y la oportunidad que brindaban de
aprovechar la concentracion de los soldados alumnos, de origenes y procedencias tan
dispersas.



Finalmente, la actividad del PPT se desarroll6 en general a través de centros fijos, bien
empresas que atendian a la formacidn de sus empleados, bien centros de formacién
de implantacién local o regional.

Institucionalmente, el P.P.O. se articulé en una Gerencia del Programa de Promocion
Profesional Obrera (Orden de 8 de abril de 1964), con rango de Subdirecciéon General,
dependiente de la Direccién General de Promocidn Social del Ministerio de Trabajo.
A esta Gerencia se le atribuyeron, entre otras, las siguientes funciones (Orden de 8 de
abril de 1964, articulo 19):

- La confeccidn de los programas provinciales dentro de las directrices generales

del programa nacional de Promocidon Profesional Obrera, de acuerdo con las
ordenes emanadas de la Direccién General de Promocion Social y bajo su
direccion y supervision.

- La determinacién de los centros [de formacién] de acuerdo con las previsiones
del citado programa.

- La determinacion de los medios financieros y la distribucion de los recursos
para realizar el programa.

- La organizacién y asignacion de los medios materiales de todos los centros y la
conservaciéon y mantenimiento de aquéllos dependientes directamente de la
Gerencia.

- La supervision y control del cumplimiento previsto del programa de Promocidn
Profesional Obrera en los diversos centros.

En realidad, la Gerencia del P.P.O. sélo realizaba directamente una parte de las
acciones comprendidas en el Plan Nacional de Promocién Profesional de Adultos,
actuando por lo demds como a) instrumento técnico de la Direccion General de
Promocidn Socia y b) érgano técnico para el asesoramiento, coordinacién y control de
los distintos 6rganos colaboradores del Plan?.

Desde el punto de vista de la estructura orgdnica, la Orden de 8 de abril de 1964 no
descendia mas alld de designar como responsable a un Gerente Jefe, responsable
también de “la constitucidon y direccién, de acuerdo con las drdenes emanadas de la
superioridad, de las Juntas Provinciales” del PPO que, sujetas a la direccion y
supervisién de los Delegados de Trabajo provinciales, completaban en los servicios
periféricos el desarrollo del P.P.O. Mas adelante fueron denominadas Gerencias
Provinciales.
Aunque no se han localizado en ninguna disposicién con rango normativo, sabemos
gue el esquema organizativo funcional de la Gerencia del PPO, en su configuracién mas
estable, tuvo mas o menos la siguiente estructura:

Administracién y Asuntos Generales

Gabinete Técnico (elaboraba los cuadernos didacticos a partir del APT)

Personal

Planificacion

2 P.L. Gomis Dfaz, “Modalidades especificas de la formacién para el trabajo”, en D. Casado et al.,
Educacion y trabajo. Madrid, Marova, 1978, p.75-11.



Cursos (cuya imparticidon se gestionaba mediante las Gerencias Provinciales)
Materiales (gestién de los equipos materiales méviles —maquinaria, herramienta,
productos fungibles-)

Valoracién de Resultados.

Eso si, la Orden de 8 de abril de 1964 preveia la colaboracién funcional con otras
unidades dependientes también de la Direccion General de Promocidon Social del
Ministerio de Trabajo

- El Servicio de Universidades Laborales, que ademds de desempefar las

funciones de Gabinete Técnico del Programa PPO en materia didactica y
pedagdgica, tendria a su cargo la organizacion y cumplimentacién de
solicitudes de medios personales y didacticos de los centros de formacion,
ademas de dirigir y gestionar de forma especifica las relaciones del Programa
PPO con las Universidades Laborales y controlar desde las mismas a los centros
coordinados con éstas en el desarrollo del Programa3. La dindmica del PPO en
cuanto a su metodologia y gestién antes aludidas, de enfoque diferente al que
representaban las Universidades Laborales, hizo sin embargo que esta
cooperacion prevista tuviera un alcance bastante limitado

- La Seccién de Formacidén Laboral, encargada de la tramitacién y autorizacion
de creacion y funcionamiento de cursos, centros y programas; de la
contratacién de obras y servicios; asesoramiento juridico-administrativo,
estadisticas y de la coordinacién de sus funciones especificas, asi como en
relacién con el Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo.

Una parte de la oferta formativa incluida en el programa PPO era financiada con cargo
al mencionado Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo (FNPT), uno de los creados por
la Ley 45/1960, de 21 de julio (titulo tercero, articulos 13 a 16). No obstante, el grueso
de la accién formativa de los trabajadores financiada por el FNPT no se realizaba a
través del Programa PPO, sino como se ha dicho en el programa PPT, inicialmente
denominado Formacidn Intensiva Profesional (FIP), que era gestionado directamente
por la Direccién General de Promocion Social, mediante subvenciones a entidades
colaboradoras. La formacién era sélo uno de los campos de accién del FNPT, ni siquiera
el principal, ya que este Fondo, constituido con el rendimiento del Impuesto sobre
Negociacion y Transmision de Valores Mobiliarios (Ley de 13 de marzo de 1943),
estaba dedicado a los siguientes fines:

a) Conceder los auxilios necesarios a aquellos trabajadores que, de acuerdo con
la legislacion vigente, cesen en su relacion laboral por aplicacion de los planes

3 Las Universidades Laborales, por su parte, ya existian desde 1955-1956 creadas inicialmente como
“institucidon superior de cultura del ambito del trabajo, en la triple dimensién humana, técnica y
profesional” (Orden de 12 de julio de 1956). Su oferta incluyd principalmente bachillerato, formacion
profesional reglada e ingenieria técnica. Hubo un centro de orientacién que incluia primaria, y un centro
que impartié Trabajo Social. Algunas de las Universidades Laborales contaron con personalidad juridica
propia. Estaban sin embargo también vinculadas al Ministerio de Trabajo, tanto a través del Consejo
Técnico de Universidades Laborales como de este Servicio de Universidades Laborales de la Direccidén
General de Promocién Social.



gue para una mayor racionalizacion del trabajo y para el desarrollo y
mejoramiento de sus instalaciones, presenten las empresas o sectores
completos de una rama industrial y sean aprobados por el Gobierno.

b) Facilitar los movimientos migratorios, interiores y exteriores, de la mano de
obra, de acuerdo con las exigencias de la economia nacional.

c) Difundir el cooperativismo y conceder préstamos a los trabajadores que les
permitan su adscripcion a una Cooperativa.

d) Promover el empleo de los padres de familia numerosa.

El Fondo era administrado por un Patronato (1961-1981), presidido por el Ministro de
Trabajo y con participacidon de otros Departamentos, cuya Secretaria (y mas tarde su
Unidad administradora desde la supresién del Patronato en 1981 hasta la liquidacion
del Fondo en 1985) también estaban vinculadas al Ministerio de Trabajo.

A iniciativa de Efrén Borrajo Dacruz, Director General de Promocidn Social entre 1969-
1976, el PPO se transformd en S.A.F. — PPO en 1973, identificAndose asi con el Servicio
de Accion Formativa que, integrado en la Seguridad Social, previera la Ley 193/1963,
de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social (texto articulado aprobado por
Decreto 907/1966, de 21 de abril; Titulo I, Capitulo V, Seccion 52). Nuevamente cambid
su denominacién a raiz del Decreto 535/1975, de 21 de marzo (articulo veintisiete,
tres) y del Decreto-Ley 1/1975, de 22 de marzo, sobre organizacidon de los servicios de
Empleo. Se denomina a partir de entonces S.E.A.F.-P.P.O. (Servicio de Empleo y Accién
Formativa) y se le incorpora el Servicio Sindical de Colocacién, quedando adscrito a la
Direccién General de Empleo y Promocién Social.

El Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre Gestion institucional de la
Seguridad Social, la Salud y el Empleo, creé el Instituto Nacional de Empleo (INEM) con
el caracter de organismo auténomo administrativo, e integré en el mismo el Servicio
de Empleo y Accion Formativa — Promocién Profesional Obrera.
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