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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales, correspondientes al mes de febrero, enviados a la
Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales desde las Consejerias de Trabajo y Asuntos
Sociales en las respectivas Embajadas de Espafia, y que se consideran de especial interés por su relacién con

los objetivos y &mbitos de competencia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Dentro del bloque de la Informacion Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacion politica,
econdmica y social, se incluye un informe de Bélgica sobre el desarrollo de su economia en 2006; de
EE.UU. se resume y comenta el informe econdémico que el presidente de EE.UU remite al Congreso
anualmente, acompafiado por el informe de su Consejo de Asesores Economicos, que recoge con mayor
detalle y extension las explicaciones de las propuestas presidenciales; de Finlandia se incluyen dos
informes: el primero recoge la declaracién del Gobierno finlandés sobre el logro de su objetivo de creacion
de empleo y los comentarios que dicha declaraciéon ha suscitado en la oposicion; el segundo analiza los
Presupuestos Generales del Estado para 2007, cuyo principal objetivo es la creacion de empleo; de Paises
Bajos se insertan dos documentos: en el primero se analiza la evolucién de la economia del pais en 2006,
con un crecimiento del PIB. del 2,9%, casi el doble que en 2005, y un crecimiento del 1,4% del nimero de
puestos de trabajo; en el segundo, se detalla la composicién del nuevo Gobierno salido de las elecciones
celebradas en noviembre de 2006, asi como los principales acuerdos de la coalicion de Gobierno, haciendo
especial hincapié en los que afectan al &mbito social; de Francia, Grecia, Italiay Rumania se han incluido

comentarios generales sobre cuestiones de actualidad de caracter politico, econdmico y social.

En el capitulo dedicado a Seguridad Social, de Reino Unido se inserta informacion sobre el fallo del Alto
Tribunal de Justicia a favor de los trabajadores que perdieron sus planes de pensiones ocupacionales, en el

gue se declara responsable, por mala administracién, al Departamento de Trabajo y Pensiones.

En el area de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Alemania se ha incluido un
informe del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales sobre los efectos de las tres primeras leyes de
modernizacion del mercado laboral, aprobadas en 2003 y 2004, elaboradas en base a las reformas
propuestas por la Comision Hartz.; de Bélgica se publican dos documentos: el primero es un resumen del
informe de 2006 del Banco Nacional de Bélgica con sus recomendaciones sobre la politica de empleo; el
segundo contiene los datos referentes al paro en el mes de enero; de Dinamarca se informa sobre la
situacion del mercado laboral, destacando la tendencia ascendente del empleo, la escasez de oferta de
mano de obra y el incremento de los salarios reales; de EE.UU. se inserta informacion sobre la situacion del
empleo durante el mes de febrero; de Francia se publican tres trabajos: el primero, sobre el balance del
Contrato de Insercién en la Vida Social (CIVIS), creado en 2005, en el marco del Plan de Cohesién Social,
para favorecer el empleo de los jovenes de 16 a 25 afios sin cualificacién y con dificultades de insercién
laboral; el segundo se refiere a la tasa de actividad de hombres y mujeres entre 50 y 64 afios de edad; y el

tercero estudia el empleo de las personas con discapacidad, a la luz de la Ley que entr6 en vigor el 1 de



enero de 2006, que trata de privilegiar el trabajo de estas personas en el llamado medio laboral “ordinario”;
de Paises Bajos se inserta un documento con los datos sobre el empleo, en el que destaca el crecimiento,
por primera vez en cuatro afos, de la cifra de de empleados a tiempo completo, sobre todo entre las

mujeres.

En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, en el apartado de Relaciones
Laborales, Bélgica informa de la instauracién, por Real Decreto, de las vacaciones “senior”, para los
trabajadores mayores de 50 afios que se reincorporan al mercado de trabajo; de Francia se ha recogido la
traduccion literal del Convenio entre la Agencia Nacional para el Empleo y la Alta Autoridad para la Igualdad
y la Lucha contra las Discriminaciones, con el objetivo de promover la igualdad y de luchar mas eficazmente
contra las discriminaciones en el mercado de trabajo; de Italia se incluyen dos documentos: el primero
informa sobre la encuesta llevada a cabo por el Instituto para el Desarrollo y la Formacion Profesional de los
Trabajadores (ISFOL), sobre la calidad del trabajo en 2006; el segundo refleja otra encuesta, en este caso
sobre retribuciones, realizada por “OD & M”, centro de estudios que, a través de Internet, recoge los datos

sobre las nominas de mas de millén y medio de trabajadores por cuenta ajena del sector privado.

En el apartado de Negociacion Colectiva, Dinamarca informa del proceso de renovacién de los convenios
colectivos del sector privado, iniciado en el sector de la industria, que es el que marca las pautas para el
resto del mercado laboral; de Francia se insertan dos trabajos: el primero analiza los principios que rigen la
Ley de Reforma del Didlogo Social de 31 de enero de 2007, que instaura nuevos procedimientos,
principalmente la concertacion obligatoria con los interlocutores sociales antes de emprender cualquier
reforma del derecho laboral; el segundo estudia el marco legal de la representacion del personal en la

empresa.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Alemania se publican tres documentos: el
primero contiene la estadistica sobre la dependencia en 2005, que elaboran cada dos afios los institutos de
estadistica del Estado Federal y de los lander para obtener datos sobre la situacion de la oferta y la
demanda en la atencibn a las personas dependientes; el segundo se refiere al informe anual,
correspondiente a 2005, publicado por el servicio médico de las aseguradoras de dependencia, en el que se
analizan los resultados de sus evaluaciones; el tercero es un resumen de los estudios llevados a cabo por la
Fundacion Friedrich Ebert y por la Fundacién Konrad Adenauer sobre la prestaciones familiares en
Alemania, que estan siendo sometidas a un profundo analisis, al ponerse en duda su efectividad en relacién
con la tasa de natalidad y con la mejora de la situacion de las familias; de Francia se comenta el documento
sobre la conciliacién entre la vida familiar y profesional que, con motivo de la Conferencia sobre la Familia
en 2006, encargd el primer ministro, y que contiene una descripcion minuciosa de la situaciéon y ocho
propuestas; de ltalia se ha incluido un documento con los resultados de la encuesta sobre la natalidad
llevada a cabo en 2005 por el Instituto Central de Estadistica (ISTAT)

En el capitulo de Migraciones, de Dinamarca se publica un documento sobre las tendencias actuales en

materia de inmigracion, en funcion de la escasez de mano de obra. Finalmente, de Italia se ha insertado un



estudio sobre la aportacion de los extranjeros a la economia nacional, realizado por el diario “Il Sole-24 Ore”

cruzando y cotejando datos de varias fuentes, a partir del ISTAT.

En el segundo bloque, dedicado a la informacién sobre nuestro pais, se introducen algunos indicadores

econdmicos y sociales en relacion con el mercado de trabajo y con la Seguridad Social.
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BELGICA

DESARROLLO DE LA ECONOMIA BELGA EN EL 2006"

En el 2006, el desarrollo de la economia belga ha sido favorable -entre el 2001 y 2005 fue mas variable-. El
PIB real subi6 del 1,5% al 3%, alcanzando la tasa més alta de los seis Ultimos afios. Si bien el sector de la
construccion ha tenido un ascenso especialmente fuerte (8%), todas las ramas de actividad, incluida la
industria, han participado en el crecimiento. La economia belga fue llevada, principalmente, por la demanda
exterior que, a su vez, robustecid el requerimiento interior. La exportacion de bienes y servicios se activo en

el transcurso del afio hasta alcanzar el 3,4% de su volumen.

Respecto a la mejora empresarial, en el pasado ejercicio, ha continuado intensificandose y, su capital fijo
aumenté en un 4,4%. Durante los dos afios anteriores, la recuperacion de las inversiones se realizé en el
sector de servicios, principalmente, transporte maritimo y servicios logisticos, en el 2006 se ha ampliado a la
industria manufacturera. Ademas de los matices ya reflejados, la rentabilidad empresarial también se
incrementd con la regresion de la tasa de endeudamiento y crecimiento de su liquidez. En cuanto a la
contratacién de personal, las empresas han incrementado la tasa ocupacional en un 1,1% (46.000
unidades). El paro, sin embargo y debido al fuerte incremento de la poblacién activa, no ha tenido gran

variacion (8,5 a 8,3%).

El ingreso real disponible de las familias se incrementé en un 2,7%, llevado principalmente tanto por el
crecimiento del empleo como por la coyuntura econdmica de los trabajadores autbnomos y aplicacion de la
Ultima fase de la reforma fiscal. El consumo privado se aumenté en un 2,4%. Las posibilidades del
mercado de empleo han hecho que la tasa de ahorro no haya tenido gran variacién. Una gran parte del
capitulo del ahorro se invirtié en la construccion y renovacién de viviendas. Las inversiones en estos fines
aumentaron un 4,8% en el afio de referencia.

Los precios al consumo se mantuvieron relativamente estables en el 2006 (2,3%) con, no obstante, una

gran diferencia entre el primer (2,6%) y ultimo (1,9%) trimestre del afio.

En el sector privado, el coste salarial por hora permanecio en el 2,4%, es decir que pese a la reduccion de
las cotizaciones patronales de seguridad social, el ritmo de crecimiento fue similar al de los dos afios
anteriores. La indexacion salarial (1,8% contra un 2,2% en 2005)) se retuvo con la reforma realizada para el
calculo del indice salud. Los aumentos convencionales, sin contemplar la indexacion, han sido moderados
tal y como establecia el Acuerdo Interprofesional. El permanente rebote de la productividad también redujo
el incremento de los costes salariales pero, como Alemania tuvo una moderacion salarial mas rigurosa, la
evolucién belga superd, por tercera vez consecutiva, €l de los tres paises de su entorno, por lo que la

competitividad de las empresas belgas se ha deteriorado alin mas con relacién a los paises vecinos.

1 Fte.. INFORME 2006 DEL BANCO NACIONAL BELGA Anadlisis del Gobernador, Guy Quanden
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Debido al envejecimiento de la poblacion sélo se podra aumentar el nivel de vida belga si se incrementa la
tasa de empleo y la de productividad y se hacen las previsiones oportunas para una correcta trayectoria
econdmica en el pais. Aunque ya se han hecho bastantes mejoras al respecto (Pacto entre generaciones;
promocién del empleo y de la formacién; acompafiamiento de los desempleados, etc.), hay que continuar
avanzando ya que se precisa una estrategia coherente, con objetivos a medio y largo plazo y ello por parte

de todas las autoridades publicas y niveles del poder.

El programa nacional de reforma que, por primera vez se definié para el periodo 2005/2008 en el marco de
la estrategia de Lisboa, debe profundizarse y ponerse en marcha cuanto antes con medidas sostenibles

para, principalmente, las areas de finanzas publicas, mercado de empleo y politicas estructurales.

En el pasado 2006 se han cerrado las cuentas estatales belgas con un pequefio excedente presupuestario
gue, pese a la pequefia diferencia, rebaso el objetivo marcado por el programa de estabilidad. El resultado
ha sido similar a la media de los otros paises de la zona euro (s6lo Finlandia, Espafia, Irlanda y Paises
Bajos lograron equilibrar sus cuentas). A pesar de lo anterior, la tasa del endeudamiento publico belga se

redujo por debajo del 90% del PIB, un tercio menos que en 1993.

El sistema de recurrir a medidas no periédicas (a razén de un 0,7% del PIB), de las que algunas son de
naturaleza a endeudar los futuros presupuestos, contribuy6 positivamente en el saldo de 2006. A partir de
2007, los excedentes presupuestarios estructurales de crecimiento (contemplado en el programa de
estabilidad) deberan respetarse mas rigurosamente para poder incrementar el excedente primario y, asi

paliar la tasa mayor de interés de la deuda publica.

Es mas, habrd que sustituir las operaciones no recurrentes por medidas sostenibles. Ahora bien, la
trayectoria reflejada en el programa de estabilidad debe considerarse como minimo ya que, reduciendo
rapidamente la tasa de endeudamiento publico, se liberaran fondos que pueden soportar el (previsible)

aumento de las pensiones y de los cuidados sanitarios.

También el esfuerzo presupuestario estaria mejor repartido en el tiempo y se podria repartir mejor entre las
distintas generaciones. Para fortalecer la base econémica y la proteccion social, las autoridades han de
realizar mas arreglos como, por ejemplo, ayudar para que suba la tasa de empleo, incrementar la
productividad y desarrollar un modelo sostenible, con una gestién I6gica, de los capitulos de los ingresos y

los gastos.

En cuanto a las cargas fiscales y parafiscales que incurren sobre el empleo, del 44% de la masa salarial en
1988, se redujeron por debajo del 42% en el pasado ejercicio (siguen siendo de entre las mas altas de
Europa). Hay que prever nuevas reducciones de esta indole pero, compensando su alcance en los
presupuestos publicos que podria ser con, por ejemplo, la ampliacién de impuestos sobre los productos

nefastos para la salud o medioambiente o, incluso, eliminando privilegios fiscales.
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Todos los niveles del poder tienen su parte de responsabilidad a cerca de las finanzas publicas. Tal y como
se puso de manifiesto en el informe del FMI sobre Bélgica, independientemente del grado de
descentralizacion que tenga el sistema federal deben reforzarse tanto la responsabilidad de los
componentes como la coordinacién. También se debe evitar que haya discrepancias sobre el reparto de
competencias y recursos. Es mas, en el caso de redefinir las competencias y/o métodos de financiacién se

debe realizar con miras a un mejor equilibrio.
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EE.UU.

INFORMES ECONOMICOS DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS Y DE SU CONSEJO DE
ASESORES ECONOMICOS

Como todos los afios durante el mes de febrero, el presidente de los Estados Unidos remitié su informe
econdmico al Congreso. El informe se acompafia con el elaborado por el Consejo de Asesores Econémicos.
Este segundo documento, que es complemento y apoyo del primero, recoge con mayor detalle y extensién
las explicaciones de las propuestas presidenciales y analiza y desarrolla las razones que han llevado al

presidente a seleccionar sus asuntos prioritarios y las propuestas referidas a los mismos.

Hacemos a continuacién un resumen y comentario de las materias de ambos informes que tienen mayor
relacién con los ambitos de actuacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Los dos informes estan

disponibles y se pueden descargar integramente en la pagina www.gpoaccess.gov

Las apenas tres paginas en que se plasma el informe presidencial sirven de resumen e indice de muchos de
los asuntos que aborda el detallado analisis de su equipo asesor. Como comentario general, ambos
documentos parten de la favorable coyuntura de la economia norteamericana, lo que se achaca a la
aplicacion de los principios del mercado y los bajos niveles impositivos, para sefialar a continuacion cuatro
areas clave para el mantenimiento de la flexibilidad y el dinamismo: La eliminacién de las barreras

comerciales en el marco de la Ronda de Doha y el trabajo de la OMC;

La reforma del tratamiento fiscal de los seguros privados de asistencia sanitaria y el establecimiento de
ayudas publicas para quienes no pueden costearselos; La diversificacion de las fuentes de energia para
satisfacer las necesidades de la economia, de la seguridad nacional y el respeto al medio ambiente (el
presidente ha propuesto una reduccion del 20 % en el consumo previsto de gasolina para los préximos diez
afos); y la importancia del sistema educativo para el mantenimiento de la competitividad del pais. Se
anuncia en este apartado la reautorizacion de la ley “No Child Left Behind” (Ningun nifio desatendido o

dejado atras) que se aprob6 inicialmente para un periodo de cinco afios.

La competitividad y el impulso de la productividad aparecen como ejes fundamentales de la estrategia
econdmica y son las claves sobre las que giran ambos informes. En ellas se plantean apoyar las politicas
favorables al crecimiento, entre las que se incluyen expresamente la Iniciativa para la Competitividad
Americana y una reforma general de la normativa sobre inmigracién. EI mensaje politico de fondo es que
mas libertad, menos regulacion y menos impuestos son las claves para mantener un modelo de crecimiento

basado en el impulso y la capacidad de las economias privadas.

Nueve capitulos y poco mas de 200 paginas dan forma al informe del Consejo de Asesores Econdémicos. La
revision de las principales variables econémicas durante 2006 y las previsiones a corto plazo ocupan el

primer capitulo; el segundo se dedica al crecimiento de la productividad; el tercero a la politica fiscal a favor


http://www.gpoaccess.gov/
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del crecimiento; el cuarto a los desafios fiscales que enfrenta el principal sistema publico sanitario
(Medicare); el aseguramiento del riesgo de catastrofes es analizado en el quinto; el sexto aborda el sector
transporte desde el enfoque de las necesidades y prioridades energéticas y la utilizacion de las
infraestructuras; el séptimo capitulo trata de los mercados de divisas y las tasas de cambio; el comercio
internacional y las inversiones son la materia del octavo; el noveno, por ultimo, vuelve sobre la inmigracion,
uno de los asuntos de mayor trascendencia en la politica interna y una de las cuestiones en las que el

presidente ha intentado lanzar una reforma que, hasta ahora, no parece que vaya a ver la luz.

Indicadores econdmicos y previsiones

El analisis de la evolucién reciente de los principales indicadores econdmicos y las previsiones a corto plazo
se abren en el capitulo primero con un panorama especialmente favorable y optimista: El crecimiento
econdémico en los Ultimos afios ha superado la media histérica y es el mayor entre las grandes potencias
mundiales. Enero de 2007 signific6 el cuadragésimo primer mes de crecimiento ininterrumpido, periodo
durante el que se crearon 7,4 millones de empleos.

En términos anuales, cinco afios de crecimiento a una tasa del 3,6% anual que se deben
fundamentalmente, segun el informe, a la politica favorecedora del crecimiento y que se concreta en
reducciones fiscales, reduccion de la regulacion y apertura de los mercados de bienes y servicios. El alza de
los precios del petréleo y las dificultades del mercado inmobiliario son las principales dificultades registradas
en 2006 y las que se prevén para el futuro inmediato, manteniéndose la expectativa de expansion para 2007
(lo que de manera creciente esté siendo cuestionado por bastantes analistas) aunque con una reduccién de

su intensidad, que se sefiala que se mantendra en torno al 3%.

Los puntos clave del capitulo son:

e El crecimiento real del PIB durante 2006 alcanzé el 3,4%, superando el 3,1% del 2005. En 2006 la
demanda agregada cambio ligeramente la tonica de afios anteriores, registrando una evolucién mas
favorable de las exportaciones y de la inversién en capital fijo de las empresas y el registro negativo
de la construccion residencial, que habia sido, junto con el consumo interno, el verdadero motor de

la economia en los Gltimos afos.

e Fortaleza del mercado de trabajo, con una creacidon de empleo durante 2006 de casi 2.250.000
puestos de trabajo y una tasa de desempleo del 4,5%. Un ligero repunte del paro hasta la
proximidad del 5% se prevé para 2007. Los ingresos por hora se incrementaron el 1,7% durante el

periodo.

e El alza de los precios de la energia, que alcanzé su pico durante agosto para después declinar

marco el IPC y la inflacién. La inflacion subyacente paso del 2,2% en 2005 a 2,6% en 2006.
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Junto con comentarios sobre consumo y ahorro (el consumo sigue siendo superior a los ingresos
disponibles, lo que viene siendo el patron de los Ultimos quince afios y en 2006 supuso la caida del ahorro
en un punto porcentual. El incremento de la riqueza, el aumento de los precios energéticos y el descenso
del desempleo serian las principales causas del mayor endeudamiento durante el afio. Se estima que el
consumo crezca durante 2007 un 3%, de manera algo mas moderada que en los ultimos afios), gastos
energeéticos, construccion y precio de la vivienda (la caida en los volimenes de construccion resté un 1,2%
al crecimiento del PIB durante el segundo semestre de 2006 y seguira teniendo efectos negativos durante
2007.

También descendi6é el empleo en el sector de la construccién, del que no se espera una recuperacion hasta
mas alla de 2008), inversion empresarial, inventarios, compras publicas (se hace una breve resefia a la
reduccidn del déficit pablico —asunto al que normalmente se dedica mucha mayor atencion- al 1,9% del PIB
durante 2006, frente al 3,6 de 2004 y 2,6 de 2005), sector exterior (crecimiento de las exportaciones al 9,2%
y de las importaciones al 3,1. No se dan datos de 2006 sobre el déficit por cuenta corriente -7,0% del PIB
durante 2005-, aunque se sefiala que crecid mas rapidamente durante los tres primeros trimestres que
durante el cuarto), el capitulo se detiene con algin detalle en la evolucion de cuestiones del mercado de

trabajo y finaliza con un vistazo a las previsiones a medio plazo hasta 2012.

Por lo que se refiere al mercado de trabajo, se analiza la evolucién del empleo, la productividad, la evolucién

de precios y salarios y las proyecciones de la poblacién activa a futuro.

La creacion de empleo se centr6 de manera casi exclusiva en el sector servicios (95% de los puestos de
trabajo creados durante 2006. El sector supone ya el 83% del total del empleo). El sector secundario aporté
el 5% restante de los nuevos empleos, lo que contrasta con su porcentaje del 17% del total de la poblacién
ocupada y mantuvo el descenso en su importancia relativa, cuestion que se extiende ya a las ultimas cinco

décadas.

Las mayores reducciones del desempleo se concentraron entre los trabajadores con mas alto nivel
formativo. Por razas, los asidticos, latinos y negros registraron mayores descensos en las tasas de paro que
los blancos. Se redujo mas el desempleo entre las mujeres que entre los hombres. La duraciéon media del
paro descendié de las 8,5 semanas registradas en diciembre de 2005 a 7,3 semanas en diciembre de 2006.

También se redujo el paro de larga duracion.

Las previsiones de la administracion para 2007 contemplan un incremento medio del empleo de 129.000
personas al mes (frente a los 187.000 de media en 2006) y una mayor desaceleraciéon en los afios
siguientes en base al envejecimiento de la poblacién y al descenso de la poblacién activa. Las tasas
previstas de desempleo son el 4,7% en 2007 y el 4,8% en 2008.

La productividad creci6 a una media anual del 3,9% entre 2002 y 2003 y del 2,6% en 2004 y 2005,

considerando el informe que alcanzé su maximo de crecimiento en el tercer trimestre de 2006. La inversiéon
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en nuevas tecnologias y las reformas en la organizacion empresarial se identifican como las principales
razones de la buena evolucién de un indicador que parece perder fuerza en los Ultimos meses (no dice nada
de ello el informe. La productividad se incremento en apenas 1,6% durante 2006, segln informacion
conocida con posterioridad a la publicacion del informe) y para el que se prevé una media anual de

crecimiento del 2,6% en los préximos seis afios.

Por lo que se refiere a la evolucion de precios y salarios, se resefia que el IPC descendio durante 2006
hasta el 2,5% tras el registro del 3,4% en 2005. La inflacién subyacente, por el contrario, paso del 2,2 al 2,6
durante el mismo periodo (los precios de los alquileres y el traslado tardio a otros productos de las alzas
energéticas serian la principal explicacion de ello). El salario por hora también registr6 mayores incrementos
en 2006 que en el afio anterior pasando su aumento del 2,9 al 3,2% (otras fuentes publicas sitian el

crecimiento en el 4,3%).

El crecimiento de las cargas sociales asociadas al salario se situ6é en el 3,1%, mientras que los costes
laborales unitarios crecieron al 2,9%. La favorable evolucion reciente de la productividad es la razon que
explica la moderacioén de los costes laborales y se prevé que sea el factor que los siga conteniendo en 2007

aungue a corto plazo se estima un mayor crecimiento de los salarios al registrado en los Ultimos afios.

La desaceleracion de la favorable evolucién de la productividad es, sin embargo, una posibilidad que se
esta ya manifestando y que el propio informe reconoce como el elemento fundamental en la reduccién de
los niveles de crecimiento del PIB durante el periodo 2007-2011. El menor crecimiento de la productividad
se relaciona con el descenso de la poblacion activa derivado del envejecimiento y de la jubilacion de la
generacion del “baby boom” posterior a la segunda guerra mundial. Actualmente, la tasa de participacion
desciende de manera abrupta a partir de los 62 afios (edad minima para el cobro de prestaciones de vejez y
que es elegida por el 40% de los trabajadores, lo que no significa necesariamente que abandonen

totalmente la actividad, ya que esta es compatible con el cobro de la pension de jubilacion).

La previsién del informe es que las tasas de participacion descenderan aproximadamente un 0,3% anual.
Un descenso de tal magnitud podria alterar ampliamente algunos comportamientos del mercado de trabajo.
La respuesta al descenso en la oferta de trabajadores con experiencia y cualificacion es previsible que
presione a los salarios al alza y al aumento del tiempo de trabajo. La inversién empresarial tenderia a
centrarse en areas que supongan ahorros en la utilizacion del factor trabajo y la presion inmigratoria recibiria
un aliciente afiadido. El propio informe reconoce, sin embargo, que quizas los efectos sean mas reducidos y
endogenos y que las propias personas maduras acomoden su participacion a las oportunidades del

mercado y aumenten las tasas de participacion previstas.

La productividad y su evolucion

El capitulo segundo aborda de manera monogréfica la productividad y su evolucién, lo que se hace en la

mayor parte de su contenido desde un punto de vista tedrico y con explicaciones referidas al pasado méas o



18

menos reciente pero sin analizar el descenso que se viene produciendo en los Ultimos meses ni presentar
una estimacion detallada de la evolucién prevista. Del pasado reciente, el informe, tras recordar que la
evolucién de la productividad se estima de manera diferente en los Estados Unidos (no se incluye el sector
agrario ni las administraciones publicas) que en Europa, analiza qué parte del crecimiento de la
productividad ha correspondido al incremento de la inversién, a la mejora del capital humano y a la
organizacion del trabajo. La aportacién de una mano de obra cada vez mas cualificada ha sido
relativamente estable y constante, mientras que la mayor utilizacion de capital fue el elemento fundamental
entre 1995 y 2000 (sobre todo, debido a la inversion en nuevas tecnologias) y una mas eficiente

organizacion empresarial seria el factor preponderante en el periodo 2000-2005.

La contencion salarial, la presién de las cargas sociales asumidas por las empresas y la desigual
distribucion de los beneficios de la mejora productiva entre los trabajadores (los méas cualificados han sido
los mas beneficiados) serian caracteristicas de un periodo en que la evolucién de la competitividad ha
favorecido a los Estados Unidos frente al resto de los paises desarrollados. Ello se explicaria por la
adopcion mas temprana e intensa de la utilizacién intensiva de los recursos informaticos, la mayor utilizaciéon
de capital y la reorganizacion de la gestion empresarial. La apertura exterior, la flexibilidad laboral y la
facilidad para emprender nuevos negocios serian los mecanismos que lo han permitido y para los que se

plantean las implicaciones politicas con las que se cierra el capitulo.

A modo de preguntas y propuestas, se sefiala que para mantener el ritmo y el atractivo de la inversion
empresarial debera actuarse con las politicas fiscales, reduciendo al maximo el gravamen sobre las
ganancias de capital (se propone hacer permanentes las reducciones que hoy son temporales); para
favorecer la inversion en capital humano se apunta también a la reduccién de impuestos sobre los salarios y
a la mejora de la educacion y cualificacién; en tercer lugar se apunta la necesidad de favorecer la inversion
extranjera para lo que se deberan eliminar las barreras al libre comercio y en cuarto lugar se recuerda la
importante relacion entre innovacion, educacion y espiritu empresarial (se hace mencién en relacién a ello a
las iniciativas presidenciales de incremento de la inversién publica en investigacion basica y en mejora de

los niveles educativos en matematicas y ciencias).

Reformas fiscales

El tercer capitulo recuerda las reformas fiscales realizadas por la actual administracion y llama la atencion
sobre la necesidad de convertirlas en permanentes, ya que muchas de ellas son provisionales y tienen
fecha de finalizacion. La eliminacion de distorsiones en el mercado y la reduccion de las cargas fiscales de
los rendimientos de capital pueden afadir un 8% al crecimiento a largo plazo, segun el informe. Se
considera que las reformas aprobadas desde 2001 son el motor de la buena situacion econémica, lo que se

deberia considerar a futuro.
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Reformas de los programas publicos sanitarios

La situacion del principal programa publico de asistencia sanitaria (Medicare, que facilita asistencia sanitaria
y farmacéutica para jubilados y determinados casos de incapacidad) se aborda en el cuarto capitulo. La
cuestion sobre la reforma de los programas publicos sanitarios y la extension de la cobertura sanitaria a la

totalidad de la poblacién son parte fundamental del debate nacional en estos momentos®.

El informe de los asesores econdmicos inicia su analisis de la misma manera que lo hizo el presidente en su
ultimo discurso sobre el estado de la nacion, sefialando que el actual sistema es insostenible. También el
informe recoge la propuesta de reforma de la fiscalidad sobre los seguros sanitarios que lanzé el presidente

Bush en el mencionado discurso.
Tres son las premisas de las que parte el analisis contenido en el informe:

e Los actuales programas que generan derechos econémicos para los ciudadanos (pensiones de la
seguridad social y los programas publicos sanitarios) son insostenibles en sus términos actuales.

e EIl crecimiento de Medicare se debe fundamentalmente al envejecimiento de la poblacion y al
incremento de costes asociados sobre todo los referidos a la incorporacién de nuevas tecnologias
aplicadas a la sanidad.

e Una adecuada incentivacion de quienes intervienen en el mercado sanitario puede redundar en un

mejor servicio al ciudadano y en la reduccién de costes de Medicare.

Los gastos directos derivados de lo programas publicos de sanidad y pensiones suponen ya el 40% del
presupuesto federal. A ello hay que afiadir la aportacién de los Estados al programa de asistencia sanitaria
para indigentes y la merma en los ingresos derivada de las exenciones fiscales por contratacion de seguros
sanitarios privados. En porcentaje sobre el PIB los gastos en asistencia sanitaria (publica y privada) superan
ya el 16% (el equivalente a un 3% corresponde a Medicare), la proporcion mas alta de todos los paises del
mundo, lo que contrasta con el hecho de que los Estados Unidos son el Unico pais de la OCDE que no tiene

un sistema de cobertura sanitaria universal.

Medicare funciona como un sistema de seguro en el que a cambio de una aportacion durante su vida activa,
los beneficiarios reciben asistencia sanitaria y farmacéutica a partir de su retiro. Los poderes publicos
reembolsan los gastos mediante tarifas por servicio a los hospitales y médicos. La parte correspondiente a
gastos hospitalarios de Medicare (la denominada parte A, la Unica que es obligatoria) se financia con las
cotizaciones de empresarios y trabajadores en activo (el tipo de cotizacion es el 2,9%, correspondiendo un
50% de la aportacion al empresario y el otro al trabajador), fondos aportados por el presupuesto federal y
aportaciones de los interesados por el pago de servicios. El sistema es de reparto, con lo que los cotizantes

de cada momento pagan la “factura” de los beneficiarios (jubilados y pensionistas) y se accede a él una vez

2 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 99, pag. 62
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gue se han cotizado un minimo de 40 trimestres. De producirse un exceso de ingresos sobre los gastos, el

remanente pasa a un fondo que asume las insuficiencias en los ejercicios en que estas se produzcan.

La situacion actual del sistema refleja un constante crecimiento de su coste tanto en términos absolutos
como relativos sobre el PIB, desde su creacién en 1965. En 2005 supuso casi el 3% del PIB y la prevision lo
eleva al 11% para 2080. El fondo que juega como reserva del sistema esta previsto que se agote en 2018 y
para mantener el equilibrio a largo plazo entre ingresos y gastos se estima que habria que incrementar el
tipo de cotizaciéon del 2,9 al 6,4% o reducir el nivel de gastos en un 51%. En términos comparativos, la
situacién de Medicare es mas grave que la del sistema de pensiones (en el que pasar del actual tipo de

cotizacion del 12,4% al 14,4% garantizaria la solvencia para los proximos 75 afios).

Las implicaciones del previsto crecimiento de los gastos por cuidados de larga duracién y atencién
domiciliaria y las crecientes aportaciones federales que el otro gran programa publico (Medicaid, que brinda
asistencia sanitaria a indigentes) exigira de forma cada vez mas intensa completan el panorama, para el que
el informe plantea un escenario de reforma en el que el alza de las cotizaciones o de impuestos es
rechazado desde el primer momento por las consecuencias negativas que ello supondria para la actividad

econdmica general.

Las razones que explican el incremento del gasto se identifican con el envejecimiento de la poblacion, lo
gque se plasma en la relacion entre cotizantes y beneficiarios. Los cotizantes eran 4,6 por cada beneficiario
en 1965 y pasaron a 3,8 en 2005. Se prevé que en 2050 la relacion sea de 2,2 a 1. La retirada de la
generacion del “baby boom” acelerara el proceso de dependencia. El avance en la utilizacion de las nuevas
tecnologias es la razon que se utiliza para explicar el incremento del gasto por beneficiario que es mayor
gue en el resto de los paises desarrollados, diferencia que se achaca a la mayor renta y riqueza

norteamericana sin entrar en ningun andlisis 0 mayor consideracién al respecto.

La contencién y control del gasto se cifra a la mejora de la eficiencia en el sistema, mediante la eliminacién
de situaciones de sobreproteccién o consumo excesivo de los recursos y servicios y la mayor utilizacion de
medidas preventivas, para lo que se propone la incentivacion a los proveedores sanitarios y compafiias
aseguradoras (quienes mayoritariamente gestionan el sistema al no existir una red publica hospitalaria).
Mejoras en la informacion, primas a quienes presten mejores servicios y mayor competencia son los

mecanismos que lo permitirian.

Con todo, el programa “estrella” de las propuestas presidenciales y que se recoge en el informe es el
referido al tratamiento fiscal de los gastos por la contratacién de seguros sanitarios. El 70% de los
trabajadores norteamericanos y sus familias tiene cobertura sanitaria prestada en funcién de seguros
sanitarios pagados en todo o en parte por sus empleadores (la cobertura sanitaria no es una obligacién
empresarial pero es practica habitual incluirla en la negociacién colectiva o contratacién individual, sobre
todo en la empresa de tamafio grande). En la actualidad todos los gastos en los que incurran por este

concepto tanto las empresas como los trabajadores por cuenta ajena son desgravables. La propuesta ahora
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presentada supone limitar la desgravacion al gasto de 15.000 ddlares al afio por familia (7.500 por individuo)

y extenderlo a todos los ciudadanos (no solo a las empresas y los trabajadores por cuenta ajena).

La propuesta se presenta como neutral a efectos fiscales, pretenderia eliminar los incentivos al crecimiento
descontrolado de los gastos médicos y favorecer la contratacién de seguros sanitarios por una gran parte de
la poblacién que actualmente no tiene cobertura. En el discurso sobre el estado de la nacioén, el presidente
complet6 el contenido de la misma con el anuncio de subvenciones publicas para aquellos que no pudieran

costearse un seguro sanitario.

Sin entrar en grandes consideraciones técnicas ni en mayor detalle de lo planteado por el presidente Bush,
la gran mayoria de los analistas y de la clase politica consideran que el plan presidencial ha nacido muerto y
gue no es la solucion para la extension de la cobertura sanitaria a la mayoria de la poblacion. Al menos, se
reconoce que el presidente ha tomado una iniciativa para iniciar el debate sobre uno de los mayores
problemas de la economia norteamericana. Que lo haya hecho en un momento de gran debilidad politica y
en el que la preparacién de las elecciones presidenciales de 2008 afiade una gran dificultad a las
posibilidades reales de aprobacion de una reforma de la complejidad y trascendencia requerida para esta

cuestion, no deja de evidenciar su urgencia y necesidad.
Inmigracion

El dltimo capitulo del informe se dedica a otro de los asuntos que estan marcando los principales debates de
la politica interna del pais: la inmigracién. El informe se centra sobre todo en consideraciones de caracter
econdémico y gira sobre el reconocimiento del mal funcionamiento de la actual normativa, el creciente

numero de inmigrantes irregulares y la necesidad de reformas.

Cuestion esta ultima reiteradamente planteada por el presidente Bush durante su segundo mandato® y para
la que no ha conseguido un apoyo suficiente en el Congreso (la nueva y reciente mayoria demdcrata
alentaria a los mas optimistas y a quienes han identificado las mayores dificultades para la reforma con la
postura de los sectores mas reaccionarios del Partido Republicano a considerar que el cambio normativo es

ahora mas facil).

El informe mantiene una permanente visién positiva de los efectos de los inmigrantes para la economia y

sociedad norteamericanas. Las consideraciones claves del capitulo son:

Las diferencias entre las economias desarrolladas y las de los paises en vias de desarrollo (que se traducen
en diferencias de oportunidades y de niveles de vida) crean fuertes incentivos para las migraciones
laborales. Una vez iniciados, los movimientos migratorios tienden a hacerse permanentes porque los

inmigrantes que se consiguen establecer ayudan y atraen a nuevos inmigrantes, los empleadores se

% Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 95, pag. 145



22

familiarizan con el grupo y las leyes favorecen la reagrupacion familiar. Por ello, se reconoce que en las

préximas décadas se mantendra una gran oferta de potenciales inmigrantes.

El hecho de que los inmigrantes en su conjunto hagan significativas aportaciones a la economia
norteamericana no es contradictorio con que determinados grupos de trabajadores estadounidenses se
vean perjudicados por la entrada de inmigrantes. Los inmigrantes se concentran en los dos extremos de los
niveles de cualificacién y para entender cabalmente sus efectos sobre el mercado de trabajo es necesario
considerar los niveles de cualificacion de los trabajadores extranjeros, los efectos de su presencia sobre los
salarios y las respuestas de acumulacion de capital en detrimento del factor trabajo adoptadas por algunos

empleadores.

Una reforma general de la actual normativa migratoria puede ayudar a asegurar una inmigracién ordenada,

legal y en beneficio de la economia nacional.

Destacamos a continuacion algunos puntos del desarrollo de estas consideraciones clave que hace el

noveno capitulo del informe.

La inmigracién hacia los paises desarrollados es una de las constantes de nuestro tiempo, como lo es la
consecuente presién migratoria que estos deben enfrentar y gestionar. Las diferencias salariales entre los
Estados Unidos y el resto del mundo (6 a 1 con el principal pais emisor de inmigrantes —México-), la
importancia de las remesas de los inmigrantes para sus familias y economias nacionales (se estima que un
10% del total de los ingresos de los inmigrantes fueron remitidos a sus paises durante 2006, lo que supone
unos 450.000 millones de dolares). La progresiva reduccion del coste de los transportes son un factor
afiadido que favorece la inmigracién. Los canales preferentes para su ordenacion en los Estados Unidos
(reagrupacion familiar y, en menor medida, alta cualificacion laboral) se han mostrado claramente

insuficientes y las necesidades se han cubierto por la inmigracion irregular.

Cuatro lecciones se extraen de la historia de la inmigracion hacia los Estados Unidos (la poblacion
extranjera alcanzo su maximo histérico en porcentaje sobre el total de la poblacion en 1870 -14,4%-. Hoy se
sitda en el 12,5): primera: la inmigracion ha reflejado siempre el relativamente alto nivel de productividad del
pais, lo que seria un reconocimiento de su éxito y eficiencia econémicos; los flujos migratorios tienden a
auto perpetuarse; segunda: los costes de la aventura migratoria se reducen claramente si los amigos o la
familia ayudan a su realizacién; tercera: las regiones que estan en fases de modernizacién y desarrollo

generan a menudo crecientes volimenes de inmigracién.

El fenémeno migratorio requiere un minimo de recursos e informacion que se encuentra mas extendido en
las sociedades con un cierto grado de desarrollo. México se utiliza como ejemplo del incremento potencial
de la presion inmigratoria en las proximas décadas procedente de paises que se estan incorporando a las

primeras fases del desarrollo; cuarto: el factor demografico es otro de los elementos fundamentales para
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conocer la realidad del fendbmeno migratorio. La inmigracion que llega a los Estados Unidos es mas joven

gue la sociedad norteamericana.

Las cuatro lecciones llevan a una conclusion: Las presiones migratorias van a ser una constante para los
Estados Unidos durante el siglo XXI, lo que demanda la necesidad de una amplia reforma del actual marco

legal.

La poblacion activa extranjera legalmente residente en Estados Unidos significa el 15% del total de la fuerza
laboral y desde 1996 ha contabilizado aproximadamente la mitad del empleo creado en el periodo. Los
inmigrantes masculinos presentan una tasa de participacion superior a la de los ciudadanos
estadounidenses (81% frente a 72%), situacidon que se revierte para el caso de las mujeres (54% frente a
60%). También en desempleo se encuentran proporcionalmente menos inmigrantes masculinos y mas
mujeres que entre sus contrapartes nacionales (4,1% es la tasa de desempleo masculino entre los
inmigrantes frente al 5,3% de los nacionales. Para las mujeres inmigrantes la tasa de desempleo es el 5,4%

frente al 5 de las estadounidenses).

Los trabajos en la construccién, servicio domestico, limpieza y hosteleria presentan la mayor concentracion
de mano de obra inmigrante (en ellos estan ocupados el 11% de los trabajadores extranjeros frente al 4%
de los nacionales). California, Nueva York, Texas y Florida son los estados en los que vive y trabaja un
tercio de los inmigrantes residentes en el pais, aunque la inmigraciéon se va extendiendo por toda la
geografia del mismo (New Hampshire y Carolina del Sur son los estados en los que mas ha crecido la

presencia de inmigrantes, 50% entre 2000 y 2005).

Los niveles formativos de los inmigrantes vienen condicionados en gran medida por la politica y normativa
migratorias. Asi, al concederse la gran mayoria de los permisos de residencia por razones de reagrupacion
familiar (mas del 66% del cerca del millén de los permisos concedidos anualmente), estos se dirigen
mayoritariamente a ciudadanos latinoamericanos (sobre todo mexicanos) que suelen tener muy bajo nivel
educativo. En el extremo opuesto se sitllan los inmigrantes autorizados precisamente por su excepcional
valia y competencia profesional (unos 75.000 al afio). Los trabajadores extranjeros estan por ello
concentrados en los niveles educativos mas bajos y mas altos. El 40% de los trabajadores con titulo de

doctor en computacion, matematicas, ingenieria y ocupaciones cientificas son extranjeros.

El indicador mas impresionante de la altisima contribucion de los inmigrantes al conocimiento y al progreso
de los Estados Unidos es el de los premios Nobel obtenidos por extranjeros que trabajan y residen en el
pais (por ejemplo, un tercio de los premios Nobel en medicina vy fisiologia concedidos entre 1901 y 2005

fueron a parar a profesionales nacidos en el extranjero y que trabajaban en Estados Unidos).

La influencia de la presencia de inmigrantes sobre los salarios de los nacionales no esta suficientemente
acreditada. Reconociendo que puede ser negativa para trabajadores de muy escasa cualificacion y citando

recientes investigaciones, el informe sefiala sus efectos favorables para los ingresos de los profesionales
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mas cualificados y su influencia positiva general sobre la competitividad y el incremento en los volimenes

generales de contratacion.

Acudiendo a las investigaciones que recientemente se han llevado a cabo sobre la cuestion, el informe
reconoce que una estimacion realista de la inmigracion en situacién irregular la sitda entre los 11 y los 12
millones de personas. Los irregulares entrarian mayoritariamente (entre un tercio y la mitad) en el pais de
forma regular y caerian en la irregularidad al sobrepasar los periodos para los que son inicialmente
autorizados a permanecer (fundamentalmente como turistas). Entre los irregulares, casi todos los hombres
trabajan, incluso en mayor proporcion que los nacionales (94% de tasa de participacion frente a 83%),
mientras que las mujeres se dedican con mayor intensidad a las labores del hogar y registran una menor

tasa de participacion (54%, inferior a las de las nacionales -72%-).

Los niveles formativos de los irregulares suelen ser muy bajos y su empleo se concentra en trabajos
agricolas, construccion, instalaciones, reparaciones y servicio domestico. La gran mayoria de los irregulares
proceden de México (56% 6 6,2 millones) y de otras zonas de Latinoamérica (22% ¢ 2,5 millones) y suelen
ser hombres adultos que en mas del 35% de los casos viven sin formar una familia. Se estima que 1,8
millones de nifios estan en situacion irregular y que aproximadamente 3,1 millones de nifios nacidos en los
Estados Unidos (y por lo tanto estadounidenses) viven en hogares donde al menos uno de los padres es

inmigrante irregular.

El capitulo y el informe en su totalidad se cierran con las propuestas de reforma del sistema migratorio que
reiteradamente ha presentado el presidente Bush: combinar el reforzamiento del control fronterizo (se citan
los avances realizados en tal sentido: incremento de fondos para la seguridad fronteriza —doblados de 2001
a 2007-, despliegue de agentes fronterizos entre los que se incluyen 6.000 miembros de la Guardia
Nacional, incremento de las plazas en los centros de detencion y superacion de la practica de “detencién y
liberacion” de los inmigrantes detenidos), el control del trabajo de los irregulares (mediante el
establecimiento de un sistema fiable de identificacion de los inmigrantes, lo que seré posible por la conexion
de los datos de la seguridad social e inmigracién y la creacion de documentos de identidad a prueba de

falsificacion).

Establecimiento de sanciones para los empleadores que contraten irregulares y el lanzamiento de un
programa temporal de trabajadores que permita la legalizacion de la situacion de aquellos que no hayan
contravenido la ley, acepten el programa y paguen una multa. Esta Ultima medida es la mas polémica y la

gue mantiene en via muerta las propuestas presidenciales, desde su presentacion en enero de 2004.

La ultima reflexién del documento se dedica a criticar las posibles reformas que solo incidiesen en alguno de
los apartados citados anteriormente como necesarios para una reforma integral (control de fronteras
combinada con una solucién —regularizacién de uno u otro tipo- para los irregulares que ya se encuentran
en el pais). Soluciones parciales que sdlo buscarian reforzar la seguridad en frontera y que es, dicho sea de

paso, lo Unico que se ha pretendido hacer en los ultimos tiempos.
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FINLANDIA

EL GOBIERNO CELEBRA EL LOGRO DEL OBJETIVO DE EMPLEO

En una rueda de prensa el 24 de enero de 2007 representantes del Gobierno finlandés declararon que su
objetivo de crear 100.000 trabajos nuevos durante su periodo de mandato® seria alcanzado y posiblemente

hasta se sobrepasaria antes de las elecciones parlamentarias el 18 de marzo de 2007.

La ministra de Trabajo Tarja Filatov (socialdemécrata) dijo que actualmente habia 95.800 personas mas

empleadas, en comparacién con la época en que el Gobierno actual accedio al poder en junio de 2003.

Segun las cifras de la Estadistica de Finlandia (Statistics Finland) publicadas en enero de 2007,
representando diciembre de 2006, la tasa de empleo se situé en 69.1 por ciento, el nivel mas alto durante
todo el tiempo en poder del Gobierno actual. En diciembre de 2006 el nimero de personas con empleo
habia subido en 59.000 personas comparado con diciembre del afio anterior (2005). El aumento de

personas con empleo, también significa que el nUmero de personas paradas solicitando empleo ha bajado.

Para celebrar las buenas noticias sobre el objetivo del empleo, el Grupo Parlamentario del Partido del

Centro invito a los periodistas a una rueda de prensa con café y bollos.

“Esto puede bien haber sido el mejor Gobierno de todo el periodo de independencia”, dijo el presidente del

grupo parlamentario del Centro, Timo Kalli, con entusiasmo.

El primer ministro Matti Vanhanen (Centro) se mostr6 mas sereno, admitiendo que el Gobierno no se
merecia todo el crédito, haciendo que las empresas y los municipios también habian ayudado a mejorar la
situacion. Sin embargo, Vanhanen hizo hincapié en el hecho que el Gobierno habia preparado la plataforma

para las mejoras.

El primer ministro enfatizé también que algunos de los trabajos eran temporales, pero subrayé que hasta un

trabajo temporal era mejor que no tener ningun trabajo del todo.

El ministro de Finanzas Eero Heindluoma (socialdemodcrata) dijo que ademdas de la politica econdmica
exitosa, el “acuerdo de ingresos de larga duracion” (long-term incomes agreement) merecia su crédito; este

acuerdo fue “una posicién decisiva” en esta materia segun el.

“La fase mas dificil es la que tenemos por delante. La conclusién que se puede tomar es que no nos

podemos dar el lujo de cortar el empleo subvencionado”, dijo el ministro de Finanzas Eero Heindluoma. Hizo

* Periodo de mandato del primer ministro Matti Vanhanen y su Gobierno desde el 24 de junio de 2003.
Helsingin Sanomat — Internacional Edition 24.1.2007.
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la observacion de que Finlandia solamente tiene la mitad del empleo subvencionado si se compara con

Suecia y Dinamarca.

Ademas el ministro de Finanzas Heinaluoma subray6 que no era aceptable que la gente se quedara fuera
del mercado laboral permanentemente y que se quedara marginalizada. El hecho que la gente tuviese la
oportunidad de obtener una formacion y un empleo subvencionado también podria mejorar sus

posibilidades de obtener un empleo permanente, observo el ministro.

Comentarios de la oposicién

Como era de esperar se quejo la oposicion. El presidente de la oposicion del Partido de la Coalicion
Nacional, Jyrki Katainen criticé la politica de empleo del Gobierno diciendo que era como “una especie de
juegos de manos”. Dijo que el Gobierno no habia cumplido con el entrenamiento de aprendizaje y con su
apoyo para el sector privado. También dijo que era verdaderamente asombroso que los niveles de empleo
no hubieran subido durante esta alza econdmica. Katainen también noté que ha habido un “crecimiento

vertiginoso” en el empleo de corta duracion.

El presidente de la Alianza de la Izquierda, Martti Korhonen, dijo que el Gobierno actual habia “fallado
completamente”, porque de hecho, segun él, “el nimero de horas trabajadas se esta actualmente bajando”.
Desde el punto de vista de Korhonen: “Si se trabaja una hora por semana, esto significa que la persona esta
empleada segun la estadistica del Gobierno”.

Osmo Soininvaara de la Liga Verde coment6 que habia “un cambio hacia el trabajo a tiempo parcial en las

cifras del Gobierno”. Noté también que el nimero de horas trabajadas no habia aumentado durante la

década presente. “Sin embargo, no se puede negar que el empleo ha mejorado”, reconocio.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2007

Los presupuestos generales fueron aprobados por el Parlamento de Finlandia el dia 20 de diciembre de
2006.

El objetivo del presupuesto de 2007 es subir el empleo. El aumento del empleo serd subvencionado
mediante bajadas de los impuestos y subidas de las asignaciones del Estado. Se hara especial hincapié en

la mejora del funcionamiento del mercado laboral.®

® Budget Review 2007, January 2007.
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El crecimiento econdmico rapido continuaré reforzando las finanzas del Estado

El aumento de la produccion total siguié siendo rapido en el afio 2006: la cifra de crecimiento se estima en
un 5.9 por ciento. Algo del crecimiento se explica por el nivel de comparacién con el afio 2005, afio en que
el conflicto laboral dentro de la industria forestal ha reducido las cifras, pero, no obstante este hecho, el
crecimiento fundamental ha sido robusto y extenso. Se espera que el crecimiento sea mas lento en el afio
2007 y que se situara en el tres por ciento. Desde hace algunos afios el crecimiento del empleo ha sido
fuerte, y, segun las predicciones la tasa de empleo se situara en mas del 69 por ciento en el afio de 2007.

Tendencias de la economia nacional
2003 2004 2005 2006 2007

PIB, precio 145.9 151.9 157.4 168.4 175
de mercado
Mil millones
de euro

PIB, cambio 1.8 35 2.9 5.9 3.0
de volumen
%

Tasa de 9.0 8.8 8.4 7.8 7.4
desempleo
%

Tasa de 67.3 67.2 68.0 68.8 69.1
empleo %
IPC, % 0.9 0.2 0.9 1.6 1.4
Tasa de 4.1 4.1 3.4 3.8 4.1
interés
bonos de
estado de 10
afnos, %

Finanzas publicas generales

El crecimiento econdmico rapido y la situacién de empleo mejorada reforzaran la posicién financiera de las
finanzas publicas generales. Se estima que el superavit de las finanzas publicas generales aumenta en el
afio 2006, alcanzando casi el 3 por ciento con relacion al PIB. En el afio 2007 se espera que el superavit de
las finanzas publicas generales siga alcanzando el 2.7 por ciento con relacién al PIB. Las finanzas publicas
generales incluyen, no solo el Estado y los municipios, sino el sector de pensiones de empleo con su

superavit considerable también, y otros fondos de seguro social.

Incentivos para el crecimiento del empleo — énfasis sobre la movilidad laboral

El crecimiento del empleo ha sido fuerte durante los Ultimos afios, pero problemas de “cuello de botella” en

la oferta y demanda de empleo estan poniendo en riesgo la continuacion de esta tendencia.
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Este presupuesto promueve la movilidad de la mano de obra de una manera regional y profesional de
muchas maneras. El importe maximo de deduccién de los impuestos por gastos de viaje sera aumentado a
EUR 7.000 del presente EUR 4.700. Ademas se introduce un subsidio de traslado sujeto a prueba, el nivel
de compensacion del subsidio de movilidad serd subido y se ha propuesto que el subsidio de traslado se

pague durante cuatro meses.

Ademas seguiran la implementacion de las propuestas del tal llamado “grupo Tupo 2", entre otros,
facilitando la aplicacion de la subvencion del salario (o sueldo) y haciéndola mas flexible para las empresas
y a través del desarrollo del mercado laboral para los que son dificiles de emplear, mejorando las
condiciones operacionales en los centros de servicio laboral. Los puestos estudiantiies dentro del
entrenamiento profesional adicional organizados como entrenamiento de aprendizaje serdn aumentados en

3.000 puestos estudiantiles hasta un total de 25.000 puestos estudiantiles.

Por decision del Gobierno un total de EUR 30 millones seran reservados para apoyar a los municipios que

sufren de cambios estructurales y grandes perdidas de puestos de trabajo.

Soluciones fiscales para apoyar el empleo y los municipios

El empleo se sostiene a través de deducciones fiscales adicionales. El impuesto sobre la renta sera
reducida en un total de EUR 655 millones en 2007, como se acordd en el acuerdo de politica de ingresos
del afio 2004. Se sostendra también el empleo participando en un experimento de IVA (value added tax
experiment) para los sectores de trabajo que requieren mucha mano de obra entre los afios 2007 — 2010.
Un impuesto reducido del 8 por ciento se aplicara a los pequefios servicios de reparaciones y a las

peluquerias y los barberos.

Gastos presupuestarios por aérea administrativa, EURO mil millones

2004 2005 2006 2007
Parlamento, Presidente y 0.2 0.1 0.2 0.2
Gabinete del Primer Ministro
Ministerio de Asuntos Exteriores 0.8 0.8 0.9 1.0
Ministerio de Justicia 0.7 0.7 0.7 0.7
Ministerio de Asuntos Interiores 1.4 1.5 1.6 1.6
Ministerio de Defensa 2.1 2.2 2.3 2.2
Ministerio de Finanzas 5.1 5.5 5.8 6.0
Ministerio de Educacion 6.0 6.1 6.5 6.6
Ministerio de Agricultura 2.6 2.7 2.8 2.6
Ministerio de Comunicaciones 1.9 1.8 1.8 1.8
Ministerio de Comercio e Ind. 0.9 1.0 1.0 1.0
Ministerio de AA.SS. y Salud 9.4 9.9 11.3 11.7
Ministerio de Trabajo 2.2 2.1 2.0 1.9
Ministerio del Entorno 0.7 0.7 0.8 0.7
Intereses de la deuda publica 2.4 2.3 2.2 2.3
Amortizaciébn de la deuda - 3.8 15 0,0
publica
Gastos presupuestarios 36.3 41.2 41.4 40.5
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TOTAL
Gastos presupuestarios en % 23.9 26.2 24.6 231
del PIB

El Ministerio de Trabajo impulsa incentivos para activar los parados

El presupuesto general total del afio de 2007 llega a unos EUR 40.5 mil millones y alrededor de EUR 1.9 mil

millones corresponden al Ministerio de Trabajo.

La reforma de la subvencion al mercado laboral que se comenzo a los principios del afio 2006 seguira. El
objetivo es trasladar el enfoque de la subvencion al mercado laboral de ser una prestacién “pasiva” a ser
una prestacién “activa”. El empleo se mejorara y se fomentara el servicio de enlace entre la demanda y
oferta de la mano de obra. La oficina estatal de empleo comenzara una colaboracion con los servicios
privados de empleo, y se espera que sea mas rapido emplear a las personas y que se facilite llenar las
vacantes. Desean incentivar a los solicitantes de empleo parados a que tengan una movilidad profesional y

regional.

Se ha destinado EUR 1.938 mil millones al Ministerio de Trabajo. Corresponden a EUR 27 millones menos
que en los presupuestos generales del afio 2006. La reducciéon se debe principalmente a la baja del
desempleo y la disminucién de los solicitantes de asilo. Para implementar la politica del mercado laboral se
ha destinado EUR 1.553 mil millones de la suma mencionada arriba. Alrededor de algo menos de la mitad

de esta asignacion se utilizara para subvencionar la prestacién por desempleo para los parados.

Alrededor de 25.310 personas participaran en formacién para el mercado laboral. Con la subvencion al
empleo tendran un puesto de empleo alrededor de 46.440 personas. Se ha destinado alrededor de EUR
222 millones para programas relacionados con el Fondo Social Europeo. Alrededor de 4.500 personas

estaran participando en estos programas.

Se estima que las medidas activas, que principalmente estdn destinadas a los parados solicitantes de
empleo, afecten alrededor de 96.500 personas, o0 sea alrededor del 3.8 por ciento de la mano de obra. Se
calcula que la tasa de desempleo llegue al 7.4 por ciento en el afio 2007. Segun las cifras de desempleo del
Ministerio de Trabajo esto correspondera a alrededor de 245.000 parados. Se estima asimismo que el grado
de actividad de los parados o de los que participen en medidas para el mercado laboral llegara a un 28 por

ciento en el afio 2007.
Prestacion por desempleo enfocando la actividad
Uno de los objetivos principales dentro del &mbito de competencia del Ministerio de Trabajo es asegurar la

oferta de mano de obra cualificada y bajar el empleo estructural. Vuelven a reiterar la importancia de seguir

la reforma de la subvencion al mercado laboral, que se comenzd en el afio 2006, también en el afio 2007.
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Desean seguir los objetivos del periodo de mandato hasta marzo de 2007 y trasladar el enfoque de ser una
prestacion “pasiva’ a ser una prestacion “activa”. Las condiciones para percibir prestacion por desempleo se
han cambiado. Se ofreceran medidas activas de una manera mas eficaz para las personas que hayan
percibido la prestacion por desempleo de larga duracién y esto ayudara a que estas personas consigan un

empleo.

Entre las medidas se pueden nombrar, entre otros, el empleo subvencionado, practicas con entrenamiento,
entrenamiento para el mercado laboral, formacion especial para la mano de obra, rehabilitacion y trabajos
con el fin de rehabilitar. Se ha sugerido que el tiempo maximo de la subvencion al mercado laboral que se
paga como compensacion para gastos de viaje (subsidio de movilidad) se aumente de dos meses a cuatro

meses.

La prestacion por desempleo sera mas dependiente de “servicios reciprocos”. Si un parado que haya
percibido la prestacion por desempleo durante 500 dias, o un parado, que después del periodo de la
prestacion diaria por desempleo, haya percibido la subvencion por desempleo durante 180 dias, se niega a
participar en una medida adecuada para el parado para fomentar el empleo, se podra suspender el derecho
a la subvencién por desempleo hasta nuevo orden. Durante el afio 2007 un promedio de 4.000 mas de
estas personas de los grupos arriba mencionados participaran en las medidas activas. Durante el afio 2006
se aumentaron las medidas para alrededor de 3.000 parados de estos grupos. Las medidas activas para los
parados se organizan como una colaboracién entre el Estado, los municipios, los centros de servicio para la

mano de obra y otros actores, como por ejemplo las ONG.

Iniciativas para la movilidad regional y profesional

Se mejorara el empleo y se fortalecera el emparejamiento entre la demanda y la oferta de mano de obra. La
utilizacion de la subvencién del empleo y “el cheque” para la subvencion del empleo en las empresas se
hara mas flexible, de manera que se les puede también conceder la subvencion del empleo a las empresas
para contratos eventuales, si la persona en cuestion ha estado parada durante seis meses. Las oficinas de
empleo y las oficinas privadas de servicios de empleo entraran en colaboracién, a través de la cual se

acelerard la creacion de empleo y se podran cubrir los puestos vacantes mas facilmente.

A través de la formacién de los adultos para el mercado laboral, el Ministerio de Trabajo apoya a que exista
lo suficiente de mano de obra habil dentro del mercado de trabajo. A través de este tipo de formacion
también se asegura que los conocimientos de los que ya se encuentran en el mercado de trabajo se
desarrollen. Para asegurar que la formacién se pueda emparejar con la demanda, se han creado redes de
colaboracioén regionales con organizaciones de las ramas centrales y con las empresas. La formacién para

el mercado laboral se dirige especialmente hacia ramas de la industria que recluten mano de obra.

Se estimulard a los solicitantes de empleo a la movilidad profesional y regional. Dentro de las medidas que

fomenten la movilidad regional se incluye la propuesta de una subvencion para gastos de viaje (subvencion
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para movilidad) de un maximo de EUR 700. Se aumentan las posibilidades para los inmigrantes de

participar en la formacién del mercado laboral profesional.

Para subir el nivel de educacion de los parados solicitantes de empleo, seguirdn aumentando la parte de la
formacién de la mano de obra con un diploma o un examen. Con el fin de que la formacion para el mercado
laboral profesional tenga una orientaciébn mas practica, siempre se incluye el aprendizaje instruido y
supervisado. La parte de la formacion profesional a través de la “adquisicion conjunta”, o sea que se

planifica, gestiona y financia junto con los empresarios, aumenta cada dia mas.

Oficinas publicas de empleo mas eficaces

Las oficinas publicas de empleo se haran mas eficaces y seguiran con el programa “Tykes” en el afio 2007.
El programa llamado “Tykes” es un programa de desarrollo de la productividad y calidad dentro de la vida
laboral. El objetivo de dicho programa es incentivar e introducir rutinas en los puestos de trabajo que
fomenten y apoyen la calidad de la productividad de una manera sostenible. Seguiran con las medidas de

apoyo y con los subsidios para las entidades de la economia social durante el afio 2007 también.

La tarea principal para las oficinas publicas de empleo es fomentar un buen estado de funcionamiento del
mercado laboral. La reforma de la estructura de las oficinas de empleo que se comenzé en el afio 2004 se
terminé durante el afio 2006. En el afio 2007 se habran establecido 38 “centros de servicio laboral”

(servicecentra for arbetskraft o job centres).

Los “centros de servicios laborales” (u oficinas publicas de servicios conjuntas) son unos centros de redes
de expertos en donde colaboran los servicios publicos de empleo y los servicios de los municipios como los
servicios sociales, la asistencia sanitaria, la salud e higiene, tanto como los servicios del Instituto de
Seguridad Social y otros productores de servicios como los institutos de pensiéon. Esto posibilita que los
clientes puedan ser atendidos en la misma ventanilla a través de la colaboracién entre muchos
profesionales de muchas autoridades (multi-occupational cooperation). Los servicios para las personas que
estén lejos del mercado laboral y con dificultades de empleo se atenderan en estos “centros de servicios

laborales”.

Los “centros de servicios laborales”, junto a las oficinas publicas de empleo, ayudaran a apoyar a los
solicitantes de empleo parados a hacer unas solicitudes independientes de empleo y prestaran orientacion
en la solicitud de empleo. Servicios para los empresarios se producen cada vez mas en colaboracion con
otros servicios a empresas y con la industria. Entre los servicios para los clientes se amplian los servicios de
red (Internet, paginas Web etc.). Los servicios de informacion se producen y se presentan cada vez mas en
forma de servicios de red que ofrecen informacion sobre las posibilidades de obtener un empleo, estudiar la
vida laboral y el mercado laboral. Con la ayuda de los servicios de red, los servicios que se prestan a los

clientes resultan mas eficaces y se mejora el acceso a los servicios también.
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Mejoras para las familias con nifios y personas con ingresos bajos

Se mejora la situacion de las familias con nifios y de las personas con los ingresos mas bajos. Los
presupuestos generales contienen incentivos para las familias, los nifios y para la gente joven. A partir del
principio del afio 2007 se implementard una reforma del permiso por maternidad y paternidad, que llevara

consigo un aumento de la prestacion diaria por maternidad/ paternidad y el uso mas flexible del “mes de

papa”.

Habra partidas presupuestarias para una pensién alimenticia que se pagara a las madres solteras (o padres
solteros), y habra un aumento de la prestacion por cuidados en casa de los hermanos y un aumento de la
subvencion especial para la atencién y los cuidados de los nifios y los discapacitados también.

Algunos beneficios mensuales ° en el afio 2007

Pension nacional completa
A partir del 1 de enero de 2007

Grupo Municipal 1 EURO/ mes
Soltero 524.85
Pareja 463.28

Subvenciones para nifios
EURO/ mes
Primer hijo 100.00
Segundo hijo 110.50
Tercer hijo 131.00
Cuarto hijo 151.50
Quinto hijo y adelante 172.00
Subvencion de padre soltero 36.60

Prestacion diaria de la seguridad social

EURO/ mes
380.00

Nivel minimo de las prestaciones de
enfermedad y maternidad, paternidad

Subvencion de los cuidados de niflos en casa

EURO/ mes
294.28

Subvencion para el primer hijo

® Las prestaciones diarias se calculan a nivel mensual aqui (en todas estas tablas aunque se indique “diario”).
Fuentes: Statistics Finland, www.stat.fi
STAKES - Nacional Research and Development Centre for Welfare and Health, www.stakes.fi
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Cuidados en regimen privado de los nifios
EURO/ mes

Subvencién por nifio 137.33

Seguro basico por desempleo

EURO/ mes
Prestacion basica por desempleo 514.07
Subvencién del mercado laboral 514.07

La politica financiera del Gobierno ha sido un éxito

La politica financiera del Gobierno se ha mostrado muy exitosa. El Gobierno estd muy cerca de alcanzar el
objetivo mas importante que habia fijado para su politica financiera durante este periodo de mandato, o sea,
subir el empleo en 100.000 personas. Se estima que el empleo sera reforzado en por lo menos 80.000
personas’. El haber podido casi alcanzar el objetivo fijado ha sido asistido por el buen ciclo coyuntural con
tendencias alcistas y por las medidas estructurales y fiscales del Gobierno. Sin embargo, serd un buen
desafio aumentar la tasa de empleo al 75% durante el proximo periodo electoral y esto requerira que siga el

crecimiento econémico rapido.

Para sostener el crecimiento econémico y de empleo, el Gobierno ha acordado unas deducciones fiscales
con un total de un minimo de EURO 1.12 mil millones en su programa. Durante el periodo de mandato el
impuesto sobre la renta ha sido reducido en un total de EURO 2.7 mil millones, y la tasa fiscal de las
personas con ingresos medios se ha reducido en mas de tres puntos de porcentaje. Para mejorar las
condiciones de las actividades de las empresas, se ha llevado a cabo una reforma de los impuestos de las
empresas y del capital en el afio 2005 y desde aquel entonces el sistema de impuestos de Finlandia ha sido
competitivo comparado con las normas internacionales. El impuesto sobre el patrimonio fue suprimido en el

afio 2006 como parte de la reforma.
El envejecimiento de la poblacién, el desafio mas grande

El desafio mayor para el futuro mas cercano serd el envejecimiento de la poblacién y el crecimiento
simultaneo del requerimiento de servicios. La poblacion finlandesa envejecerd mucho mas rapido que
ningun otro pais de la Unién Europea durante las dos proximas décadas. La poblacion capacitada para
trabajar comenzara a bajar en el afio 2010. Al mismo tiempo que esto ocurre, el nimero de personas

mayores de 65 afios de edad subira dramaticamente.

" Ver articulo de Helsingin Sanomat en este AIS no 100, pag. 1 que ya habia 95.800 personas mas en empleo el 24 de
enero de 2007.
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El aumento de veteranos finlandeses que peinen canas no sera causado solo por el hecho de que se jubilen
las generaciones numerosas llamadas del “baby-boom” (o sea, nacidos durante los auges de natalidad en
Finlandia), sino que en el fondo existe una longevidad cada vez mas grande, un proceso que esta en
camino desde hace mucho tiempo ya. El desafio mas grande para la sociedad sera la financiacién de las

pensiones y los servicios de atencion para las personas mayores.

Asegurar el balance de las finanzas generales del Gobierno en una situacion en la que la estructura
demogréfica esta cambiando, requerira no solo una mejora del empleo y un control de los gastos, sino
también que se mejore la productividad de los servicios publicos y de la administracién publica. Una
productividad mejor es esencial también para garantizar las oportunidades de crecimiento para toda la
economia. Sin racionalizaciones, el Gobierno general tendria que emplear a casi cada segundo joven que

entre al mercado laboral en el futuro.
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FRANCIA

COMENTARIO GENERAL

Las elecciones a la Presidencia de la Republica ofrecen la posibilidad a organizaciones sindicales y
patronales de comunicar ideas y propuestas a los diferentes candidatos. Asi, la patronal MEDEF ha pedido
a los empresarios que participen en la campafa electoral dialogando con los candidatos y exponiéndoles

Ssus preocupaciones.

La publicacion de un libro blanco denominado “necesidad de respirar’ recoge las inquietudes relativas al
mundo empresarial detectadas por el MEDEF. Aunque la organizacion patronal afirma que no mostrara
inclinacion hacia tal o cual candidato los comentaristas politicos reasaltan numerosas similitudes entre las
propuestas del MEDEF y las del candidato Nicolas SARKOZY (sobre las 35 horas, el Codigo de Trabajo, el
salario minimo interprofesional, ampliacion del ambito de aplicacion del polémico contrato nuevo empleo, del
que hemos tratado en reiteradas ocasiones®, llegando incluso a afirmar que habria que inspirarse en él para

elaborar un contrato Unico)

Por su parte, la candidata del Partido Socialista, Segoléne Royal, se declara contraria a lo que considera el
“desmantelamiento del Cédigo de Trabajo” y promete la abolicion del contrato nuevo empleo en el supuesto

de ser elegida para la presidencia de la Republica.

Los ultimos datos sobre la coyuntura econdmica publicados por el INSEE (Instituto Nacional de Estadistica y
Estudios Econdmicos) anuncian un crecimiento econémico en el dltimo trimestre del afio pasado
comprendido entre un 0,6% y un 0,7, por lo que en 2006 el aumento del PIB no sera superior a 2%. Francia

realiza pues, por segundo afio consecutivo un crecimiento inferior a la media europea.

Los precios al consumo han bajado un 0,3% en Enero debido, fundamentalmente a las tradicionales

rebajas, estableciendo el ritmo anual del IPC en un 1,2% frente a 1,5% constatado para la totalidad de 2006.

El desempleo sigue disminuyendo de forma casi continla desde hace dos afios, con una tasa actual de
8,6% de la poblacién activa. Sin embargo, las cifras oficiales de paro no son undnimemente admitidas. Un
colectivo denominado ACDC (Otras cifras del desempleo), del que forman parte personas empleadas en los

Institutos Oficiales de Estadistica, declara que las cifras difundidas no reflejan la realidad.

La desconfianza hacia el censo del desempleo se mantiene por la decision del Instituto Nacional de
Estadisticas y Estudios Econdmicos de retrasar varios meses la publicacion de la encuesta sobre el empleo
por “razones técnicas”. Precisamente, este retraso en la publicacién ha motivado que otros institutos de

coyuntura presenten sus propias previsiones. Asi, la Oficina Francesa de Coyuntura Econémica (OFCE) ha

8 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 90, pag. 127 y n° 93, pag. 86
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realizado un estudio que sitla la tasa de paro de diciembre de 2006 en un 8,9% (frente al 8,6% publicado

por el INSEE) diferencia explicable por la diferente metodologia empleada por ambos organismos.

El impacto CNE (contrato nuevo empleo) sobre el empleo ha sido objeto de diversas publicaciones. El
servicio de estudios estadisticos del Ministerio de Trabajo (DARES) muestra que el CNE (que hace mas facil
el despido y se aplica en empresas con efectivos no superiores a 20 trabajadores) es un contrato menos
duradero que un CDI (solo un 49% de trabajadores con CNE permanece en la empresa al cabo de un afio,

frente a un 68% de contratados en régimen de CDI).

Varias decenas de miles de inmigrantes procedentes de los paises del Este miembros de la Unién Europea
se estan incorporando al mercado de trabajo francés. Francia autoriza a los ciudadanos de estos paises a
trabajar en 62 oficios con escasez de mano de obra. No obstante, se constata que muchos de estos

inmigrantes trabajan irregularmente en sectores para los que no esta prevista la autorizacién de trabajo.
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Situacidn politica

El argumento del mes ha sido el debate parlamentario sobre la modificacién de la Constitucién, en particular

del articulo 16, sobre Educacién Universitaria, y las polémicas y protestas acarreadas por el mismo.

El debate sobre reforma constitucional comenzé en el Pleno de la Camara de Diputados el 14 de febrero,
sin la presencia del PASOK, que ha anunciado su retirada del proceso de la reforma. El presidente del
Gobierno Kostas Karamanlis, acus6 personalmente al presidente del PASOK, Giorgos Papandreou, por
ausentarse de un proceso parlamentario tan importante, de violar la Constitucion, y aclaré que la reforma se

llevara a cabo.

La ley marco sobre educacion universitaria, en el ambito de la reforma constitucional, se entreg6 en el
Parlamento, después de ser aprobada por el Comité Gubernamental, el martes dia 20. La Ley establece
mayor autonomia econdmica y administrativa para las Universidades, no anula el asilo universitario aunque
conceda el derecho de suspenderlo en caso de que las autoridades rectorales lo decidan unanimemente y

limita la duracién de los estudios.

Los profesores y los estudiantes universitarios siguieron su serie de protestas, comenzadas ya en enero,
cuando se anunci6 la modificacidn del sistema universitario, realizando una marcha de protesta, el dia 22 en

Atenas.

El martes 27 de febrero comenzo, en la Comision parlamentaria competente, el debate sobre la nueva Ley-
marco, que, segln declaraciones de la ministra de Educacién, Marieta Yiannakou, llegaria a ser ley del
Estado en un plazo de quince dias. La ministra, sin embargo, se mostré transigente en cuanto a
"sugerencias razonables" que puedan formularse en el marco del proceso parlamentario, subrayando que
se trata de la reforma méas importante en la educacién; «una reforma meditada», segin Karamanlis, «cuya

finalidad es la mejora de la universidad publica».

Ni los profesores ni los estudiantes han cesado en sus protestas. El presidente del PASOK, Yiorgos
Papandreu, aunque calificé de irresponsable la postura gubernamental ante el problema espinoso del futuro
de la educacion universitaria en Grecia, dirigid un llamamiento a la comunidad universitaria que reanudara

sus actividades docentes, puesto que se plantea ya la posibilidad de pérdida del afio académico.

Con referencia a la situaciéon de movilizaciones, huelgas y protestas de los Ultimos meses, sobre la cuestion

de la educacion, por la cual el Gobierno ha vacilado, el portavoz Theodoros Roussopoulos, afirmo que las
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elecciones generales se celebraran una vez concluida la legislatura actual, poniendo fin a rumores, incluso

dentro del partido gubernamental, de elecciones anticipadas el pr6ximo otofio.

Segun una encuesta de la compafiia de sondeos GPO (Oficina Gubernamental de Prensa), el partido de
Nueva Democracia (ND) relne todavia el 37% de las preferencias de los encuestados en la intencién de
voto, ante el 34% del PASOK, el 7% del Partido Comunista, el 4,5% de LAOS y el 4% de la Coalicién de

Izquierda.

En otra pregunta, el 48% de la opinién publica considera que la nueva Ley-marco para las universidades
constituye un paso positivo para la modernizacion de la educacion terciaria en Grecia y un 36% opina lo
contrario. De todas formas, una mayoria aplastante (el 87%) considera que las universidades griegas

necesitan reformas urgentes.

Situacion econémica

En el cuarto trimestre de 2006, la economia griega ha registrado un crecimiento del 4,4% del PIB, sobre el
mismo periodo del afio anterior, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (ESYE). EI aumento
resulta del crecimiento (+5,4%) de la demanda final de la economia y, segun el informe del Gobernador del
Banco de Grecia, Nicos Garganas, deberd mantenerse en 2007, sobre la base de la politica monetaria

2006-2007, presentada recientemente al Parlamento.

En cuanto a la produccion industrial, los datos del ESYE indican, en diciembre de 2006, un aumento
interanual del 2,2% con una variacion media (enero- diciembre 2006) del 6,1%. Los datos del ESYE
muestran que los mayores aumentos se dieron en los productos destinados al mercado nacional,
produciendo un aumento de los precios de consumo del 2,5% a nivel nacional, frente a un aumento tan sélo
del 0,9% de los productos destinado al mercado internacional. Esta es una situacion endémica, debida a la
falta de competitividad del mercado griego, que obliga a las empresas a contener el aumento de los precios

de los productos destinados al mercado internacional.

Por cuanto concierne a la inflacién, los dltimos datos disponibles se refieren al mes de enero de 2007,
cuando el indice de los precios de consumo aumentd el 3% respecto del mismo mes de 2006. En
comparacién con el mes de diciembre, los precios sufrieron una disminucion del 0,4%. El indice de variacion

medio febrero 2006-enero 2007 subio el 3,3% respecto del mismo periodo del afio anterior.
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ITALIA

COMENTARIO GENERAL

Situacidn politica

Las divergencias, presentes desde siempre, entre los partidos de la mayoria de Gobierno se han
radicalizado en este mes de febrero, provocando una crisis de Gobierno dificil y compleja, pero resuelta con

inusual rapidez.

El "casus belli" no ha sido el muy debatido tema de la revision del sistema de pensiones, sino la politica
exterior del Ejecutivo, expuesta en el Senado por el ministro de Exteriores, D'Alema, en un informe

rechazado por el Pleno, con 160 votos en contra y 158 a favor.

El Jefe del Gobierno consideré muy grave lo ocurrido y, a pesar de no tratarse de un voto de confianza,

presentd su dimision.

A las tradicionales consultas del Jefe de Estado, la coalicion de mayoria se presenta unida y, tras una
reunion interna de los lideres de partido con Prodi, insiste en que se ha tratado de un "infortunio in itinere" y
en que goza de la mayoria, muy reducida, pero mayoria. Los partidos de la oposicién, en cambio, se

presentan desunidos, proponiendo soluciones diferentes, como nuevas elecciones o gobierno técnico.

Ante esta situacion, el Jefe de Estado ha adoptado «la Unica solucion viable», es decir el reenvio del
Gobierno al Parlamento para comprobar si efectivamente goza de la confianza de las Camaras, pero
subrayando que seria oportuno que el Gobierno contara con una "mayoria politica", es decir autosuficiente,

sin tener que depender del voto de los senadores vitalicios.

El 28 de febrero el Gobierno alcanza la mayoria politica en el Senado gracias al voto decisivo del ex-
Secretario de ODC, Follini, que fue vicepresidente del Gobierno con Berlusconi. La Camara votara la
confianza el dia 2 de marzo, y en este caso no hay duda: la mayoria de que goza el Gobierno en la Camara

no deja lugar a dudas.

Las vicisitudes de esta crisis y su solucién han dejado bien claro que:

o La coalicion de Gobierno es objetivamente débil, ya que en el Senado su mayoria es tan escasa que
toda votacion es un riesgo.

e Los partidos de la coalicion de Gobierno son muchos (nueve/diez) y muy heterogéneos, por lo que
sobre los temas fundamentales es dificil mantener la cohesidn necesaria.

¢ la coalicion de centroderecha no ha asimilado todavia la pérdida del poder, y se halla tan dividida que

no sabe aprovechar los momentos mas favorables.
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e El clima politico no es muy diferente del que domind la campafia electoral: el insulto y el desprestigio
del adversario son la norma. Parece imposible, pues, por ahora, cualquier didlogo constructivo.

o El Jefe del Gobierno es consciente de esta situacion y de su debilidad, aunque ostente optimismo y
certezas: no es un caso que en su programa considere prioritaria la reforma de un sistema electoral

gue no ha asegurado la plena gobernabilidad.

Situacién econémica

La dinamica de la economia italiana se mantiene en positivo. Los Ultimos datos disponibles aseguran que la
recuperaciéon es una certeza que, de todas maneras, debe ser secundada con medios estructurales y con
una reduccion de la presion fiscal, que en el Ultimo afio ha registrado un incremento no indiferente. Este
diagnéstico y esta receta son compartidos por los organismos europeos y por los economistas italianos, y el
mismo Ministro de Economia, Padoa-Schioppa, acaba de confirmar que esta llegando el momento de una
reducciéon de la presion fiscal y de medidas de apoyo a algunos colectivos, como los perceptores de

pensiones minimas o por debajo del minimo.

El Instituto de Estadistica, en efecto, acaba de comunicar los datos sobre PIB y déficit, correspondientes a
2006. El incremento del PIB es valorado en +1,9%. Se trata de un dato ain no definitivo y calculado sin
tener en cuenta la eventual diferencia de dias laborables, pero de todas maneras se trata de una variacion
sorprendente, si se considera que viene después de dos afios de crecimiento practicamente nulo. Y en
cuanto al déficit, el dato final oscilaria alrededor del 4,4%, pero en este nivel quedan incluidos algunos
capitulos muy "extras", como los efectos de recientes multas de la UE y las deudas de la Alta Velocidad.

Depurando estos efectos, el déficit bajaria al 2,4%, es decir que Italia volveria al respeto del limite UE.

En cuanto a la inflacion, el IPC sigue la oscilacion del precio de la energia, pero se mantiene por debajo del
2,0%. En enero, el interanual pasa a +1,7% (+1,9% en diciembre de 2006), mientras que para febrero se
prevé una vuelta a +1,9%. Continda, en cambio, la bajada de los precios industriales, que en enero registran
un interanual a +3,9%, es decir que se recuperan 1,3 puntos porcentuales respecto del nivel de diciembre
06 (+5,2%).

Y el sector méas "critico", Industria, mantiene resultados muy positivos en facturacién y cartera de pedidos,
consolidando asi la recuperacién. A estos resultados, ademas, contribuyen los datos del mercado exterior,

gue mantienen un peso decisivo sobre el indice general.

Mas discutibles resultan los datos sobre produccion industrial, que siguen registrando altibajos, si bien
cierran el afio 2006 con un incremento medio bruto de +1,9% sobre 2005, mientras que el dato corregido

por el total de dias laborables llega a +2,4%.
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Situacion social

La crisis de gobierno, no sélo ha frenado la actividad del Ejecutivo, sino que le ha obligado a revisar algunas

de sus prioridades.

Asi, el proyecto de ley concordado entre las ministras Bindi (Politicas para la Familia) y Pollastrini (Igualdad
de Oportunidades), tras una larga y dificil negociacion, sobre "Derechos y deberes de las personas que
conviven establemente”, es aprobado en Consejo de Ministros y presentado en el Parlamento, pero el
mismo no es citado en el programa de Gobierno, cuyo Jefe aclara que «ahora es un asunto del

Parlamento», en el que el Gobierno no entra.

En cuanto a los demés temas, el aplazamiento ha sido obligado. El ministro de Trabajo ha mantenido su
intencion de dar comienzo a la nueva fase de concertacion con los agentes sociales, pero la misma no
podra iniciar a primeros de marzo, y la prioridad se dara a los llamados "amortiguadores sociales" y al

aumento de las pensiones mas bajas.

Es cada vez mas evidente, sin embargo, que la negociacién trilateral prevista sera una "maxinegociacion”
que, en una mesa Unica o en mesas separadas por tema, debera tratar la reforma de las pensiones, de los
"amortiguadores sociales", del mercado de trabajo y de la negociacion colectiva. Son todos temas muy
conflictivos, sobre los que el sindicato ha conseguido llegar a una linea suficientemente unitaria, aunque no
sobre la totalidad de los problemas y pide, como condicion "sine qua non" que también el Gobierno se siente

a la mesa después de haber superado las divergencias entre los partidos de su mayoria.

El dialogo deberia comenzar en la segunda mitad de marzo y, considerada la complejidad de los temas, no
se puede aventurar si y cuando finalizara. Algunos supuestos tienen fijados limites temporales bien
definidos, que obligaran a compromisos: la elevacion de la edad de jubilacién de 57 a 60 afios entrara en
vigor el 1 de enero de 2008; y la temporada de negociacién colectiva esta a punto de iniciar (en junio vence
el convenio de metalmecanicos), y ambas partes interesadas, patronal y sindicatos, se han resistido siempre

a cambiar las reglas del juego cuando éste ha comenzado.
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PAISES BAJOS

SITUACION ECONOMICA EN FEBRERO DE 2007°

Evolucién en 2006

La economia holandesa progresé muy claramente en 2006, con un crecimiento del producto interior bruto
del 2,9%, casi el doble que en 2005. Al igual que en el ejercicio anterior, la contribucién mas importante se
debi6 a las exportaciones. El consumo familiar y las inversiones también contribuyeron de forma importante

al progreso econémico del pasado afio.

El nimero de puestos de trabajo crecié 1,4% en 2006 respecto de 2005: 105.000 puestos de trabajo mas. El

incremento se produce tras tres afios de descenso en la actividad laboral.

En el cuarto trimestre de 2006 el crecimiento de la economia holandesa fue del 2,7%. El dltimo trimestre de
ese afio contabilizé un dia laboral menos que el mismo trimestre de 2005. En este Ultimo trimestre de 2006
se produjo un tirdn en las exportaciones y en las inversiones; el consumo familiar crecié un poco menos que

en los trimestres precedentes.

En 2006 la exportacion de bienes y servicios fue un 7,5% mayor que en 2005. La exportacion de productos
procedentes del exterior fue de nuevo mayor que las exportaciones de productos holandeses. Sin embargo,
fue precisamente la exportacion de productos holandeses la que facilité la aceleracién en el crecimiento de

las exportaciones. La exportacién de bienes alcanzé el valor récord de 317.900 millones de euros.

El crecimiento de las importaciones fue un poco mayor que el de las exportaciones. El crecimiento de las
importaciones no sélo procedié de productos del exterior destinados a ser exportados de nuevo. Hay una

parte importante que se destina a la inversion y al consumo interior de bienes duraderos.

En el pasado afo las familias destinaron un 2,4% mas al consumo que en 2005; en esa cifra ya se han
corregido los cambios de precios y los cambios en el sistema sanitario. Este crecimiento es visiblemente
mayor que el registrado desde 2001 hasta 2005, ambos inclusive. Especialmente el gasto en consumo de
bienes duraderos crecié en 2006 méas de un 6%.

El volumen de consumo de la Administracion fue en 2006 un 1,3% mayor que en 2005.

En lo que a las inversiones se refiere, se invirtid un 6,1% mas en 2006 que en 2005, especialmente en

magquinaria (la inversion mas importante de las empresas), pero también se invirti6 mas en coches de

% Fuente: Oficina Central de Estadistica, febrero de 2007.
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empresa y en ordenadores. Las inversiones en viviendas y en infraestructura fueron también visiblemente

mayores.

También crecié la produccién en la mayoria de los sectores empresariales, pero lo hizo especialmente en el
sector de prestacién de servicios y en la construccion. Dentro de la prestacion de servicios comerciales, el
mayor crecimiento se registré6 en el sector del trabajo temporal, comercio al por mayor, asesorias de
arquitectura y de ingenieria y oficinas de asesoria bancaria. El comercio al por menor crecio
considerablemente como consecuencia del deseo de comprar por parte de los consumidores. La

construccién se beneficid del aumento de las actividades inversoras.

En la industria también se produjo un tirdn en el crecimiento de la produccién, gracias al acelerén del cuarto

trimestre. La produccién en el sector energético fue realmente menor.

El nimero de puestos de trabajo crecido mucho en ese ejercicio. El aumento del 1,4% se produce tras tres
afios de descenso en la actividad laboral. En ese ejercicio se contabilizaron 105.000 empleos mas de
trabajadores que en 2005. La actividad laboral fue subiendo cada vez con mayor fuerza a lo largo del afio.

En el cuarto trimestre se contabilizaban 149.000 empleos mas que en el mismo trimestre de 2005.

Producto Interior Bruto: Cambios anuales y trimestrales

Clase de datos Periodos %

Volumen respecto al mismo periodo del afio anterior 2005 15
2006 ler trimestre 3,4
2006 2° trimestre 25
2006 3er trimestre 2,8
2006 4° trimestre, 1° estimacion 2,7
2006 2,9

Evolucién mensual

Comercio exterior

El volumen de la exportacion de bienes en diciembre de 2006 fue un 13% mayor que en diciembre de 2005
tras la correccion de los efectos de los dias laborales. En los Ultimos meses de 2006 el crecimiento en el
volumen de las exportaciones se situé por encima de la media de los primeros tres trimestres del afo. El

volumen de importacién en ese mes fue mas de un 8% mayor que en el afio anterior.

El valor de las exportaciones de bienes ascendié a 27.100 millones de euros, lo que supone un 9% mas que
en el mismo mes de 2005. El valor de las importaciones en diciembre, con un crecimiento del 5%, ascendié

a 23.700 millones de euros.
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Exportacion de bienes (volumen)

-0 %% mutatie t.o.w. jaar eerder

15 +

B GTEE Hrldlj [frrisrils |a|s|u|rld|j IF ekt Ia|s|n|n|c11' IFFekedeli ik [k

20035 2004 2005 2006
Corspronkelijlk Wwerkdaggecorrigeerd

Bron: CBX=

Leyenda: % mutatie t.o.v. jaar eerder = % cambios respecto del afio anterior
Oorspronkelijk = original
Werkdaggecorrigeerd = Correccion por los dias de trabajo
Bron: CBS = Fuente: Oficina Central de Estadistica

Consumo

En diciembre, continuando la linea de los meses precedentes, las familias dedicaron un 2,3% mas que en el
ejercicio anterior a la adquisicion de bienes y servicios. A bienes dedicaron un 3% mas y a servicios 1,6%

mas.

Al igual que en los meses anteriores, en diciembre aumentd6 muy considerablemente la adquisicién de
bienes de equipo. En relacidn con el afio anterior, los consumidores dedicaron un 8,0% mas a muebles,
ropa, coches, televisiones y lavadoras. A alimentos y golosinas, en diciembre de 2006, dedicaron un 2,1%

mas que en el mismo periodo de 2005.

El crecimiento del consumo se ha visto bastante frenado por el considerable descenso en el consumo de

energia, debido a las suaves temperaturas.
En comparacién con los afios anteriores, el crecimiento del consumo en el total de 2006 ha sido mas del

doble de 2005. El consumo interior ha crecido un 2,6%. Fueron los electrodomésticos familiares, los

muebles y la ropa los que tiraron fuertemente del consumo.

Consumo interior de familias (volumen)
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En enero de 2007 la inflacién ha alcanzado el valor 1,4%. Este valor es superior al de diciembre; en ese

mes los precios fueron un 1,1% mas elevados que en el ejercicio anterior. La inflaciéon segin el método

europeo armonizado es del 1,0%.

El aumento de la inflacion se debe sobre todo a que en enero de 2006 han finalizado los efectos de algunas

caidas importantes en los precios, por ejemplo, la eliminacién de la parte de usuario en la contribucién

territorial en enero de 2006 presiond a lo largo de todo el ejercicio 2006 en mas de 0,4 puntos porcentuales.

La evolucion de precios en los combustibles de coches tuvo un efecto de descenso sobre la inflacion. En

enero de este afo los precios de los combustibles fueron un 3,8% mas baratos que en el ejercicio anterior.

El aumento de precios en los alimentos en enero también fue menor que en diciembre.

% de variacion de la Inflacién respecto del mismo periodo del afio anterior

indice de inflacién nacional

indice armonizado

Todas las | Derivada de | Holanda Eurozona Unién Europea
familias todas las
familias
Serie 2000 =100 Serie 2005 =100
2005 1,7 1,4 15 2,2 2,2
2006 11 1,5 1,7 2,2 2,2
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Diciembre 11 15 1,7 1,9* 2,1*
2006
Enero 2007 1,4* 1,2* 1,0* 1,9* 2,1*

* Cifras provisionales. Fuente: CBS

Desempleo

En el periodo noviembre de 2006-enero de 2007, el desempleo afectaba a 380.000 personas tras la
correccion por los efectos estacionales, 12.000 menos que en el periodo octubre-diciembre de 2006. El
porcentaje de desempleo en el periodo noviembre de 2006-enero de 2007 fue 5,0%. Un afio antes era del
6,1%.

El ritmo de descenso en el desempleo se mantiene alto. Tras la correccion por los efectos estacionales, en
el periodo agosto-octubre de 2006 aln se contabilizaban 412.000 desempleados. En el periodo de
noviembre de 2006-enero de 2007 ha disminuido a 380.000 lo que supone un considerable descenso de
11.000 por mes. Este descenso aparece tras el periodo de verano en el cual el desempleo no cambia

mucho.

Claro descenso del desempleo entre los mayores de 45 afios. La cifra de desempleados jévenes en el
periodo noviembre de 2006-enero de 2007 fue en 18.000 menor que en el afio anterior. En las personas de
entre 25 y 44 afos el descenso fue mayor: 39.000 desempleados menos. En este grupo de edad el paro

esta bajando desde hace ya mucho tiempo.

Por el contrario, el descenso de desempleo entre los mayores de 45 afios se esta registrando de forma clara
desde hace tan s6lo unos pocos meses. En el periodo noviembre de 2006-enero de 2007 estuvo
desempleada una media de 127.000 mayores de 45 afios, un descenso de 19.000 respecto del ejercicio

anterior. El porcentaje de desempleo entre los mayores de 45 afios ha bajado del 5,5 al 4,6%.

Desempleados entre la poblacién activa (x 1.000)

Afio Periodo % variacién | Cantidad Cambios en | Efectos
valor estacionales
absoluto corregidos

2007 Nov-Ene 5,0 374 -76 380

2006 Oct-Dic 5,0 377 -70 392

Sept-Nov 5,2 390 -69 406
Agost-Oct 5,2 390 -68 411
Jul-Sept 54 407 -69 414
Jun-Agost 53 400 -88 404
May-Jul 55 415 -82 408
Abr-Jun 55 407 -85 408
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Mar-may 5,8 430 -71 417
Feb-Abr 6,0 447 -67 427
Ene-Mar 6,2 460 -56 435
Dec-Feb 6,1 454 -40 448
2005 Nov-Ene 6,1 450 -29 456
Oct-Dic 6,0 447 -26 464
Sept-Nov 6,2 459 -7 475
Agost-Oct 6,1 456 -2 477
Jul-Sept 6,4 476 20 484
Jun-Agost 6,5 488 11 490
May-Jul 6,7 497 13 489
Abr-Jun 6,7 492 6 491
Mar-may 6,8 501 5 488
Feb-Abr 7,0 514 13 494
Ene-Mar 7,0 516 13 492
Dec-Feb 6,7 495 21 490
2004 Nov-Ene 6,5 479 27 486
Oct-Dic 6,4 472 49 491
Sept-Nov 6,3 466 46 482
Cifras 2005 6,5 483 4
anuales 2004 6,5 479 80
2003 54 399 97
2002 4,1 302 50
2001 3,5 252 -18

Fuente: CBS

La disminucién en 2006 en el nimero de desempleados mayores de 45 afios se debié por completo a los
hombres. En ese grupo bajé en 19,000 hasta 60.000 personas. El porcentaje de desempleo alcanzé el
3,6%. Entre las mujeres hubo 67.000, igual cifra que en el afio anterior. No obstante, el porcentaje ha
bajado del 6,4 al 6,0% debido a que han llegado al mercado laboral mas mujeres cuya edad oscila entre 45

y 64 afos.

Debido al envejecimiento de la poblaciéon y a su aumento de participacion en el mercado laboral, los
mayores de 45 afios constituyen cada vez mas una parte mas importante de la poblacion activa. Su
porcentaje aumento del 31% en 2001 al 36% en 2006.
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NUEVA COALICION GUBERNAMENTAL *°

Desde el pasado 22 de febrero los Paises Bajos tienen nuevo Gobierno. El ministro Presidente Jan Peter
Balkenende ha formado su IV Gobierno pocos dias después de que se firmaran los acuerdos de coalicion
entre los partidos cristianos del CDA y Christen Unie y el partido socialdemécrata PvDA. Las elecciones

generales se habian celebrado tres meses antes, el 22 de noviembre de 2006.

Como lider del partido que obtuvo el mayor nimero de votos en las urnas, Balkenende fue designado
“formador” por la Reina, nombre con el que se designa en los Paises Bajos a la persona encargada de

formar Gobierno.

El 19 de febrero, Balkenende notifico la distribucién de responsabilidades en el nuevo gabinete y dio a
conocer los nombres de los 16 ministros y de los 11 secretarios de Estado que presumiblemente
gobernaran durante los préximos cuatro afios. El partido Demdcrata Cristiano (CDA) de Jan Peter
Balkenente, como mayor partido dentro de la coalicion, asume la direccion de la mitad de los 16
departamentos ministeriales y coloca 4 secretarios de Estado de su partido. El partido de la
Socialdemocracia (PvDA) de Wouter Bos entra en el nhuevo Gobierno con 6 Ministros y 7 Secretarios de

Estado, y Christen Unie (CU) entra con 2 ministros y 1 secretario de Estado.

Los titulares de las carteras ministeriales en el nuevo Gobierno son:

Primer Ministro: Jan Peter Balkenende (CDA)
Ministro de Hacienda: Wouter Bos (PvDA)
Ministro de Medioambiente: Jacqueline Cramer (PvDA)
Ministro de Asuntos Sociales y Empleo: Piet Hein Donner (CDA)
Ministro de Transporte: Camiel Eurlings (CDA)
Ministro de Defensa: Eimert van Middelkoop (CU)
Ministro de Educacién: Ronald Plasterk (PvDA)
Ministro de Juventud y Familia: André Rouvoet (CU)
Ministro de Interior: Guusje ter Horst (PvDA)
Ministro de Justicia: Ernst Hirsch Ballin (CDA)
Ministro de Asuntos Economicos: Maria van der Hoeven (CDA)
Ministro de Sanidad: Ab Klink (CDA)
Ministro Cooperacion al Desarrollo: Bert Koenders (PvDA)
Ministro de Agricultura: Gerda Verburg (CDA)
Ministro de Asuntos Exteriores: Maxime Verhage (CDA)
Ministro de Integracién: Ella Vogelaar (PvDA)

10 Fyente: Staadscourant, 7 de febrero de 2007.
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Tres ministros del CDA repiten desde los dos ultimos gobiernos de Balkenende: Ernst Hirsch Ballin, que se
encargd del Ministerio de Justicia después de la caida del anterior ministro Piet Hein Donner como
consecuencia de los incidentes de Schiphol en 2005, durante los cuales murieron 11 detenidos. Ahora
Donner regresa con otra cartera ministerial: la de Asuntos Sociales y Empleo. Dentro de poco tiempo tendra
que afrontar importantes negociaciones con los sindicatos y con otros agentes sociales. Maria van der
Hoeven se encargara del Ministerio de Asuntos Econdmicos porque su anterior cartera de Educacion,
Cultura y Ciencia ha sido ahora otorgada al PvDA. En todo caso, el CDA se adjudica la mayoria de carteras

clave en politica social y econoémica.

El Acuerdo de Coaliciéon

El 7 de febrero, tras la ronda final de conversaciones entre el lider del partido demécrata-cristiano CDA, Jan
Peter Balkenende, el jefe del partido socialdemécrata PvDA, Wouter Bos, y el lider del partido Christen Unie
(Union Cristiana), André Rouvoet, el “informador” Herman Wijfels presento al Parlamento, para su debate, el
Acuerdo final que se habia alcanzado.

Aunque los negociadores pudieron mantener los acuerdos de coalicién en secreto por mas de 76 dias, los
detalles de los mismos comenzaron a filtrarse en el primer fin de semana de febrero y el miércoles siguiente
se publicaron ya las 53 paginas que contenian los acuerdos y que confirmabann que CDA, PvDA y Christen

Unie tenian el propésito de gobernar en coalicién en base al optimismo econdmico y al compromiso.

El documento refleja la evidente influencia de la ideologia cristiana de los partidos CDA y Christen Unie, un

nuevo énfasis en la familia, en la sanidad y en el medio ambiente, y el progreso social del PvDA.

Tras aflos como adversarios, CDA y PvDA, los dos mayores partidos en la coalicién, se han visto forzados a
superar sus mayores diferencias y a alcanzar el compromiso.

En los Paises Bajos, tras un periodo dinamico de grandes cambios, mucha gente siente inseguridad sobre
el futuro. Hay una gran necesidad de buscar un punto de apoyo, de protecciéon y de una identidad propia
reconocible. Esta necesidad ya se puso de manifiesto anteriormente en el referéndum de junio de 2005
sobre la Constitucion Europea y se aprecio en el resultado de las elecciones de 22 de noviembre de 2006.

Los habitantes de los Paises Bajos cada vez dudan mas de que el progreso de los paises extranjeros sea
beneficioso para Holanda, percibiendo los acontecimientos como una amenaza. El nuevo Gobierno, como
punto de partida, se plantea que no se detenga el desarrollo y la necesidad de modernizacién en el mundo
exterior. Lo percibe bajo el punto de vista tradicional holandés: como oportunidades para Holanda en el

mundo exterior.

El Acuerdo, que se presentd bajo el lema “Samen Werken, Samen Leven” (Trabajar Juntos, Vivir Juntos), se

asienta en seis pilares:
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e Un papel activo y constructivo en el plano internacional y europeo.

e Una economia innovadora y competitiva dirigida a garantizar el bienestar.
e Un medioambiente sostenible.

e Cohesion social.

e Seguridad, estabilidad y respeto mutuo.

e Un gobierno fuerte y cooperativo que actlie como aliado de todos los ciudadanos.

Algunos analistas perciben el acuerdo como un equilibrio basado en la mezcla de normas y valores
cristianos, el progreso econémico visto por Balkenende y los ingredientes sociales del PvDA. El objetivo de
la intervencién gubernamental se centra en la vida familiar, la educacién y la cohesién social. Otros analistas

lo consideran un pacto de condescendencia.

Durante la presentacion de los Acuerdos de Coalicion a las grupos parlamentarios del CDA, PvDA y
Christen Unie, el primer ministro Balkenende y los vicepresidentes Bos y Rouvoet manifestaron el interés del
nuevo Gobierno en que la Administracion sea amiga fiel de la sociedad. Consideran que la Administracion, y
muy especialmente los profesionales del sector publico, deben colaborar con los ciudadanos en la
resolucion de los problemas. Hacen hincapié en el dialogo de la sociedad con los profesionales de la
Administracién y con las organizaciones sociales. Las claves de esta colaboracion seran: respeto,

solidaridad y durabilidad. Un Gobierno fuerte aliado de la sociedad.

Materias clave de acuerdos

Jubilacién y Desempleo

Se han alcanzado compromisos sobre puntos conflictivos como los esquemas de pensidn general de vejez
(AOW). Wouter Bos ha tenido que luchar para forzar a los “jubilados ricos” (con pensiones privadas de mas
de 18.000 euros) a pagar impuestos sobre su pensién estatal de vejez. Se han asegurado compromisos a
partir de 2011: las personas con pensiones complementarias de mas de 18.000 euros pagaran impuestos si

se retiran antes de los 65 afios, mientras que se premiara a las que sigan trabajando.

Los sindicatos, que han sido criticos con esta medida, parecen ser mas positivos respecto de los cambios
en los esquemas de desempleo en donde se adjudicaran 700 millones de euros a facilitar que 200.000
personas trabajen de nuevo, al mismo tiempo que se ofrecen incentivos a las empresas para que contraten
a trabajadores que acaban de salir de los proyectos de reintegracion laboral en el marco de su incapacidad

para el trabajo.

Educacién y familia

Las prestaciones asistenciales no estaran disponibles para los jévenes. Bajo el Gobierno Balkenende IV, los
menores de 27 afios estaran obligados por ley a tener un trabajo o a estar inscritos en una escuela. Los

estudiantes de escuelas superiores recibirdn gratuitamente los libros de texto y se les obligara a lograr un
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diploma antes de dejar la escuela. Tendran que completar un ciclo de tres meses de “practicas sociales

internas” antes de graduarse.

Las escuelas urbanas retrasadas debido a obstaculos econémicos, linglisticos o culturales recibiran fondos
extraordinarios para que puedan superar estos obstaculos. El Ministro de Integracién y Naturalizaciéon se
esforzara en crear escuelas en areas pobres en las cuales haya puestos dirigidos a conectar la integracion y

la economia.

Otras iniciativas se encaminan a eliminar las listas de espera en los cursos de idiomas que ayudan a los
inmigrantes a su mas rapida integracion. El Gobierno Balkenende IV considera que conocer el idioma

holandés es clave para una sociedad sana.

Los libros gratis no es todo lo que el Gobierno quiere ofrecer a las familias. Aunque se vera frustrada la
promesa electoral del PvDA de acogida gratuita para los nifios de familias trabajadoras, se invertiran 750
millones en hacer mas asequible la atencion diurna de los nifios. Los subsidios familiares por hijos se

elevaran y se duplicara hasta a 26 semanas el permiso por maternidad/paternidad.

Sanidad

Se aumentan los subsidios para las familias con bajos ingresos. Estas familias han sufrido grandes apuros

desde la Ultima reorganizacion del sistema sanitario del Gobierno Balkenende lll.

La cobertura de cuidados por maternidad se aumentara a peticion de CU. Se gastaran 150 millones de
euros en combatir la escasez de personal en las guarderias. Se aumenta el suplemento de asistencia
sanitaria a recibir por los asegurados. Desaparece la clausula “no-claim” en la asistencia sanitaria y se
introduce una aportacion propia de un maximo de 150 euros/afio. El control del dentista, la atencion post-

parto y la pildora anticonceptiva se incluyen de nuevo en el paquete basico de asistencia sanitaria.

Etica

En el acuerdo también se han incluido cuestiones éticas en relacidon con la medicina; todo ello a iniciativa
del grupo Christen Unie, CU, un oponente tradicional de la legalizaciéon del matrimonio gay, del aborto y de
la eutanasia. Ninguno de estos derechos se cambiaran o se limitaran, pero CU ha triunfado en su presion
por conseguir que los funcionarios tengan derecho, de forma individual, a oponerse a celebrar bodas gay —
a condicion de que se pueda organizar la boda - y en asegurar financiacion para promover alternativas al

aborto y al suicidio asistido durante los periodos en que este partido esté en el gobierno.

La salud de mucha gente, especialmente la de los jovenes, se puede mejorar aumentando los impuestos
sobre el alcohol y el tabaco. Medidas contundentes sobre las tiendas de drogas blandas situadas cerca de

las escuelas forman parte de un plan amplio para mejorar la salud y la seguridad a través de un mayor
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reforzamiento de las leyes sobre la droga y la prostituciéon, un sector en donde el Gobierno, a instancia de
CU, actuara con firmeza sobre cualquiera que astutamente trafique con prostitutas ilegales o menores de
edad.

El perdén

Muchos de los puntos de desacuerdo entre los partidos ahora en coalicion estaban relacionados con la
anterior ministra de Inmigracion Rita Verdonk (del partido liberal VVD), quien el afio pasado renuncié a su
puesto tras rechazar cooperar con la medida de “perddn general” del Parlamento. EI Gobierno quiere
introducir este perddon general para un grupo especifico de solicitantes de asilo politico. La clemencia se
aplicard a los refugiados que solicitaron su permanencia en los Paises Bajos antes de que entraran en vigor
las regulaciones mas restrictivas de 2001 y que aun no habian sido repatriados en el marco de los

programas establecidos por Verdonk en 2003.

Medioambiente

Menos criticas parecen encontrarse en los planes de la nueva coalicion respecto del medioambiente. El
gobierno Balkenende IV no sélo implanta un ministro para el medioambiente — la politica medioambiental se
gestionaba hasta ahora a través de un Secretario de Estado - sino que ha destinado 800 millones de euros
extra a las energias renovables y sostenibles. También se prevé destinar una parte de estos millones a

atender el cambio climaético.

Unos 200 millones de la Cooperacion al Desarrollo se invertiran en politicas climaticas y entraran en vigor
nuevos impuestos sobre actuaciones que vayan en contra del medioambiente. Un impuesto sobre las tarifas
aéreas se espera que proporcione 350 millones. El impuesto sobre vehiculos nuevos también subira. El
Gobierno tiene intencién de implantar un nuevo esquema de impuesto de carretera, por el cual los
conductores deberan pagar impuesto por los kildmetros que recorran en lugar de la tasa por el peso del
vehiculo. Este impuesto comenzaria a aplicarse en torno a 2012. También se han comprometido a no tomar

decisiones sobre nuevas posibilidades de energia nuclear dentro de los préximos cuatro afios.

Fondos

Los acuerdos abarcan también un amplio rango de temas en el ambito de otros asuntos demasiado
cuantiosos para ser enumerados y que van desde la mejora de los servicios del tren - hacia y desde las
grandes ciudades (muy utilizado a diario por los ciudadanos) — hasta una prohibicién, en nombre de la
seguridad, sobre el burka y otras ropas islamistas que cubren la cara. Se quiere afrontar los gastos de estos
planes con recortes presupuestarios. El nuevo Gobierno cuenta ademas con un fuerte crecimiento

econémico de 2% anual bruto.
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Los responsables del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo

En el Gobierno Balkenende 1V, el ministro de Asuntos Sociales y Empleo es Piet Hein Donner (CDA). Nacié
en Amsterdam el 20 de octubre de 1948. Es jurista y fue ministro de Justicia en los tres gobiernos anteriores
presididos por Balkenende, de 2002 a 2006. Dimitié el 21 de septiembre de 2006 a raiz del informe del
Consejo para la Investigacion de la Seguridad sobre el incendio ocurrido el 27 de octubre de 2005 en el

centro de detencion expulsion en el Aeropuerto de Schiphol, en el que murieron 11 extranjeros.

El secretario de Estado de Asuntos Sociales y Empleo es Ahmed Aboutaleb (PvDA). Naci6 el 29 de agosto
de 1961 en Beni Sidel (Marruecos). Es hijo de un Iman. En 1976 se trasladé a los Paises Bajos con su
madre y hermanos. Estudié en la Escuela Técnica Superior de Telecomunicaciones. Tras finalizar sus
estudios trabajé como reportero en el canal privado de televisién Verdnica y en NOS radio. Posteriormente
en RTL noticias. Mas tarde se encarg6 de las relaciones con la prensa en el Ministerio de Bienestar, Salud
Publica y Cultura. En 1998 fue nombrado director del Instituto Forum, la continuacién del Centro Neerlandés
de Extranjeros. Posteriormente pasoé a trabajar como funcionario en el Ayuntamiento de Amsterdam. Desde
enero de 2004 hasta ahora ha sido Concejal de Ensefianza, Juventud, Trabajo e Ingresos y Politica de

Grandes Ciudades de Amsterdam.

Resumen de los acuerdos mas importantes en el ambito social

e El Gobierno pretende que el acuerdo social conduzca a un sustancial aumento en la participacion
laboral. Se trata, entre otros, de estudiar variantes de trabajo dirigidas a peronas que durante mucho
tiempo han estado percibiendo una prestacion de larga duracion. Estos puestos son los
denominados “empleos de participacion” y los puestos de la futura ley WSW.

* No se modifica el derecho de despido.

e Los mayores prejubilados con una pension de jubilacién relativamente alta (superior a 18.000 euros)
contribuiran a financiar la pension de jubilacion general AOW. Los que trabajen hasta los 65 afios o
mas tendran ventajas fiscales.

e Para mejorar la participacion laboral desde los 57 afios se aumenta la deduccién fiscal especifica
complementaria de los mayores.

e La participacion laboral de la gente con nivel de ingresos bajo se fomentara mediante la entrada en
vigor de una deduccion por trabajo dependiente de los ingresos (EITC), en lugar de la actual
deduccion por trabajo.

e Financieramente se estimulard més el trabajo de voluntariado.

e Los padres que trabajen y utilicen para sus hijos los servicios de guarderia recibiran un mejor apoyo
financiero.

e Se amplian las disposiciones de “Ciclo Vital”.

e Se aumenta el subsidio familiar por hijos.

e Los salarios en el ambito publico y semipublico se normalizaran y se maximizaran. El salario mas
elevado correspondera al ministro Presidente.

e Todos los ciudadanos que estén obligados a integrarse en la sociedad holandesa seguiran un sélido
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programa y estaran obligados a aprobar un examen.

Todos los ciudadanos tienen la obligacion de defender derechos constitucionales tales como la
libertad de religion y de opinién.

Se prestara mayor atencién de busqueda y control contra la discriminacion.

Con su entrada en vigor en 2008, se aumentara el actual complemento por guarderia que depende
del nivel de ingresos de los padres.

El permiso de maternidad/paternidad aumentara desde 13 hasta 26 semanas

Se elimina la obligacién de buscar trabajo para los padres/madres de familias monoparentales con
hijos menores de 5 afios, que perciben una prestacion asistencial.

Se asegurara de forma mucho mas rapida el control de los nifios de familias con problemas, a fin de
protegerles contra los peligros que puedan correr.

Los jovenes deberan realizar durante el periodo de formacion escolar unas practicas sociales de
tres meses de duracion.

Los jévenes menores de 27 afios quedan obligados a trabajar o estudiar y dejan de tener derecho a
una prestacion asistencial.

Las corporaciones de vivienda deben invertir en buenos habitaculos que sean pagables y en la
calidad de la vivienda y del habitat apropiado.

El Gobierno continuara controlando los precios de las casas en alquiler, que sélo subiran en
paralelo con la inflacién.

Se aumenta el suplemento de asistencia sanitaria a recibir por los asegurados. Desaparece la
clausula “no-claim” en la asistencia sanitaria y se introduce una aportaciéon propia de un maximo de
150 euros/afio.

El control del dentista, la atencion post-parto y la pildora anticonceptiva se incluyen de nuevo en el

paquete basico de asistencia sanitaria.
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RUMANIA

COMENTARIO GENERAL

Situacidn politica

Los conflictos entre el presidente Traian Basescu y el Jefe del Gobierno Calin Popescu Tariceanu han
provocado otra “victima”: el ministro de Exteriores Razvan Ungureanu, quien ha dimitido por la cuestién de
los dos trabajadores rumanos detenidos por el ejército estadounidense. Ya en noviembre el ministro de
Exteriores habia informado de la situacion al presidente Basescu, pero no al primer ministro. Tariceanu
acusO a Basescu de indiferencia, falta de estima y respeto hacia un alto cargo como el primer ministro. La
situacion, que ha puesto en crisis, por enésima vez, al Gobierno rumano, se ha concluido con la dimisién “de

honor” del ministro Ungureanu.

Por otra parte, el presidente de la Republica, Traian Basescu, se ha visto obligado, por los vértices de las
Camaras, a excusarse publicamente por unas declaraciones contra algunos «hombres politicos que no
hacen méas que aprobar leyes para criminales». Los representantes del legislativo, cuya peticion al Jefe de
Estado representa una novedad en la escena politica rumana, han considerado las afirmaciones de

Basescu como un intento de ejercer presiones sobre los parlamentarios.

Las polémicas entre los cargos institucionales del Estado han hecho perder popularidad al presidente de la
Republica quien, en los ultimos sondeos ha obtenido entre el 44 y el 45% de preferencias (en noviembre
estaba alrededor del 56%). Sale mejor el primer ministro, Calin Popescu Tariceanu, que pierde sé6lo un

punto, llegando al 22%.

Segun uno de los sondeos, realizado por INSOMAR, el mejor resultado ha sido el registrado por el lider del
PSD, Mircea Geoana, que con el 35% conquista la tercera posicion, ganando en tres meses 8 puntos
porcentuales. Los socialdemdcratas han llegado, segin el sondeo INSOMAR, al 26% en las intenciones de

voto.

Situacion econémica

Los datos oficiales referidos al afio 2006 evidencian la buena evolucion de los mayores indicadores
econdémicos. Seguln los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en el mes de diciembre, la produccion
industrial aumenté el 0,4% respecto del mes anterior, y el 11,6% a nivel interanual. Analizando los datos por
sectores, un aumento substancial se realizé en la industria extractiva (+3,7%), seguida por el sector térmico
y eléctrico (+2,7%). En 2006, la produccién industrial registré6 un aumento del 7,1% respecto de 2005, sobre
todo en el sector manufacturero (+7,8%), con un consiguiente aumento de la facturacion industrial del 6,1%,
y un aumento de la productividad del 10,6%. El sector de los servicios ha registrado un aumento de
actividad del 13,6%.
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Por cuanto concierne al mercado de trabajo, los empleados, a finales d diciembre de 2006 eran 28.400
menos que el mes anterior. Segun la Agencia Nacional de Empleo, los desempleados registrados eran
62.500 menos que el mismo mes del afio anterior. La tasa de desempleo registrada en diciembre de 2006
es 5,2% en relaciéon con la poblacién activa, en disminucion respecto del mes de diciembre de 2005 (5,9%).

La tasa de desempleo femenino es 4,6% frente al 5,7% de desempleo masculino.

En cuanto a la inflacién, en el mes de diciembre de 2006 se registrd un aumento del IPC del 4,9% respecto
del mes de diciembre de 2005. Segun los economistas de Deutsch Bank, la tasa mensual de la inflacién
evidenciara un ligero aumento del 0,8% en el mes de enero, aunque la tasa de variacién interanual bajara
del 4,87% de diciembre al 4,6% en enero. Segun el mismo informe, el Banco Nacional de Rumania, tendra
en 2007 una tarea aun mas dificil ya que la previsiones sobre la tasa de inflacién se sitian entre el 3 y al

5%, la politica fiscal debera ser mas estricta y los sueldos creceran con un ritmo superior.

Las inversiones extranjeras subieron en 2006, segun el Banco Nacional de Rumania, el 75% respecto del
afio anterior, incluyendo los 2.200 millones de euros derivados de la privatizacién del Banco Comercial de
Rumania. En el 2005 las inversiones extranjeras directas han alcanzado los 5.200 millones de euros. Las
inversiones han cubierto en la medida del 91% el déficit de cuenta corriente que habia alcanzado los 10.000
millones de euros. La agencia rumana para las Inversiones extranjeras prevé que las mismas, en 2006,

superaran los 6.200 millones, sin incluir la privatizacion del Banco Comercial.

Situacioén social

Las pequefias y medianas empresas se beneficiardn de fondos especiales por un total de 75 millones de
leus gracias a los programas desarrollados por la Agencia Nacional de las Pequefias y Medianas Empresas

y la Cooperacién, frente a los 64 millones del afio anterior.

Los programas seran activos a partir de finales de febrero, después de haber sido analizados por la
Comisién para el Dialogo Social y el Consejo sobre Competitividad. Aparte de estos programas, las
empresas podran beneficiarse de los fondos estructurales, a partir de la segunda mitad del afio, que

alcanzan los 800 millones de euros para el periodo 2007-2013.
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REINO UNIDO

FALLO SOBRE LAS PENSIONES OCUPACIONALES

Una de las noticias que mas repercusién han tenido ha sido el fallo del Alto Tribunal de Justicia a favor de los
trabajadores que perdieron sus sistemas de pensiones ocupacionales. Segun el Tribunal, se considera al
Departamento de Trabajo y Pensiones responsable de mala administracion dado que proporcionaron
informacién engafiosa acerca de la seguridad de los planes de pensiones ocupacionales a los que se acogieron
mas de 75.000 trabajadores, dejando de pertenecer al sistema publico complementario y los cuales colapsaron
a finales de los 90. El Gobierno se enfrenta a una compensacion estimada de 15 mil millones de libras. En
relacion con ello, el secretario de Trabajo y Pensiones, Mr. John Hutton, anuncié que el gobierno reexaminaria

las ayudas a los mismos

Ademas se publicd una campafa gubernamental para impulsar la seguridad financiera de las personas con
menores ingresos. El Gobierno pretende ayudar a las personas con menores ingresos a conseguir cuentas
bancarias, préstamos de bajo precio y consejos para sacar el mayor rendimiento a su dinero. La campafia se
financiara a través del Fondo Gubernamental de Inclusién Financiera, el cual financiara 350 asesores que daran
recomendaciones personales y permitird mas de 100 instituciones financieras de desarrollo comunitario que

proveeran de préstamos a bajo interés a aquellas personas con menores ingresos.

Por otro lado, uno de cada tres hogares recibe la mayor parte de sus ingresos de la Seguridad Social. Segun un
informe del Ministerio de Trabajo y Pensiones, el porcentaje de hogares que dependian del Estado en al menos
el 50% de sus ingresos era del 5% en los afios 60, aumentando durante los 70 y 80 debido a las altas tasas de

desempleo durante la era Thatcher.

También debe mencionarse que se ha alcanzado un record en la cifra de trabajadores que superan la edad de
jubilacién. Segun publica el periédico The Daily Telegraph citando fuentes gubernamentales, 1,2 millones de
personas que superan la edad de jubilacién (65 en el caso de los hombres y 60 en el caso de las mujeres)
siguen trabajando. De ellos, 800.000 se corresponden con mujeres. Esto supone un 11% de la poblacion en
esa edad y un incremento del 7,8% respecto a hace un afio. Ha de tenerse en cuenta que el percibo de la

jubilacién es plenamente compatible con el trabajo.

En relacién con el National Health Service, debe hacerse mencién que se predice un superavit de 13 millones
de libras para el presente ejercicio. Segun publica el Financial Times, El Departamento de Sanidad hizo
publicas sus estimaciones de un beneficio de 13 millones de libras en Inglaterra, sin embargo el 35% de las
organizaciones relacionadas con el mismo estiman un déficit proximo al del pasado afio, de 1,3 mil millones de
libras. Ademas, segun publica el periédico The Daily Telegraph, el agujero del NHS aumenta hasta los 61 mil
millones de libras, asi las deudas del esquema de pensiones del NHS aumentaron hasta los 165,2 mil millones
de libras desde los 104,2 mil millones de libras que se contabilizaban hace 2 afios. Estas figuras incluyen una

partida de 2.700 millones de libras que el gobierno no contabilizé en las cuentas del Gltimo afio.
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También se hizo publico la posibilidad de que los médicos deberan someterse a examenes de capacitacion
cada 5 afios. El sistema, denominado “MoTs” evaluara la competencia, las habilidades clinicas y el desempefio

de los 13.000 doctores, cada cinco afios, hasta su jubilacion.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

INFORME SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LA MODERNIZACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
EN EL MERCADO LABORAL

A finales del afio 2002, el Parlamento aleman acordd la evaluacién de las reformas propuestas por la
Comision para la Modernizacion de Servicios en el Mercado Laboral (la denominada Comisién Hartz). Tras
un analisis inicial en 2003, el periodo de evaluacion abarca de la primavera de 2004 a mediados de 2006.
En febrero de 2006, el Gobierno presentd un preinforme sobre los efectos de las tres primeras leyes de
modernizacion del mercado laboral. El pasado 20 de diciembre de 2006, el Ministerio Federal de Trabajo y
Asuntos Sociales presentd la versién definitiva, titulada “La efectividad de la modernizacion de la prestacion

»nll

de servicios en el mercado laboral”". El informe no incluye el andlisis de la Cuarta Ley de Modernizacién de

la prestacién de servicios en el mercado laboral (Hartz IV), que se presentard mas adelante.

La reduccién del desempleo y el aumento del empleo son objetivos prioritarios del Gobierno. Para mejorar
los resultados se llevaron a cabo amplias reformas estructurales en el mercado laboral que, bajo los
principios de “promover y exigir”, establecieron un nuevo balance entre las ayudas estatales y la propia
iniciativa de los desempleados. Segun el informe, el objetivo de esta politica fue la intensificacion de la

autonomia y participacion de los ciudadanos en la economia y en la sociedad.

Las dos primeras leyes de modernizacién de la prestacién de servicios en el mercado laboral reformaron
todos los instrumentos de la politica activa laboral con vistas a intensificar la prevencion, la propia
responsabilidad y la flexibilidad. Asimismo configuraron las condiciones marco para las ETT y regularon el
empleo en el sector salarial bajo hasta 800 euros (mini y midi-empleos), sobre todo para fomentar el empleo

legal de la prestacion de servicios también en la economia doméstica.

También se modificé el fomento del autoempleo como medida para evitar el desempleo, introduciendo una
nueva modalidad de subvencién al autoempleo (sociedades unipersonales). Ambas leyes entraron en vigor
el 1 de enero de 2003; la tercera, dirigida principalmente a la reorganizacién y modernizacién de la Agencia

Federal de Empleo, lo hizo el 1 de enero de 2004.

™ Versién completa:
http://pdf.bmas.bund.de/bmas/temp/dbericht2dlangfassung2cproperty3dpdf2cbereich3dbmas2csprache3dde2crwb3dtrue
2epdf/parse.php?d=0001

Version resumida:
http://pdf.bmas.bund.de/bmas/temp/dbericht2dkurzfassung2cproperty3dpdf2cbereich3dbmas2csprache3dde2crwb3dtrue
2epdf/parse.php?d=0001

Comentarios:
http://pdf.bmas.bund.de/bmas/temp/richt2derlaeuterungen2cproperty3dpdf2cbereich3dbmas2csprache3dde2crwb3dtrue
2epdf/parse.php?d=0001
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Conclusiones del informe

Los analisis referidos a los afios 2001 a 2005 muestran que la introduccion de las Leyes de Modernizacion
de la Prestacion de Servicios en el Mercado Laboral fue positiva para la reduccién del desempleo a partir de
2003. No obstante, no se ha podido demostrar que esta reduccion del desempleo signifique aumento de
empleos en el primer mercado laboral. La promocién del autoempleo y el fomento a la formacién

permanente, asi como las subvenciones salariales, han evolucionado favorablemente.

En cuanto a la valoracion por géneros, las mujeres se han favorecido sobre todo de las reformas en materia
de trabajo temporal, mientras que los hombres se han visto mas beneficiados por los vales de
intermediacién. En los mini-empleos predomina la presencia de hombres. En cuanto a las actuaciones en
materia de integracion, las mujeres que han participado en las de creacion de empleo en todo el pais han
tenido mas éxito que los hombres. El efecto de las actuaciones de integracion de personas mayores es

también mayor en las mujeres, sobre todo en los lander orientales.

Los autores del informe hacen una serie de propuestas:

e Eliminar la diferenciacion de dos ambitos de mercado laboral: los perceptores de la prestacién
contributiva por desempleo y los perceptores de la prestacion asistencial, diferenciacion que
constituye el principal escollo del mercado laboral alemén, ya que muchas de las medidas de
fomento del empleo se aplican exclusivamente a los desempleados de larga duracion.

e Enlo referente a intermediacién recomiendan una mayor concentracién en objetivos especificos,
una mejora de la calidad de la asesoria, una mejora de la accién preventiva antes de la situacion de
desempleo y una aplicacién prudente de los instrumentos de sancion.

e Eliminacion de las PSA (agencias de servicio de personal) o al menos incremento de las
bonificaciones, asi como una mejor delimitacién de los campos de actuacién de las empresas
privadas de empleo y las agencias estatales. Asimismo se propone la fusion de la intermediacion
privada y los talones de intermediacion en un solo instrumento.

e En cuanto a la formacién profesional continua se sugiere mejorar la calidad y supervision de las
empresas activas en este sector.

e Mantenimiento de los puestos de trabajo subvencionados de manera que sirvan para reforzar los
mercados de trabajo regionales e introducir médulos de cualificacion y practicas empresariales.

e La subvencion para la integracién laboral deberia convertirse en un talén para la integracién que
permita involucrar en mayor medida al demandante de empleo.

e Las medidas para el fomento de las personas mayores en el mercado laboral precisan de una
mayor definicion, dando preferencia a medidas preventivas que permitan mantener a los mayores
en sus puestos de trabajo.

e Mejora del proceso de evaluacién de las propuestas empresariales que ha de aportar el solicitante
de una ayuda para el fomento del autoempleo.
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e Creacion de un instrumento que permita complementar salarios bajos. No obstante, los autores

sefialan que estos instrumentos implican el peligro de crear actitudes oportunistas dificilmente

cuantificables.

Efectos de los instrumentos y medidas
de politica laboral sobre la integracion en el mercado laboral

Instrumento/medida Efecto | Comentario

Medidas subvencionadas de + Mejoran la integracion al mercado de trabajo.

formacién profesional permanente

Subvenciones para la integracion + Aumentan las posibilidades de acceder a un puesto de

laboral trabajo no subvencionado una vez finalizado el periodo de
subvencion

Subvencion al autoempleo + El autoempleo subvencionado aumenta la probabilidad de
ejercer una actividad laboral

Sanciones + El incremento del nimero de sanciones impuestas y el
temor a una sancion aumentan las bajas en desempleo e
incrementan el acceso a puestos de trabajo normales

Mini-empleos (hasta 400 €) + El crecimiento del numero de mini-empleos se debe sobre
todo a la reforma

Midi-empleos (de 400 a 800 €) + Hasta finales de 2004 se logré consolidar un total de 30.000
puestos de trabajo

Puestos de trabajo - Retrasan el acceso al mercado de trabajo ordinario

subvencionados

Subvencion de cotizaciones 0 No se ha podido demostrar un efecto positivo.

Garantia del nivel salarial 0 No se ha podido demostrar un efecto positivo.

Limitacion de la duracién de los o] No se ha podido demostrar un efecto positivo.

contratos laborales

Trabajo temporal + Hasta finales de 2004 se crearon 29.000 puestos de trabajo
enlas ETT

Empresas de cesién de - Retrasan el acceso al mercado de trabajo ordinario

trabajadores

Taldn de intermediacion + Los talones expedidos en 2005 aceleraron el acceso al
mercado laboral

ETT o] No se ha podido demostrar un efecto positivo.

Externalizacion de medidas de o} No se ha podido demostrar un efecto positivo.

integracion

Medidas de transferencia 0 No se ha podido demostrar un efecto positivo.
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BELGICA

POLITICA DE EMPLEO: PROTEGER LA COMPETITIVIDAD Y AUMENTAR LA OFERTA DE EMPLEQO™

Frente a la mundializacién, al rapido progreso de la tecnologia y a las perspectivas demogréficas hay que,
por una parte, favorecer la demanda del empleo con una razonable evoluciéon de los costes salariales y, por
otra parte, desarrollar la oferta, cuantitativa y cualitativamente, para que se incremente la tasa de empleo
que, en el 2006, fue el 60,9% de la poblacién apta para el mercado de trabajo (15-64 afios) pero que, sin

embargo, sigue siendo inferior a la media europea.

El mercado de empleo tiene escasez de mano de obra para algunas funciones y, sélo se cubren las
vacantes con mano de obra extranjera, (nuevos paises miembros de la UE). La regresion del paro es una
de las prioridades pero también es un gran revelador del desajuste que existe entre la oferta y demanda de
empleo. Otro factor que debe considerarse es la poblacién activa (15-64 afios) que, si bien actualmente
evoluciona al alza, en breve, invertira su tendencia. En efecto, Bélgica se esta beneficiando de la medida
adoptada hace varios afios, ampliar la carrera profesional (normal) de las mujeres. Esto le va permitir

cumplir el objetivo de Lisboa, una tasa femenina del 60% para el 2010 pero no el 70% general.

La tasa de empleo sigue siendo, relativamente, baja y la de paro muy alta; sobre todo la de las mujeres,
jévenes, mayores (55-64 afios), trabajadores poco cualificados y personas de origen extranjero. Hay que
dedicar especial atencion a estos grupos e incentivar la demanda dirigida hacia ellos mediante, entre otras
cosas, la lucha contra las discriminaciones, reduciendo cargas sociales para los bajos salarios y algunas
categorias de edad. También se debe incentivar el empleo creando una brecha mayor entre los ingresos
procedentes del trabajo y las prestaciones por desempleo, subiendo la edad de la salida del mercado de
empleo (crucial para sostener el sistema publico de pensiones), acompafiando los desempleados vy

previendo mas estructuras de acogida para, por ejemplo, los nifios.

Dentro de la 6ptica de incentivar el empleo, también hay que estimular la movilidad geogréfica y organizar
formaciones apropiadas. A este respecto, el Pacto de Solidaridad entre Generaciones™ ya incluye una
serie de medidas como la reduccion de la presién fiscal y parafiscal sobre los ingresos procedentes del
trabajo y el programa para accionar el comportamiento de la basqueda de empleo. A nivel regional también
hay grandes diferencias en la tasa de empleo y desempleo por lo que hay que proseguir y reforzar los

esfuerzos en materia de formacion y seguimiento de los demandantes de empleo.

Modular las cotizaciones sociales, tal como se ha mencionado mas arriba, puede ser un mecanismo de
redistribucién y favorecer a los grupos mas vulnerables del mercado de trabajo. No obstante, esto deberia
aplicarse también a las principales profesiones que participan en el desarrollo de la economia del

conocimiento. Asi, algunas de estas medidas ya se vienen aplicando a los ingresos de los investigadores,

12 Fte.: INFORME 2006 DEL BANCO NACIONAL BELGA Analisis del Gobernador, Guy Quanden
13 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 99, pag. 26
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los interlocutores sociales, principales actores que negocian la parte principal del coste salarial no deben
olvidar que, para estimular la creacién de empleo, es preciso e imprescindible mantener y animar la
competitividad de las empresas. Asi es como para el periodo 2007/2008 y, a titulo indicativo, la prevision de
aumento se establecié en el 5% (entre los dos afios) y el impuesto profesional a cargo del empresario se
redujo al 4,85% para corregir el crecimiento de los costes salariales belgas con relaciébn a los paises
vecinos. También es importante que la norma interprofesional permita diferenciar suficientemente los

costes salariales por sectores o empresas para mejorar y adecuar la oferta con la demanda de empleo.

En una pequefia economia abierta como es la belga, hay que mantener la competitividad a través de los
costes salariales. No obstante, como se trata de una accion defensiva hay que completarla buscando
nuevos productos e ingresos. Por ello, hay que mejorar la preparacion de las personas activas en cuanto a
su eficacia y posibilidades de encontrar un empleo ademas de modificar las aptitudes acerca de la

creatividad.

La formacion profesional se ha convertido en uno de los pilares de la negociacion social. De acuerdo con
los balances sociales realizados, el capital invertido en formacién por las empresas descendio del 1,4% de
la masa salarial en el 2000 al 1% en el 2005, tasa inferior al objetivo marcado por el Pacto de Solidaridad
entre Generaciones que lo situaba en el 1,9% para el 2006. Las horas de trabajo dedicadas a la formacion

también han disminuido.

Sin embargo, la participacion de los trabajadores en las formaciones aumenté sensiblemente en el mismo
periodo hasta alcanzar el 36% que, pese a todo, es una tasa bastante inferior al 50% previsto para el 2010.
Aungue los datos anteriores no sean perfectos ni abarquen la formacion irregular, mas frecuente en las
pequefias empresas, si reflejan la necesidad contemplada en el Acuerdo Interprofesional de tener que

intensificar los esfuerzos en el ambito de la formacion.

El progreso técnico, la mundializacion y el cambio de las costumbres de consumo vinculadas al desarrollo
hacen que la estructura productiva de la economia belga sufra transformaciones de las que, la mas
relevante es la desindustrializacion. La produccion industrial no va a acabarse y su volumen de produccion
se incrementara en la misma proporcidn que en el sector servicios. Los productos industriales siguen
siendo el pilar de las exportaciones y, aunque la actividad industrial arrastre fuertemente el resto de la
economia, el empleo se ha deteriorado al igual que los precios de los productos industriales. EIl valor

afiadido y el empleo bajé de + 30% en 1970 al 15 % en la actualidad.

El grado de bienestar, que poseen los paises que como Bélgica se aprovechan de las importaciones a bajo
coste, es el reverso de la competitividad mundial y esto resultaria imposible cambiarlo, por lo que es mas
inteligente anticiparse y desarrollar otros productos que tengan mas demanda por su menor coste (menos
competencia). El espiritu de innovacion debe capitanear en todas las ramas de actividad, incluso
tradicionales. Para asegurar un crecimiento prospero y una proteccion social sostenible frente a la

mundializacién y envejecimiento de la poblacion, Bélgica tiene, indiscutiblemente, que reformar su economia
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reflexionando a largo plazo en: incentivar la innovacion, proteger la competitividad, incrementar la tasa de

empleo y apurar la reduccién de la deuda publica.

INFORME SOBRE EL PARO EN BELGICA / ENERO 2007

A finales de enero habia un total de 560.576 trabajadores parados (demandantes de empleo desocupados).
En términos mensuales supone un incremento de 3.302 (0,5%) y en base anual un descenso de 32.832

personas (5,5%).

En el mes de referencia, la tasa de paro -con relacién a la poblacion activa al 30.6.2004- ha sido de 11,8%

(13,8% para las mujeres y 10,1% para los hombres).

El paro ha bajado en dos Regiones del pais, lo hizo en mayor medida en Bruselas con un 0,3% (291
personas) y, en menor medida en Flandes con 15 personas menos (0%). En cuanto a la Regién Valona, en

el mes de referencia, el incremento fue de 3.608 personas (1,3%).

La variaciéon por grupos y sexos ha sido alza con un total de 3.302 personas mas (0,5%) El colectivo de los
jovenes demandantes de empleo desocupados menores de 25 afios ha crecido, en términos mensuales, en
952 personas (0,8%), el de los demandantes de larga duracién en 187 personas (0%) vy, el de los jévenes

demandantes de empleo en periodo de espera en 504 personas (1,2%).

El reparto por nacionalidades que habitualmente se incluye no puede actualizarse por haber datos erréneos

en las estadisticas que nos fueron remitidas por la Oficina Nacional de Empleo belga.



Cuadro 1. Bélgica. Estadisticas del paro completo (demandantes de empleo desocupados) - Enero 2007

Serie anual TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
sexos sSexos Sexos sexos

Afio 2007

Enero 560.576 269.034 291.542 194.581 90.999 103.582 272.630 130.369 142.261 93.365 47.666 45.699

Afio 2006

Enero 593.408 280.190 313.218 219.277 101.993 117.284 276.444 128.836 147.608 97.687 49.361 48.326

Febrero 590.072 280.408 309.664 219.313 102.850 116.463 272.247 127.408 144.839 98.512 50.150 48.362

Marzo 579.799 276.836 302.963 212.610 99.925 112.685 268.516 126.420 142.096 98.673 50.491 48.182

Abril 574.205 275.216 298.989 214.771 101.536 113.235 263.406 124.465 138.941 96.028 49.215 46.813

Mayo 572.775 274.352 298.423 211.142 99.450 111.692 263.619 124.526 139.093 98.014 50.376 47.638

Junio 572.942 271.311 301.631 211.457 98.305 113.152 265.905 124.379 141.526 95.580 48.627 46.953

Julio 619.567 289.802 329.765 240.048 110.159 129.889 281.681 130.189 151.492 97.838 49.454 48.384

Agosto 625.809 290.726 335.083 240.636 109.483 131.153 287.413 132.196 155.217 97.760 49.047 48.713

Septiembre | 619.916 292.300 327.616 230.580 106.810 123.770 289.423 134.893 154.530 99.913 50.597 49.316

Octubre 587.625 278.506 309.119 208.795 96.279 112.516 281.242 132.709 148.533 97.588 49.518 48.070

Noviembre 565.742 269.826 295.916 197.922 91.982 105.940 273.878 129.955 143.923 93.942 47.889 46.053

Diciembre 557.274 265.861 291.413 194.596 90.276 104.320 269.022 127.947 141.075 93.656 47.638 46.018

Afio 2005

Enero 590.865 277.128 313.737 235.243 263.937 91.685

Febrero 589.379 277.103 312.276 230.354 264.765 94.260

Marzo 584.428 275.037 309.391 227.184 263.386 93.858

Abril 573.100 270.150 302.950 221.678 258.985 92.437

Mayo 567.456 267.140 300.316 217.142 257.334 92.980

Junio 569.028 264.993 304.035 219.452 257.477 92.099

Julio 620.735 287.259 333.476 256.446 271.486 92.803

Agosto 628.884 291.186 337.698 265.845 274.488 88.551

Septiembre 628.232 292.300 335.932 248.624 281.274 98.3374

Octubre 612.117 288.186 323.931 241.114 272.674 98.329

Noviembre 595.404 281.477 313.927 229.245 269.704 96.455

Diciembre 597.141 282.656 314.485 231.805 108.928 122.877 268.227 124.272 143.955 97.109 49.456 47.653

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Los demandantes de empleo reagrupan las siguientes categorias de demandantes de empleo: parados completos
indemnizados — demandantes de empleo - otros inscritos obligatoriamente y desocupados (incluidos jévenes trabajadores en periodo de espera y demandantes de empleo
libres desocupados).




Cuadro 2. Bélgica. Evolucién de latasa de paro - Enero 2007

68

TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL

Serie anual
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
Sexos Sexos Sexos Sexos

Afio 2007
Enero 11,8 10,1 13,8 6,9 5,8 8,4 18,3 15,7 215 20,4 19,0 22,0
Afio 2006
Enero 12,5 10,6 14,9 7,8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Febrero 12,4 10,6 14,7 7,8 6,5 9,4 18,3 15,4 21,9 215 20,0 23,3
Marzo 12,2 10,4 14,4 7,6 6,3 9,1 18,0 15,3 214 215 20,1 23,2
Abril 12,1 10,4 14,2 7,6 6,4 9,1 17,7 15,0 21,0 20,9 19,6 22,6
Mayo 12,0 10,3 14,2 7,5 6,3 9,0 17,7 15,0 21,0 214 20,1 23,0
Junio 12,0 10,2 14,3 7,5 6,2 9,1 17,8 15,0 21,4 20,8 19,4 22,6
Julio 13,0 10,9 15,6 8,5 7,0 10,5 18,9 15,7 22,9 21,3 19,7 23,3
Agosto 13,1 10,9 15,9 8,6 6,9 10,6 19,3 16,0 23,4 21,3 19,5 23,5
Septiembre 13,0 11,0 15,5 8,2 6,8 10,0 19,4 16,3 23,3 21,8 20,2 23,8
Octubre 12,3 10,5 14,7 7.4 6,1 9,1 18,9 16,0 22,4 21,3 19,7 23,2
Noviembre 11,9 10,2 14,0 7,0 5,8 8,6 18,4 15,7 21,7 20,5 19,1 22,2
Diciembre 11,7 10,0 13,8 6,9 5,7 8,4 18,1 15,5 21,3 20,4 19,0 22,2
Afo 2005
Enero 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0
Febrero 12,4 10,4 14,8 8,2 17,8 20,6
Marzo 12,3 10,4 14,7 8,1 17,7 21,4
Abril 12,0 10,2 14,4 7,9 17,4 20,2
Mayo 11,9 10,1 14,2 7,7 17,3 20,3
Junio 11,9 10,0 14,4 7,8 17,3 20,1
Julio 13,0 10,8 15,8 9,1 18,2 20,2
Agosto 13,2 11,0 16,0 9,4 18,4 19,3
Septiembre 13,2 11,0 15,9 8,8 18,9 21,4
Octubre 12,9 10,9 15,4 8,6 18,3 214
Noviembre 12,5 10,6 14,9 8,1 18,1 20,0
Diciembre 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacion a la poblacién activa al 30.06.2004.




Cuadro 3. Bélgica. Paro completo. Variacion, respecto a periodos anteriores. por regiones y sexo.- Enero 2007
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VARIACIONES
DATO MENSUAL
ENERO 2007 Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

560.576 3.302 0,54 -32.832 -5,5
POR SEXO
Varones 269.034 3.173 11 -11.156 -3,9
Mujeres 291.542 129 0,0 -21.676 -6,9
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 194.581 -15 -0,0 -24.696 -11,1
Varones 90.999 723 0,8 -10.994 -10,7
Mujeres 103.582 -738 -0,7 -13.702 -11,6
VALONIA
Ambos sexos 272.630 3.608 1,3 -3.814 -1,3
Varones 130.369 2.422 1,8 1.533 1,1
Mujeres 142.261 1.186 0,7 -5.347 -3,6
BRUSELAS
Ambos sexos 93.361 -291 -0,3 -4.322 -4,4
Varones 47.666 28 0,0 -1.695 -3,4
Mujeres 45.699 -319 -0,6 -2.627 -5,4

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 4. Bélgica. Paro completo. Variacion con respecto a periodos anteriores por grupos y sexos.- Enero 2007

VARIACIONES
DATO MENSUAL
Enero 2006 RESPECTO AL MES ANTERIOR RESPECTO AL MISMO MES DEL ANO
ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Demandantes de empleo desocupados (DEI) 560.576 3.302 0,5 -32.832 -5,5
Jévenes demandantes de empleo desocupados (DEI) 116.566 952 0,8 -8.760 -6,9%
menores de 25 afios: H M
59.252 57.314 921 31 1,5 0% -4.824 -3.936 -7,5 -6,8%
Demandantes de empleo de larga duracion (2 afios y mas) 228.128 187 0% 4,568 2,0%
H M
104.437 123.691 -723 -536 -06% -0,4 3.976 592 3,9 0,4%
Jévenes demandantes de empleo en periodo de espera 41.248 504 1,2 -2.900 -6,5%
H M
20.772 20.476 393 111 1,9% 0,5 -1.693 -1.207 -7,5 -5,5

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)




Cuadro 5. Bélgica. Paro completo. Reparto por nacionalidades.- Diciembre 2006
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Serie anual %
Total Belgas % | Ciudadanos | % | Espafioles | % sobre Extranjeros | %
general s/ UE s/ s/ | ciudadanos | fuera UE s/
total total total UE total
parados

Afio 2007

Enero

Afio 2006

Enero 593.408 | 492.032 | 82,9 46.486 7,8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2

Febrero 590.072 | 489.366 | 82,9 46.629 7,9 3.626 0,6 7,7 54.077 9,1

Marzo 579.799 | 480.544 | 82,8 46.292 7,9 3.601 0,6 7,7 52.963 9,1

Abril 574.205 | 475.863 | 82,8 45.604 7.9 3.507 0,6 7,6 52.738 9,1

Mayo 572.775 | 474.538 | 82,8 45.693 7,9 3.518 0,6 7,6 52.544 9,1

Junio 572.942 | 476.562 | 83,1 45.294 7.9 3.533 0,6 7.8 51.086 8,9

Julio 568.331 | 521.889 | 84,2 46.442 7.4 3.660 0,5 7.8 51.236 8,2

Agosto 625.809 | 529.212 | 84,5 46.466 7.4 3.634 0,5 7,8 50.131 8,0

Septiembre | 619.916 | 523.196 | 84,3 46.465 7.4 3.607 0,5 7,7 50.255 8,1

Octubre 587.625 | 494.285 | 84,1 44.955 7,6 3.504 0,5 7,7 48.385 8,2

Noviembre | 565.742 | 474.678 | 83,9 43.952 7,7 3.431 0,6 7,8 47.112 8,3

Diciembre | 557.274 | 467.834 | 83,9 43.400 7,7 3.393 0,6 7,8 46.040 8,2

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)

Cuadro 6. Bélgica. Parados completos espafioles. Diciembre 2006

DATO VARIACIONES
MENSUAL
Respecto al mes anterior Respecto a enero 2006
Diciembre Absoluta Relativa Absoluta Relativa
2006
Total ambos 3.393 -38 -1,1% -219 -6,0
sSexos
Varones 1.708 3 0,1% -41 -2,3
- Jévenes en 54
periodo de
espera
1.654
- Otros
Mujeres 1.685 -41 -2,3% -178 -9,5
- Jovenes en 50
periodo
espera
1.635
- Otros

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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DINAMARCA

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO LABORAL DANES

La situacion del mercado laboral danés se refleja en las tres situaciones descritas a continuacion:

Tendencia ascendente del empleo

En los Ultimos tres afios, la economia de Dinamarca ha registrado un excepcional incremento del
empleo y tan sélo durante el afio 2006 se crearon 40.000 puestos de empleo. Esto significa que

actualmente se crean mas de 3.300 empleos por mes y mas de 100 por dia.

En la actualidad hay unos 105.300 parados en Dinamarca, equivalente al 3,8% de la poblacién activa.

Durante el mes de enero el descenso del desempleo fue de 2.500 personas y esto significa que la
tasa de parados ha descendido constantemente durante mas de tres afos. A finales del 2003, habia
unos 185.800 desocupados y desde entonces el descenso ha sido de 80.500 personas, equivalente
al 43%.

El empleo alcanzé su récord en el afio 2001 y desde entonces ha registrado aumentos adicionales,

alcanzando a la cifra de 2.244.137 personas en empleo de jornada completa.

De momento no existen indicaciones de que se vaya a frenar la tendencia, puesto que en los Ultimos

12 meses, el descenso del desempleo ha sido del 27%.

Segun los economistas, es necesario calcular con la cantidad de parados en las medidas de
activacion para tener una panoramica real del desempleo. Las personas en activacion estan
disponibles en el mercado laboral, si bien no figuran en las estadisticas de desempleo. No obstante,
cabe sefalar que la cantidad de personas en medidas de activacién también ha descendido de
22.220 personas en el mes de diciembre de 2006 a 19.300 personas en enero de 2007. Esto significa

que el descenso real del paro en enero equivale a 5.400 personas.

Varios economistas prevén que el desempleo seguira esta tendencia, situandose por debajo de las

100.000 personas durante el 2007, cifra impensable hace pocos meses.

Esto se debe a que el mercado de trabajo ha sorprendido de una forma positiva, siendo mas flexible

de lo supuesto

No obstante, no todos los economistas prevén la continuacion de la tendencia descendente del

desempleo, como es el caso del analista, Anders Matzen de Nordea quien opina que el descenso del
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paro contrasta con las bajas cifras del crecimiento econdémico del orden del 0,1% durante el cuarto
trimestre del 2006. El economista opina que puede ser una situacion aislada, si bien también existe la
posibilidad de que la situacion econémica se refleje posteriormente en la evolucion del paro, tal y

como ha ocurrido en ocasiones anteriores.

Asi las cosas, cabe sefialar que un progreso tan fuerte del empleo solo se ha visto en muy pocas
ocasiones anteriores, como a primeros de los afios 80 con el primer ministro conservador, Poul
Schlitter quien remodelé la politica econdmica vinculando la corona danesa al marco aleman. Esto
generé el mayor descenso de los tipos de interés en Dinamarca desde la Il Guerra Mundial y
contribuyé al mayor aumento del consumo en toda la historia de Dinamarca. La segunda vez que se
ha registrado un importante aumento del empleo fue a principios de los afios 90, durante el primer
ministro socialdemdcrata, Poul Nyrup Rasmussen quien optd por la reduccién de los impuestos y el

aumento de los gastos publicos.

En la situacion actual, el primer ministro liberal, Anders Fogh Rasmussen, es el que ha contribuido a
la creacion de un gran ndmero de puestos de trabajo, como consecuencia del elevado nivel de
consumo que se ha traducido en un auge en el sector de la construccion y de la vivienda. No
obstante, las exportaciones también han registrado un aumento importante, de manera que un
crecimiento similar del volumen de las exportaciones sélo ha sido registrado dos veces en el pasado,

a finales de los afios 60.

Los sectores mas favorecidos en la actualidad son las inmobiliarias, los bancos, las tiendas de
textiles, las asesorias de ingenieros, los sectores de la construccion, los restaurantes y las empresas

medicinales exportadoras.

Mientras se crea un elevado nimero de puestos en los sectores indicados anteriormente, se van
perdiendo otros empleos en sectores como la industria de mataderos, de muebles y en el marco de
los transportes aéreos y ferroviarios. No obstante, la reduccion aqui queda compensada por el
crecimiento en otros sectores, segun se desprende de un estudio sobre la evolucién del empleo que
ha sido elaborado por el Consejo Econémico del Movimiento Sindical basandose en los datos de la

Oficina Central de Estadisticas de Dinamarca.

Las cifras reflejan los sectores con mayor dindmica en el mercado laboral danés y las profesiones

que siguen estando afectadas por motivos estructurales, a pesar de la extraordinaria situacién actual

El economista del Consejo Econdmico Sindical, Frederik |. Pedersen, afiade sin embargo que no
cree que sea realista esperar un crecimiento masivo del empleo en el futuro, puesto que la tasa de
desempleo es extremadamente baja y ademas existe escasez de mano de obra en muchos sectores.

No obstante el Sr. |. Pedersen subraya que la evolucion favorable del empleo ha sorprendido, puesto
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gue en los dltimos afios se ha situado en niveles impensados. Esto se refleja en las estadisticas de

desempleo con las cifras mas bajas desde el afio 1974.

Por otra parte, los beneficiarios del salario social también han conseguido empleo y se ha registrado
una inmigracion importante desde Alemania, Suecia y los nuevos paises comunitarios del Este de
Europa. Ante esta situacion, no se puede descartar por completo que el empleo siga aumentando.
Hace un afio, ningln experto esperaba que la tasa de desempleo de Dinamarca llegara a la cifra
actual del 3,8%.

La favorable situacion econémica es la que influye en el empleo danés. El sector de la construccion
ha registrado su verdadera edad de oro que se relaciona con los ascendentes precios de la vivienda y
el bajo nivel de los intereses que han desencadenado masivas rehabilitaciones de viviendas y nuevas

construcciones, nunca vistas en anteriores ocasiones.

Las inmobiliarias constituyen un sector de gran auge en el mercado de la vivienda de Dinamarca que

ha registrado un aumento del empleo del orden de 3.600 personas en los tres Ultimos afios.

Los bancos y las tiendas también han sido muy beneficiados. La reestructuracion y concesion de
préstamos, ademas de la venta de acciones y bonos también han contribuido a los superavit de los
bancos y a la escasez de profesionales, como economistas, abogados y otros expertos en temas

financieros.

El interés en el consumo ha generado un aumento del empleo en el sector de servicios, como las
tiendas y los restaurantes. Aqui destacan las tiendas de comestibles especializadas y las tiendas de

ropa. En general, el sector de servicios ha contribuido en gran medida a la favorable situacién.

Por otra parte, desciende el empleo en la industria de igual forma que sucedié en su dia en el sector
agrario. Esta tendencia esta relacionada con el aumento de productividad, ya que un menor nimero
de empleado produce cada vez mas, segin manifestaciones del economista del Consejo Econdmico

del Movimiento Sindical, Frederik |. Pedersen.

En opinién del economista sindical, Dinamarca se ha convertido en una sociedad moderna de
servicios en la que el sector agrario y la industria van perdiendo importancia, si esto se valora en

funcion de la cantidad de puestos de empleo.

Asi las cosas, el economista del Banco “Nordea”, Anders Matzen opina que el empleo danés en la

actualidad se sitla en la cima de la montafia y la Unica via que puede seguir es hacia abajo.

El Sr. Anders Matzen opina que el empleo se mantendra en el nivel actual durante el afio en curso,

con un probable aumento si se incrementa la oferta de la mano de obra. Para el afio 2008 la
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demanda descendera, puesto que ya existe una desaceleracion de la economia en otros paises,

mientras que en Dinamarca el consumo va orientado hacia una ralentizacion.

El economista del Banco “Nordea” también sefiala que, por motivos demogréficos, la oferta de mano
de obra comienza a descender ya. Durante muchos afios se ha advertido del préximo aumento del
namero de personas mayores y de la disminucion de la cantidad de jévenes. Esto ya es realidad y la

tendencia sera mas fuerte en los préximos cuatro o cinco afios.

Los efectos demograficos juegan un papel importante en el futuro, ya que un gran nimero de
personas mayores abandonara el mercado laboral en los préximos afios y no hay suficientes jovenes
para cubrir los puestos vacantes. Sélo este factor contribuird al descenso del empleo. Es imposible
imaginar como se puede aumentar el empleo en los préximos afios, sin introducir grandes reformas o

adoptar medidas que aun no han sido contempladas, concluye el Sr. Anders Matzen.

La escasez de mano de obra supone una amenaza al crecimiento econdémico de Dinamarca

La OCDE advierte a los politicos daneses de que si se desea la continuacion del crecimiento
econdémico, sera necesario reformar el sistema fiscal, la enseflanza y los sistemas de rentas de
transferencia. La escasez de mano de obra podra situar a Dinamarca entre los peores paises de la
OCDE.

Segun la citada organizacion, los impuestos sobre la renta son excesivos y un colectivo demasiado
numeroso de personas tributa dentro del marco del impuesto superior y esto contribuye a que los

trabajadores pierdan la motivacion respecto a aumentar las horas de trabajo.

La OCDE propone que un incremento de los impuestos sobre el patrimonio podria crear margen para
llevar a cabo una reduccion de los impuestos sobre la renta a personas fisicas. Por otra parte, sera
necesario subir el nivel de la ensefianza general basica, puesto que el nivel de conocimientos de los
jovenes daneses de 15 afios es inferior al de los jévenes de los paises con los que Dinamarca
normalmente se compara, al mismo tiempo que los costes de la ensefianza basica en este pais se
sitian entre los mas altos de la OCDE. Es importante que los nifios aprendan mas en el curso
preescolar y que se suprima por completo el 10° curso complementario posterior a la ensefianza
bésica.

También se propone reformar el sistema de puestos especiales flexibles, de manera que los
beneficiarios del mismo no puedan trabajar en jornada media y cobrar por una jornada completa.
Finalmente, se sugiere modificar la pension anticipada por incapacidad y aumentar el nimero de

beneficiarios de rentas de transferencia que pasen a desempefiar un empleo no subvencionado.
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En Dinamarca, mas de 900.000 ciudadanos en edad activa son beneficiarios de prestaciones

publicas, mientras que el mercado laboral necesita mano de obra.

Las recomendaciones de la OCDE han sido acogidas por los economistas y las organizaciones de

empresas de Dinamarca.

El asesor de la Patronal Danesa, Stig Martin Ngrgaard, ha manifestado que el Parlamento danés
debera incluir las recomendaciones de la OCDE en su labor politica. Segun el representante de los
empresarios, Dinamarca necesitara mano de obra de una forma indefinida, debido al aumento de la
cantidad de personas mayores y al descenso de personas en edad activa. Al mismo tiempo, desde el
afio 1998 se ha registrado un aumento anual de 15.000 a 25.000 personas, de entre 18 y 60 afios,
que se benefician de la pensién anticipada por incapacidad y de los puestos especiales flexibles y

esta evolucion es preocupante, segin manifestaciones de Stig Martin Ngrgaard.

La Federacion de Empresarios de la Industria también apoya la recomendacion basada en la
reduccion del impuesto superior, ya que en su opinion nadie deberia pagar mas del 50% de sus
ingresos. No es necesario aguardar peores coyunturas, puesto que una reduccion de los impuestos
sobre la renta mejora la presién frente al mercado laboral, segun el informe de los expertos del

Consejo Econdmico.

El jefe economista del grupo de expertos Cepos, Mads Lundby Hansen, ha manifestado que, como
consecuencia de la escasez de mano de obra, se prevé que, hasta el afio 2012, Dinamarca sera el
peor pais de la OCDE en lo que se refiere a crecimiento econémico. Por tanto, se requieren reformas
que aumenten el empleo en 125.000 personas hasta el afio 2012, si se desea obtener un crecimiento

normal del orden del 2%.
Si Dinamarca cuenta con una de las siete jornadas laborales mas cortas de la OCDE, es porque este
pais ocupa el cuarto puesto de paises con los impuestos marginales mas elevados de la OCDE que

equivalen al 63%.

Si se desea que los ciudadanos de Dinamarca opten por trabajar mas horas o por un segundo puesto

de trabajo, sera necesario reducir los impuestos marginales sobre la renta a personas fisicas.

Incrementos considerables del salario real

La escasez de mano de obra no ha generado incrementos salariales excesivos. Esto también se debe

al creciente nimero de trabajadores extranjeros en el mercado laboral danés.

Sin embargo, la baja tasa de la inflacion contribuye a un importante ascenso del salario real, es decir

el aumento salarial que resulta una vez deducida la inflacion.
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Si los incrementos salariales siguen la evolucién prevista por los expertos del Consejo Econdmico
basadas en un 4,3%, el salario real crecera en un 2,5%. Esta es la segunda vez en los Ultimos 25
afios que los daneses han obtenido un poder adquisitivo tan elevado; la primara vez fue en 1998 que

situd el incremento del salario real en un 2,6%.

Los aumentos de los tipos de interés y otros factores contribuyen en estos momentos a frenar el
crecimiento del consumo privado y si los incrementos del salario real no hubiesen sido tan fuertes, la
situacion actual no seria tan favorable. Realmente, los incrementos del salario real mantienen el

consumo privado, segin manifestaciones del economista Christian Hilligsg del banco Danske Bank.

Aun con las previsiones de la Central Sindical, las mas pesimistas respecto a incrementos salariales
equivalentes a un 3,6%, el aumento del salario real equivaldra al 1,8%, es decir un 0,2% superior al

promedio y el doble de las cifras correspondientes al afio 2005.

Los incrementos salariales reflejan la escasez de mano de obra y este problema persistira en el afio
2008. A la vista de esto, los economistas prevén que para el 2008, el incremento del salario real sera

superior al de afio 2007.

La tasa de inflacién correspondiente a, tanto enero de 2007, como a diciembre del 2006, se situ en

un 1,8% y se prevé que se mantendra estable durante todo el afio.
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EE.UU.

SITUACION DEL EMPLEO EN EL MES DE FEBRERO

La Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo ha publicado el dia 9 de marzo su
informe mensual sobre la situacion del empleo, referido al mes de febrero. Segun el informe (que
tiene cardacter provisional, ya que son habituales correcciones significativas), en dicho mes se crearon
97.000 puestos de trabajo. El informe ademas introduce una correccion al alza al dato de creacion de

empleo de enero (+35.000).

El nimero de puestos de trabajo creados en febrero coincide con el pronéstico de los analistas, pero
es la cifra mensual mas baja de los ultimos dos afios. El propio Departamento de Trabajo atribuyé la
escasa creacién de empleos a que la crisis del mercado inmobiliario y las bajas temperaturas

redujeron el nUmero de puestos de trabajo en el sector de la construccién mucho mas de lo esperado.

El nGmero de activos se redujo en 190.000 en el mes de febrero, situandose en la cifra de
152.784.000. En febrero de 2006 el dato se cifraba en 150.477.000. La tasa de actividad descendio
al 66,2% desde el 66,3% del mes anterior. El ndmero total de empleados queda en 137.410.000
segun los datos de la encuesta de nominas empresariales, y en 145.919.000 segun los datos de la
EPA.

El nimero de desempleados fue de 6.865.000, al producirse un descenso de 152.000 con respecto al

mes de enero. En febrero de 2006 se contabilizaron 7.158.000.

Ene. 2007 Feb. 2006 Feb. 2007
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 137.313 135.410 137.410
Empleados (miles) (EPA) 145.957 143.319 145.919
Tasa paro (EPA) 4,6 4,8 45
Tasa actividad (EPA) 66,3 66,1 66,2

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) descendié levemente en febrero, al bajar una

décima de punto y situarse en el 4,5%; doce meses antes, el dato registraba el 4,8%.

Aproximadamente 1,5 millones de personas (100.000 menos que en el mes de enero) no se
contabilizaron en las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las cuatro

semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los Ultimos doce meses.
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Un total de 2.526.000 trabajadores recibieron la prestacion por desempleo durante la semana que
terminé el 24 de febrero (Gltimos datos disponibles). La cifra representa el 1,9% de los activos y el

36,8% de los desempleados.

Es necesario sefialar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre
creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las néminas, que
aportan 400.000 lugares de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que
los datos relativos a paro, activos y una diferente medicién del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA).
Conviven asi dos fuentes diferentes y se comparan de forma inapropiada los datos de una y de otra
(el empleo de la de nébminas con el paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de

viviendas, en febrero se perdieron 38.000 puestos de trabajo.

La encuesta a las empresas indica que el sector industrial registré en febrero un descenso de 14.000
empleos, siendo el octavo mes consecutivo de pérdidas. En el sector de construccion se registré un

descenso de 62.000, tras el aumento de 22.000 puestos de trabajo registrado en enero.

En el area de servicios se mantuvo la tendencia al avance, destacando las 29.000 contrataciones de
las ETTSs, los 32.000 empleos creados en sanidad y servicios sociales y los 31.000 de hosteleria. Las

administraciones publicas llevaron a cabo 39.000 contrataciones.

EMPLEO Y DESEMPLEO USA 2006 - 2007
(Datos EPA)
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TASAS (%) EMPLEO Y DESEMPLEO
(Datos EPA)
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FRANCIA

CONTRATO DE INSERCION EN LA VIDA SOCIAL *

El Contrato de Insercién en la Vida Social (CIVIS) —creado en 2005 en el marco del Plan de Cohesién
Social®>- es un dispositivo de acompafiamiento de los jovenes hacia el empleo duradero. El
seguimiento y gestién de este contrato lo lleva a cabo la red de misiones locales y Permanencias de

Acogida, de Informacién y Orientacion (PAIO).

Durante su primer afio de existencia, entraron en este programa 194.000 jovenes. El 14% de estos
jévenes se beneficiaban precedentemente del programa Trayecto de Acceso al Empleo (TRACE), al
gue sucedid. En los seis primeros meses de este acompafiamiento al empleo, el 63% de los jovenes
que entraron en el CIVIS en 2005 se integraron en un empleo o en una formacién. En el transcurso
del primer mes, uno de cada cinco jovenes se beneficié de una entrevista semanal. En 2006, cada
consejero efectuaba el seguimiento de unos 40 jévenes en CIVIS. Entre los 13.000 jévenes que
salieron del dispositivo durante el primer afio, la mitad obtuvo un empleo de seis meses como

minimo.

El Contrato de Insercion en la Vida Social (CIVIS) -creado en mayo de 2005 en el marco del Plan de
Cohesion Social- es un dispositivo de acompafiamiento de los jovenes de 16 a 25 afios, sin
cualificacién (o estudios superiores no validados) y con dificultades de insercion, hacia un empleo
duradero o una actividad profesional. Las medidas que se desarrollan en el marco de este dispositivo
giran en torno a la orientacion, la cualificacién o la adquisicion de una experiencia profesional y tienen

en cuenta las dificultades del joven y su proyecto profesional de insercién en un empleo duradero.

Este contrato tomo el relevo del programa TRACE (Trayecto de Acceso al Empleo), creado por la Ley
de Orientacion relativa a la Lucha contra las Exclusiones de 29 de julio de 1998 y destinado a los
jévenes procedentes de los barrios desfavorecidos y estuvo operativo entre octubre de 1998 y
diciembre de 2003. El acompanamiento individualizado lo realizan los consejeros de las misiones

locales y Permanencias de Acogida, de Informacién y de Orientacion (PAIO).

El CIVIS se desarrollé6 muy rapidamente en sus comienzos, favorecido por la fuerte movilizacién de la
red de Misiones Locales y de los Servicios desconcentrados del Estado [Direcciones Regionales de
Trabajo, Empleo y Formacién Profesional (DRTEFP)]: 9.000 entradas mensuales de media entre junio
y agosto de 2005; 22.000 entre septiembre de 2005 y marzo de 2006. 122.000 jovenes se integraron
en el CIVIS en 2005 y 194.000 durante el primer afio de funcionamiento del programa, entre mayo de
2005 y abril de 2006.

14 “Premiére Informations-Premiéres Synthéses” — DARES — n° 03.1 — Enero de 2007.
13 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 84, pag. 80 y n° 95, pag. 81
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El objetivo nacional inicial fue ampliamente sobrepasado. Se fij6 en 160.000 entradas por afio pleno y
en 100.000 para 2005. Esta rapidez en el cumplimiento de los objetivos fue facilitada por la
integraciéon en CIVIS de jévenes que ya se beneficiaban de un apoyo reforzado por las misiones
locales. En particular, el 14% de los jovenes que entraron en CIVIS en 2005 se habian beneficiado
precedentemente del programa TRACE. Cerca de la mitad de ellos entraron en TRACE durante el

ultimo afio de aplicacion del dispositivo, es decir en 2003.

El 25% de los jévenes no cualificados, en paro o con deseo de trabajar, estaban en CIVIS a
finales de 2005.

Los jévenes no cualificados que entran en el CIVIS son objeto de un esfuerzo particular, pues deben
ser seguidos por un referente Unico y tener entrevistas frecuentes. Representan el 47% de los que
entraron en el dispositivo en 2005, es decir cerca de 58.000 jovenes. Al final de 2005, el 25% de los
jovenes sin cualificacién -que estaban en el paro o deseaban trabajar- se beneficiaban de un

acompafiamiento CIVIS.

Entre los jovenes que entraron en el dispositivo CIVIS, son mayoritarias las mujeres (54%). Uno de
cada diez jévenes es menor de edad (18%). Dos tercios de los jévenes beneficiarios de CIVIS viven
en el domicilio familiar. Los demas viven independientes (uno de cada seis), bien con amigos, bien en
estructuras colectivas como hogares de jévenes trabajadores, por ejemplo. Uno de cada diez jévenes

(en general mujeres) tiene uno o varios hijos a cargo.

Seis de cada diez jévenes, que entraron en civis en 2005, iniciaron un empleo o una formacioén

durante los seis primeros meses del acompafiamiento.

En junio de 2006, cerca del 25% de los jovenes presentes en el dispositivo ocupaban un empleo y un

25% estuvo en formacién durante todo o parte del mes.

Durante los seis primeros meses del acompafiamiento, el 38% de los jovenes que entraron en CIVIS
en 2005 se integraron en un empleo, principalmente, con contratos CDD (Contrato por Duracion
Determinada) o de ETT (Empresas de Trabajo Temporal). Estos contratos les permitieron adquirir
experiencia o probar un oficio o profesiéon. En caso de encontrar un empleo duradero, los jévenes
pudieron salir del CIVIS al final de periodo de prueba. Se consideran empleos duraderos los CDI y los
CDD de més de seis meses, con exclusion de los contratos subvencionados en el sector no mercantil,

tales como los contratos de acompafamiento al empleo o los contratos de futuro.

Igualmente, durante esos seis primeros meses, un 32% de los jévenes iniciaron una formacion. En
total, el 63% de los jévenes en CIVIS, se integraron en un empleo, una formacion o las dos cosas en
los seis primeros meses del acompafiamiento. Y el 25% de ellos se encontraron incluso en una de

esas dos situaciones desde el primer mes. Efectivamente, ciertos jovenes estaban ya en proceso de
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acompafiamiento -en el marco de otro dispositivo anterior- por la red de misiones locales y estaban ya
en proceso de orientacion. Por otra parte, los consejeros pueden aprovechar el periodo de orientacion

previo a la entrada en CIVIS para comenzar las gestiones de busqueda de empleo.

Uno de cada cinco jévenes se beneficié de una entrevista semanal durante el primer mes.

Los jovenes menos cualificados se beneficiaron de un acompafiamiento reforzado (CIVIS reforzado).
En general, durante los tres primeros meses, se prevé una entrevista semanal con un consejero v,
después, una entrevista mensual durante los siguientes. Durante el primer mes, el 28% de los
jévenes que entraron en CIVIS reforzado en 2005 se beneficiaron de cuatro o0 mas entrevistas (frente
al 17% de los jovenes en CIVIS de derecho comun). Estas entrevistas se siguen realizando aunque
los jévenes tengan empleo o sigan una formacién, para evitar las rupturas de contrato o el abandono

de las formaciones.

En abril de 2006, cerca de la mitad de los jévenes en CIVIS se beneficiaron de la ayuda por lo menos
una vez durante el recorrido del CIVIS. Las diferencias entre las regiones se explican, por una parte,
a causa de las disparidades locales del mercado de trabajo y, por otra, por las diversas estrategias de
utilizacion de esta ayuda, segln las regiones. Efectivamente, los textos no fijan que la ayuda sea
automaticamente concedida, sino que dejan la decision de concederla a los actores locales.
Ciertamente, esta ayuda pretende cubrir las necesidades financieras puntuales de los jovenes, pero
los consejeros deben también velar por mantener la motivacion de los jévenes para buscar un empleo

estable.

A mediados de 2006, cada consejero debia efectuar el seguimiento de una media de 40 jévenes
en CIVIS.

En junio de 2006, 5.000 consejeros se dedicaban al acompafiamiento de los jévenes en CIVIS, lo que
daba una media de 40 jovenes por consejero. La labor de los consejeros no es uniforme: la mitad
lleva el seguimiento de menos de 30 jévenes y el 10% de ellos —es decir lo equivalente a 500
consejeros- acompafian a mas 70 jovenes cada uno. Como ya ocurria en el programa TRACE, esta
actividad no se ejercia a tiempo completo, pues los consejeros pueden, en particular, efectuar el
seguimiento de otros jévenes que se relacionan con la estructura o realizar una funcién especifica en

el campo de la vivienda, de la salud o del contacto con las empresas.

La mitad de los jovenes que salen del CIVIS obtienen un empleo de al menos seis meses.

Entre los 194.000 jovenes que entraron durante el primer afio de aplicacion del CIVIS, 13.000 salieron
del contrato. La mitad de los jévenes salen del dispositivo CIVIS para ocupar un empleo duradero. En
general, se trata de CDI de derecho comun. Cerca de un tercio de los mismos acceden a un Contrato

en Alternancia (aprendizaje o contrato de profesionalizacion).
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Aparte del cambio de domicilio y del limite de edad, los jévenes que salen del CIVIS por otros motivos
que el empleo duradero, lo hacen a menudo con ocasion del inicio de una formacién (8%), del acceso
a un empleo del sector no mercantil o de un empleo de menos de seis meses (11%), de un nuevo
comienzo de estudios (2%) o de otra situacion “no profesional” (enfermedad, maternidad, etc.) (7%).
Pero la mayoria siguen buscando empleo (72%). Otros desean verdaderamente seguir buscando
empleo de manera mas auténoma y solo se dirigen de nuevo a la estructura de apoyo para ayudas
puntuales. Por dltimo, algunos jovenes salen igualmente por haber cumplido la edad limite, es decir

26 afios, edad a partir de la cual ya no pueden seguir beneficiandose del programa.

EMPLEO DE LOS ACTIVOS ENTRE 50 Y 64 ANOS EN 2005

El 64% de los hombres y el 55% de las mujeres con 50-64 afios de edad eran activos en 2005, frente
al 59 y 44% respectivamente en 1995. En diez afios, la tasa de actividad de los senior ha progresado

en cinco puntos en el caso de los hombres, y en diez puntos en el de las mujeres.

La progresion de cinco puntos de la tasa de actividad de la totalidad de los hombres de 50 a 64 afios
de edad entre 1995 y 2005, resulta de la llegada progresiva a los 50 afios de las primeras
generaciones del “baby boom” a partir de 1996. El nimero de senior aumenta entonces rapidamente

y este aumento afecta, principalmente, a los mas jovenes de ellos, es decir a los mas activos.

Las mujeres son, cada vez, mas activas. La actividad de las de 60-64 afios es estable desde hace

diez afios, al igual que la de sus homdlogos masculinos.

Desde hace unos quince afios, los poderes publicos han tomado medidas para alargar la duracion de
la vida profesional. Por una parte, desde el afio 2000 los dispositivos publicos de la jubilaciéon
anticipada total han sido restringidos y el nimero de personas eximidas de buscar empleo ha dejado
de progresar desde 2003. Y por otra, la reforma de las pensiones de jubilacién de 1993 ha alargado
progresivamente, hasta 40 afios en 2003, el periodo de afiliacién requerido para beneficiarse de una

pensién completa en el sector privado.

El impacto a corto plazo de esta reforma en la edad de cese de la actividad ha sido, con seguridad,
modesto. En efecto, en su gran mayoria, las personas que han alcanzado la edad de 60 afios en el
transcurso de los 10 dltimos afios terminaron sus estudios antes de cumplir los 20 y han venido
cotizando de forma continuada (al menos los hombres). Estas no tenian necesidad de proseguir su
actividad més alld de los 60 afios para cobrar la pensién de jubilacion completa, segun lo estipulado
por la Ley de 1993.

8 DARES- Premiéres Informations, n° 07.4, febrero 2007
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La llamada “reforma Fillon” (ministro de Trabajo que llevé a cabo dicha reforma) de 2003 relativa a las
pensiones de jubilacién, comporta varias partes cuyos efectos se diferencian en el tiempo. La medida
sobre la jubilacién anticipada por causa de carrera profesional larga ha permitido que desde 2004 las
personas que iniciaron su trayectoria profesional muy jévenes puedan jubilarse entre los 56 y los 59

afios siempre que tengan suficientes periodos de cotizacion.

Esta medida afect6 a 100.000 personas tanto en 2004 como en 2005 -principalmente a hombres- y,
desde su aplicacion, tuvo efectos inmediatos al contribuir en la reduccion de la actividad de los
varones de 55 a 59 afios de edad. Por el contrario, el aumento de los periodos de cotizacion
necesarios para el cobro de una pensiéon completa sélo afecta a los trabajadores de la funciéon publica
entre 2004 y 2008 (de forma gradual se ir4 pasando de 37,5 a 40 afios de cotizaciones durante este
periodo). A partir de 2009, estad programado el alargamiento de los periodos de cotizacion para la
totalidad de los afiliados del sector privado y de la funcion publica. Los efectos de estas medidas

sobre la tasa de actividad de los senior no se apreciaran hasta dentro de unos afios.

Pocos activos y pocos parados

Los senior pasan, en término medio, tres afios en actividad entre los 55 y los 59 afios de edad, y
menos de un afio entre los 60 y los 64. De los que estan presentes en el mercado laboral, el 6,9% se
encontraban en paro en 2005. En total, el 4% de la poblacién senior estd desempleada. Desde el
principio de los afios 80, la tasa de paro de los senior es inferior en 2 a 4 puntos a la tasa de la
totalidad de los activos. En efecto, con las jubilaciones anticipadas y las exenciones de busqueda de

empleo, en los momentos dificiles a los senior se les aparta con frecuencia del mercado laboral.

Sin embargo, la tasa de paro de éstos alcanza un 11% en el caso de los obreros y cerca de un 10%
para los menos diplomados (estudios primarios). De entre los senior inscritos en la ANPE (Agencia
Nacional de Empleo), el nimero de los que ejercen una actividad reducida ha aumentado en los
ultimos 10 afios: en 2005 representaron cerca de la tercera parte de los demandantes de empleo de
50 a 64 afios de edad, frente al 11% en 1995.

Muchos funcionarios y trabajadores autbnomos

Los trabajadores de 50 a 64 afios de edad que desde hace tiempo se encuentra en el mercado
laboral ocupan menos empleos temporales que los trabajadores mas jévenes: contratos de duraciéon
determinada en el sector privado, empleo temporal, contratados del sector publico, empleos
subvencionados. Trabajan tanto a tiempo parcial como la totalidad de los activos: el 6% de los
hombres y el 33% de las mujeres de 50 a 64 afios de edad ocupan un puesto de trabajo con jornada

a tiempo parcial.
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Contrariamente a lo que se pudo verificar hace 20 afios, entre los trabajadores senior hay mas
funcionarios que entre los menores de 50 afios. En 2005, un hombre de cada cuatro y cerca de una
mujer de cada tres senior ocupa un empleo estable en la funcién publica (Estado, colectividades

locales, hospitales publicos).

Ademas, el 40% de los agricultores, los dirigentes de empresa y los médicos han rebasado los 50
afos de edad. Los senior también estan muy presentes entre los mandos de la banca, los seguros y
los transportes, asi como en ciertas profesiones exclusivamente femeninas y escasamente
cualificadas: empleadas de hogar, ayudantes maternas, ayudantes a domicilio. En estas profesiones

representan mas del tercio de los efectivos. Finalmente, un profesional del derecho y uno de la

ensefianza de cada tres son mayores de 50 afios.

EL EMPLEO DE LOS DISCAPACITADOS"

La Ley “para la igualdad de derechos y oportunidades, participacién y ciudadania de las personas
discapacitadas”, de 11 de febrero de 2005, -que entré en vigor el 1° de enero de 2006- confirma la
orientacién tomada por Francia en materia de empleo de las personas discapacitadas. Es decir,
privilegiar tanto como sea posible, el trabajo de estas personas en el llamado medio “ordinario”,
exigiendo a las empresas —tanto publicas como privadas- a tener en sus efectivos al menos 6% de
trabajadores discapacitados y ayudandolas en su caso a llevar a cabo una adaptacion de los puestos
de trabajo. Pero, a la vez, esta ley ha aumentado considerablemente la contribucion a las empresas

que no respeten esta obligacion.

Por otra parte, muchas empresas declaran tener dificultades para encontrar trabajadores
discapacitados diplomados, que les permitan cubrir los puestos de trabajo que necesitan. Asi,
ademéas de hacer un llamamiento a la ensefianza superior para que aumente la formacion de
discapacitados, muchas empresas se acogen al dispositivo que permite una exoneracion del 50% de
la contribucion concertando acuerdos de mercado con los centros de trabajo adaptados a los

discapacitados.

Durante un periodo de dos afios, las contribuciones a los fondos de insercion para discapacitados
podran representar hasta 1.500 veces el SMIC (Salario Minimo Interprofesional de Crecimiento)
horario (8,27 euros bruto) por beneficiario no empleado, para las empresas de mas de 20
trabajadores que no empleen a ningun trabajador discapacitado. Para escapar a esta penalizacion —
suficientemente disuasiva-, las empresas tienen la posibilidad de cumplir parcialmente (hasta un 50%)
esta obligacién de emplear a personas discapacitadas, subcontratando ciertas prestaciones (material,

servicios, etc.) con las estructuras del sector “protegido” —las llamadas empresas adaptadas- que

7 4 es Echos” 20/02/2007. “Le Monde Economie”, 13-02-2007. « Entreprise & Carriéres » n° 844, 13-19/02/07.e
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emplean a los discapacitados, es decir, los talleres protegidos, los centros habilitados de distribucion

de trabajo a domicilio o los establecimientos y servicios de ayuda por el trabajo (CAT).

Asi, segln una estimacion de la Asociacion para la Gestion del Fondo de Insercién Profesional de las
Personas Discapacitadas (AGEFIPH), el recurso a esta forma de subcontrata representa alrededor
del 20% de las obligaciones de las empresas. Esta Asociacién trata de difundir entre las empresas
esta posibilidad, ya que el objetivo es, ante todo, desarrollar el empleo de las personas

discapacitadas, aunque la ley pretenda fomentar el trabajo de los discapacitados en medio ordinario.

El presidente de la Union Nacional de Empresas Adaptadas (UNEA), Sefior Lacam, declara que
ciertas empresas y, en particular, las Pyme “carecen de los medios necesarios para instaurar el
acompafiamiento social indispensable para la integracion de los trabajadores discapacitados en sus
empresas”. Y, por otra parte, ciertas formas de discapacidad se adaptan mejor al trabajo en medio

protegido.

Este responsable piensa que se podria abrir un mercado considerable al sector adaptado, aunque
por el momento se limita a actividades con poco valor afiadido, que son facilmente “deslocalizables”.
Actualmente, segun el Sefior Lacam, “las empresas adaptadas que mejor funcionan son las que
proponen actividades de fuerte valor afiadido o de servicios (jardineria, limpieza, centros de llamada),
en colaboracién con empresas publicas o privadas. Ahora bien, en el estado actual de la situacion, las
empresas, las asociaciones o las cooperativas del sector adaptado no tienen la competencia juridica
indispensable para contratar mercados privados y, ain menos, publicos”. Si no fuera asi, la Funcion
Publica —que también estd sometida a la obligacion de contratar a los discapacitados- podria

convertirse en “cliente privilegiado” de este sector protegido e impulsar su actividad.

Pero, para ello, los actores del sector adaptado deben alcanzar un grado elevado de
“profesionalizacion”, situandose en la misma l6gica de competitividad y de gestiobn de “carreras
profesionales” que las Pyme. El Sefior Lacam precisa que “Las empresas adaptadas deben y pueden
tener las mismas exigencias de rentabilidad que las empresas normales”, pues a pesar de que tienen
la obligacién de contar con un minimo de 80% de trabajadores discapacitados y que se benefician de
ayudas para la adaptacion de los puestos de trabajo, el modelo de trabajo no debe apoyarse en esas

ayudas. Las empresas adaptadas deben pues llegar a ser como las demas.

Discapacitados diplomados

Aunque la Ley de 2005 ha mantenido el mismo porcentaje de 6% de los efectivos de trabajadores
discapacitados, las modalidades del calculo han sido modificadas. Ello las obliga a emplear a un
mayor nimero de discapacitados. Asi, muchos de los puestos de trabajo que proponen son de nivel
Diplomado (Bachiller + 2 afios de universidad). Pero el 80% de los discapacitados no poseen esa

titulacion. El presidente de la “Conferencia de Grandes Escuelas” (CGE), Christian Margaria, declara
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que cada afo “la ensefianza superior acoge en sus cursos de 8.000 a 10.000 estudiantes

discapacitados, de los cuales solo 2.000 diplomados entran en el mercado de trabajo”.

Sin embargo, esta penuria debe considerarse de manera relativa, pues la bdsqueda de empleo es
mucho mas larga que para las personas sin discapacidad, ademas de que algunos, segun la
naturaleza de su discapacidad, necesitan adaptaciones importantes de los puestos de trabajo o
incluso una adaptacion de las condiciones de trabajo. Asi pues, ante la falta de candidatos, el sistema
educativo y las empresas intentan recuperar el retraso. Por ello, la CGE ha firmado en noviembre de
2006 un Convenio con la Asociaciéon para la Gestion del Fondo de Insercion Profesional de

Discapacitados para facilitar la acogida de estudiantes discapacitados.

La CGE también se implica en iniciativas tendentes a sensibilizar a los estudiantes al problema de la
discapacidad, tales como la llamada “Handimanagement”. Esta operacion consiste en formar equipos
de una decena de estudiantes por Escuela, que va a organizar programas de acciones de
sensibilizacion entre los camaradas de curso, financiados por las empresas que firman un acuerdo de

colaboracion con 24 Grandes Escuelas universitarias, por ejemplo.

Otras acciones se basan en el acompafamiento de los estudiantes discapacitados, cuyo coste podra
deducirse de la contribucion que deben pagar (como méaximo un 10%) a la AGEFIPH las empresas

que no lleguen a alcanzar el porcentaje del 6% de discapacitados.

Los discapacitados tienen unatasa de paro que duplica la media nacional.

Segun la Direccion General de Empleo y Formacion Profesional, 680.000 personas discapacitadas
ocupaban un empleo en 2005, cifra que supone un 4% mas respecto al afio anterior. Entre ellas,
535.000 trabajaban en empresas no adaptadas (medio ordinario) —de los cuales 160.000 en el sector
publico y 375.000 en el sector privado. Ademas, se contaban 35.000 trabajadores autbnomos y
110.000 en empresas adaptadas (medio protegido). Pero la tasa de paro de los discapacitados es

regularmente el doble de la tasa de paro clasica nacional.

23.000 empresas no respetan la obligacion de contratar el procentaje minimo de

discapacitados.

Segun la AGEFIPH, de las 100.000 empresas registradas en Francia con un minimo de 20
trabajadores, que deben respetar la obligacién de contar en sus efectivos el 6% de personas
discapacitadas, se constata que la mitad llegan a respetar ese porcentaje; 27.000 hacen esfuerzos en
ese sentido, sin alcanzar el porcentaje minimo y 23.000 tienen que pagar la contribucion maxima, ya
gue no emplean a ningun trabajador discapacitado. Esta Ultima categoria afecta principalmente a las

empresas con efectivos comprendidos entre 20 y 100 trabajadores. El tipo de empresa que tiene
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menos dificultades para progresar respecto a este objetivo es un establecimiento de dimension media

perteneciente al sector industrial.

Las empresas que no respetan la obligacion de contratar 6% de trabajadores discapacitados pueden
solicitar servicios de empresas adaptadas, que cuentan con un 80% de trabajadores discapacitados.
La Directora de la AGEFIPH reconoce que muchas de estas empresas recurren a las empresas
adaptadas, lo que les permite cumplir lo equivalente a un 20% de su obligacién de empleo de

personas discapacitadas. La ley también les incita a ello.

La AGEFIPH desarrolla esta politica de incitacién a utilizar los llamados ESAT (Establecimientos o
Servicios de Ayuda por el Trabajo), pues el objetivo esencial es que las empresas empleen a
personas discapacitadas, aunque no sea de manera directa. De hecho, estos establecimientos
reciben el apoyo de la ADAPT (Asociacion para la Insercién Social y Profesional de Personas

Discapacitadas).

Empleo: el éxito del llamado “job dating”

Segun el presidente de la ADAPT, Emmanuel Constans, el paisaje del empleo de las personas
discapacitadas esta actualmente en plena evolucién y se esta produciendo un movimiento social
favorable al empleo de las mismas. Esta movilizacién de los diferentes actores del mundo del trabajo
(empresas, Camaras de Comercio, etc.) se ha intensificado desde el momento en que se llevaron a

cabo los debates en torno a la nueva ley de 2005, que duraron casi tres afios.

Asi, desde hace dos o tres afios, las entrevistas de contratacion, organizadas durante la “Semana
para el Empleo de las personas discapacitadas”, han experimentado una expansion importante, hasta
el punto de alcanzar la cifra de 40.000 en 2005. Cuando se celebro, a finales de 2006, la Ultima de
estas Semanas consagradas a fomentar el empleo de las personas discapacitadas, se alcanzo el
objetivo de 60.000 entrevistas de contratacion. En el marco de los llamados “Job Dating”, lanzados

desde hace tres afios, el presidente de la ADAPT, sefior Constans, constatdé un porcentaje de

contratacién de 55% en CDI (Contrato por Duracién Indefinida), al cabo de tres meses.
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PAISES BAJOS

DATOS SOBRE EMPLEO EN LOS PAISES BAJOS™

El nimero de puestos de trabajo en los Paises Bajos esta creciendo casi continuamente desde
principios de 2004. En el cuarto trimestre de 2006, el pais contabilizé6 mas de 7,6 millones de puestos
de trabajo para empleados; la cifra engloba tanto los puestos de trabajo a tiempo completo como a
tiempo parcial. Traducido en afios de trabajo de empleados, la cifra se convierte en mas de 5,8

millones de puestos de trabajo a tiempo completo.

En el cuarto trimestre de 2006, el nUmero de empleos fue en 149.000 superior al de un afio antes, lo
gue supone un aumento del 2% y la constatacion de que el crecimiento de puestos de trabajo en el

pais se reafirma continuamente.

La evoluciéon del empleo esta sometida a los efectos estacionales. Tras la correccion de estos influjos,
la cifra de puestos de trabajo en el cuarto trimestre de 2006 creci6é un 0,7% en relacion al trimestre

anterior, el mayor crecimiento desde mediados de 2005.

Crecimiento en los puestos de trabajo y crecimiento econémico

% mutaties t.o.v. jaar eserder
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18 Fuente CBS, Oficina Central de Estadistica, febrero de 2007
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De nuevo crece la cifra de empleados a tiempo completo

El nimero de personas que en 2006 trabajaba a tiempo completo aumenté por primera vez desde
hace cuatro afios. El crecimiento, del 2%, es practicamente igual al aumento de la cifra de personas
con trabajo a tiempo parcial. La cantidad de mujeres que trabajan a tiempo completo crecié mas del
4% en los dltimos afos.

Igual trabajo a tiempo completo gue en 1996

Tras varios afios de disminucion del empleo, la actividad en el mercado laboral en 2006 sigue una
linea ascendente. El empleo entre la poblacion activa crecié en 155.000 alcanzando la cifra de 7, 1
millones de personas. El nimero de personas con trabajo a tiempo completo (35 horas o mas por
semana) también esta creciendo, tras cuatro afios consecutivos de descenso. En 2006 se
contabilizaron 4,5 millones de personas que trabajaban a tiempo completo; este nivel es comparable
al de 1996.

Empleo entre la poblacién activa por duracién del trabajo
x= rmiln

995 1997 1995 1999 Z000 Z00l1 2002 2003 2004 2005 2005
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e
i
2_
1
0
1
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Leyenda: 12-19 uur per week = 12-19 horas por semana
20-34 uur per week = 20-34 horas por semana
35 uur per week = 35 horas por semana
Bron: CBS = Fuente: Oficina Central de Estadistica

Se mantiene el crecimiento en el trabajo a tiempo parcial

La cifra de personas con un puesto de trabajo a tiempo parcial también aument6 en 2006. En total se
contabilizaron mas de 2,6 millones de personas que trabajaban entre 12 y 34 horas por semana. Su
namero ha estado creciendo continuamente en los Ultimos diez afios; incluso en el periodo 2002-

2005, en el que disminuy6 el empleo.
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Gran crecimiento del trabajo a tiempo completo entre las mujeres

El trabajo a tiempo completo ha crecido con impetu sobre todo entre las mujeres. En 2006 trabajaba a
tiempo completo un 4% mas de mujeres que en el ejercicio anterior. Este crecimiento fue superior al
crecimiento del trabajo a tiempo parcial (3%). Ademas, debe tenerse en cuenta que las mujeres
trabajan mucho menos a menudo a tiempo completo que los hombres. Menos de la cuarta parte de

los trabajadores a tiempo completo es mujer.

Evolucién de las personas que trabajan a tiempo completo por sexo
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Leyenda: Man = hombre
Vrouw = mujer
Bron: CBS = Fuente: Oficina Central de Estadistica

También crece de nuevo el nimero de contratos fijos

Practicamente cuatro de cada cinco trabajadores a tiempo completo tienen un contrato de trabajo fijo.
Por primera vez desde hace cuatro afios, en 2006 crecié ligeramente la cantidad de trabajadores a
tiempo completo con contrato laboral fijo. La cifra de empleados a tiempo completo con contrato
laboral flexible comenzé a crecer de nuevo en 2004, al igual que la de auténomos. El numero de
trabajadores flexibles con trabajo a tiempo completo creci6 muy considerablemente, con un 12%,
hasta casi 250.000 personas. Este crecimiento es el doble que el registrado en los dos afios

anteriores.
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Evoluciéon de personas con trabajo a tiempo completo por relacién laboral
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Zelfstandige = auténomos
Bron: CBS = Fuente: Oficina Central de Estadistica

Relativamente pocos inactivos en las grandes ciudades

En 2005 se registré casi un milldn de personas que no estuvieron disponibles para el mercado
laboral; personas que quiza podrian trabajar, pero no quieren. La mayor proporcidon de inactivos

voluntarios reside en zonas rurales, la menor en las grandes ciudades.

Disminuye en nimero de inactivos

En 2005 mas de 4 millones de personas de entre 15 y 65 afios o no trabajaban o lo hacian menos de
12 horas por semana. Mas de un millon de ellas queria trabajar 12 o mas horas por semana, las otras
no. Una gran parte de los restantes 3 millones no se pueden movilizar directamente porque estan
siguiendo estudios, van al colegio, tienen jubilacién anticipada o son incapacitados laborales. Los

demas quiza si que podrian trabajar, pero no quieren.

El nimero de ‘“inactivos voluntarios” han disminuido muy considerablemente en los Ultimos afios:
desde 1,35 millones en 2000 (el 12,6% del total de poblacién de entre 15 y 64 afios) hasta 970.000 en
2005 (el 8,9% de la mencionada poblacion).
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Inactivos voluntarios por edad, 2000/2005
% 15-64d-jarigen

25
20

15 4
10

15-24 jaar 25-34 jaar 35-44 jaar 45-54 jaar 55-64 jaar
Bron: CBS

Leyenda: jarigen = afios
Jaar = afio
Bron: CBS = Fuente: Oficina Central de Estadistica

Mujeres inactivas

Hay mucha mayor cantidad de inactivos voluntarios mujeres que de hombres. Por otra parte, los
mayores son con mayor frecuencia inactivos que los jovenes y las personas con menor formacion
también son inactivas con mas frecuencia que las personas con un nivel educativo alto. También es
mayor la cantidad de inactivos entre los extranjeros no occidentales que entre los autdctonos y los

extranjeros de origen occidental, con excepcién de los surinamefios y los antillanos.

Inactivos voluntarios por origen 2000/2005
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Escasas diferencias regionales

En el campo residen mas inactivos voluntarios que en las ciudades. En el periodo 2000/2005, un
8,5% de personas de entre 15 y 64 afios eran inactivos voluntarios residentes en las cuatro grandes
ciudades (Amsterdam, Rotterdam, La Haya y Utrecht). EI mayor porcentaje se registraba en
Rotterdam (10,6) y el menor en Utrecht (6,4). Fuera de las grandes ciudades el porcentaje era del
11%.

El porcentaje de inactivos aumenta a medida que disminuye el tamafio del municipio. La mayor

diferencia se registra entre los municipios grandes (8,4) y los que no son municipios (12,8%).

Inactivos voluntarios por municipios, 2000/2005
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RELACIONES LABORALES

BELGICA

LAS VACACIONES SENIORY

¢De que se trata?

Un Real Decreto del 24 de enero 2007, publicado en el Moniteur Belge del 31 de enero 2007,
instaura las vacaciones senior.

A partir del 1° de enero de 2007, los trabajadores mayores de 50 afios, que se reincorporan al
mercado de trabajo y ejercen una actividad profesional asalariada en el sector privado, que no tienen
derecho a 4 semanas de vacaciones pagadas debido a un periodo de desempleo o de invalidez en el
afio anterior, pueden beneficiarse de vacaciones senior, en complemento a su derecho incompleto a
vacaciones. El trabajador de referencia tendra derecho durante el periodo de vacaciones senior a
una prestacién equivalente a un 65% de su salario (sometida a un tope), con cargo al seguro de

desempleo.

¢ Como se calculan las vacaciones reglamentarias?

El numero de semanas de vacaciones pagadas que se pueden tomar a lo largo del afio (de
vacaciones) depende de la duracién de la actividad ejercida a lo largo del afio anterior (afio que abre
el derecho a vacaciones). El trabajador que ha ejercido una actividad profesional asalariada durante
la totalidad del afio civil anterior, tiene derecho a 4 semanas de vacaciones. El que ha trabajado
solamente durante 6 meses en el afio anterior, tiene derecho a 2 semanas de vacaciones

reglamentarias.

Requisitos paratener derecho alas vacaciones senior

e Haber cumplido 50 afios, como minimo, en la fecha del 31 de diciembre del afio civil anterior
al disfrute de las vacaciones (que abre el derecho a las vacaciones);

e No tener derecho a 4 semanas de vacaciones reglamentarias durante el afio de las
vacaciones, después de un periodo de desempleo completo indemnizado o de invalidez (al

cabo de 1 afo de incapacidad) en el afio anterior.

!9 Fte.: Pag. WEB ONEM — VACACIONES SENIORS(http://www.onem.fgov.be-new-vacaciones seniors)
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El régimen de las vacaciones senior no es aplicable en caso de derecho incompleto a vacaciones por
otros motivos de interrupcién de carrera tales como de desempleo temporal por casos de fuerza

mayor, vacaciones sin derecho a prestaciones, interrupcién de carrera, etc...

¢Cuando se pueden tomar los dias de vacaciones senior?

El trabajador solamente puede disfrutar los dias de vacaciones senior durante el ejercicio de una

actividad profesional asalariada, tras el disfrute de los dias de vacaciones pagadas reglamentarias.

La fijacién de los periodos de disfrute de los dias de vacaciones senior se hace al igual que para la
fijacion de los dias de vacaciones reglamentarias. Los periodos son establecidos por convenios
colectivos de trabajo o por mutuo acuerdo entre el empresario y el trabajador. Estos dias pueden ser
tomados de una vez o individualmente, por dias o por medios dias. No existe ninguna obligacion para

el trabajador de disfrutar las vacaciones senior.

Las vacaciones senior son asimiladas a vacaciones reglamentarias a efectos de seguridad social
(prestaciones familiares, seguro de enfermedad, pension de jubilacion) y para el calculo de los dias

correspondientes a las vacaciones reglamentarias del afio siguiente.

¢Cuando se pagan las vacaciones senior?

Para tener derecho al abono de las prestaciones correspondientes a los dias de vacaciones senior,

los trabajadores deben cumplir los requisitos siguientes:

e Ejercer una actividad profesional asalariada para la cual no existe un régimen especial de
vacaciones (servicios publicos), ni un régimen de remuneracion diferida ( trabajador del sector
de la ensefanza);

e No percibir ingresos profesionales o ingresos de sustitucion durante los (medio) dias de

vacaciones senior.

Importe de la prestacion

El nimero de horas de las vacaciones no cubiertas por el cheque de vacaciones es convertido en
ndmero de prestaciones, a través de la formula siguiente:

“namero de horas x 6, dividido por la duracién habitual de trabajo semanal a tiempo completo”.

La prestacion de las vacaciones senior es equivalente a un 65% de la remuneracion bruta teorica a
tiempo completo durante el primer mes en el cual el trabajador disfruta las vacaciones senior, con un

maximo de 1.778,73 euros/mes (importe fijado en la fecha del 01.10.2006, ajustado al indice).
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Por consiguiente, el importe maximo de la prestacion es de 44,47 euros/dias para un régimen de

trabajo de 6 dias por semana. El descuento fiscal aplicable a esta prestaciéon es de un 10,09%.

Procedimiento de solicitud de las prestaciones de las vacaciones senior

El trabajador debe presentar tres documentos antes de finalizar el primer mes de las vacaciones

senior:

e EIl formulario C103 - vacaciones senior - trabajador, debidamente cumplimentado por el
trabajador;
e EI formulario C103 — vacaciones senior — empresario, debidamente cumplimentado por el

empresario; en dos ejemplares.

Los formularios estan a disposicion de los trabajadores en cualquier oficina de desempleo del ONEM

(servicio economato) o via Internet en www.omem.be>E-gov> formularios.

A partir del segundo mes, debe presentar solamente un formulario C103 — vacaciones senior —

empresario.

El trabajador debe presentarlos al organismo encargado del abono de las prestaciones de
desempleo, elegido por el propio trabajador (sindicato o caja auxiliar de abono de las prestaciones de

desempleo).
El formulario C103 — vacaciones senior — trabajador y el primer formulario C103 — vacaciones senior
— empresario deben ser introducidos antes del 1° de marzo del afio siguiente al afio de disfrute de las

vacaciones.

El empresario puede reemplazar el formulario C103 - vacaciones senior — empresario por una

comunicacion via Internet al organismo encargado del abono de las prestaciones.

¢Puede el trabajador a tiempo parcial disfrutar igualmente de las vacaciones senior?

El trabajador a tiempo parcial tiene igualmente derecho a las vacaciones senior. Los dias de

vacaciones son pagados en proporcion del tiempo trabajado.

Las vacaciones senior no repercuten en el calculo de la prestacion de garantia de ingresos que

puede ser otorgada al trabajador a tiempo parcial que mantiene sus derechos.
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¢ Tiene derecho a estas vacaciones el trabajador empleado en un programa de activacion?
Este régimen de vacaciones se aplica igualmente al trabajador empleado en un programa de

activacion que tiene derecho a vacaciones reglamentarias del sector privado. Las vacaciones senior

no influyen en el célculo de la prestacion de activacion.
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FRANCIA

CONVENIO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL PARA EL EMPLEO (ANPE) Y LA ALTA
AUTORIDAD PARA LA IGUALDAD Y LA LUCHA CONTRA LAS DISCRIMINACIONES (HALDE)*

(Traduccion literal del texto)

Convenio ANPE-HALDE

Entre

La Alta Autoridad para la Igualdad y la Lucha contra las Discriminaciones, creada por Ley de 30 de
Diciembre de 2004, representada por su presidente, Sr. Louis SCHWEITZER

ia Agencia Nacional para el Empleo, representada por su Director General Sr. Christian CHARPY::

La HALDE y la ANPE se denominaran seguidamente:“las partes”

Preambulo

El objetivo de la Alta Autoridad es la lucha contra todas las discriminaciones prohibidas por la ley o
los compromisos internacionales ratificados o aprobados por Francia y accionar para promover la

igualdad.

La Alta Autoridad colabora con las instituciones que comparten sus objetivos, para llevar a cabo

acciones de informacion y sensibilizacion que contribuyan a la promocién de la igualdad.

Existen discriminaciones en el mercado de trabajo bajo formas complejas. Se manifiestan a veces de

manera directa, pero igualmente, de manera indirecta, inconsciente y no intencional.

Es necesario establecer medidas para corregir esta situacion.

La contribucién de cada agente en el ambito de sus funciones y responsabilidades propias, debe

facilitar la toma de conciencia y la evolucién de las mentalidades y usos profesionales.

La ANPE considera la lucha contra las discriminaciones en la contratacion como orientacion prioritaria

en el Cuarto contrato de Progreso Estado- ANPE 2006-2010, que reafirma las funciones de servicio

20 pyplicacion conjunta ANPE y HALDE
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publico confiadas a la Agencia, principalmente la colocacion de todos los solicitantes de empleo sin
discriminacion.

La ANPE trabaja, desde hace muchos afios, en la lucha contra las discriminaciones. Hoy quiere
reforzar este compromiso e inscribir la lucha contra las discriminaciones en el centro del ejercicio

profesional de los agentes de la ANPE.

Firmante de la Carta del Servicio Publico del Empleo contra las discriminaciones, para la igualdad de
oportunidades y la promocién de la diversidad, la ANPE ha reafirmado en 2005 su compromiso en el
marco interno de gestion de recursos humanos y en la relaciébn con sus clientes, empresas y

solicitantes de empleo.

Esta es la razén por la que la Alta Autoridad y la ANPE han decidido iniciar una colaboracién activa

Articulo 1: objeto del convenio

La HALDE y la ANPE inician una colaboracién dirigida a promover la igualdad y a luchar mas

eficazmente contra las discriminaciones.

Articulo 2: informacion e intercambios

La HALDE pondra a disposicion de la ANPE las informaciones Utiles de que disponga, principalmente

de naturaleza juridica. En caso de necesidad se podran organizar reuniones conjuntas.

Por otra parte, se facilitara la incorporacion de la ANPE a los grupos de trabajo que cree la HALDE

que traten temas objeto del convenio.

Asi, la ANPE se encuentra representada en el seno del grupo de trabajo destinado a la elaboracion
del “marco para actuar y rendir cuentas”, que asocia los organismos publicos y privados de
colocacion, con vistas a definir conjuntamente los indicadores cualitativos en materia de prevencion

de las discriminaciones en la contratacion.

La ANPE comunicarda a la HALDE las informaciones relativas a los métodos y herramientas

especificos que utiliza en el ambito de la lucha contra las discriminaciones.

La Agencia Nacional para el Empleo se compromete a garantizar, en todos sus establecimientos, la

difusién de los documentos informativos editados por la Alta Autoridad.
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Articulo 3: puesta en comun de las informaciones sobre las actuaciones

En materia de acciones de promocion de la igualdad, las partes haran uso comun de sus datos sobre
identificacion de actuaciones positivas y movilizaran sus competencias de apoyo a los dispositivos de

sensibilizacion y formacion de sus agentes.

La HALDE vy la ANPE intercambiaran informaciones sobre las iniciativas positivas existentes y las
difundird sobre sus propios dispositivos de comunicacion, principalmente en Internet, o en otras

publicaciones.

Las acciones dirigidas a las empresas, y principalmente a las “pequefias y medias empresas (PME) y
a las “muy pequefias empresas” (TPE), sobre la prevencion de discriminaciones, asi como las
acciones de acompafiamiento realizadas por las agencias en relacion con los solicitantes de empleo

susceptibles de ser victimas de discriminaciones, seran objeto de intercambios “reforzados”

Articulo 4: seguimiento del convenio

Las partes se comprometen a supervisar el cumplimiento del presente convenio, en el marco de un
grupo de trabajo comun integrado principalmente por la Direccién de la Promocién y la Igualdad, la
Direccién del Programa de lucha contra las discriminaciones y los servicios de la ANPE concernidos,
principalmente la Direccion Juridica de la ANPE. Este grupo de trabajo se reunira, como minimo, tres

veces por afio y tantas veces como fuese necesario, a instancia de una de las partes.

Articulo 5: duraciéon — evaluacién

El presente convenio tendra una duracién de 12 meses contados a partir de la firma del mismo. Se
renovara tacitamente y se efectuara una evaluacion anual. La evaluacién se efectuard conjuntamente
por la HALDE y la ANPE y se analizardn los resultados desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo, verificando la conformidad de los resultados con el objeto del convenio y las condiciones

de aplicacién y estableciendo modificaciones en la aplicacion, en funcién de los resultados.
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ITALIA

ENCUESTA DEL ISFOL SOBRE CALIDAD DEL TRABAJO EN 2006.-

El Instituto para el Desarrollo y la Formacion Profesional de los Trabajadores (ISFOL) ha llevado a
cabo la Segunda "Encuesta sobre la calidad del trabajo en Italia" para el afio 2006 (la primera
encuesta se realizé en 2002). La investigacién se ha llevado a cabo sobre una muestra de 2.000
personas representativas de todo el mundo del trabajo en todas sus formas (por cuenta ajena y
auténomo, fijo y precario, de todos los sectores productivos, sea publicos, sea privados y de todas las

dimensiones de empresa).

Al parecer, los trabajadores italianos estan bastante satisfechos de su trabajo, pero preocupados por

no tener grandes perspectivas de ascenso y crecimiento profesional.

Satisfaccion por su trabajo segun los trabajadores

(Valores porcentuales)

Muy satisfechos 24
Bastante satisfechos 64
Muy insatisfechos 3
Bastante insatisfechos 9

Fuente ISFOL: Il Encuesta sobre calidad del trabajo en Italia.

Diferentemente de otras recientes encuestas (de la Fundacion de Dublin y de Kelly Services), en esta
nueva investigacion la tasa de satisfaccién en el trabajo parece ser mayor: el 64% de la muestra se
ha declarado "bastante satisfecho", el 24,1% "muy satisfecho", mientras sélo el 2,9% se ha declarado
"bastante insatisfecho" y un 9% "bastante insatisfecho". Hay mayor insatisfaccién en los lugares de
trabajo con menos de 15 dependientes, entre los autbnomos, en la industria y en el sector privado, y

mayor satisfaccién entre las mujeres, los mas instruidos y los que llevan a cabo tareas mas altas.

En esta investigacion parece haber una mayor coherencia entre aspiraciones y trabajo llevado a
cabo, si bien para cuatro ocupados sobre diez la coherencia con las aspiraciones no existe y el 56% h
renunciado a perseguirla. De todas formas, la mayoria de los entrevistados declara llevar a cabo un
trabajo, si no en linea con sus deseos, si con sus capacidades (80%), mientras un 71% considera sus

tareas demasiado repetitivas, probable sintoma de tareas no muy cualificadas.

Segun la encuesta, el 84% de los dependientes trabaja en contacto estrecho con los colegas y los
jefes, con los que establece relaciones satisfactorias: mas del 90% tiene una buena relacién con los

colegas y mas del 80% con los superiores; mas del 77% se siente a gusto en el trabajo.
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De esta segunda encuesta del ISFOL se desprenden elementos muy criticos sobre los que hay que
reflexionar. Ademas de la renunciacién a recorrer el camino de la coherencia entre aspiraciones y

trabajo desarrollado, los otros dos aspectos son la remuneracion y las posibilidades de ascenso.

Son consideradas insatisfactorias las retribuciones por el 43,7% de los entrevistados, y las
posibilidades de ascenso por el 54,5%. Se trata de una alarma fuerte, puesto que en 2002 los
insatisfechos por el ascenso eran el 42%.

Asi pues, segun los italianos, calidad del trabajo significa ascenso; y éste no puede significar sélo
ascenso vertical y jerarquico, sino también posibilidad de realizar horizontalmente nuevas tareas,
segun confirma otro dato de la investigacién: el 46% de los empleados ha cambiado al menos una
vez profesién durante su vida laboral pero, a pesar de esto, segun mas del 50% no ha habido mejora
en términos de ascenso profesional, y segun el 58% ninguna mejora en la retribucion; las cosas van

mejor en el campo de la autonomia y del poder de decision, que ha mejorado segun un 54%.

Satisfaccion en porcentaje

Ascenso 45,5
Salud y seguridad 84,8
Tareas 89,2
Clima relaciones 90,8
Retribuciones 56,3
Estabilidad 79,9
Autonomia 83,1
Cargas de trabajo 76,6
Horarios 77,9
Trabajo globalmente 88,1

Fuente: ISFOL - Il Encuesta sobre calidad del trabajo en Italia - 2006.

ENCUESTA SOBRE RETRIBUCIONES

Segun el "Informe sobre las retribuciones 2001-2006", elaborado por "OD & M", el Centro Estudios
gue, a través de Internet, recoge los datos sobre las néminas de mas de millén y medio de
trabajadores por cuenta ajena del sector privado de vario tipo (las empresas analizadas ocupan a
mas de 10 millones de personas) para sacar las lineas guia del sistema salarial, el sueldo no ha
aumentado para todos.

En efecto, los empleados han visto disminuir el poder de adquisicién afio tras afio, y los licenciados

envidian a los obreros.
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Las cifras indican que la renta media anual ha subido en todos los sectores y para todas las
categorias de trabajo: una inversién de tendencia respecto al periodo 2002-2004. Pero los retoques,
considerados junto con la inflacion del periodo aludido, medida por el ISTAT, marcan un confin neto
entre los que han ganado y los que han perdido. Han ganado cuadros y directivos, han perdido

empleados y jovenes licenciados, mientras los obreros han disfrutado de un incremento modesto.

Retribucion media 2006 en euros

Cuadros 49.996
Directivos 99.447
Obreros 21.607
Empleados 23.383

Los directivos son los que han ganado mas: sélo entre 2005 y 2006 han experimentado un
incremento de sueldo del 6% y que, sumando los aumentos de los cinco Ultimos afios, alcanzan la

cifra record del 22,3% bruto, que llega al 10,3% si se calcula la inflacion.

La renta media anual llega a 100.000 euros para los directivos y a 50.000 para los cuadros. Salen
ganando también los obreros, que en 2006 podian contar, como media, con un sueldo anual bruto de
21.600 euros y que, habida cuenta de la carestia de vida han experimentado, en cinco afios, un

incremento del 3,6%.

Los que han salido perdiendo han sido los empleados: redondeando por exceso su sueldo medio
bruto anual a 26.383 euros, en realidad han perdido en poder de adquisicibn mas de tres puntos
porcentuales. Peor ha ido para los jovenes licenciados con menos de 30 afios, que pueden contar
con una renta bruta anual que oscila entre 23.626 euros (con experiencia de 1 o 2 afios), y 26.504
euros (con experiencia entre 3 y 5 afios). Si se conmensuran estas cifras a la inflacién, sale a relucir

que, en términos de poder de adquisicién, su renta ha disminuido entre el 7,8% y el 13,1%

2001-2006 - Variacién porcentual de las retribuciones (sin considerar el aumento debido a la

inflacion) de los trabajadores menores de 30 afios

Licenciados con 1-2 afios de experiencia -7,8
Licenciados con 3-5 afios de experiencia -13,1
No licenciados, con 1-2 afios de experiencia +1,5
No licenciados con 3-5 afios de experiencia -7,3

Fuente: "OD & M".



Se han reducido las diferencias entre Norte y Sur, y entre hombres y mujeres.

Sueldos: diferencia entre hombres y mujeres

Datos 2006, en euros
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Hombres Mujeres Diferencia 2006 Diferencia
2001
Directivos 99.961 95.439 4,5% 7,6%
Cuadros 50.334 48.521 3,6% 5,8%
Empleados 27.318 24.591 10,0% 12,7%
Obreros 21.701 21.143 2,5% 9,0%

Fuente: "OD & M"

Cabe subrayar que entre los aspectos puestos de relieve por el estudio, hay uno que atafie a la

composicién de la retribucién: diferentemente de 2003, cuando se privilegiaba sobre todo la parte

variable del sueldo, retocando incentivos y premios, hoy se tiende nuevamente a la parte fija,

componente decisivo para las néminas de 2006.

La diferencia de las retribuciones entre Norte y Sur se ha reducido en mas del 30% en todos los

niveles de la carrera, y aquella entre hombres y mujeres también, aunque permanece en una media

del 10%.
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NEGOCIACION COLECTIVA

DINAMARCA

RENOVACION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS DEL SECTOR PRIVADO PARA 2007

A principios de enero se inici6 el proceso de renovacion de los convenios colectivos del sector privado

con el sector de la industria que es el que marca las pautas para el resto del mercado laboral.

Al comienzo de las negociaciones, el representante de los empresarios de la industria, Hans Skov
Christensen, advirti6 que a los asalariados no podrian contar con el cumplimiento de todos sus
deseos a pesar de la favorable situacion de las empresas y de la escasez de mano de obra. Los
empresarios subrayaron que la competitividad internacional es mas fuerte, a medida que aumentan

las posibilidades de trasladar gran parte de la produccién a otros paises.

Por su parte, el negociador del Sindicato de la Industria y del Sector del Metal, Thorkild E. Jensen,
abrié la negociacion haciendo hincapié en que las negociaciones colectivas tendrian que garantizar a
sus afiliados beneficios, como consecuencia del fuerte auge econdmico de las empresas danesas

en los Ultimos afos.

Los 600.000 empleados que renuevan sus convenios en esta ocasién estan comprendidos en los

siguientes sectores:

e Industria

e La construccion

e Oficinas y Almacenes

e Transportes

e Sector de limpieza

e Hosteleria

e Minoristas

e Electricistas

e Mataderos y Alimentacion

e Sector de la Madera

Las negociaciones en el sector privado

Las negociaciones se inician en el sector de la industria, que cuenta con 200.000 empleados. Este

sector se caracteriza por la aplicacién del modelo “salarios minimos” (ver apartados siguientes)
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El sector de Transportes suele ser el segundo en pactar un convenio y aqui se acuerdan los
principales temas para todas las profesiones que se rigen por el denominado “salario normal” (ver
apartados siguientes). El sector de transportes comprende a unos 50.000 trabajadores.
Los terceros acuerdos que suelen negociarse son el Comercio, los Servicios y la Construccion.
Cada sindicato negocia sus convenios con los representantes de los empresarios, si bien cuando no
se llega a un acuerdo dentro de los plazos marcados, las negociaciones pasaran a celebrarse con la

ayuda de la Instituciéon de Mediacién que convoca a la Patronal Danesa, DA, y la Central Sindical, LO.

Sectores de “salario minimo”

Estos sectores pactan un salario minimo sectorial en las negociaciones centrales. Posteriormente, los

trabajadores acuerdan incrementos salariales adicionales en las empresas.

Los sectores de “salario minimo” son: la industria, el comercio, los servicios y la construccion.

Sectores de “salario normal”

Aqui se acuerdan todos los incrementos salariales en las negociaciones centrales y no se afiadiran
reajustes durante el periodo de vigencia de los convenios. Asi las cosas, los trabajadores
comprendidos por este sistema dependen en gran medida del resultado de las negociaciones

colectivas.

Los sectores de “salario normal” son: transportes y almacenes (inclusive los trabajadores de correos),

la limpieza, la alimentacion y la industria textil.

El proceso de negociacién

e Los convenios colectivos expiran en 1° de marzo y se consideran denunciados si no se llega
a un acuerdo.

e Silas partes no han pactado un nuevo acuerdo, se continuara aplicando el anterior acuerdo
hasta el comienzo de un conflicto

e El conflicto requiere la presentacion de preavisos. El preaviso de conflicto sera de una
semana si no se ha llegado a un acuerdo el 1° de marzo o si el mediador no ha presentado
una propuesta de mediacién.

e Las partes acuerdan abordar la situacion antes de la presentacion de los preavisos y la
Patronal Danesa y la Central Sindical seran informados al respecto.

e El mediador podra intervenir en las negociaciones en cualquier momento.
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e Silas partes han suspendido las negociaciones, el mediador podra convocar una nueva
reunion.

e El mediador tiene la posibilidad de posponer el conflicto durante dos periodos de quince dias
cada uno.

e Siel mediador pospone el conflicto, la entrada en vigor no sera hasta el quinto dia a partir del
Gltimo dia del altimo periodo de quince dias.

e Siel mediador descarta la posibilidad de acercar las partes durante las negociaciones, el
conflicto podr& entrar en vigor en el plazo de los cinco dias posteriores a la fecha de la
comunicacion del mediador.

Agenda de las negociaciones colectivas:

e Acontecimientos anteriores al comienzo oficial de las negociaciones. El constante descenso
del desempleo y los excesivos incrementos de retribuciones de directores de grandes
empresas contribuyeron al aumento de las expectativas por parte de los trabajadores. Por
otra parte, el director de la Federacion de Empresarios de la Industria, Hans Skov
Christensen, propuso la supresion de los pluses generados por el trabajo nocturno o por las
actividades realizadas fuera de los horarios normales. Los sindicatos respondieron exigiendo
un aumento de los pluses citados y una ampliacion de los preavisos respecto al trabajo
nocturno.

e EI5de enero de 2007. Comienzo oficial de las negociaciones de la industria que son las que
marcan las pautas para los demas sectores. Los negociadores de ambas partes reconocieron
que las expectativas de los asalariados eran excesivas.

e EI 10 de enero de 2007. El presidente de la Central Sindical, Hans Jensen, participé en un
programa de television intentando moderar las expectativas de los asalariados. Asi las cosas,
el sindicalista subray6 que un marco econémico del 4% para las negociaciones colectivas
era compatible con la gran oferta de puestos de trabajo.

e EI 2 de febrero de 2007. Unos 3.500 panaderos pactaron un convenio colectivo que incluyo el
establecimiento de un fondo de formacion continua con derechos reservados para los
miembros del Sindicato de Alimentacidn, NNF que a su vez pertenece a la Central Sindical,
LO. Este acuerdo fue trascendental debido a que la Central Sindical, LO, inicié un proceso
basado en la exigencia de derechos reservados para los convenios de los sectores cubiertos
por su organizacion y por la Patronal Danesa, DA.

e Del 6 al 10 de Febrero de 2007. En sentido opuesto a toda practica, el presidente de la
Central Sindical, Hans Jensen, aparecié en los medio de comunicacién tachando de
“gorrones” y “viajeros de gorra” a los asalariados que no estan afiliados a un sindicato y a
aquellos que estan inscritos en los denominados “sindicatos amarillos” que no pertenecen a la
Central Sindical.

Varios sindicatos afiliados a la Central Sindical, LO, se declararon dispuestos a exigir

derechos exclusivos para sus afiliados. Segun un estudio de opinién llevado a cabo por el
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diario Berlingske Tidende hay una mayoria de daneses a favor de la estrategia de la Central
Sindical.

El 17 de febrero de 2007. Fracasan las negociaciones entre el Sindicato de la Industriay la
Federacion de Empresarios de la Industria, debido al requisito de los derechos exclusivos
presentado por los representantes de los trabajadores. El director de los empresarios, Hans
Skov Christensen, se opuso rotundamente a la idea que, segun él, es totalmente
discriminatoria. Las partes no cedieron en sus posturas.

El 20 de febrero de 2007. El mediador celebré una reunién con los agentes de la industria
durante cuatro horas y media y posteriormente se acordd reanudar las negociaciones sin
participacion de la Institucion de Mediacion.

El 25 de febrero de 2007 .Se pacté el convenio de la industria. Una serie de convenios fueron
acordados posteriormente.

Ultima semana de febrero de 2007. Acuerdos en uno 0 méas sectores.

Marzo de 2007. La mayoria de los demas sectores llegaran a un acuerdo y los restantes
utilizaran la Institucion de Mediacioén, la Patronal y la Central Sindical.

Abril de 2007. Se publicara el resultado de las votaciones a los nuevos convenios.

El convenio de la Industria

Los puntos principales del convenio de la industria son los siguientes:

El establecimiento de un Fondo de Desarrollo de Competencias que subvencionara la
formacién continua de los empleados. La financiacion del fondo se basara en cotizaciones de
empresarios equivalentes a 260 coronas por trabajador a partir de abril de 2008 y a 520
coronas a partir de abril 2009.
El requisito basado en reservar los derechos de formacién continua para los afiliados a
sindicatos determinados fue descartado. En esta linea, fue acordado ofrecer la formacion a
todo el personal, ya sean afiliados a los denominados “sindicatos amarillos” o personal sin
afiliacion sindical.
Salario para los representantes sindicales para las tareas realizadas fuera del horario laboral.
Las remuneraciones seran financiadas mediante un aumento, de 10 céntimos a 30 céntimos
por hora, de las cotizaciones de los empresarios al Fondo de Ensefianza y de Colaboracion,
siendo de aplicacion a los empleados comprendidos por los convenios del sector de la
industria. La cuantia estara en funcién de la cantidad de trabajadores que representa el
sindicalista y se distribuye de la siguiente forma:
Personas con derecho a voto en la empresa

o] De 0 a 49, laremuneracion serd de 8.000 coronas anuales.

o] De 50 a 99, la remuneracién sera de 15.000 coronas anuales.

o] Més de 100 personas, la remuneracion seran de 30.000 coronas anuales.
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Ademas, se ofrecerd un curso en cultura de la empresa a los nuevos representantes
sindicales.

La baja por maternidad o paternidad sera ampliada de 6 a 9 semanas, de las cuales, tres
guedaran exclusivamente reservadas para el padre y tres para la madre.

A partir del 1° de julio de 2007 se ampliaran las cotizaciones a la pension durante la baja por
maternidad/paternidad.

El salario minimo sera incrementado en 8 coronas por hora durante los tres afios de vigencia
del convenio. El salario minimo actual para la industria equivalente a 95,15 se aumentara en
3 coronas a partir del 1° de marzo de 2007, en 2,50 a partir del 1° de marzo de 2008 y en
2,50 el 1° de marzo de 2009, situdndose en 103,15 coronas por hora.

Los aprendices del sector de la industria obtendran incrementos salariales del orden de
aproximadamente un 3,5% anual.

Los pluses por inconveniencias seran incrementados en un 3% por cada afio de vigencia del
convenio.

Las cotizaciones a los sistemas de pensiones seran incrementadas a partir del 1° de julio de
2008 del 10,8% al 11,1% y del 1° de julio de 2009 al 12%. El empresario seguira abonando
dos tercios de las cotizaciones, mientras que un tercio corre a cargo del trabajador.

Se introducira un sistema de libre eleccion mediante el cual el empresario abonara una
cuantia adicional del salario equivalente al 0,5% a una cuenta de libre eleccion. Esta cuota
serd incrementada a un 1% durante los tres afios de duracién del convenio. El asalariado
podra elegir el abono en efectivo, aumentar los dias de vacaciones, incrementos de la
pensién o la participaciéon en formacién continua.

Las empresas obtendran la posibilidad de acordar una jornada laboral semanal variable, si
existe acuerdo al respecto en el plano local. El actual proyecto piloto respecto al aumento de
la flexibilidad se hara permanente y formara parte de los convenios colectivos.

Respecto al trabajo nocturno se ha acordado dar importancia a la relacion entre el trabajo
nocturno, el trabajo en turnos y la salud del trabajador. En este sentido se ha acordado
introducir nuevos preavisos de cinco dias para los trabajos en turnos.

Los agentes sociales de la industria han acordado intensificar las iniciativas a efectos de

eliminar las barreras para mantener a las personas mayores en el mercado laboral.

Convenio para el sector de seguros

El primer acuerdo colectivo se pact6 el 31 de enero y comprende a los 8.000 empleados del sector

de seguros quienes firmaron un convenio colectivo con los empresarios del sector financiero de un

afio de duracién. Los temas principales han sido:

Incrementos salariales de un 3% a partir del 1° de julio de 2007 (este sector ya habia
obtenido un incremento salarial del 1,25% el 1° de enero del 2007). De esta forma se han

asegurado incrementos salariales del 4,25% para el afio 2007.
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e Interés respecto al ambiente laboral psiquico. Esto significa que este tema sera abordado en
los comités de cooperacion de las empresas. Esto se debe al aumento de los problemas
relacionados con el estrés en el sector.

¢ Indemnizaciones adicionales equivalentes al salario de 4 meses para las personas

comprendidas entre los 50 y 61 afios de edad, en caso de despido.

Convenio paralos empleados del comercio

El 27 de febrero se firmé el convenio entre los empresarios del comercio y el sindicato del mismo

sector. La duracion del acuerdo es de tres afios y se aplicara a unos 100.000 afiliados.

El negociador de los trabajadores, Jgrgen Hoppe, admite que el convenio de la industria ha servido

de inspiracion para su sector.

Los principales temas acordados son:

e Un complemento adicional de antigiiedad de 2 coronas por hora por cada afio de trabajo, de

manera que los empleados obtendran un incremento salarial total de 10 coronas por hora.
Segun el representante de los empleados de comercio, Jgrgen Hoppe, esto ha sido muy
importante, al situarse este sector dentro del marco de las categorias salariales mas inferiores
del mercado laboral.
El salario minimo del sector de comercio para personal no cualificado, que asciende
actualmente a 15.540 coronas mensuales, serd incrementado a 16.340 coronas en el 2009. El
salario minimo para personal con formacion profesional ascenderd a 17.840 coronas
mensuales (en la actualidad es de 17.040 coronas mensuales).

e Las cotizaciones a los sistemas de pensiones seran del 11,4% del salario para el afio 2007.

e Las cotizaciones al Fondo de Formacién Continua seran de 200 coronas por trabajador en el
2008. Esta cantidad sera incrementada a 400 coronas para el siguiente afio.

e Se ha pactado un acuerdo de bienestar con objeto de reducir las bajas por enfermedad,
adoptar una politica para los trabajadores mayores y asegurar la integracion de los

inmigrantes.
Convenio del sector de la construccion
El 25 de febrero se acordo el convenio colectivo para el sector de la construccién que en general es
idéntico al de la industria, con excepcion de las remuneraciones para los representantes sindicales

debido a las diferencia en la estructura de los puestos de trabajo de estos dos sectores.

Los aspectos mas importantes del acuerdo son:
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e Incremento del salario por hora en un orden minimo de 8 coronas, ya que en la mayoria de
los casos los aumentos seran superiores debido a las negociaciones locales.

e Aumentos de las cotizaciones a los sistemas de pensiones del sector del orden del 12% para
el 2009.

e Tres semanas adicionales de baja por maternidad/paternidad que ascendera a 9 semanas.
Tres semanas seran de exclusivo uso para los padres y se perdera el derecho si éstos no las
disfrutan.

e A partir del 2008 se abonara la cantidad de 260 coronas por empleado a un fondo de
formacioén continua. Esta cuantia ascendera a 520 coronas a partir del 2009.

e Durante el periodo de duracion del convenio se aumentara la duracién de la prestacion por
incapacidad temporal en caso de accidente laboral de cuatro a ocho semanas. De igual
forma, se incrementara de 120 a 130 coronas la cuantia de la prestacion por este mismo
concepto.

¢ Debido al creciente nimero de trabajadores extranjeros en el sector de la construccion, los
sindicatos han exigido que se mejoren las posibilidades a efectos del control del cumplimiento

de las condiciones salariales y contractuales previstas en el convenio del sector.

Otros convenios

A principios de marzo se pactaron el Convenio para la hosteleria y el de los pintores. Ambos con
condiciones similares al de la industria, si bien el segundo prevé una jornada laboral reducida y un

salario minimo superior para el colectivo de trabajadores mayores de 60 afios.

Las opiniones sobre los resultados obtenidos en las negociaciones colectivas

Los politicos

Los portavoces del mercado laboral de los partidos politicos se muestran satisfechos con el resultado
del acuerdo pactado por la Federacion de Empresarios de la Industria y el Sindicato de la Industria.

Aqui se refieren fundamentalmente al establecimiento del Fondo de Formacién destinado a la
financiacion futura de la formacion continua de los trabajadores, ya que esto demuestra que los
agentes del mercado laboral prevén situaciones a largo plazo y siguen en la linea de

recomendaciones presentadas por las Comisiones de Globalizacién y de Bienestar.

Otro aspecto positivo es la ampliacion de la baja por maternidad/paternidad y en especial las tres
semanas exclusivas para los padres que contribuyen a mejorar la igualdad de género en el mercado

laboral.
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El ministro de Empleo, Claus Hjort Frederiksen (liberal), se muestra satisfecho debido a que los

agentes sociales han demostrado su responsabilidad y han cumplido con su deber.

Los economistas

El economista, Steen Bocian, del banco Danske Bank ha sefialado que tan sélo el resultado de las
negociaciones centrales puede originar un inmediato empeoramiento de la capacidad competitiva de
las empresas, debido a que Dinamarca cuenta ya con salarios superiores a los de nuestros socios. El
economista prevé que en el afio 2007 los incrementos salariales de Dinamarca seran superiores a los

de afos anteriores situandose alrededor del 4%, si bien no lo confirma con seguridad.

El economista, Helge Pedersen, del banco Nordea se muestra de acuerdo con el anterior experto y
ambos coinciden en que considerando la excepcional baja tasa de desempleo en el pais, los
incrementos salariales acordados no son sorprendentes, ni alarmantes y tampoco son incompatibles

con la continuacion de la favorable coyuntura de Dinamarca.
El catedratico de la Universidad de Aalborg, Flemming Ibsen, ha manifestado que los incrementos
salariales no son preocupantes, a pesar de que son algo superiores a los de nuestros socios. No

obstante, existe una compensacion debido a los aumentos de productividad en Dinamarca.

Los empresarios Vy los trabajadores

A pesar de que tanto el negociador de los trabajadores de la industria, Thorkild E. Jensen, como el
representante de los empresarios, Hans Skov Christensen, se muestran satisfechos con el resultado
de las negociaciones, los trabajadores opinan que el convenio de la industria es favorable para los
empresarios y advierten que presentaran requisitos salariales considerables en las negociaciones

locales.

Por su parte, los empresarios reconocen que el resultado es algo excesivo, pero permite a las

empresas mantener su capacidad competitiva.

Los empresarios destacan la posibilidad de mejorar las cualidades profesionales de los trabajadores,
ya que este es el recurso mas importante en el futuro de Dinamarca, ademas de la flexibilidad en las

empresas que es necesaria en el mundo de la globalizacion.

La Central Sindical, LO, afectada por la pérdida de gran cantidad de afiliados en los ultimos

afnos

Las negociaciones colectivas en el sector de la industria fracasaron en un principio debido a que la

Central Sindical exigia que las condiciones acordadas en los convenios colectivos sélo se aplicaran a
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sus miembros, dejando desprotegidos al personal no sindicado y a los trabajadores en los
denominados “sindicatos amarillos”. Tal y como se preveia, los empresarios nunca aceptaron esta
discriminacion, puesto que todos los trabajadores contribuyen al desarrollo de una empresa. Al final,
los sindicatos tuvieron que descartar sus exigencias al respecto para poder llegar a un acuerdo y

evitar un conflicto general.

Este requisito sindical se debe a que en los Ultimos 10 afios, el movimiento sindical danés ha perdido
230.000 afiliados que, a cambio, se inscriben en los denominados “sindicatos amarillos” y en los
seguros de desempleo administrados por los mismos. En el afio 2006 se prohibieron los
denominados “acuerdos exclusivos”, mediante los cuales todos los trabajadores de una empresa
estaban obligados a afiliarse a un sindicato determinado de la Central Sindical, LO, como requisito

indispensable para ser contratado.

Segun el catedratico, Flemming Ibsen, de la Universidad de Aalborg, el movimiento sindical de la LO

ha perdido terreno respecto al sentimiento de colectividad que provee beneficios sociales.

Segun el catedratico, la Central Sindical tendra que mejorar la presentacion de sus resultados, puesto
que es la Unica responsable de negociar las condiciones salariales y contractuales de los
trabajadores, como son la pensién, el fondo de maternidad, la incapacidad laboral y los salarios. No

obstante, muchos consideran que estos beneficios se obtienen de manera gratuita.

El mayor sindicato de la Central Sindical, el Sindicato de Empleados de Oficina y Comercio, HK, ha
perdido 16.000 afiliados durante el afio 2006. Sin embargo, a pesar de que este sindicato ha
procedido a llevar a cabo un proceso de recortes del orden de 170 millones de coronas, su

presidente, John Dahl, prevé la recuperacion de miembros.

Segun el Sr. Dahl, ha sido posible afiliar a un mayor nimero de aprendices durante el afio 2006, pero

se trata de atraer la atencion y crear contactos directamente en los puestos de trabajo.
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FRANCIA

LA REFORMA DEL DIALOGO SOCIAL*

Los principios que rigen la ley de reforma del dialogo social son: la concertacién, consulta e

informacién a los interlocutores sociales.

Con la inscripcion en el Cdadigo de Trabajo de un titulo preliminar denominado “Didlogo Social”, el
legislador instaura nuevos procedimientos, principalmente la concertacion obligatoria con los
interlocutores sociales antes de emprender cualquier reforma del derecho laboral, empleo o formacién
profesional. El acuerdo concluido entre los interlocutores sociales, constituira la base principal del

proyecto de ley o decreto de reforma

Inspirado en la ley de 4 de marzo de 2004 relativa a la formacion profesional y al didlogo social, la
reforma del dialogo social es solo una primera etapa de una transformacién global del sistema de

relaciones sociales.

Este texto no aborda en ningln momento la cuestiéon de la representatividad sindical o la validez de
los acuerdos, tal y como preconizaban los estudios previos, los denominados informes Chertier y
Hadas Lebel®’. Precisamente, sobre el tema de la representatividad sindical, Gérard Larcher, ministro
delegado del Empleo, ha transmitido a los interlocutores sociales una “nota programa” para debatir en
las reuniones bilaterales del mes de febrero. De todas formas, el ministro ha declarado que en la

presente legislatura no se promulgara una ley sobre la representatividad

Aspectos mas importantes de la ley

El ambito material de aplicacion es todo proyecto de reforma previsto por el Gobierno sobre
relaciones individuales o colectivas de trabajo, empleo o formacién profesional que entren en el

dispositivo de negociacién nacional e interprofesional.

Todo proyecto de reforma incluido en el &mbito antes descrito, debe ser objeto de una concertacion
previa entre organizaciones sindicales y patronales representativas en el espacio nacional o

interprofesional con vistas a la preparacién de negociaciones.

El Gobierno debe comunicar a las organizaciones un documento de orientacion, con la presentacion
de los elementos necesarios para la realizacion de un diagndstico. Las organizaciones comunicaran

su intencidén de celebrar o no negociaciones.

2L | jaisons Sociales “Quotidien” de 31 de enero de 2007
22 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 98, pag. 114
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Este procedimiento no se aplicara en caso de urgencia declarada por el Gobierno

Al término de la concertacion, se consultara sobre el proyecto de ley o decreto, segin la materia
tratada, a la Comisién Nacional de la Negociacion Colectiva, al Comité superior del Empleo o al

Consejo Nacional de la formacién profesional.

Se presentaran anualmente, ante la Comision Nacional de la Negociacion Colectiva, las orientaciones
de la politica del Gobierno en los &mbitos de las relaciones laborales, empleo, y formacién profesional
para el proximo afo. Las organizaciones sindicales presentaran un informe sobre el estado de las

negociaciones.

El Gobierno enviara al Parlamento un informe sobre la situacibn de los procedimientos de

concertacion y consulta emprendidos durante el afio.
A partir de la entrada en vigor de la ley, la Comision Nacional de la Negociacion Colectiva emitira un
dictamen sobre los proyectos de ley, decretos legislativos o decretos relativos a las relaciones

individuales y colectivas de trabajo.

El Comité Superior del Empleo quedara habilitado a emitir un dictamen sobre los proyectos de ley,

decretos legislativos o decretos relativos al empleo.

Anélisis de la ley

Proyectos de reforma concernidos

e Naturaleza de la reforma. El procedimiento de concertacién previa se aplica a todo proyecto
de reforma del Gobierno. La nocién “proyecto de reforma” implica que la concertacion ha de
realizarse antes del procedimiento legislativo, es decir, antes que el Gobierno apruebe un
proyecto de ley en Consejo de Ministros. Las reformas planteadas a instancia de los
parlamentarios -una proposicion de ley o una enmienda- no entran en el ambito de aplicacion
del texto de reforma del didlogo social. En su comparecencia parlamentaria ante la Comisién
de Asuntos Sociales, Gérard Larcher, ministro delegado del Empleo declar6 que “el espiritu
de la reforma pretende que se modifiquen las costumbres y que se eviten ciertos desvios,
como por ejemplo, la presentacion de una proposicion de ley o enmienda para evitar el
procedimiento de concertacion”.

En relacion a la transposicion al derecho interno de las directivas comunitarias, es necesario

distinguir dos supuestos:
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- si la directiva deja a los Estados miembros un amplio poder de apreciacion del
contenido de la transposiciéon, seria razonable considerar la ley de transposicion
como una reforma y, consecuentemente, entablar una concertacion

- sila directiva no deja ningln margen de maniobra a los Estados miembros, la ley de
transposicién no tendria la consideracion de una reforma, sino simplemente una
medida de adaptacion del derecho nacional al derecho comunitario. En este

supuesto, no seria necesario respetar el procedimiento de concertacion.

e Ambito material de la reforma. Se extiende a todo proyecto de reforma sobre relaciones
individuales o colectivas de trabajo, empleo o formacion profesional (Cédigo de Trabajo Art.
L.101- 1, pérrafo 1)

Por tanto, las reformas que tengan un impacto indirecto sobre el empleo, y que se refieran
mas bien al ambito de la proteccién social o de la politica fiscal, deberian quedar excluidas.
Tal seria el caso, por ejemplo, de una reforma de pensiones de jubilacion.

Por dltimo, el proyecto de reforma debe referirse a materias objeto de negociacion nacional e
interprofesional. Por ello, las reformas de caracter sectorial o de aplicacién local no entrarian
en el procedimiento de concertacion. No concierne, pues, por ejemplo, a la Federacién
Nacional de Sindicatos de Cultivadores Agricolas o a la Unién Nacional de Profesiones

Liberales.

Procedimiento propiamente dicho

e Concertacién con los interlocutores sociales

- Principio. Todos proyecto de reforma de los campos antes citados serd objeto de una
concertacién previa con las organizaciones sindicales de trabajadores y de empresarios
representativas en los ambitos nacional e interprofesional con vistas a la apertura de una
negociacion. (Codigo de Trabajo Art. L.101-1, parrafo 1). A este efecto, el Gobierno debe
comunicarle un documento de orientacién conteniendo elementos para un diagnéstico,
objetivos fijados y principales opciones (Cédigo de Trabajo Art. L. 101-1, parrafo 2).
Posteriormente, las organizaciones informaran sobre su intencion o no de entablar tal
negociacion, asi como el plazo que estimen necesario para concluirla (Cédigo de Trabajo Art.
L.101-1 parrafo 3). La ley no fija un plazo rigido y no precisa las reglas para entablar la
negociacion.

- Excepcion. El Gobierno puede evitar este procedimiento si declara la situacion de urgencia.
En este supuesto, antes de emprender cualquier medida, debe informar por escrito a las
organizaciones sindicales y motivar su decision. (Codigo de Trabajo Ar. L.101-1 parrafo 4).
Segun la exposicién de motivos del proyecto de ley “se trata de hipétesis excepcionales
justificadas, por ejemplo, por razones de orden publico o salud publica” que requieran “la
adopcién de un texto, por ejemplo, una epidemia que justifigue una adaptacion de la

legislacion sobre la duracién del trabajo”
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e Dictamen de la Comisién Nacional de la Negociaciéon Colectiva y del Comité Superior del
Empleo.
El Gobierno somete los proyectos de ley o de decreto, segin los resultados de la
concertacién y de la posible negociacion, segin las materias, a la Comisién Nacional de la
Negociacién colectiva o al Comité superior del Empleo o al Consejo Nacional de la Formacion
Profesional, en las condiciones previstas en los Art. L.136-2, L.322-2 y L.910-1 del Cddigo de
Trabajo (Cédigo de Trabajo Art. L.101-2)
Se amplian las funciones de la comisiéon Nacional de la Negociacion Colectiva y del Comité
Superior del Empleo: La Comision emitird un dictamen sobre los proyectos de ley, decretos
legislativos o decretos relativos a las reglas generales sobre relaciones individuales o
colectivas de trabajo, principalmente las que se refieran a la negociacion colectiva (Cédigo de
Trabajo. Art. L. 136-2, 2°). El Comité Superior del Empleo emitira un dictamen sobre los
proyectos de ley, decretos legislativos y decretos relativos al empleo (Cddigo de Trabajo Art.
L.322-2, parrafo 2)

e Informacion de la Comision Nacional de la Negociacion Colectiva

Se presentaran anualmente ante la Comision, las orientaciones de la politica del Gobierno en
los ambitos de relaciones individuales y colectivas del trabajo, empleo y formacion
profesional, asi como la agenda prevista para su aplicacién para el proximo afio. Las
organizaciones mencionadas en el Art. L.101-1 informaran del estado en que se encuentran
las negociaciones interprofesionales en curso, asi como la agenda de las que prevén iniciar
en el pr6ximo afio. El acta y los debates se haran publicos (Cédigo de Trabajo Articulo L.101-
3)

Anualmente, el Gobierno entregara al Parlamento un informe sobre todos los procedimientos
de concertacién y consulta realizadas durante el afio precedente, en aplicacion de los
articulos L.101-1 y L.101-2, y de los diferentes ambitos en los que estos procedimientos han
tenido lugar y de las diferentes fases del procedimiento. (Codigo de Trabajo, Art. L.101-3,

parrafo 2)

LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS DEL PERSONAL®

Marco legal de la representaciéon del personal en la empresa

En una empresa existen varias clases de representantes del personal: los delegados del personal y
los miembros del comité de empresa, que son elegidos por los trabajadores. Ademas, los delegados

sindicales son designados por las organizaciones sindicales mas representativas.

“DARES- Premiéres Synthéses, n° 05.1, Febrero 2007
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Los representantes electos

La direccion de la empresa esta obligada a organizar elecciones de representantes del personal a
partir de un umbral determinado segun la magnitud de la empresa: elecciones de delegados del
personal en las empresas con al menos 11 trabajadores, eleccidon de un comité de empresa en las
empresas con 50 trabajadores o mas. El comité de empresa debe reunirse todos los meses en las
empresas con 150 trabajadores y mas, y cada dos meses en aquellas empresas con menos de 150
trabajadores. Las reuniones de los delegados del personal deben celebrarse mensualmente

cualquiera que sea la magnitud de la empresa.

La acumulacién de los mandatos de delegado del personal y miembro del comité de empresa esta
autorizada; sin embargo, en las empresas con menos de 200 trabajadores una delegacion Unica del
personal (DUP) actlia en estos dos 6rganos: en una filial y, de manera uniforme, en todas las filiales
de una misma empresa cuando esta comporta una o varias filiales de al menos 50 trabajadores. La
DUP dispone, a la vez, de las atribuciones de los delegados del personal y de las de los miembros del

comité de empresa, y debe reunirse mensualmente.

En todos los casos, los representantes pueden ser elegidos sobre una lista sindical o no. Las
elecciones se efectian mediante un escrutinio por listas, con reparto de los escafios “a la
proporcional”. En la primera vuelta, sélo las organizaciones sindicales mas representativas dentro de
la empresa pueden presentar una lista de candidatos. Si el nimero de votantes es inferior a la mitad
de los electores inscritos o si existe carencia de candidaturas, se celebra una segunda vuelta en el

transcurso de la cual pueden votar por otras listas, principalmente, de no sindicados.

Hasta la Ley relativa a las PyME, de 2 de agosto de 2005, los representantes electos del personal
disponian de un mandato de dos afios. Desde la Ley, su duracion es de 4 afios en la totalidad de las
empresas cualquiera que sea su numero de trabajadores. Aunque mediante un acuerdo de empresa,

de grupo o de rama, continta siendo posible fijar la duracién del mandato entre 2 y 4 afios.

Los representantes designados

Cada sindicato representativo en una empresa o su filial, con 50 trabajadores o mas, puede designar
un delegado sindical. En las empresas mas pequefias, las organizaciones sindicales pueden nombrar

como delegado sindical a un delegado del personal por la duraciéon de su mandato.

El delegado sindical representa a su sindicato ante el empresario para formularle propuestas,
reivindicaciones o reclamaciones. Su funcién principal es negociar con la direccion. En efecto, el
Cdédigo del Trabajo prevé que los convenios o acuerdos de empresa sean negociados entre el
empresario y los sindicatos mas representativos de la empresa. El delegado sindical negocia pues

con vistas a la firma de un acuerdo y, como minimo, debe participar en las negociaciones anuales
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obligatorias convocadas necesariamente a iniciativa del empleador. El mandato del delegado sindical
puede ser acumulado al de delegado del personal, de miembro del comité de empresa o del comité

de higiene, de seguridad y condiciones de trabajo.

Ademas, las organizaciones sindicales pueden, igualmente, acreditar a un trabajador para que firme
un acuerdo, como ya ocurrié en las negociaciones sobre la reduccién de la jornada laboral. Desde la
Ley de 4 de mayo de 2004, las empresas sin delegado sindical pueden firmar acuerdos con los
representantes electos del personal o, a falta de éstos, con trabajadores acreditados. Aunque ello

s6lo es posible si un acuerdo de rama ha previsto esta posibilidad.

En las empresas con mas de 20 trabajadores del sector comercial no agricola la presencia de
representantes del personal ha aumentado, cualquiera que sea el tamafio y el mandato ejercido: en
2004-2005, en el 77% de las empresas existia una institucion representativa del personal frente al
74% en 1998-1999.

Estas empresas empleaban a un 90% de los trabajadores del ambito estudiado frente al 88% seis
afios antes. Estos porcentajes resultan de la encuesta “Relaciones profesionales y negociaciones de
empresa” (REPONSE) efectuada en 2004-2005, que tras las de 1992-1993 y 1998-1999 proporciona,
por tercera vez, una fotografia de la situacion social de las empresas en Francia. Realizada en 3.000
empresas, esta encuesta enfoca las opiniones de los protagonistas interrogando a la vez a un
representante de la direccion, a un representante del personal (cuando lo haya) y una muestra de los

asalariados.

El 72% de las empresas con mas de 20 trabajadores cumplen a la obligacién legal de elegir a los
delegados del personal 0 a una delegacién Unica del personal (DUP). El 81% de las empresas con al
menos 50 trabajadores -e incluso mas del 90% de las empresas con al menos 100 asalariados-

tienen un comité de empresa o una DUP.

La presencia de las instituciones representativas del personal en las empresas no es

sisteméatica

La presencia de representantes del personal dista mucho de ser la norma, principalmente en las
pequefias empresas: mientras que la organizacion de elecciones de delegados del personal es
obligatoria en las empresas con al menos 11 trabajadores, un tercio de las empresas que cuentan de
20 a 50 asalariados no disponen de esta representacion ni de ninguna otra. La falta o un nimero
insuficiente de candidatos pueden explicar que la representacion del personal escasee en las

pequefias empresas.

Otra explicacion posible es la falta de interés, por parte de las empresas, en convocar elecciones. En

efecto, los empresarios son muy reticentes en cuanto a tener una representacion formal del personal
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en su empresa: en las empresas desprovistas de representantes del personal, son muy numerosas

las direcciones que consideran que los trabajadores pueden defender directamente sus intereses.

Las DUP, que fueron creadas para simplificar las modalidades de representacién del personal, estan
teniendo un éxito cada vez mayor en las PyMEs con menos de 200 trabajadores: en la actualidad
cubren el 28% de las empresas con 50 a 199 trabajadores, frente a un 21% en 1998-1999, reforzando
asi la base de los comités de empresa en estos establecimientos. La mayoria de las veces, los
empresarios deciden crear una DUP en sustitucion de un comité de empresa aunque, en ocasiones,

Se crean en empresas que no tienen ninguna instancia de representacion de su personal.

Cuanto mayor es la empresa, mas implantados estan los delegados sindicales. Asi, éstos se
encuentran en el 23% de las empresas con 20 a 49 trabajadores, en el 49% de los establecimientos
con 50 a 99 trabajadores, y solo existen de forma masiva en las empresas con mas de 100

asalariados.

Sin distincién de mandatos, los representantes del personal estan mejor implantados en la industria -
donde el 81% de las empresas con un minimo de 20 trabajadores disponen de al menos una
instancia representativa del personal- que en el sector servicios (el 77%) o en la construccion (el
679%).

La escasa presencia de representantes del personal en este sector se explica, a la vez, por la gran
proporcién de empresas pequefias y por las reticencias de los empresarios hacia la representacién de
los trabajadores: el 96% de los empresarios consideran que, en su empresa, los trabajadores son

capaces de defender sus intereses solos, frente al 91% en los servicios y al 90% en la industria.

De la dificultad de renovar a los representantes del personal

La renovacion de los representantes del personal, electos y designados, es una cuestion que se
plantea en practicamente la mitad de las empresas: el 46% de los representantes del personal
declaran que no hay suficientes candidatos para ocupar sus funciones. Esta afirmacion se expresa
con mayor frecuencia en ciertos sectores de la industria, como el automavil, los bienes de equipo, los
bienes intermediarios y la energia, sin que ello implique el retroceso de las instituciones del personal;
ademas, en las tres cuartas partes de las empresas el representante del personal esta decidido a

proseguir sus funciones y, mas aun, si se trata de un delegado sindical.

Sin embargo, estos Ultimos declaran que su mandato constituye una amenaza para su empleo (en el
16% de las empresas, frente al 9% de la totalidad de los representantes) o un freno en su carrera (en
el 40% de las empresas, frente al 21% de la totalidad de los representantes). Menos expuestos, los
representantes electos y, sobre todo, los no sindicados, son, no obstante, mas reticentes en

comprometerse a largo plazo en un mandato de representante del personal.



124

Mas alla de las diferencias existentes entre los mandatos, los representantes del personal

expresan las mismas reivindicaciones

Las funciones impartidas a los representantes electos del personal son juridicamente distintas: los
delegados del personal representan a los trabajadores ante el empresario y le transmiten cualquier
reclamacién, individual o colectiva, en materia de reglamentacion del trabajo; en cuanto a los comités
de empresa, ademas de la animacion de las actividades sociales y culturales, deben de ser
consultados en cualquier tema de alcance colectivo que afecte a la organizacion, la gestion y el
funcionamiento general de la empresa. Animadores de la vida sindical, los delegados sindicales
tienen por misién principal representar a los trabajadores en la negociacion colectiva, principalmente

en la negociacion anual obligatoria sobre los salarios, la jornada laboral y las condiciones de trabajo.

En la préctica, la actuacion de los representantes del personal es similar: cuando los delegados del
personal y los miembros del comité de empresa coexisten en una misma empresa, en las reuniones
invocan con frecuencia los mismos temas de reivindicacién. Mas alla de la especificidad de su
cometido, los equipos de los representantes del personal suelen colaborar estrechamente e incluso
suelen estar compuestos por las mismas personas: en efecto, la acumulacion de mandatos es muy

frecuente.

Ademas, tanto los representantes electos como los designados plantean también las mismas
reivindicaciones a la direccion de la empresa. Las diferencias, muy pequefias, no hacen mas que
recordar la especificidad de sus mandatos: en sus reivindicaciones, los delegados sindicales insisten
mas concretamente en temas de salario y empleo, mientras que los representantes electos hacen

mucho hincapié en la formacién profesional.

Electos y designados participan en la negociacién colectiva

En las empresas donde se dispone de uno o varios delegados sindicales, éstos son los principales
interlocutores de la direccién en materia de negociacion salarial. Participan en estas negociaciones y
firman la mayoria de los acuerdos en el 83% de las empresas; igual lo hacen los representantes
electos, aunque no forme parte de sus prerrogativas. Es el caso en una empresa de cada dos. A falta
de delegado sindical, la firma de los acuerdos recae en un electo (delegado del personal, miembro del
comité de empresa o de la DUP), un trabajador con mandato o en los trabajadores sometidos a

referéndum. Este Ultimo procedimiento esta previsto por Ley, pero en realidad es muy poco frecuente.

La firma de un acuerdo en aquellas empresas donde no hay delegado sindical afecta, casi
exclusivamente, a las empresas con menos de 100 trabajadores. Por debajo de este umbral, en el
37% de las empresas desprovistas de delegados sindicales pero que han llevado a cabo

negociaciones salariales en 2004, la firma del acuerdo ha sido otorgada a los delegados del personal.
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Representantes del personal provistos con los medios necesarios al ejercicio de su mandato

Cuando existen, las instancias electas se retinen doce veces al afilo como minimo, en una minoria de
empresas: una empresa de cada tres en el caso de los delegados del personal, una de cada dos en
el de los comités de empresa. Sin embargo, la actividad de estas instancias dista mucho de ser
inexistente: en nueve empresas de cada diez el comité de empresa se ha reunido, al menos, seis
veces en 2004 y los mismo ocurre en siete empresas de cada diez con los delegados del personal.
En el sector de la construccion, tanto los miembros del comité de empresa como los delegados del

personal se han reunido con menos frecuencia.

La mayoria de los representantes del personal disponen de los medios necesarios para ejercer su
cometido: el 70% de los comités de empresa disponen de un local independiente adecuado en el que
los electos pueden recibir a los trabajadores. Ademas del local, la gran mayoria de los representantes
del personal (el 84%) afirma que no les es dificil entrar en contacto con los trabajadores durante la
jornada de trabajo. En la casi totalidad de las empresas, los miembros del comité de empresa pueden
difundir informacion a través de un tablén de anuncios, facilmente accesible a la mayoria de los

trabajadores: solo el 9% de los representantes interrogados declaran no poder hacerlo.

Los representantes del personal utilizan igualmente herramientas mas modernas: correo electrénico,
intranet o Internet. Estas practicas, consideradas informales anteriormente, han sido autorizadas por
la Ley de 4 de mayo de 2004, relativa a la formacion profesional a lo largo de la vida y al diadlogo
social. Esta Ley permite negociar, mediante un acuerdo, la posibilidad de que los sindicatos puedan
difundir informaciones de naturaleza sindical en una intranet, o enviar octavillas por correo

electrénico.

Sin embargo, estos medios de informacién son todavia muy limitados y afectan, mayormente, a las
actividades financieras y a los servicios a las empresas asi como a las grandes empresas donde el
uso de dichas tecnologias esta mas desarrollado. Ademas, en el 17% de empresas que disponen de
estas herramientas, la direccion prohibe su utilizacién a los representantes del personal. En total, en
mas de la mitad de las empresas, los representantes del personal afirman no recurrir nunca a estas

clases de informacién en el &mbito de su misién.
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ALEMANIA

ESTADISTICA SOBRE LA DEPENDENCIA EN ALEMANIA — 2005

Desde 1999 los institutos de Estadistica del Estado y de los lander elaboran cada dos afios la
estadistica sobre la dependencia para obtener datos sobre el estado de la oferta y la demanda en la
atencion a las personas dependientes. Se realiza una recogida de datos tanto sobre las personas
dependientes, como sobre las residencias, los servicios de atencion a domicilio (SAD) y sobre el
personal que trabaja en el sector. La base son dos encuestas: una sobre servicios domiciliarios y
residenciales, y otra en la que las confederaciones de cajas de dependencia y la federacién para el
seguro privado de enfermedad aportan informacion sobre los perceptores de prestaciones
econdémicas para el cuidado de la dependencia, es decir, los atendidos mayoritariamente por

familiares.

Para personas dependientes atendidas en sus domicilios el seguro de dependencia ofrece
prestaciones desde el 01-04-1995, mientras que en régimen residencial se prestan desde el 01-07-
1996.

El 1 de febrero de 2007, el Instituto Federal de Estadistica ha publicado el informe correspondiente a

2005, que vamos a resumir a continuacion®.
Personas en situacién de dependencia

En diciembre de 2005, habia en Alemania 2,13 millones de personas que se encontraban en situacién
de dependencia conforme a la Ley sobre el seguro de dependencia. El 68% eran mujeres. Un 82%

eran mayores de 65 afios y un 33% mayores de 85.

Mas de dos tercios de las personas dependientes eran atendidas en sus domicilios (68%, 1,45
millones). De ellas, 980.000 eran atendidas por sus familiares y percibian exclusivamente la
prestacion econdmica. Otras 472.000 eran atendidas parcial o totalmente por servicios de asistencia
a domicilio. El 32% de las personas en situaciéon de dependencia (677.000) recibian asistencia en

residencias.

Con respecto a 2003, la cifra de personas en situacién de dependencia aumenté un 2,5% (+52.000
personas). El aumento es superior al promedio en el nivel de dependencia | (+3,9%, 40.000), pero

también se registra en los niveles Il y Il con +0,5% (4.000) y +1,7% (5.000), respectivamente.

Como en los afios anteriores, los datos muestran una tendencia a la atencién “profesionalizada” en

residencias y a través de servicios de asistencia a domicilio. La cifra de personas atendidas en

24 hitp:/ivww.destatis.de/allg/d/veroe/d_pflege99.htm
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residencias aumenté un 5,7% (36.000); la de personas atendidas a domicilio, un 4,8% (21.000),
mientras que los perceptores de prestaciones econdmicas descendieron un 0,6% (6.000). Con
respecto a 1999, la cifra de personas atendidas en residencias aumenté un 18% (103.000), las
atendidas por servicios a domicilio un 13,5% (56.000) mientras que la cifra de perceptores de
prestaciones econémicas descendid un 4,6% (47.000). Asi pues, el porcentaje de personas atendidas
en sus domicilios baj6 del 71,6% en 1999 al 69,2% en 2003 y al 68,2% en 2005.

En diciembre de 2005 el 63% de personas dependientes atendidas en sus domicilios eran mujeres.
Con un 77%, el porcentaje de mujeres atendidas en residencias era mayor que el de hombres, y
ademas éstas eran de mayor edad que las atendidas a domicilio: un 45% eran mayores de 85 afios
(el 27% de las atendidas en sus domicilios). El porcentaje de personas con el nivel superior de
dependencia (lll) atendidas en residencias era del 21% (mientras que en sus domicilios sélo eran el
10%).

Con la edad aumenta la necesidad de asistencia: mientras que en el grupo de personas entre 70y 75
afios la necesidad de asistencia era del 5%; en el grupo de 90 a 95 afios ésta era ascendia al 61%.
En las mujeres, con mas edad aumenta la necesidad de asistencia con respecto a los hombres:
mientras que un 66% de las que tenian entre 90 y 95 afios se encuentra en una situaciéon de

dependencia, en los hombres de esta edad la cuota es del 44%.

Personas Personas dependientes Nivel de dependencia %
por tipo de Total o003 | MUleres | I I clasificar | total | nivel
asistencia 1
recibida N° % N°
Atendidas en
1.451.968 1,1 63,2 837.837 474.542 139.589 - 68,2 9,6
casa
De ellas:
Sélo por
- 980.425 -0,6 60,0 597.751 301.605 81.069 - 46,1 8,3
familiares
Solo por SAD 471.543 4.8 69,8 240.086 172.937 58.520 - 222 124

Atendidas en
) _ 676.582 5,7 77,0 231.106 293.551 141.104 10.821 31,8 20,9
residencias

Total 2.128.550 2,5 67,6 1.068.943 768.093 280.693 10.821 100,0 13,2

Diferencia %
3,9 0,5 1,7 41,4
respecto a 2003
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Situacion de los servicios de asistencia domiciliaria a personas dependientes (15-12-2005)

Del total de 11.000 servicios acreditados de asistencia a domicilio, la mayoria son privados (58%:
6.300); el 41% pertenecen a instituciones benéficas y sélo el 2% son publicas. Casi todos los
servicios de asistencia a la dependencia a domicilio ofrecian también asistencia médica o
prestaciones del seguro de enfermedad (97%). El 9% estaba adscrito a una institucién residencial y el

6% a una residencia para personas dependientes.

En promedio, los servicios a domicilio asistian a 43 personas dependientes. En el caso de las
entidades privadas, la cifra era menor (32). En cambio, las entidades benéficas asistian en promedio

a 58 personas.

Una totalidad de 214.000 personas trabajaban en los servicios de asistencia a domicilio; el 88% de
ellas eran mujeres. La mayoria del personal trabajaba a tiempo parcial (71%); un 26% lo hacia a
tiempo completo; 2.600 prestaban en la asistencia su servicio social sustitutorio del servicio militar
(1%), el resto del personal eran jovenes en formacioén, practicas o voluntarios (2%). La actividad
principal del personal era la asistencia basica a la dependencia (69%); un 6% ocupaba puestos
directivos; un 14% del personal realizaba tareas domésticas y un 5% trabajaba en la administracion.
Més del 80% del personal prestaba otros servicios fuera de las prestaciones contempladas por la Ley

sobre el seguro de dependencia, como por ejemplo la atencién médica.

La estadistica sobre la dependencia ofrece también informacion sobre las titulaciones profesionales,
en particular en las profesiones de asistencia a la dependencia y curativas. La mayoria de los
trabajadores de los servicios de asistencia a domicilio dedicados a la asistencia basica contaba en
2006 con un titulo de enfermeria/auxiliar de enfermeria (38%), de auxiliar de geriatria (22%) o de
pediatria (3%).

La importancia de la asistencia a domicilio aument6 con respecto a 2003 incrementandose en un
3,4% el nimero de entidades y en un 4,8% el personas atendidas (21.000). Cabe destacar el
aumento del colectivo de personas con un nivel de dependencia | atendidas a domicilio: 6,8%
(15.000). También aumenté el personal en un 6,7% (13.000), sobre todo la cifra de mini-empleados
(es decir, los retribuidos con menos de 400 € al mes, que fueron 5.000, cifra equivalente al 12,7%) y
empleados a tiempo parcial (12,1%: 7.000). En cambio descendié en 1.000 personas (-2%) la cifra de
los empleados a jornada completa. Destaca el aumento de personal de asistencia basica a la

dependencia con 12.000 empleados (9,2%).
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Tipo de servicio de

Por tipo de entidad

Entidades benéficas

Entidades publicas

asistencila ala Total En.tidades Provision unici-

dependencia - SAD privadas | Total social Otros | Total pales Otros
Total servicios de 10.977 6.327 4.457 4.110 347 193 170 23
asistencia
Diferencia % respecto a 3,4 8,2 -2,8 -1,5 -16,6 55 6,9 -4,2
2003
Servicios con otras 10.866 6.254 4.429 4.089 340 192 169 23
prestaciones sociales
(residencias mixtas):
De ellas:
- asistencia a domicilio 10.650 6.122 4.337 4.018 319 191 168 23
(médica o doméstica) (Cdd.
Social V)
- asistencia a la 5.841 3.338 2.429 2.263 166 74 62 12
dependencia (Ley de
asistencia social)
- otras prestaciones 4,726 1.988 2.670 2.500 170 68 61 7
domiciliarias
- servicio autbnomo en una 1.020 419 574 519 55 27 26 1
institucién residencial
- servicio autbnomo en otra 216 40 147 130 17 29 22 7
institucion (p.ej. hospital)
- servicio autbnomo en una 633 266 343 311 32 24 21 3

residencia para personas

dependientes

Situacion de las residencias (15-12-2005)

En diciembre de 2005 habia en Alemania 10.400 residencias autorizadas para el cuidado de

personas dependientes. La mayoria eran entidades benéficas (55%: 5.700), seguidas de las privadas

(38%) y publicas (7%). Un 19% de las residencias estaban anexadas a una residencia de ancianos o

a pisos tutelados para personas que no reciben prestaciones del seguro de dependencia. En ellos se

atiende principalmente a personas mayores que no perciben prestaciones del

dependencia.

seguro de

En la mayoria de las residencias se alojaban ancianos (93%) y en el 2% de ellas, sobre todo

discapacitados. Un 3% de las residencias se dedicaba principalmente a la asistencia geronto-

psiquitrica o psiquiatrica. Un 1% acogia a enfermos graves o terminales.
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Las residencias atendieron a un promedio de 65 personas dependientes. Las entidades privadas son
mas bien pequefas (53 personas); en cambio, las instituciones benéficas atienden a un promedio de

71 personas, las publicas a 80.

Tipo .de ser_vicio de . Por tip9 _de entidad _ _
daesp:ZLedneCr:iig Ié':ln Total En_ti dades Entldﬁiii:g;eﬁcas Entldal\sliﬁiigilfbllcas
residencias privadas | Total social Otros | Total pales Otros

Total residencias para 10.424 3.974 5.748 5.043 705 702 584 118
personas dependientes
Diferencia % respecto a 7,0 10,1 6,3 7,0 2,0 -3,6 2,5 -25,3
2003
Residencias que ofrecen 2.702 820 1.629 1.426 203 253 201 52
otras prestaciones sociales
(mixtas):
De ellas:
- asistencia a domicilio 648 254 363 321 42 31 27 4

relacionada con una
institucion residencial
- asistencia a domicilio en 1.993 568 1.277 1.123 154 148 128 20
otra institucion (p. ej.
Hospital)
Residencias con SAD 999 408 525 467 58 66 55 11
Residencias con asistencia 9.414 3.663 5.107 4.461 646 644 535 109
de larga estancia

La mayoria de las residencias (9.400) ofrecian asistencia de larga estancia. En otras, la oferta
consiste en estancias temporales (para descansar) o centros de dia o de noche. Del total de 757.000
plazas ofrecidas en las residencias un 96% (726.000) son de larga estancia, 385.000 de ellas en
habitaciones individuales y 329.000 en habitaciones dobles. Se cubrié un 89% de las plazas. En
diciembre de 2005 recibian asistencia de larga estancia 644.000 personas en situacion de
dependencia. 13.000 personas residian temporalmente en las residencias, 19.000 acudieron a

centros de dia y sélo 18 a centros de noche.

El coste por los cuidados de larga estancia en el nivel de dependencia Ill ascendia a un promedio de
70 euros/dia; por alojamiento y manutencién, 19 euros, resultando una prestacion mensual de 2.710

euros, sin contar los gastos por prestaciones adicionales o calculadas por separado.

Trabajaban en las residencias 546.000 personas, la mayoria de ellas (85%) mujeres. El 38% de los

empleados de las residencias trabajaban a jornada completa; un 54% a tiempo parcial, 32.000 (6%)
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eran jovenes en formacion, practicas o escolares y 6.000 jévenes (1%) realizaban la prestacion civil
sustitutoria del servicio militar.

La tarea principal del 68% de los trabajadores de las residencias consistia en cuidados y asistencia a
las personas dependientes, un 18% trabajaba en tareas domésticas, un 9% en tareas administrativas
o técnicas, un 4% del personal se dedicaba a la asistencia social. También en las residencias, las
titulaciones profesionales dominantes eran las de enfermeria (15%) o auxiliar de geriatria (32%).
Cerca del 51% de los empleados especializados de las residencias se dedicaba a los cuidados y
asistencia a personas dependientes.

Con respecto a 2003, la cifra de residencias aumentd en 700 (7%); la de residencias que ofrecian
larga estancia en 640 (7,3%). La cifra de plazas ofrecidas aumentdé un 6,2% (44.000), al igual que las
de plazas de larga estancia (43.000). También se registr6 un aumento de la oferta de plazas en
habitaciones individuales (11,7%: 40.000). La cifra de personas en situacion de dependencia
atendidas en residencias se incrementd un 5,7% (36.000), recibiendo asistencia de larga estancia
32.000 personas mas (5,2%).

Durante este periodo aumento el personal en 36.000 empleados (7%), sobre todo a tiempo parcial
(15,6%: 22.000), mientras que disminuyd el trabajo a jornada completa en 8.000 personas (3,8%).
Con respecto a 2003 aumenté un 8,4% (29.000) el personal dedicado al cuidado y a la asistencia de

personas dependientes.

Personas dependientes Por tipo de prestacion

por nivel qlg depengiencia Total Asistencia estacionaria Centrog de d!’a/noch_e _

— Prestacion economica Total Larga_ Corta_ Total AS|ster)C|a Asistencia
(promedio) estancia | estancia de dia de noche

Personas dependientes por nivel de dependencia

Total personas 676.582 657.516 644.165 13.351 19.066 19.048 18

dependientes

Diferencia % respecto a 5,7 5,5 5,2 21,4 11,5 11,5 -37,9

2003

Nivel de dependencia | 231.106 223.135 216.315 6.820 7.971 7.966 5

Nivel de dependencia Il 293.551 285.074 280.387 4.687 8.477 8.470 7

Nivel de dependencia lll 141.104 139.050 137.844 1.206 2.054 2.048 6

Nivel Ill casos graves 4.140 4.117 4.095 22 23 23 0

Sin clasificar 10.821 10.257 9.619 638 564 564 0

Promedio de prestacién econémica (euros por persona y dia)

Importe diario

Nivel de dependencia | - - 42 48 - 36 33

Nivel de dependencia Il - - 56 61 - 41 40




133

Nivel de dependencia lll - - 70 74 - 48 46
Prestaciones para - - 19 20 - 11 15
alojamiento y manutencion
Evolucién de los cuidados a la dependencia 1999-2005
Datos 15.12.99 | diferencia | 15.12.01 | diferencia | 15.12.03 | diferencia | 15.12.05
1999- 2001- 2003-
2001 en 2003 en 2005 en
% % %
Total personas 2.016.091 1,2 2.039.780 1,8 2.076.935 25 2.128.550
dependientes
Atendidas en sus | 1.442.880 -0,5 1.435.415 0,1 1.436.646 11 1.451.968
domicilios
- exclusivamente | 1.027.591 -2,6 1.000.736 -1,4 986.520 -0,6 980.425
por familiares
- por SAD 415.289 4,7 434.679 3,6 450.126 4,8 471.543
Atendidas en 573.211 54 604.365 59 640.289 5,7 676.582
residencias
- larga estancia 554.217 51 582.258 51 612.183 52 644.165
Nivel de 926.476 5,8 980.621 49 1.029.078 3,9 1.068.943
dependencia |
Nivel de 784.824 -1,6 772.397 -1,1 764.077 0,5 768.093
dependencia Il
Nivel de 285.264 -3,1 276.420 -0,1 276.126 1,7 280.693
dependencia lll
Sin clasificar 19.527 -47,0 10.342 -26,0 7.654 41,4 10.821
Total SAD 10.820 -2,1 10.594 0,2 10.619 34 10.977
Total personal 183.782 31 189.567 6,0 200.897 6,7 214.288
empleado
De ellos:
A tiempo 56.914 11 57.524 0,0 57.510 -2,0 56.348
completo
A tiempo
parcial
- mas del 50% 49.149 11,9 55.008 10,5 60.762 12,1 68.135
del tiempo
- <50% pero 28.794 7,1 30.824 6,4 32.797 6,8 35.034
sin mini-empleo
- mini- 39.126 -4,6 37.326 14,0 42.565 12,7 47.956
empleados
Practica, 1.816 -0,4 1.809 36,0 2.460 43,5 3.530
formacién prof.
Servicio social 562 -16,2 471 36,3 642 9,5 703
voluntario
Prest. sust. 7.421 -11,0 6.605 -37,0 4.161 -37,9 2.582
servicio militar
Titulo profesional:
AuX. 25.456 10,7 28.179 12,7 31.757 14,9 36.480
gerontologia
titulados
Enfermeros/as 58.144 -1,2 57.457 10,1 63.233 12,9 71.416
Aux. pediatria 4.384 4,3 4572 17,2 5.360 17,7 6.309
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Especialidad:

mayormente 119.388 4,4 124.602 8,8 135.540 9,2 147.960
asistencia basica
Total residencias 8.859 3,5 9.165 6,3 9.743 7,0 10.424

Asistencia de 8.073 3,2 8.331 53 8.775 7,3 9.414
larga estancia
Plazas disponibles 645.456 4,5 674.292 5,8 713.195 6,2 757.186

Asistencia de 621.502 4.4 648.543 55 683.941 6,2 726.448
larga estancia
Total personal 440.940 7.8 475.368 7,5 510.857 7,0 546.397
empleado
De ellos:

A tiempo 211.544 3,5 218.898 -1,1 216.510 -3,8 208.201
completo

A tiempo
parcial

- mas del 50% 100.897 19,1 120.218 16,9 140.488 15,6 162.385
del tiempo

- <50% pero 54.749 13,0 61.843 14,9 71.066 10,4 78.485
sin mini-empleo

- mini- 42.795 3,7 44.371 10,8 49.179 12,3 55.238
empleados

Practica, 16.782 -1,6 16.511 33,4 22.031 43,5 31.623
formacién prof.

Servicio social 2.389 -4,9 2.273 48,4 3.373 18,7 4.003
voluntario

Prest. sust. 11.784 -4.5 11.254 -27,0 8.210 -21,3 6.462

servicio militar
Titulo profesional:
AuX. 83.705 15,5 96.700 14,0 110.208 11,0 122.333
gerontologia
titulados
Enfermeros/as 47.300 4,3 49.330 12,2 55.348 10,6 61.238
Aux. pediatria 2.881 8,6 3.129 14,6 3.587 49 3.764
Especialidad:
cuidados y 287.267 9,7 315.200 9,5 345.255 8,4 374.116
asistencia
depend.

LA EVALUACION DEL GRADO DE DEPENDENCIA EN EL SEGURO ALEMAN

El servicio médico de las aseguradoras de dependencia alemanas (MDS) ha publicado recientemente
su informe anual® correspondiente a 2005 en el que se analizan detalladamente los resultados de las
evaluaciones que realiza el servicio médico. Contiene dicho informe una breve descripcion del perfil
profesional de los evaluadores, ofrece un analisis detallado del grado de dependencia mas comun,
que es el grado I, y finalmente describe la metodologia y duracion de las evaluaciones llevadas a
cabo en 2005.

% Pflegebericht des Medizinischen Dienstes 2005, http://www.mds-ev.org/download/Pflegebericht 2005.pdf
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Consideramos especialmente interesante este informe a poco mas de dos meses de entrar en vigor
nuestra Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de

Dependencia.

La evaluacion

El servicio médico es el organismo designado por los seguros de dependencia para llevar a cabo la
evaluacion de los solicitantes de prestaciones recogida por la Ley de Dependencia. El solicitante se
dirige a su seguro de dependencia para presentar la solicitud y el seguro encarga a un centro de
evaluacién y asesoramiento, el servicio médico local (MDK) y la elaboracién de un informe para

determinar el nivel de dependencia que presenta el solicitante.

En 2005, los MDK efectuaron mas de 1.300.000 evaluaciones, lo que supone un incremento del 3,6%

en comparacion interanual. Este incremento se debe al aumento de las solicitudes de atencién

domiciliaria, mientras que el numero de solicitudes de atencioén residencial descendié ligeramente.
Evaluaciones 2004 y 2005

Afio | Evalua- De ellas
ciones Numero %
Domicilio Residencias | Discapaci- Domicilio Residencias | Discapaci-
tados * tados *
2004 | 1.269.902 947.010 314.534 8.358 74.6 24,8 0,7
2005 | 1.315.099 996.234 310.419 8.446 75,8 23,6 0,6

* Discapacitados a los que les ha sido reconocido un grado de dependencia

El servicio médico distingue tres tipos diferentes de evaluacion: la inicial, la de revisién de nivel y la
requerida por recurso. El 50% de todas las evaluaciones son iniciales, aproximadamente el 40% de

revision y otro 7% por recurso.

La evaluacion inicial es el reconocimiento que se realiza a todos aquellos solicitantes que todavia no
perciben prestaciones del seguro de dependencia; la evaluacion de revision se aplica a todas
aquellas personas que ya perciben prestaciones del seguro, que constatan una mayor necesidad de
atencién y por ello solicitan que sea revisado el nivel de atencién que les ha sido concedido. Por
ultimo, la evaluacién por recurso es la que resulta de un recurso presentado por un solicitante o

beneficiario contra la resolucion de un seguro de dependencia.

El 56% de las evaluaciones iniciales corresponde a cuidados domiciliarios, frente a un 37% de
cuidados en residencia, mientras que en las evaluaciones de revisién y por recurso el porcentaje de
cuidados en régimen residencial supera el 50%. El informe atribuye este fendmeno al hecho de que
estos dos tipos de evaluacién suelen ser solicitados por personas de edad avanzada, que sufren
enfermedades crénicas, que suelen presentar un empeoramiento de su situacién en un plazo muy

breve y que ya perciben alguna prestacion del seguro de dependencia.
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El resultado de las evaluaciones

Una de las principales tareas de la evaluacion consiste en comprobar si realmente existe la necesidad
de recibir prestaciones del seguro de dependencia y determinar el grado de dependencia. La
evaluacién se realiza en funcién de la capacidad de realizar de forma autbnoma las actividades
basicas de la vida diaria (aseo corporal, ingestion de alimentos y movilidad), asi como de realizar

tareas domésticas.

En base a este baremo, se le asignara al solicitante uno de los siguientes grados de dependencia:
e Gradol:
e Grado ll:

e Grado lll: “dependencia muy grave”

“dependencia severa”

“dependencia grave”

La evaluacion inicial

La estadistica de la evaluacion inicial permite determinar cuantos accesos a prestaciones del seguro
de dependencia ha habido al afio y para qué nivel. Aproximadamente 1/3 de los solicitantes no
presentaban un nivel de dependencia suficiente para que se les pudiera asignar un grado de
dependencia, en un 47% de los casos el servicio médico recomendd el grado |, en un 19% el grado Il

y en un 4,5% el grado lll.

Evaluaciones iniciales, regimenes domiciliario y residencial
Afo Evaluaciones En %
Sin grado Grado | Grado Il Grado Il
2004 651.485 29,6 46,7 19,5 4,3
2005 674.101 29,3 47,1 19,1 4,5
Evaluaciones iniciales, régimen domiciliario
Afo Evaluaciones En %
Sin grado Grado | Grado Il Grado lll
2004 529.490 32,7 46,8 16,8 3,7
2005 559.307 32,2 47,4 16,4 4,0
Evaluaciones iniciales, régimen residencial
Ao Evaluaciones En %
Sin grado Grado | Grado Il Grado lll
2004 121.995 16,1 46,1 31,3 6,5
2005 114.794 15,3 45,3 32,2 7,2
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El porcentaje de personas a las que no se concede grado de dependencia para prestaciones

domiciliarias se sitda en el 32%: el doble del registrado en la asistencia residencial

La evaluacion de revision

Junto a la evaluacion inicial es una de las principales tareas de los servicios médicos, que revisan
anualmente a aproximadamente 1/3 de los beneficiarios. En lo referente a las personas dependientes
atendidas en su domicilio, en el 47% del grado | los servicios de evaluacion recomendaron la
clasificacion en un grado superior, porcentaje que se sitla en el 37% de aquellos que ya tenian
concedido el grado Il. Estos porcentajes son incluso superiores cuando las evaluaciones de revision
se refieren a personas dependientes que ya se encuentran en centros. El informe subraya que el 16%
de las evaluaciones de revisién en el @mbito domiciliario y el 23% en el &mbito residencial concluyen

con la recomendacion de pasar a un grado inferior.

Cuidados en domicilio

Recomendacion de la % de las recomendaciones en evaluacién de revision
evaluacién anterior Grado actual Grado inferior Grado superior
Grado | 45,2 7,9 46,9
Grado Il 52,9 10,2 36,9
Grado Il 84,2 15,8

Cuidados en residencia

Recomendacion de la % de las recomendaciones en evaluacion de revision
evaluacidén anterior Grado actual Grado inferior Grado superior
Grado | 28,2 1,9 69,9
Grado Il 40,2 4,1 55,7
Grado I 77,2 22,8

Las evaluaciones por recurso

Estas evaluaciones se realizan en aquellos casos en los que un solicitante presenta un recurso contra
una resolucién emitida por su seguro de dependencia. El servicio médico es el organismo encargado

de efectuar una evaluacion y emitir la correspondiente recomendacion.

En lo referente a los recursos presentados por personas dependientes que estan siendo cuidadas en
sus propios domicilios, la evaluacion refrenda en un 60% de los casos el dictamen que motivo el
recurso, el 36% recomienda la concesion de un grado de dependencia superior, porcentaje superior

en un 10%-20% respecto al de las personas dependientes ingresadas en residencias.
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Cuidados en domicilio

Recomendacién de la % de las recomendaciones por evaluacion de revision
evaluacién anterior Grado actual Grado inferior Grado superior
Sin grado concedido 64,0 -- 36,0
Grado | 60,9 2,4 36,7
Grado I 60,0 2,9 37,1

Cuidados en residencia

Recomendacion de la % de las recomendaciones en evaluacion de revision
evaluacidn anterior Grado actual Grado inferior Grado superior
Sin grado reconocido 45,0 -- 55,0
Grado | 43,5 14 55,1
Grado I 52,7 2,5 44,8

El perfil profesional del personal del servicio médico

La norma reguladora del seguro de dependencia prevé que el personal que efectia las evaluaciones
debe ser médico o especializado. Esta normativa ha facilitado el acceso de especialistas a la atencion
a la dependencia; a finales de 2005 llevaban a cabo la evaluacion un total de 1.273 trabajadores con
ese perfil profesional. Al ponerse en marcha el proceso de evaluacion, la mayoria de los evaluadores
eran médicos; mientras que en 2000 el 42,8% de las evaluaciones corrian todavia a cargo de

médicos, en 2005 realizaba el 70% de las evaluaciones personal especialista en cuidados.

El grado de dependencia l

El informe ofrece un andlisis detallado de la composicién y estructura del grupo de personas con el
grado | de dependencia reconocido. A finales de 1996 — con las diferentes prestaciones ya activas —
un total de 1.550.000 personas percibian prestaciones del seguro de dependencia. Diez afios mas
tarde, el nimero de beneficiarios habia ascendido un 26% hasta alcanzar un total de 1.950.000
personas. Desglosado por afios ese incremento es considerable hasta 1999, moderandose la tasa de

crecimiento en los siguientes afos.
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Personas dependientes en Alemania, 1996 - 2006
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Los autores del informe sefialan que esta evolucion no ha de sorprender por dos motivos: por una
parte, el cambio demogréfico ha llevado a que el principal grupo de personas dependientes, las
personas mayores, haya aumentado considerablemente. Por otra, era de esperar (por el principio
asistencial de “a mas oferta, mayor demanda”) que durante los primeros afios inmediatamente
posteriores a la implantacion del seguro se produjera un fuerte incremento del ndimero de
beneficiarios. Pero el informe también detalla el incremento que en ese periodo se produjo en los

diferentes grados de dependencia.

Altas al seguro de dependencia segun el grado de dependencia

25

89 —  Grado |

----- Grado Il

Grado Il

Media de prevalencia

15

10

1996 1097 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

El incremento total se debe por lo tanto Unicamente al incremento de personas con grado |. Idéntico
resultado da un analisis de la tasa de prevalencia, es decir, de la ratio de personas dependientes por
cada 1.000 habitantes. También bajo esta perspectiva el incremento hay que adjudicarlo

exclusivamente al grado de dependencia |.
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El informe llega a las siguientes conclusiones:

e La principal fuente de que se nutre ese incremento se debe a personas que acceden al grado
| como resultado de una evaluacion inicial.

e Las bajas de los grados Il y Ill son mas frecuentes que las del grado |, en su mayor parte
debidas al fallecimiento del beneficiario.

e Es mucho mayor el nimero de personas que mantienen el grado | por un periodo superior a
un afio: el 40% frente al 30% de las personas con grados Il o lll.

e La mortalidad de las personas con un grado Il o Il es mucho mayor que la de las catalogadas

en el grado I.

Duracién de la evaluacion

Los seguros de dependencia han dictado una normativa que regula el proceso de evaluacion. Segun
el informe, desde la puesta en marcha de la Ley de Dependencia, “la tramitacién y realizacion de las
evaluaciones ha sido un reto de organizacién para los seguros”. El espiritu que guia al servicio
médico es la tramitacion de solicitudes de evaluacidon a la mayor brevedad posible, reduciendo al

maéaximo los periodos de espera.
Al comienzo del seguro de dependencia la duraciéon media de la tramitacion de una evaluacion era de
80 dias, lo que en aquel entonces fue motivo de critica. En 1999 el tiempo medio de espera se redujo

a 60 dias en el ambito de los cuidados en domicilio

La evaluacion en el régimen domiciliario

El servicio médico destaca que en 2000 se logré reducir el periodo de espera a una media de 58,7
dias, aunque se registran considerables variaciones regionales. En Sajonia-Anhalt el tiempo de
espera es de 79 dias, mientras que en el land Hesse es de 39. En 2005 esta duracion media se habia
reducido a 45,5 dias. Los solicitantes de prestaciones del régimen domiciliario reciben la resolucién 3
semanas antes que en 2000. Se mantienen las considerables diferencias regionales: de 62,4 dias en

Hamburgo a 28,3 dias en Sajonia-Anhalt.

La evaluacion en el régimen residencial

En el afio 2000, el tiempo de espera medio para las evaluaciones en el régimen domiciliario se
situaba en 42 dias, habiéndose reducido a 34,5 dias en 2005. También aqui se registran grandes

diferencias regionales que van desde los 57,8 dias de Hamburgo hasta 15,2 en Schleswig-Holstein.

Como ejemplo de buena practica, el informe detalla en un apartado especial la introduccion en el land

de Baviera de un sistema informatico integral denominado SIMpad, que consiste en un equipo
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informatico desarrollado por la empresa Siemens, que ha permitido mejorar considerablemente la
calidad de las evaluaciones, reducir el margen de error, homogeneizarlas, reducir los tiempos de
espera de 60,6 a 34,5 dias en el régimen domiciliario y de 56,9 a 30,3 en el régimen residencial y

aumentar el grado de satisfaccion de los evaluadores.

FAMILIAS EN ALEMANIA: AYUDAS, PRESTACIONES Y SITUACION ECONOMICA

Las prestaciones familiares en Alemania estan siendo sometidas a un profundo analisis al ponerse en
duda actualmente su efectividad en su incidencia en la tasa de natalidad y en la mejora de la
situacién de las familias. EI cambio demogréfico se presenta en este pais como un fenémeno dificil de
influir mediante las politicas estatales tradicionales, lo que ha llevado a cierto cambio de direccién de
la politica familiar, que ademas ha ganado en importancia y esta situandose a la cabeza de la agenda

politica

En este informe se resumen los principales resultados de diversas publicaciones y documentos
aparecidos durante el Ultimo afio, los cuales reflejan la dificultad que existe incluso para cuantificar
estas ayudas. Tras un resumen de los principales acuerdos en politica familiar incluidos en el
programa de Gobierno que los partidos de la actual coalicién firmaron en 2005, presentamos varios
informes que analizan las prestaciones familiares. Un estudio comparativo de la Fundacién Friedrich
Ebert’® (SPD) analiza las prestaciones familiares en varios paises; otro informe de la Fundacién
Konrad Adenauer?’ (CDU) resume la situacién en que se encuentran las familias, poniendo especial

hincapié en las circunstancias econdémicas y ofreciendo toda una serie de indicadores estadisticos.
El acuerdo de Gobierno

El acuerdo de Gobierno firmado por socialdemécratas y conservadores decia lo siguiente respecto a
la politica familiar: “Nuestro objetivo es una politica integral para familias, personas mayores, mujeres
y jévenes que fomente y fortalezca la cohesion de las generaciones y con ello de toda la sociedad.
Queremos mas hijos en las familias y mas familias en la sociedad. Queremos destacar que sin hijos

Alemania no tiene futuro. (...)

Hoy en dia las ayudas destinadas a las familias se gestionan y abonan a través de diferentes
organismos. En parte, dichas ayudas utilizan términos diferentes para definir los ingresos, asi como
limites de ingresos divergentes. Esta variedad a menudo es poco transparente, muy burocratica e

ininteligible para las familias. (...)

2 Ruling, Anne y Kassner, Karsten: Familienpolitik aus der Gleichstellungsperspektive. Ein européischer

Vergleich, Berlin, 2005 http://library.fes.de/pdf-files/do/04262.pdf
z Konrad-Adenauer-Stiftung, Familienreport. Lebenssituation von Familien in Deutschland, Sankt Augustin, 2006,
http://www.kas.de/db_files/dokumente/7 _dokument _dok pdf 9906 1.pdf
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Queremos impulsar una armonizacion legislativa de las prestaciones, asi como la concentracion
administrativa de las mismas, con el objetivo de crear un nuevo tipo de caja familiar. La concentracion
y la agrupacion de las prestaciones a las familias en dichas cajas puede servir de base para lograr

una promocién de las familias més justa y adecuada a los fines”.

A efectos de mejorar la eficacia de estas ayudas, los partidos de Gobierno se comprometieron a
estudiar la idoneidad de centralizar en una caja Unica familiar los diferentes instrumentos de

promocion y fomento de las familias.
Cuantia de las prestaciones familiares

De hecho, desde hace algun tiempo la supuesta ineficacia de las ayudas que el Estado aleman presta
a las familias estd siendo motivo de un intenso debate. En su respuesta a una interpelacion
parlamentaria de fecha 27 de febrero de 2006, el Gobierno Federal afirmaba que “la politica dirigida
a las familias ocupa un puesto central en el conjunto de las politicas del Gobierno Federal. El
Gobierno Federal ha llevado a cabo un giro de las perspectivas de la politica familiar hacia una

politica sostenible, basada en argumentos demograficos y econémicos”.

El Gobierno se comprometia en esa respuesta a mejorar la infraestructura para las familias y la
integracién de la mujer al mercado laboral. En dicho documento, el Gobierno cifraba el conjunto de
ayudas y prestaciones dirigidas a las familias en unos 101.000 millones anuales, equivalentes al 4,5%
del PIB. El presupuesto social del Instituto Federal de Estadistica® cifra en 96.576 millones de euros

las transferencias estatales a favor de familias y matrimonios (ver ANEXO).

Estos resultados difieren sustancialmente de los presentados en abril de 2006 por la experta del
Instituto para la Economia Mundial de Kiel Astrid Rosenschon®, que cifra en 234.000 millones de
euros las prestaciones y bonificaciones a las familias, repartidas en mas de 100 modalidades
diferentes. Rosenschon sefiala que en este calculo no estan incluidas las reducciones que conceden
los municipios, las prestaciones especificas para mujeres embarazadas o la bonificacion de periodos
de cuidados a menores a efectos de las pensiones, que podrian incrementar esta partida hasta
240.000 millones de euros, un 10,7% del PIB.

Asimismo indica que una de las razones de la diferencia entre sus resultados y los datos de la
respuesta parlamentaria del Gobierno Federal radica en que esta Ultima sencillamente soslaya las
prestaciones realizadas por los cinco seguros sociales (pensiones, desempleo, enfermedad,

dependencia, accidentes), que podrian ascender a un total de 53.000 millones de euros. El Gobierno

28Respuesta de 27 de febrero de 2006 del Gobierno Federal a la interpelacion parlamentaria de los diputados
(...) y el grupo parlamentario liberal sobre prestaciones para las familias.
http://dip.bundestag.de/btd/16/007/1600771.pdf

% http://www.destatis.de/basis/d/solei/soleiq23.php

%0 ) Rosenschon, Astrid, Finanzpolitische Malinahmen zugunsten von Familien — eine Bestandsaufnahme fiir
Deutschland, Institut fir Weltwirtschaft, Kiel, 2006, http://www.ifw-kiel.de/pub/kap/2006/kap1273.pdf
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tampoco incluye en su calculo los costes que ocasiona la escolaridad gratuita (unos 53.000 millones
de euros) ni las transferencias efectuadas al seguro estatal de pensiones en concepto de pago de

cotizaciones por periodos de educacion (unos 12.000 millones de euros).

El Ministerio de Familia®* anuncié hace poco el inicio de los trabajos de un grupo de expertos
denominado “Centro de competencias para prestaciones a la familia”, que a comienzos de 2008
presentara una evaluacion de todas las ayudas y prestaciones que se conceden en Alemania a las

familias y a los jovenes.

En primer lugar, este grupo tratara de reunir toda la informacién disponible acerca de estas
prestaciones y ofrecer una base documental que permita un andlisis riguroso y exhaustivo para
ajustar mejor estas ayudas. Con motivo de la presentacién de este grupo, el Ministerio publicé un
compendio estadistico que suma el presupuesto de los diferentes instrumentos de ayuda y apoyo a
las familias, cifrado en 145, y calcula que el volumen total se podria aproximar a los 185.000 millones

de euros®.

Prestaciones y ayudas a familias (Total 184.439 millones de euros)

Escuelas; 47.200

Prestaciones
matrimonios; 73.673

Cuidado menores,
ayuda jévenes; 18.319

Prestaciones
Seguridad Social;
25.079

Prestaciones Prestaciones fiscales;
econdmicas; 25.278 42.090

Fuente: Ministerio Federal de Familia, enero 2007

Entre las medidas fiscales destacan la prestacion por hijo y la posibilidad de desgravar el minimo
existencial por hijo (34.700 millones de euros), entre las prestaciones econdmicas se sitlan a la
cabeza los complementos no contributivos por educacion de los hijos (11.715 millones de euros), la
ayuda para permisos parentales (2.900 millones), las pensiones de viudedad de los funcionarios

(4.887 millones), las ayudas para gastos de alquiler y calefaccién a menores de 18 afios (2.420

3L hitp://iwww.bmfsfi.bund.de/Kategorien/Presse/pressemitteilungen,did=89442.html
%2 http://www.bmfsfi.de/Kategorien/Forschungsnetz/forschungsberichte,did=89432.html
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millones), los complementos por matrimonio (1.872 millones) y los complementos familiares de los
funcionarios (1.728 millones), asi como las becas a estudiantes y escolares (1.502 millones). En el
ambito de la seguridad social destacan las prestaciones por viudedad (34.300 millones), seguidas de
la exoneracion a los menores de edad no trabajadores (13.900 millones) y a los cényuges (9.850

millones) de las cotizaciones al seguro de enfermedad.

En el ambito del apoyo y las prestaciones a nifios y jévenes destaca el gasto ocasionado por los
centros escolares (47.200 millones de euros), las guarderias infantiles (10.223 millones), el apoyo a la
educacion de los hijos (4.357 millones), centros de acogida, pisos protegidos, etc. (3.285 millones) y

ayudas para la integracién de menores discapacitados (1.902 millones).

Principales prestaciones familiares

Un estudio comparativo de la Fundacién Friedrich Ebert® de la SPD analiza las prestaciones
familiares en varios paises; la Fundacion Konrad Adenauer® de la CDU resume en otro informe la
situacion en que se encuentran las familias, poniendo especial hincapié en las circunstancias

econdmicas y ofreciendo toda una serie de indicadores estadisticos.

Prestaciones monetarias por hijo

Las prestaciones en Alemania se caracterizan por el derecho a la eleccién entre una prestacion
monetaria o la desgravacion del minimo existencial por hijo, que sobre todo beneficia a familias con

ingresos elevados ya que el minimo existencial por hijo es superior a la prestacion econémica.

El informe de la Fundacion Friedrich Ebert concluye que las familias con ingresos bajos se ven
perjudicadas por el disefio de estas ayudas, aunque también destaca que la prestacion econdmica
por hijo es una de las mas generosas del entorno europeo. La totalidad de las ayudas fomenta mas

bien el modelo tradicional familiar y aporta poco a la prevencién de la pobreza.

3 Ruling, Anne y Kassner, Karsten: Familienpolitik aus der Gleichstellungsperspektive. Ein européischer

Vergleich, Berlin, 2005 http:/library.fes.de/pdf-files/do/04262.pdf
34 Konrad-Adenauer-Stiftung, Familienreport. Lebenssituation von Familien in Deutschland, Sankt Augustin, 2006,
http://www.kas.de/db_files/dokumente/7 _dokument _dok pdf 9906 1.pdf
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Prestaciones por hijo

Prestacién mensual por hijo | A partir del primer hijo, 154 euros mensuales del primer al tercer hijo; a
partir del cuarto hijo, 179 euros por hijo

Otras ayudas Sistema dual: derecho a opcién entre la prestacion mensual por hijo o
la desgravacion del minimo existencial

Otras exenciones: por cuidados, educacion y formacion de los
menores, asi como un minimo exento

Limite maximo de 1.500 euros de desgravaciéon por cuidados de los
hijos

Ayuda complementaria de hasta 140 euros mensuales para padres
con ingresos bajos

Prestacion para hogares monoparentales: pago adelantado de
alimentos para hijos de hasta 12 afios, hasta un limite de 170 euros
mensuales y un maximo de 6 afos.

Gravamen fiscal Declaracion conjunta o individual de los conyuges

Fuente: Fundacion Friedrich Ebert, 2007, pag. 86

Excedencia parental

Al igual que en otros paises europeos, también en Alemania se contempla el derecho de la
excedencia por maternidad con la continuacion del pago salarial. La excedencia de maternidad tiene
una duracion maxima de 3 meses (incluido el periodo anterior al parto) y la tasa de compensacién
salarial es del 100%. La excedencia parental tiene una duracién maxima de 36 meses y este derecho
no es a titulo individual de la madre sino que corresponde a la unidad familiar, es decir, que puede ser

repartida entre el padre y la madre.

Se constata una gran diferencia en lo relativo a la cuantia de la compensacion econémica de esta
excedencia parental. En Alemania ha tenido lugar un cambio de legislaciéon para todos los nifios
nacidos a partir del 1 de enero de 2007. La antigua prestacién para estas excedencias, introducida en
1986 y reformada en 2001, se concedia en funcién de los ingresos, y sus limites se reducian
considerablemente a partir del séptimo mes debido a que a partir de entonces una gran mayoria de
los padres ya no tenia derecho a percibir dicha ayuda. El importe de dicha ayuda no superaba los 300

euros mensuales, el periodo maximo de percepcion era de dos afios.

La reforma de esta ayuda se basa en el modelo sueco, aunque sin alcanzar el mismo grado de
cobertura. Por un periodo de 12 meses con dos adicionales esta previsto el pago de la compensacion
salarial por un maximo de un 67% del salario real (minimo: 300 euros, maximo: 1.800 euros). El
derecho a disfrutar de los dos meses adicionales es exclusivo del padre o de la madre que no ha
optado por los doces meses iniciales. Para muchas familias alemanas este cambio de normativa
supondra un importante incremento del importe de la ayuda, pero a la vez implica una reduccion

considerable del periodo maximo de percepcion.

Este nuevo instrumento, que pretende adelantar el acceso de la mujer al mercado laboral después de

una interrupcién por maternidad, presupone una infraestructura adecuada de guarderias sobre todo




146

para nifios a partir de dos afios. Ademas empeora la situacién de padres con ingresos bajos, pues los

complementos previstos no suplen el recorte del periodo de percepcion.

Excedencia parental

Excedencia maternidad Duracién: 14 semanas (6 semanas antes y 8 semanas después del parto)
Prestacion: 100% del salario real (prestacién por maternidad del seguro de
enfermedad y complemento del empleador o del estado)

Excedencia paternidad Sin prestacion

Excedencia parental Duracién maxima: 36 meses (incluida la excedencia por maternidad)
Posibilidad de disfrute simultdneo o consecutivo, compatible con trabajo a
jornada reducida (hasta 30 horas semanales), el disfrute del tercer afio
puede ser atrasado hasta que el hijo cumpla 8 afios.

Baja por enfermedad del hijo: hasta 10 dias anuales por hijo, hasta 50 dias
anuales para familias con mas hijos.

Prestaciéon por excedencia | A partir de 2007: subsidio parental, 12 meses mas 2 meses adicionales,
parental 67% del salario real (minimo: 300 euros, maximo: 1.800 euros),
complementos para padres con ingresos bajos o familias numerosos.

Fuente: Fundacion Friedrich Ebert, 2007, pag. 96

La dotacion de guarderias

El informe de la Fundacion Friedrich Ebert coincide con otros estudios en resaltar la deficiente
dotacion con plazas de guarderias en los lander occidentales. Achaca esta situacion a la opinion
generalizada de que los cuidados de los hijos competen sobre todo a las madres y descalifican a
aquellas mujeres que optan por ir a trabajar. En 1994 se reguld por ley la garantia de una plaza de
guarderia a media jornada para nifios a partir de 3 afios, lo que supuso un impulso considerable para
la creacién de plazas de estas caracteristicas. No obstante, sigue existiendo un déficit manifiesto de

plazas para menores de 3 afios y de guarderias que ofrezcan atencion todo el dia.

En los lander orientales, la ratio de plazas de guarderia/nifios parte de una situacidon de cobertura
total en esta parte del pais. Aunque desde la reunificacion las cifras hayan bajado, contindan siendo

mucho mejores que en la otra parte de Alemania.

En 2003, el entonces Canciller Schroder impulso el programa de reformas conocido como Agenda
2010, en el que se recogia el compromiso del Gobierno a ofrecer un numero “adecuado” de plazas de
guarderia para menores de 3 afios, la demanda se cifraba entonces en un 20% del total de estos

ninos.

La Ley de ampliacion de la atencién a los menores cifr6 en 230.000 el nimero de plazas necesarias.
No obstante, la realizacién de este programa resulté dificil, ya que la competencia es de los
municipios, y a menudo éstos no disponen de los medios necesarios. Los autores citan un informe del
Gobierno Federal que habla de un incremento de la ratio en los lander occidentales de 3,9% en 2002

a 7,7% en 2005, otro 1,9% acude a centros concertados.
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Plazas en guarderias
0 — 3 afios 7% (Alemania Occidental: 3%)
3 afios hasta la escolarizacion 89%
Escolarizacién hasta 12 afios 13% (Alemania Occidental: 5%)

Fuente: Fundacion Friedrich Ebert, 2007, pag. 106

Situacién de las familias

La Fundacion Konrad Adenauer acaba de publicar un informe detallado sobre la situacion de las
familias en este pais. El informe esté estructurado en tres partes: un informe sobre la situacion de las
familias en Alemania, una segunda parte que describe las buenas practicas de los lander y una
tercera parte que contiene varias buenas practicas a nivel municipal. Vamos a repasar muy

brevemente las principales conclusiones de la primera parte.

A pesar de aumentar el nimero de hogares, disminuye el nUmero de personas que conviven en los
mismos. De hecho, los hogares unipersonales son el modelo més frecuente. En su mayoria se trata

de personas mayores de 55 afios, y no de personas jévenes, como se podria suponer.

Tipos de hogares en Alemania

e 37% hogares unipersonales
e 34% de los hogares con dos personas y

e 29% de hogares con tres 0 mas personas.

El nimero hogares formados por matrimonios sin hijos ha superado al de matrimonios con hijos. Esto
se debe a dos factores: por una parte al cambio demografico, debido al cual gran parte de los
matrimonios ya son mayores y sus hijos han abandonado el hogar paterno y, por otra parte, al

considerable porcentaje de matrimonios jovenes que optan por no tener hijos.

A pesar de la reduccion del porcentaje de matrimonios con hijos, la mayoria de los menores continta
conviviendo con sus padres. Tres cuartas partes de los menores conviven con sus padres, aunque
resulta significativo que el nUmero de hogares monoparentales ha aumentado los Ultimos afios hasta
superar el 20%, si bien también ha crecido el porcentaje de parejas de hecho. Si se registra la

practica desaparicion de una convivencia multigeneracional bajo un mismo techo.

Las personas mayores viven hasta los 80 afios en hogares independientes, sélo el 6% de las
personas entre 80 y 84 afios vive en una residencia, un porcentaje que aumenta al 24% a partir de los
90 afios. Practicamente dos tercios de las mujeres mayores de 75 afios viven solas, un porcentaje
mucho mas alto que el de los hombres, de los cuales tres cuartas partes conviven con otras

personas.
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Una de cada diez familias es de origen extranjero. La tasa de natalidad de la poblacién extranjera es

superior a la media, aunque poco a poco se va acercando a las tasas de la poblacién media.

Disminuye la poblacién. En 2050 uno de cada tres alemanes tendrd mas de 65 afos; el porcentaje de

menores de 20 afos bajara del 21% actual al 16%.

La gran mayoria de las mujeres desea conciliar familia y trabajo, y sélo el 6% desea abandonar su
puesto de trabajo al dar a luz. En la actualidad, dos tercios del total de las mujeres abandona
temporalmente el puesto de trabajo al dar a luz; de ellas, el 75% regresa cuando sus hijos son

mayores.

Se detallan dos tipos de ayudas consideradas centrales para fomentar la conciliacion entre familia y
trabajo: las prestaciones para permisos parentales y la infraestructura para los cuidados a los
menores. Ademas se describe la situacién de los ingresos con que cuentan las familias y el peligro de

caer en la pobreza.

Prestaciones para permisos parentales

La gran mayoria de los progenitores (93,1%) solicita una prestacién para el permiso parental, siendo
llamativo el elevado porcentaje de madres (97%). Durante los seis meses inmediatamente posteriores
al nacimiento de sus hijos, el 91% de los progenitores decide solicitar el permiso parental, el 4%
solicita una reduccion de jornada, el 5% de las madres no ejercia un trabajo, por lo cual tampoco
puede optar por dicho permiso, y el 7% no tiene derecho a esta prestacion al superar sus ingresos los

limites establecidos por la normativa reguladora.

Una vez finalizado este primer periodo, el nimero de solicitudes y la cuantia de las prestaciones
descienden considerablemente. El 21% de los beneficiarios durante el primer periodo pierden ese
derecho una finalizados los seis primeros meses. El 70% de los restantes beneficiarios percibe la

ayuda completa, mientras que el 29% percibe una ayuda reducida.

La prestacion para el permiso parental, que se concedia hasta un maximo de dos afios y suponia una
ayuda mensual de 307 euros, ha sido sustituida el 1 de enero de 2007 por el denominado subsidio

parental, de menor duracién (un afio) pero mayor cuantia.

El estudio de la Fundacion Konrad Adenauer recoge también datos sobre la aceptacion de la
excedencia parental, que garantiza durante tres afios el puesto de trabajo. El 86% de los padres tiene
derecho a esta excedencia, pero un estudio del Ministerio de Familia concluye que el 16% de los
padres de los lander occidentales que tendrian derecho a esta prestacion renuncian a solicitarla
porque supondria una pérdida econémica considerable (lander orientales: 3%). Al igual que en la

prestaciéon para los permisos parentales, también aqui se reflejan los patrones familiares, siendo
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generalmente el hombre el que continda trabajando mientras que la mujer opta por solicitar la
excedencia. Este es el caso en el 77% de los hogares durante el primer afio; en un 20% de los casos
la madre trabaja a jornada reducida. En el segundo afio, en los lander occidentales el 64% de las
madres se acoge a esta excedencia (lander orientales: 56%); el porcentaje de padres que

aprovechan esta oportunidad es del 0,3%.
Diferentes estudios han evidenciado que la vuelta al trabajo tras una excedencia por el cuidado de
hijos resulta particularmente dificil en profesiones cualificadas. Por ello, los expertos recomiendan

repartir la excedencia entre ambos progenitores.

Atencién a los menores en guarderias

En Alemania existen considerables diferencias también por lo que respecta al cuidado de los menores
en guarderias. En los lander occidentales domina la media jornada, mientras que en los orientales el
modelo predominante es la jornada completa. El informe constata que “a pesar de que el numero de
progenitores que necesitan una plaza para todo el dia aumenta en los lander occidentales, la oferta
deja mucho que desear”. Hasta 2011 el Gobierno pretende crear 230.000 nuevas plazas de guarderia

de jornada completa para menores de 3 afos.

El informe constata la paradoja actual de que muchos jovenes abandonan los lander orientales, que
disponen de una oferta ideal de atencién de menores, porque en la otra parte del pais tienen mayores
probabilidades de encontrar un puesto de trabajo, lo que supone a su vez serias dificultades para

encontrar una institucion que atienda a sus hijos.

La atencién a la primera infancia en los lander orientales presenta una cobertura del 37%; en los
occidentales del 3%. En Alemania existen 190.000 plazas de atencién a menores de ese segmento
de edad, el 72% de jornada completa. Segin un estudio del Instituto Aleman de Investigacion
Econdmica faltan 1.200.000 plazas publicas; escasez que ha motivado la creacion de una cifra

considerable de ofertas concertadas, que cubren un 7% del total de las necesidades.

Las ofertas para los menores en edad preescolar (3 a 6 afios) presentan una cobertura del 88% en
los lander occidentales, siendo éstas las instituciones mas recurridas. En los orientales la cobertura

es practicamente total.
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Situacion econémica de las familias

El informe constata que una familia con dos hijos cuenta con un 60% menos de dinero para su
consumo privado. Segin la actual encuesta de consumo®®, una familia con hijos cuenta con una
media de ingresos, incluidas las diferentes transferencias estatales y no estatales, de

aproximadamente 3.700 euros mensuales. Esta cifra varia en funciéon del nimero de hijos:

e Matrimonios sin hijos: 3.119 euros mensuales
e Matrimonios con 1 hijo: 3.256 euros mensuales
e Matrimonios con 2 hijos: 4.026 euros mensuales

e Matrimonios con 3 0 mas hijos: 4.364 euros mensuales

Los hogares monoparentales cuentan con una media de 1.800 euros al mes, lo que equivale al 48%

de los ingresos medios de los matrimonios con hijos.

En lineas generales, los matrimonios con hijos destinan una suma muy inferior a actividades de ocio
con respecto a los matrimonios sin hijos (70 a 110 euros). A su vez presentan una carga muy superior
a la media por lo que respecta a créditos e hipotecas. Las familias con hijos disfrutan de un nivel de
consumo y bienestar inferior a la media, debido sobre todo a la renuncia de las madres a una
actividad laboral. En el afio 2000, el 41% de las familias con tres o0 mas hijos y el 32% de las familias

con dos hijos contaban con un solo perceptor de renta (el 12% en las familias sin hijos).

Pobreza y familia

El informe destaca que la mayoria de los menores situados por debajo del umbral de la pobreza viven
en hogares monoparentales o en familias con trasfondo migratorio. Las tasas mas bajas de pobreza
se dan en las familias sin hijos, mientras que este porcentaje crece a medida que aumenta el nimero

de hijos.

El Gobierno Federal ha determinado el umbral de la pobreza para una persona adulta en 938 euros,
para una familia con dos hijos se sitla en 1.612 euros. Siguiendo este criterio, en la actualidad un
13,3% de la poblacion se encuentra en una situacion de riesgo de pobreza (1998: 12%). El 14% de
los matrimonios con tres o mas hijos tiene ingresos inferiores a ese umbral, mas de un tercio (36%)

de los hogares monoparentales se encuentra en esta situacion.

En cuanto a las principales fuentes de ingreso, el 44% de los ingresos integros de los hogares

monoparentales procede de transferencias estatales (un promedio de 639 euros procedentes de

% Los autores del estudio sefialan gque esta encuesta considera como ingreso la vivienda en propiedad,
procedimiento que en su opinién distorsiona los resultados. Asimismo critican que la encuesta incluye en la
categoria matrimonio/pareja sin hijos a los jubilados y no tiene en cuenta la mayor cotizacién al seguro de
pensiones de los matrimonios sin hijos
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transferencias estatales como prestacién por hijos, subsidio social, etc.), una tasa sumamente

elevada en comparacién al 31% de la totalidad de los hogares.

Algunas de las causas de este incremento de la pobreza de las familias con hijos son el aumento del
desempleo y de los divorcios, las madres solteras, la inmigracion de familias con ingresos bajos y los

incrementos salariales inferiores al IPC.

Segun un estudio del Ministerio de Familia, 2.800.000 hogares (6,2% en los lander occidentales y
12% en los orientales) se encuentran muy endeudados y no disponen de ingresos suficientes para
hacer frente a los compromisos econémicos. Los matrimonios sin hijos presentan la menor tasa de
endeudamiento, los matrimonios con hijos acuden tres veces mas a los centros de asesoria para
personas endeudadas. Los hogares monoparentales y las parejas de hecho sin hijos estan 14 veces

mas endeudados que las parejas sin hijos.

ANEXO [: Presupuesto social, prestaciones segun instituciones y funciones

| Unidad | 2003 | 2004 |  2005°

Alemania
Presupuesto social
Total gastos sociales Mill. euros 696.777 693.423 695.656
Per capita Euros 8.444 8.405 8.436
Tasa de prestaciones sociales % 32,2 31,4 31,0
Prestaciones por conceptos
Seguro de pensiones Mill. euros 238.196 239.565 239.917
Seguro de enfermedad Mill. euros 143.337 138.111 142.577
Seguro de dependencia Mill. euros 17.407 17.533 17.807
Seguro de Accidentes Mill. euros 11.347 11.298 11.275
Seguro de desempleo6 Mill. euros 73.310 73.557 87.707
Regimenes especiales ’ Mill. euros 5.799 5.947 6.117
Sistemas para la funcién pablica® Mill. euros 52.327 52.530 52.705
Sistemas de previsién de los empleadores ° |Mill. euros 56.149 56.321 55.964
Sistemas de compensacién Mill. euros 5.532 5.143 4.669
Subsidio social Mill. euros 27.463 27.836 19.716
Ayuda a nifios y jévenes Mill. euros 17.858 17.690 17.445
Prestacion para menores Yy prestacion
familiar Mill. euros 36.190 36.182 36.274
Prestacién para excedencia paternal Mill. euros 3.481 3.354 3.148
Becas para estudiantes Mill. euros 1.479 1.464 1.449
Prestacion para la vivienda Mill. euros 5.209 5.614 1.461
Medidas fiscales *° Mill. euros 40.187 39.173 37.124
Prestaciones.
Matrimonios y familias Mill. euros 99.307 98.160 96.576
Sanidad Mill. euros 235.478 230.188 235.647
Empleo Mill. euros 65.801 65.369 62.747
Mayores y supervivientes Mill. euros 267.185 270.582 273.251
Otras partidas Mill. euros 29.007 29.123 27.435
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1 Datos provisionales
2 Datos aproximativos
3 Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Bonn. Agosto, 2006

4 Incluidas las transferencias de cotizaciones de los beneficiarios de prestaciones sociales que se efectdan entre
los diferentes seguros sociales

5 Prestaciones sociales en relacioén al PIB.

6 Desde 2005 incluida la prestacion no contributiva para desempleados.
7 Régimen especial agrario.

8 Pensiones, bonificaciones para familias y ayudas.

9 Prestaciones por baja temporal, pensiones empresarial, pensiones no contributivas y otras.
10 Incluida las ayudas estatales para la creacion de patrimonio
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FRANCIA

PROPUESTAS PARA CONCILIAR LA VIDA PROFESIONAL CON LA FAMILIAR®

Con motivo de la conferencia sobre la familia de 2006, el primer ministro, Dominique de Villepin,
encargd a la diputada Valérie Pecresse la elaboracion de un informe que abordara estudio y
propuestas de conciliacién entre la vida familiar y profesional. El documento, entregado recientemente
al primer ministro, contiene una descripcién minuciosa de la situacién actual y ocho propuestas, que
el ministro delegado para Asuntos Familiares, Philippe Bas, presentara en la proxima conferencia de

la familia. Las medidas propuestas son las siguientes:
No reducir la duracién de los permisos alos padres

Después de analizar las consecuencias que la existencia de un permiso de tres afios puede acarrear
sobre la reintegracion al trabajo, la diputada autora del informe estima que reducir la duracién del
permiso pondria a los padres en una situacion familiar muy dificil, con repercusiones negativas en la
guarda de los nifios. Un recorte en la duracién del permiso, afirma, a cambio de una mayor
remuneracion, tendria efectos sobre el empleo contrarios a los buscados. Por otra parte, la
instauracién de una prestacion regresiva (en funcién del tiempo de permiso disfrutado) pondria en
situacién precaria a parte de los beneficiarios No obstante, en caso de considerar que debe
efectuarse tal reduccién, la diputada indica que la medida deberia ir acompafiada de un incremento

de incentivos de vuelta al empleo.
Preparar la vuelta al empleo

El periodo de interrupcidon de actividad debe aprovecharse para preparar la vuelta al empleo. A
menudo, los dispositivos creados por la Agencia Nacional del Empleo (ANPE) no toman
suficientemente en consideracioén las especificidades de la vuelta al empleo de las mujeres que deben
ocuparse cotidianamente de sus hijos. La diputada propone el mantenimiento de una relacion entre el
asalariado en permiso y su empresa, mediante la elaboracién de un plan personalizado de vuelta al
empleo para los beneficiarios del “complemento de libre eleccién de actividad” (CLCA) *" en situacion
de desempleo y mediante el acceso a los dispositivos de formacion profesional. Otras medidas
preconizadas: reforzar las incitaciones financieras de vuelta al empleo y compensar el coste de la

guarda de hijos durante la busqueda de empleo.

% «Actualités Sociales Hebdomadaires” n° 2494 de 16 de febrero

3" CLCA Prestacién concedida a las personas que tienen a cargo, como minimo un nifio, menor de tres afios, que
dejan de trabajar o trabajan a tiempo parcial y justifican un periodo cotizado de ocho trimestres, como minimo.

La cuantia del subsidio depende de la situacién del solicitante (no trabaja o trabaja a tiempo parcial) y si percibe
0 no prestacion familiar por el hijo. Si no trabaja y no recibe prestacion, la cuantia mensual es de 530,72 euros.
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Crear un “derecho del nifio a ser guardado”

Para que los padres puedan seguir trabajando o volver al empleo, debe ampliarse la oferta de
acogida mediante la creacion de una “oferta de guarda especifica para nifios de 2 afios”. Ademas de
la ampliacion de la capacidad de acogida de los jardines de infancia municipales (que acogen
actualmente a nifios de de 3 a 6 afios), propone como solucién la “creacién de clases de “pre-
parvulos” gratuitas para las familias, organizadas por el ministerio de Educacién Nacional, con
equipos educativos voluntarios y con financiacion del Estado y las entidades locales

Incitar alos padres a disfrutar una parte de los permisos

Para incitar a los padres a disfrutar mas ampliamente los permisos establecidos, Valérie Pecresse
propone reservar 60 dias al padre (se perderian si no se disfrutan); compartir el derecho a permiso
entre los dos padres; atribuir una prima de 250 euros mensuales, durante 6 meses como maximo, a
condicién que el disfrute del permiso por el padre se acompafie de la vuelta al empleo o a una

formacion profesional de la madre.

Simplificar y ampliar el derecho a la jubilacion

El dispositivo de concesién de derechos a jubilacion para padres beneficiarios de permiso paternal es
practicamente desconocido por los usuarios. Seria pues necesario realizar campafias informativas
sobre la adquisicion del derecho al subsidio de jubilacién para los padres que dedican su actividad a
las tareas familiares. Convendria, igualmente, realizar un estudio sobre la jubilacion relativo a este
tema y, concretamente, una evaluacion del nimero de mujeres que han interrumpido durablemente
su actividad profesional para educar a sus hijos y la cuantificacion financiera de los derechos de

jubilacién.

Crear un permiso de apoyo familiar para el nifio hasta que cumpla los dieciséis afios

Con el fin de que las familias puedan acompafiar mejor a sus hijos durante los periodos dificiles
(problemas escolares, separacion de los padres...), particularmente en la adolescencia, Valérie
Pecresse preconiza la ampliacion del derecho de apoyo escolar a los supuestos de dificultades
graves de hijos con necesidad de una mayor presencia de los padres. Este permiso seria a tiempo

parcial, dentro del limite de media jornada, y seria remunerado como el CLCA actual
Incrementar la implicacion de las empresas y entidades locales colaboradoras
La mayor implicacion de las empresas seria posible por la incorporacion a las negociaciones

sectoriales, que tienen lugar cada tres afios, de una clausula obligatoria relativa a la conciliaciéon entre

vida familiar y profesional. Por otra parte, la diputada autora del informe estima conveniente la
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localizacion y difusion de proyectos de financiacion conjunta de estructuras de acogida de nifios por
las entidades locales, cajas de subsidios familiares y empresas. También seria conveniente ampliar la
informacion del dispositivo, particularmente a las pequefias y medianas empresas, sobre derechos a

exoneraciones fiscales.

Convalidar los conocimientos adquiridos por la experiencia profesional

Se debe facilitar el acceso a la funcién publica a los padres que han dejado de trabajar para educar a

sus hijos.

Propone igualmente, el reconocimiento de la experiencia adquirida durante el permiso por guarda de
nifios, a efectos de acceso a los oficios de auxiliar de puericultura o a los diplomas, en particular el
CAP (certificado de aptitudes profesionales, diploma para el que no se exige el bachillerato) “

primeros afios de la infancia” o el denominado “carreras sanitarias y sociales”
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ITALIA

SER MADRES EN ITALIA UNA ENCUESTA DEL ISTAT

El Instituto Central de Estadistica ha publicado los resultados de la Segunda encuesta por muestreo
sobre la natalidad, llevada a cabo en 2005 sobre una muestra de 50.000 madres de nifios cuyo
nacimiento se registré en el afio 2003. (el 10% de todas las madres de dicho afio). Se entrevistaron
las madres después de 18-21 meses de nacido el hijo: se trata de un periodo muy significativo, al ser
el en el que generalmente se elabora la opcion de tener o no otro hijo, y en el que se plantean de
forma acentuada la problematica de compaginar los compromisos de trabajo fuera de casa con los

familiares.

Los datos de la investigacion permiten reconstruir la estructura de la fecundidad por orden de
nacimiento y proporcionan un cuadro detallado sobre las opiniones y expectativas de fecundidad de
las madres, sobre los aspectos familiares y sociales de contexto de los nacimientos, estrategias de
cuidado adoptadas por las familias y el impacto que el nacimiento de un hijo ejerce en las opciones

de trabajo de las mujeres.

Menos hijos y cada vez més tarde

Segun las estimaciones mas recientes, referidas al afio 2005, en Italia nacen como media 1,33 hijos
por cada mujer en edad fecunda (el limite de la edad fecunda generalmente se establece en los

estudios demogréficos dentro del periodo 15-49 afios).

Se trata de uno de los niveles de fecundidad mas bajos entre los paises desarrollados, y se deriva de
una disminucién progresiva de los nacimientos que se esta produciendo desde hace un siglo. En
efecto, excepto breves periodos de reanudacion -como el "baby boom" de la primera mitad de los
afios 60, cuando se registraron hasta 2,7 hijos por mujer- a partir de 1965 empezé una nueva fase de
disminucién de la fecundidad, que se ha prolongado por 30 afios. En 1995 se alcanz6 el minimo
histérico de 1,19 hijos por mujer, y se ha producido un ligero aumento a partir de la segunda mitad de

los afios 90.

La disminucién de la fecundidad se ha acompafado por importantes cambios en las modalidades
temporales escogidas por las parejas para tener hijos. La edad media de la madre, que durante
mucho tiempo habia sido bastante estable, aproximadamente de 25 afios, ha aumentado
progresivamente a partir de las generaciones de mujeres nacidas en la segunda mitad de los afios

50, y hoy alcanza los 29 afios.

La fuerte reducciéon de la fecundidad ha transformado totalmente la dimensién media de las familias

italianas y el modelo familiar destinado a predominar parece ser el del hijo Unico. En efecto, la crisis
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de fecundidad de las mujeres italianas, que tienen gran propension a ser madres, si bien de un solo
hijo, ha influido solo parcialmente en el nacimiento del primer hijo. Por lo tanto, la disminuciéon de la

fecundidad no se debe atribuir a un rechazo a procrear por parte de las mujeres.

En cambio, el paso del primer hijo a los siguientes con el tiempo se ha convertido en un
acontecimiento cada vez menos frecuente. En efecto, la disminucion de la fecundidad se debe en
gran parte a la progresiva rarefaccion de los hijos del tercer orden y siguientes. Ademas, para las
generaciones de mujeres a partir de finales de los afios 50 y de la primera parte de los afios 60, se ha
comprobado una reduccién de los nacimientos también de los segundogénitos y, si bien en medida

inferior, de los primogénitos.

El nimero de hijos deseados

Una reduccién de la fecundidad tan importante como la que se ha producido en ltalia plantea muchos
interrogantes sobre los motivos que inducen las parejas a no tener hijos o a tener muchos menos que

en el pasado.

La primera pregunta a la que se quiere contestar atafie al nUmero deseado o "esperado” de hijos.
Este indicador se puede calcular sobre la base de los datos de la investigacion a través de las
preguntas sobre los hijos que ya se tienen y los que se querrian tener en el futuro y representa una

medida de las expectativas de fecundidad de las mujeres que han tenido al menos un hijo.

Numero medio de hijos "esperado"” por las madres,
por edad y generacién de pertenencia. Aiio 2005

Edad de la madre Generacién de pertenencia | Niamero medio "esperado”
de hijos (a)

<25 <1979 2,18

25-29 1974-1978 2,18

30-34 1969-1973 2,16

35-39 1964-1972 2,21

40 + <1963 2,35

Total - 2,19

Nota: (a) el numero de hijos "esperado” corresponde al nimero de hijos tenidos, mas el
nimero de hijos que se quieren tener en el futuro, mas 1 en el supuesto de que la mujer
entrevistada esté embarazada.

A pesar de la fuerte flexion comprobada en la fecundidad efectiva, el nUmero "esperado” de hijos es,
segun las madres entrevistadas, superior a dos (2,19 hijos por mujer) y esto es cierto incluso cuando
se tienen en cuenta las madres mas jovenes (2,18). En resumen, se proponen tener al menos dos

hijos sea las mujeres nacidas a partir de los afios 70, sea las nacidas antes de 1963, y que estan a
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punto de acabar la edad reproductiva. De todas formas, el nimero medio de hijos "esperado” parece

ser ligeramente mayor para las generaciones menos jovenes (2,35).

Madres, por edad y generacién de pertenencia, segun el nimero de hijos esperados - Afio 2005
(valores porcentuales)

Edad de la madre Generacién de Numero "esperado"” de

pertenencia hijos (a)

1 2 3 4

<25 > 1979 15,0 55,9 29,1 100,0
25-29 1974-1978 10,9 64,0 251 100,0
30-34 1969-1973 11,3 64,2 24,5 100,0
35-39 1964-1972 13,7 58,3 28,0 100,0
40 + <1963 18,1 44,0 38,0 100,0
Total - 12,4 61,2 26,4 100,0
Nota: (a) el nimero "esperado" de hijos corresponde al nimero de hijos tenidos, mas el
namero de hijos que se quieren tener en el futuro, mas 1 en el supuesto de que la mujer
entrevistada esté embarazada.

Como se ve, el modelo familiar dominante se confirma el de dos hijos, como ha manifestado el 61%
de las mujeres, y un 26% piensa tener tres hijos o mas; sélo el 12% de las madres ha declarado

guerer un hijo solo (9% en 2002).

Para una interpretacion correcta de estas proporciones por edad y generacion, es preciso tener en
cuenta la doble naturaleza del indicador "Numero esperado de hijos", representado en parte por la
experiencia reproductiva ya vivida, y en parte referido a las expectativas para el futuro. La proporcion
de mujeres que quieren tener un solo hijo aumenta rapidamente a partir de los 25 afios de edad vy,
para las mujeres con mas de 40 afios es del 18%. Se comprueban niveles elevados también entre las
madres mas jovenes: el 15% de las mujeres con menos de 25 afios no quiere tener otros hijos en el
futuro (eran el 11% en 2002).

Sin embargo, el significado de estas proporciones es distinto segun el momento de la historia
reproductiva: para las mas jovenes el componente de proyecto debido a la fecundidad futura influye
mas respecto a los hijos ya tenidos mientras, al aumentar la edad, la cuota de fecundidad realizada
adquiere mayor importancia y el indicador tiende a coincidir con el numero de hijos efectivamente
tenido. Asi pues, para las madres de edad mayor, la intencién de tener un solo hijo puede ser en
algunos casos una constatacion, madurada con el acercarse del limite de la edad fecunda, méas bien

gue la expresion de un proyecto familiar predeterminado.
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Motivos por no querer otros hijos

Ulteriores indicaciones sobre las opciones reproductivas de las mujeres se desprenden del analisis de
los motivos declarados por las madres de no tener otro hijo. La muestra de madres, repartidas por
namero de hijos, es representativa de las 536.000 mujeres que tuvieron un hijo en 2003. De estas
madres el 51% tuvo el primer hijo, el 38% el segundo y el 11% el tercer hijo o mas. Las mujeres que
no quieren tener otros hijos en el futuro corresponden al 40% de las entrevistadas, en ligero aumento
respecto a 2002 (37%).

Motivos principales por no tener otros hijos, por paridad - Afio 2005
(valores porcentuales)

Motivos Tercer Segundo | Primer
hijo y | hijo hijo
mas

Esté satisfecha 58,8 44,2 25,3

Motivos econdmicos 12,2 20,4 20,6

Motivos de edad 14,7 12,2 14,5

Otros 3,3 3,9 9,9

Motivos de trabajo 15 5,8 9,5

Preocupacion por los hijos 2,8 54 7,1

Motivos de salud 51 4,3 6,8

Fatiga por el embarazo y cuidado de los hijos 1,6 4,0 6,4

Las madres que han declarado no querer otros hijos alegan como motivo mas frecuente la
satisfaccion de haber alcanzado la dimension familiar deseada: se trata del 44% de las mujeres con
dos hijos, del 59% de las con tres hijos 0 mas y de mas del 25% de las con un solo hijo. Siguen los
motivos econdmicos (indicados por el 20% de las mujeres con uno o dos hijos y el 12% de las con
tres hijos 0 mas) y los motivos de edad (un 15% de las madres con el primer hijo o con el tercero y

mas, y un 12% de las madres con el segundo hijo).

Independientemente del nimero de hijos, respecto a 2002 se observa un aumento del numero de las
madres que indica el coste de los hijos como motivo principal por no querer otros. Este incremento es
muy acentuado para las madres con el primer hijo y las con el segundo (mas de 5 puntos
porcentuales). Ademas, entre las mujeres primiparas se observa un aumento de las que consideran
demasiado avanzada su edad para tener otros hijos (+3,5 puntos porcentuales). La demora del
nacimiento influye en la dimension familiar global, ya que a menudo significa renunciar a tener otros

hijos.

También el trabajo fuera de casa representa para las mujeres un elemento importante por no querer

otro hijo, especialmente para las primiparas (un 10%). En general las mujeres, ante la experiencia del
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primer hijo, alegan méas frecuentemente que las demas otros motivos que se han agrupado bajo
"preocupacion para los hijos" u "otros", entre los que la preocupacién por las responsabilidades del
cuidado, "no poder contar con la ayuda constante de familiares y/o amigos", para el cuidado de los
nifios, "tener otros hijos no dejaria tiempo para otras cosas importantes de la vida". Esto hace intuir un
cuadro de general dificultad percibido por las mujeres en afrontar el nuevo papel de madre; es

verosimil que las mujeres con mas de un hijo han resuelto o superado algunas de estas dificultades.

Madres cada vez mas instruidas y presentes en el mercado del trabajo.

La difusion de la escolarizacion ha conllevado un fuerte aumento de los niveles de instruccion de las
mujeres y, por consiguiente, de las madres: si en 1980 el 40% de los nacidos tenian una madre con el
titulo de escuela elemental, diez afios después éstas bajaban al 14% y en 2003 eran sélo el 1,7%. Se
observa un considerable aumento de los nacidos de mujeres con titulo de estudio medio/alto: las
madres con diploma de escuela secundaria superior han aumentado del 19% de 1980 al 30% de
1990, hasta superar el 54% en 2003. Al mismo tiempo las licenciadas se han cuadruplicado, pasando
del 4% al 16%.

Nacidos vivos residentes por condicion profesional y nivel de instruccion de las madres Afos
varios - Valores absolutos y porcentuales

1980 1990 2000/2001 2003
Valores Valores Valores Valores
absolutos | absolutos absolutos absolutos
Condicién profesional
En condicién profesional 286.691 288.397 303.531 336.106
(44,8%) (50,7%) (57,2%) (63,3%)
En condicién no profesional 350.331 278.692 303.351 195.168
(54,7%) (49,0%) (57,2%) (36,7%)
No indicado 3.379 2.166 0 -
(0,5%) (0,4%) (0,0) -
Total nacidos vivos 640.401 569.255 530.605 531.274
Titulo de estudio
Ninguno o escuela elemental 254.595 80.000 16.258 9.269
(40,0%) (14,1%) (3,1%) (1,7%)
Titulo de escuela media inferior 235.604 276.351 166.602 146.670
(37,0%) (48,7%) (31,4%) (27,6%)
Diploma de escuela media | 120.601 174.572 280.660 289.994
superior (18,9%) (30,8%) (50,3%) (54,6%)
Titulo universitario y mas 26.222 36.166 67.085 85.094
(4,1%) (6,4%) (15,2%) (16,0%)
Total nacidos vivos 637.022 567.089 530.605 531.027

Fuente: Encuesta por muestreo sobre natalidad para el afio 2000/2001 y para el 2003. Encuesta exhaustiva de
la natalidad (fuente: Registro civil) para los afios anteriores.
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Paralelamente al aumento del nivel de instruccidon, se observa un importante incremento de la
participacion femenina en el mercado del trabajo. El 63,3% de las mujeres que se convirtieron en
madres en 2003 tenia un empleo, en el momento del parto, o estaba en busca de empleo (eran el
57% en 2000/2001).

Dicha proporcion se reduce al 60% (55,2% empleadas y 5,2% en busca de empleo) cuando se
considera como referencia temporal el momento de la entrevista, esto es dos afios después de nacido
el nifio. Si se tiene en cuenta el trabajo llevado a cabo por las madres en el momento de la entrevista,

se nota que en el 70,7% de los casos éste se lleva a cabo en el sector privado.

La mayoria de las madres tiene un contrato a tiempo indeterminado (78,2%), si bien este tipo de
contrato resulta en disminucién respecto a la anterior encuesta llevada a cabo en 2002 (cuando
afectaba al 83,2% de las madres empleadas) a favor de modalidades de trabajo "atipicas": el 14,2%
tiene un contrato a temporal y el 7,2% realiza trabajos ocasionales, de temporada, con o sin contrato.
El 81% de las madres empleadas lleva a cabo un trabajo por cuenta ajena y el 41% trabaja a tiempo

parcial.

Caracteristicas del trabajo de las madres

en el momento de la entrevista - Afio 2005
CARACTERISTICAS DEL TRABAJO DE | Valores absolutos Valores
LAS MADRES porcentuales
SECTOR
Publico 86.000 29,3
Privado 207.227 70,7
Total 293.227 100,0
DETERMINADO/A TERMINO
A tiempo indeterminado 229.248 78,2
A término 41.736 14,2
Sin contrato/ de temporada/ocasional 22.055 7,5
Total 293.041 100,0
POR CUENTA AJENA/AUTONOMO
Por cuenta ajena 237.537 81,0
Autébnomo 55.712 19,0
Total 293.249 100,0
TIPO DE HORARIO
A tiempo pleno 172.674 58,9
A tiempo parcial 120.345 41,1
Total 293.019 100,0
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No se trabaja s6lo por motivos econémicos

La encuesta permite conocer los dos motivos principales que impulsan las mujeres a trabajar. La
respuesta mas frecuenta alegada como primer motivo es "para contribuir al balance familiar" (54,5%);
en cambio, para el 21,9% de las madres trabajadoras el motivo principal es el interés en el tipo de
trabajo que las gratifica (por lo que adquiere mayor importancia los aspectos de realizacion personal),
mientras el 18,8% trabaja por sentirse independiente. Por lo tanto, seria equivocado afirmar que las
madres trabajan sobre todo por necesidad economica: el mismo motivo "trabajo para contribuir al
balance familiar" incluye una idea de la satisfaccién personal que tienen las mujeres en poder

contribuir al bienestar econémico de la familia.

Se tiene el primer hijo después de acabar los estudios y encontrar empleo

La instruccion y el empleo de las mujeres influyen mucho en sus opciones reproductivas. El resultado

mas patente es la demora del nacimiento del primer hijo.

En lo que atafie al nivel de instruccion, sélo el 18% de las madres con un titulo de estudio medio/alto
ha tenido el primer hijo hasta los 25 afios de edad, frente al 36,5% de las mujeres con titulo de
estudio bajo. A los 30 afios, el 56,8% de las madres con un nivel de instruccién mas alto ha tenido el
primer hijo, frente al 69,8% de las demas, Con el aumento de la edad las dos proporciones tienden a

acercarse, y a los 35 afios se llega a 88,6% y 92%, respectivamente.

Si se mira a la condicidn profesional, a los 25 afios de edad sélo el 14,3% de las madres empleadas
ha tenido el primer hijo, ante el 35,1% de las no ocupadas. A los 30 afios estas proporciones suben al
51,8% para las empleadas y al 72,5% para las no ocupadas. Al igual que para la instruccion, hasta
los 35 afios el porcentaje de primogénitos de madres empleadas y no tiende a acercarse (87,3% y

92,5%, respectivamente).

Porcentaje de nacimientos primogénitos obtenidos a los 25,
30y 35 afios por condicién profesional y nivel de
instruccién de la madre en el parto - Afio 2005

Edad de Ia | Condicion profesional Nivel de instruccion

madre (afios)

Empleada No ocupada Medio/alto Bajo
Hasta 25 14,3 35,1 18,0 36,5
Hasta 30 51,8 72,5 56,8 69,8
Hasta 35 87,3 92,5 88,6 92,0
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La creciente inversion de las mujeres en la instruccion y la mayor participacion en el mercado del
trabajo conlleve el que los papeles y las posiciones profesionales a los que aspiran las mujeres son
cada vez mas altos, con un aumento de responsabilidades, encargos y oportunidades de ascenso. Si
por un lado estos cambios son muy positivos, por otro imponen a las madres de hoy "multiplicarse" en

mas frentes, buscando gestionar el doble trabajo, el de fuera de casa y el doméstico.

Las dificultades en armonizar empleo y familia

Para el equilibrio entre empleo y familia, las mujeres, y las parejas, deberian estar en condiciones de
poder elegir sobre la base de sus expectativas y proyectos de vida: familiar y profesional. Armonizar
opciones reproductivas y de trabajo significa no tener que someter una opcién a otra. Sin embargo,
de los resultados de la encuesta se desprende que el derecho a escoger es sélo tedrico para muchas

mujeres con hijos pequefios.

Las trabajadoras desalentadas

Hay madres que dejan o pierden el empleo después de nacidos los hijos: el 18,4% de todas las
madres empleadas al comienzo del embarazo ya no trabajaba en el momento de la entrevista (en
2002 eran el 20%). Mas en detalle, un 5,6% ha sido despedido o ha perdido el empleo debido al cese
de la actividad laboral que llevaba a cabo (por vencimiento de un contrato temporal o por cierre de la
actividad); en cambio, el 12,4%, se ha despedido por los horarios incompatibles con los nuevos

compromisos familiares o para dedicarse totalmente a la familia.

El riesgo de perder o dejar el trabajo después de nacido un hijo presenta diferencias relevantes si se
tiene en cuenta el area geografica de residencia de las mujeres o su nivel de instruccién. El 25% de
las madres residentes en el Sur ya no trabaja después del nacimiento de los hijos, frente al 15% de
las que residen en el Norte. El 32% de las madres que tienen, como maximo, el titulo de escuela
media, deja o pierde el puesto, y solo el 7,8% de las licenciadas. Por ultimo, las trabajadoras
desalentadas son sobre todo madres jévenes: el 30% de las entre 25 y 29 afios de edad y el 40% de

las con menos de 25 afios ya no resultan ocupadas dos afios después de nacidos los hijos.

Dejar o perder el empleo conlleva en muchos casos graves consecuencias en la condicién
socio/econ6mica de la familia. Cuando ambos padres trabajan, un 13,5% de las familias ha tenido
que hacer frente a dificultades econdmicas después de nacido el nifio. En cambio, cuando las madres
son amas de casa, esta proporcién sube al 16,7%. Por ultimo, un 26,1% de las mujeres que resultan

en busca de empleo ha declarado haber tenido problemas econémicos.

Muchas madres piensan que dejar el empleo es una opcibn momentanea. En efecto, se ha
comprobado que entre todas las mujeres que durante su vida han llevado a cabo una actividad

laboral, pero que no trabajaban ni en el momento de la entrevista ni durante el embarazo, el 67%
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desea volver a trabajar en el futuro. Sin embargo, una interrupcién de la actividad laboral puede
conllevar un fuerte riesgo de no reincorporarse al mundo del trabajo o de permaneces fuera durante
mucho tiempo. Este riesgo es mayor ante menores oportunidades de trabajo, como ocurre en el

Mezzogiorno, donde reside gran parte de las mujeres que no trabajan®.

Las dificultades de las que conservan el puesto

La mayoria de las mujeres (72,5%) continlda la actividad laboral que llevaba a cabo durante el
embarazo. La investigacion permite pedir a estas mujeres una evaluacion subjetiva sobre la
existencia o no de obstaculos a la armonizacién de los horarios de trabajo con los familiares y, mas
en general, de vida. El 40,2% de las madres empleadas ha declarado tener dificultades en armonizar
la vida laboral con la familiar. Los aspectos mas criticos del trabajo llevado a cabo resultan
especialmente: la rigidez del horario de trabajo (en el sentido de no poder ingresar mas tarde o salir
anticipadamente si necesario, o disfrutar de horas de permiso privado, etc.) y llevar a cabo turnos,

trabajar por la tarde o durante el fin de semana.

Han declarado dificultades superiores a la media las madres con una instruccion mas alta (el 48,8%
de las licenciadas) y las que trabajan a tiempo total (49,8%). Los problemas de armonizacién son
inferiores para las madres que pueden disfrutar de las redes de ayuda informal: declara problemas el
38% de las madres que entregan los nifios a los abuelos mientras trabajan, frente al 46,5% de las que

disfrutan de guarderias infantiles publicas y el 47,2% de las que utilizan una nifiera.

Las estrategias de armonizacion

Veamos ahora las estrategias de las madres empleadas que tienen que resolver el problema de

encontrar un equilibrio entre los dos papeles.

El tiempo parcial

Las madres trabajadoras por cuenta ajena utilizan cada vez mas el tiempo parcial (respecto a 2002 se
ha producido un incremento de 3 puntos porcentuales): trabaja a tiempo parcial el 45% de las madres
que reside en el Norte y el 35% de las del Mezzogiorno. Utilizan este tipo de trabajo sobre todo las
mujeres que tienen dos hijos (49%) con titulo de escuela media inferior (46,8%) y si trabajan en el

sector privado (46,1%) y en los sectores construccion (58,1%), servicios (54%) y comercio (50,1%).

% CNEL: "Maternidad y participaciéon de las mujeres en el mercado del trabajo: entre vinculos y estrategias de
armonizacion”. Documentos n° 49, Roma, 2 diciembre de 2003.
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Madres empleadas en el momento de la entrevista, por régimen horario, area geografica, titulo
de estudio, sector de actividad y rama de actividad econémica Afio 2005 (composiciones
porcentuales)

Régimen horario

Tiempo pleno Tiempo parcial | Total

AREA GEOGRAFICA

Noroeste 58,0 42,0 100,0
Noreste 53,2 46,8 100,00
Centro 60,0 40,0 100,0
Sur 66,3 33,7 100,0
Islas 59,8 40,2 100,0
Total 59,0 41,0 100,0
TITULO DE ESTUDIO

Ninguno o esc. elemental 57,8 42,1 100,0
Escuela media inferior 53,2 46,8 100,0
Diploma esc. superior 56,9 43,1 100,0
Licenciatura o mas 68,6 31,4 100,0
Total 59,0 41,0 100,0
SECTORES DE ACTIVIDAD

Publico 71,1 28,9 100,0
Privado 53,9 46,1 100,0
No sabe/no contesta 52,4 47,6 100,0
Total 59,0 41,0 100,0

RAMA DE ACTIVIDAD

Agricultura, caza y pesca 58,4 41,8 100,0
Industria 66,0 34,0 100,0
Construccion 41,9 58,1 100,0
Comercio 49,9 50,1 100,0
Transportes 55,3 44,7 100,0
Intermediacion 51,7 41,3 100,0
Administracion publica 72,0 28,0 100,0
Instruccién, sanidad 68,4 31,6 100,0
Otros servicios 46,0 54,0 100,0
No sabe/no contesta 50,0 50,0 100,0
Total 59,0 41,0 100,0

El motivo predominante para trabajar a tiempo parcial es tener mas tiempo a dedicar a los hijos y a la
familia, y parece que en parte se ha alcanzado este obijetivo, si el 74,3% de las madres que trabajan a

tiempo parcial ha declarado no tener dificultad en armonizar familia y trabajo, frente al 50,2% de las
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mujeres que trabaja a tiempo pleno. Por consiguiente, es cierto que el tiempo parcial es un importante

instrumento de armonizacién, especialmente si voluntario y reversible.

Sin embargo, existe un cuota de tiempo parcial "sufrido" y no elegido que representa para las mujeres
un expediente respecto a un empleo a tiempo pleno dificil de encontrar (un 11% de los casos). Esto
es cierto sobre todo para las mujeres del Mezzogiorno y para las que ocupan posiciones
profesionales medio/bajas.

Las madres trabajadoras a tiempo parcial, como media trabajan cinco horas al dia de lunes a viernes.

La abstencién por maternidad y permisos parentales

La investigacion confirma que la abstencion facultativa del trabajo y los permisos parentales son
utilizados ampliamente por las madres, como se desprende de la tabla a continuacién: mas en el
Norte (mas del 80% de las madres) que en el Sur (62,7%).

Madres empleadas en el momento de la entrevista que han disfrutado o no de un periodo de
abstencién facultativa del trabajo por instruccion, nimero de hijos y area geografica - Afio
2005 (en porcentaje)

Ha disfrutado | No ha | No sabe/no | Total
disfrutado contesta

AREA GEOGRAFICA
Noroeste 80,6 19,3 0,2 100,0
Noreste 80,3 19,7 - 100,0
Centro 73,4 26,6 0,0 100,0
Sur 62,7 37,3 0,0 100,0
Islas 57,7 41,9 0,4 100,0
Total 74,4 25,4 0,1 100,0
NIVEL DE INSTRUCCION
Alto 73,5 26,5 0,0 100,0
Medio 75,9 24,0 0,1 100,0
Bajo 70,8 28,7 0,4 100,0
Total 74,4 25,4 0,1 100,0
NUMERO DE HIJOS
Uno 73,3 26,5 0,1 100,0
Dos 76,9 23,1 - 100,0
Tres 0 més 70,6 28,8 0,6 100,0
Total 74,4 25,4 0,1 100,0




167

Las diplomadas son las que mas la abstencién facultativa (76%); siguen las licenciadas (74%) y las
mujeres con titulo de estudio bajo (70%). Ademas, el 95% de las madres que ha utilizado la
abstencion facultativa del trabajo, ha declarado haber recibido una retribucién regular o una

indemnizacion de maternidad durante el periodo de ausencia.

La tendencia a anticipar la reincorporacion al trabajo es tipica de las madres del Mezzogiorno: un
60% de estas mujeres vuelve al trabajo antes de los 6 meses de vida del nifio, frente al 32% de las
madres del Norte.

A la pregunta de "si hubiera deseado quedarse mas en casa", la muestra de las entrevistadas se ha
dividido casi a mitad: en efecto, un 47% ha declarado que hubiera prolongado la ausencia del trabajo

(sobre todo las mujeres del Mezzogiorno).

Si se profundiza en los motivos que han inducido las madres a reanudar anticipadamente el trabajo,
emerge un comportamiento distinto segun el titulo de estudio. Si bien para todas las madres el motivo
predominante es "por exigencias economicas" (49,5% de lo casos), las mujeres licenciadas que han
indicado este motivo son el 39%, frente al 58% de las con titulo de estudio bajo. El segundo motivo
indicado por las madres es "mi trabajo exigia mi presencia": ha declarado esto el 31% de las

licenciadas frente al 16% de las mujeres con titulo de escuela obligatoria.

Estas diferencias se pueden atribuir, verosimilmente, sea a la distinta condicion socio/econémica
familiar que a menudo se acomparia con el nivel de instruccion, sea al mayor nivel de responsabilidad

personal debido al tipo de trabajo llevado a cabo por las con titulo de estudio mas alto.

Los permisos parentales representan, sin duda, un instrumento muy valido para permitir a las madres
y padres con hijos pequefios armonizar el tiempo de los cuidados con el de trabajo. Sin embargo, los
principios paritarios que han inspirado la normativa italiana de momento se han totalmente
desatendido cuando se analizan padres y madres. En efecto, sélo un 1,8% de los padres ha
disfrutado de un periodo de permiso parental en los dos primeros afios de vida del nifio, otro 4%
piensa utilizarlos en el futuro (proporcion invariada respecto a 2002). La abstencion del trabajo del
padre para dedicarse al cuidado de los hijos es un comportamiento poco difundido y el cuidado sigue

siendo "una cuestion de mujer".

Por ultimo, no hay equidad en el acceso a este instrumento, que se utiliza por mas tiempo y con mas

frecuencia por las mujeres que se lo pueden permitir econémicamente.
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Las redes formales e informales para el cuidado de los nifios

Las estrategias de cuidado utilizadas por las parejas con hijos pequefios representan una dimension
relevante de la armonizacién familia/trabajo. Las madres que trabajan utilizan una red de ayudas para

el cuidado de los nifios, como se desprende de la tabla siguiente.

Nifios, en el tramo de edad 1-2 afios, para personas o servicios a los que se confian cuando la
madre trabaja, por area geografica de residencia
Afio 2005

Personas o servicios que cuidan al nifio cuando la madre
Area trabaja
geografi Guarderi | Guarderi | Otros
ca Los Los La nifiera | apublica | aprivada | familiare | Total
padres abuelos S 0
amigos
Noroeste | 6,5 56,9 8,7 12,9 12,1 2,8 100,00
Noreste 6,4 53,1 7,2 18,6 12,6 2,1 100,0
Centro 7,3 50,5 8,8 16,7 13,6 2,9 100,0
Sur 9,5 49,2 12,2 5,4 17,5 6,2 100,0
Islas 8,0 44,3 10,2 11,8 21,4 0,1 100,0
Total 7,3 52,3 9,2 13,5 24,3 34 100,0

Los datos de la encuesta por muestreo sobre los nacimientos llevada a cabo en 2005 demuestran
cuan intenso sigue siendo el recurso a la red de ayudas informal y a la solidaridad entre
generaciones. En efecto, poco méas de la mitad de los nifios del tramo de edad 1-2 afios (el 52,3%),
son confiados a los abuelos cuando la madre trabaja, el 13,5% frecuenta una guarderia publica, el
14,3% una privada, el 9,2% es confiado a una nifiera y el 7,3% es cuidado por sus mismos padres.

Frente a 2002 se perciben algunas sefiales de desarrollo del sistema de los servicios
socio/educativos para la primera infancia. En efecto, se ha producido un ligero incremento de la
proporcién de nifios que frecuentan una guarderia publica (+1,3%) y sobre todo privada (+3,5%),
sobre todo en perjuicio de los confiados a una nifiera (-2%) o cuidados por sus mismos padres (-

1,6%).

El andlisis territorial confirma que el modelo que predomina esta representado siempre por los
abuelos, mientras emergen diferencias relevantes en el caso de las guarderias infantiles: los nifios
entre uno y dos afios, que frecuentan una guarderia publica son solo el 7,5% en el Mezzogiorno,

mientras alcanzan el 16,7% en el Centro y el 15,3% en el Norte.
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Los porcentajes mas altos de nifios que frecuentan una guarderia infantil pablica se registran en la
provincia auténoma de Trento (28,9%), en Emilia-Romafa (26,1%), Toscana (21,1%), Marcas
(17,5%), y Liguria (17,3%). En cambio, los niveles mas bajos les corresponden a las Regiones del Sur
y sobre todo a Campania (2,2%), Calabria (3,2%), Molise (5,4%), Pullas y Basilicata (8,5%).

En cambio, cuando se tiene en cuenta la frecuencia a una guarderia infantil privada, se registran
generalmente valores porcentuales mayores donde es menos frecuente el recurso a la guarderia
publica (18,7% en el Mezzogiorno, frente al 12,3% del Norte y al 13,6% del Centro). Este resultado
corresponde al creciente desarrollo de un mercado de la oferta privada, si bien en muchos casos en
régimen de acuerdo con entes locales, mercado que encuentra mayores perspectivas de expansién

donde los servicios publicos estan menos difundidos.

Las madres muestran actitudes positivas en cuanto a los servicios para la infancia, sea publicos sea
privados. Mas del 73% de los nifios que frecuenta una guarderia, lo hace por una eleccion voluntaria
de los padres, debida a la confianza en los cuidados proporcionados al nifio y a la exigencia de que
éste socialice con sus coetaneos. Las mujeres entrevistadas manifiestan mucha satisfaccion en
cuanto al cuidado de los nifios en la guarderia, especialmente en lo que atafie "al juego y al estimulo

intelectivo" y "al planteamiento educativo".

Ademas, la investigacién permite tener indicaciones sobre la demanda potencial de servicios
socio/educativos para la primera infancia expresada por las madres trabajadoras, con especial

referencia a los nifios del tramo de edad 1-2 afos.

En efecto, se ha preguntado a todas las madres de los nifios que no frecuentan una guarderia, si

hubieran preferido dicha solucion y, en caso positivo, por qué no han realizado sus preferencias.

Nifios que no frecuentan la guarderia infantil y motivos por los que no han podido hacerlo, por
Region de residencia
Afio 2005 (Valores porcentuales)

Regiones Nifios Motivos de la no frecuencia

cuyas Ausencia Falta de | Precio Horarios Otros Total

madres no | o puestos demasiado inconciliables/ | motivos

hubieran demasiada alto le he sacado

querido distancia,

confiarlos de las

a la | guarderias

guarderia
Piamonte 30,8 20,9 27,0 28,4 9,7 14,1 100,0
Valle de Aosta 23,0 36,0 19,3 18,4 14,0 12,3 100,0
Lombardia 25,0 17,4 11,1 43,9 17,5 10,0 100,0
Trentino-AA 26,9 45,2 10,1 28,0 5,4 11,3 100,0
Bolzano 23,4 54,2 9,2 23,7 2,3 10,7 100,0
Trento 30,2 38,9 10,7 31,1 7,5 11,8 100,0
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Véneto 28,6 12,5 8,1 45,0 24,9 9,5 100,0
Friuli-Venecia J. | 27,5 8,1 18,4 44,6 10,3 18,7 100,0
Liguria 29,4 18,3 28,1 13,7 28,6 11,3 100,0
Emilia-Romana | 31,7 8,5 41,8 30,1 11,5 8,1 100,0
Toscana 32,6 12,3 34,4 32,9 13,1 7,3 100,0
Umbria 32,4 22,2 15,7 30,9 17,0 14,2 100,0
Marcas 28,2 8,0 34,8 27,1 15,3 14,8 100.0
Lacio 31,4 24,3 26,8 18,1 11,0 19,8 100,0
Abruzos 29,3 36,5 13,1 12,7 19,1 18,6 100,0
Campania 27,1 41,7 43 15,3 17,3 21,5 100,0
Pullas 27,4 29,0 5,7 17,6 14,6 33,1 100,0
Basilicata 36,2 59,3 10,3 14,3 8,3 7,8 100,0
Calabria 27,6 52,0 4,2 13,3 20,8 9,8 100,0
Sicilia 22,6 23,7 28,3 10,5 15,8 21,6 100,0
Cerdefia 32,7 48,6 11,8 154 14,6 9,6 100,0
Areas geogréaficas

Noroeste 27,8 16,3 22,9 35,1 15,1 10,6 100,0
Noreste 28,2 16,1 10,1 42,7 19,8 11,4 100,0
Centro 31,3 17,7 29,7 25,5 12,8 14,3 100,0
Sur 28,0 40,7 5,8 15,1 16,6 21,8 100,0
Islas 24,8 30,9 23,5 11,9 15,5 18,1 100,0
Total 28,3 22,3 19,6 28,5 15,5 14,2 100,0

Entre las madres que no se dirigen a una guarderia infantil, el 28,3% ha declarado que, en realidad,

hubiera querido (ver tabla anterior). Se trata de unos 56.000 nifios entre 1 y 2 afios, de los que:

e el 22% no ha podido frecuentar la guarderia porque no hay estructuras en el municipio de

residencia o estan demasiado lejos de casa;
e el 19,5% porque no ha encontrado puesto;

e el 28,5% porque su coste es demasiado alto;

e el 16,3% por motivos que se deben sea a elementos de rigidez de la oferta, considerados

inconciliables con los tiempos de vida del nifio o familiares, sea a la calidad de los cuidados

proporcionados.

Si se hace un analisis territorial, una vez mas salen a relucir diferencias importantes. EI motivo

principal de la falta de inscripciéon del nifio en la guarderia, indicado por las madres del Sur, es la

carencia de los servicios socio/educativos mientras, en cambio, las madres residentes en el Norte y

en el Centro lamentan los costes elevados.
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Estos resultados sugieren algunas consideraciones sobre la demanda de servicios socio/educativos
expresada por las madres entrevistadas. Aparece clara la necesidad de incrementar la difusion de los
servicios sobre el territorio, no sélo en las Regiones del Sur donde la carencia es especialmente

pronunciada, sino también en el Centro y en el Norte.

En efecto, cuanto mas estan difundidos y funcionan bien los servicios socio/educativos para la
infancia, tanto mas aumenta su demanda: utilizarlos se convierte en una opcion educativa por parte
de un nimero cada vez mayor de padres. Es lo que se desprende también de los datos de las
Regiones italianas: a menudo, la demanda de guarderias infantiles es superior a la media nacional

precisamente en las Regiones donde estos servicios son mas numerosos.

Luego hay una parte relevante de demanda que permanece insatisfecha debido al alto coste del
servicio. Es importante subrayar que, frente a 2002, ha aumentado unos 10 puntos porcentuales la
proporcién de madres que considera insostenible el coste de la guarderia, mientras h disminuido unos
5 puntos porcentuales la proporcidon de mujeres que lamenta la carencia de estructuras o de puestos
disponibles. Asi pues, el problema del alto coste exige una atencién especial sobre todo en un

contexto de continua reduccion de los fondos publicos disponibles para los servicios a la infancia.

Por dUltimo, existe una cuota de demandas no satisfecha por aspectos vinculados sea a la
organizacion sea a la funcionalidad del servicio ofrecido. Una parte de esta demanda podria encontrar
satisfaccion con una mayor articulacion de la oferta que, junto con las guarderias infantiles, prevea
también servicios complementarios diversificados por modalidades estructurales, de acceso,
frecuencia y funcionamiento, a efectos de garantizar a los nifios y a sus familias varias respuestas en

el plano social y educativo.

El trabajo doméstico

Un dltimo aspecto que se debe tener en cuenta en evaluar el trabajo que pesa sobre las mujeres
atafie al trabajo doméstico. Se sabe que la division del trabajo familiar en Italia es muy desequilibrada
respecto a las mujeres, incluso cuando trabajan fuera de casa. El nUmero de horas trabajadas por las
mujeres en las actividades domésticas y de cuidado resulta ser el triple del de los hombres, y la
divergencia no se reduce sino ligeramente si se tienen en cuenta parejas en las que la mujer es
empleada. Por lo tanto, la carga de trabajo para las mujeres se hace ain mas pesante si no se
dispone de ayudas para llevar a cabo el trabajo doméstico y no se puede contar con la colaboracion

de la pareja.

El 63% de las madres empleadas ha declarado no recibir ninguna ayuda para los trabajos domésticos
y, entre las que la reciben, en un 52% de los casos se trata de una colaboradora doméstica, en un

25% de los abuelos y s6lo en un 17% de la pareja.
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La posibilidad de tener ayuda para el trabajo doméstico influye en las opciones para el cuidado del
nifio. El recurso a la red de familiares, especialmente a los abuelos, conlleva un recurso a la misma
red para las ayudas domésticas y mas en general se caracteriza por una divisién de los trabajos de
casay el cuidado del nifio organizada sobre todo en el &mbito de la familia: en un 64% de los casos la
misma madre se ocupa de la casa, en un 36% es el marido, en un 28% los abuelos, mientras sé6lo en

un 31% la ayuda es de una colaboradora familiar.

Se sitlan en el lado opuesto las familias que han decidido confiar el nifio sobre todo a una nifiera que,
a menudo, lleva a cabo también el servicio doméstico. En estas familias mas de la mitad de las
mujeres reciben ayudas para la casa, proporcionadas en un 74% de los casos por una colaboradora

familiar, en un 10% por el marido y s6lo en un 5% por los abuelos.
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DINAMARCA

TENDENCIAS EN LA POLITICA DE EXTRANJERIA

Debido a la escasez de mano de obra, la situacién de la inmigracién en Dinamarca esta sujeta a

revisiones constantes. A continuacion se reflejan las tendencias actuales mas importantes:

Aumento de la cantidad de trabajadores extranjeros en Dinamarca

La cantidad de trabajadores en el mercado laboral danés procedentes del Este de Europa, de Suecia
y de Alemania se aproxima a unas 25.000 personas, segun un estudio de la Federacion de
Empresarios de la Industria quien ha subrayado que el gran nimero de trabajadores extranjeros

contribuye al aumento del crecimiento y el bienestar en este pais.

Los empresarios de la industria estiman que la importacién de mano de obra ha contribuido a

aumentar los ingresos totales del pais en 7 mil millones de coronas.

La asesora en temas de politica laboral, Mette Rose Skaksen de la Federacién de Empresarios de la
Industria, ha sefialado que sin el flujo de trabajadores inmigrantes, la poblacién ocupada hubiese
descendido en los dos ultimos afios, afectando de una forma negativa al crecimiento y al bienestar.
Ademas de esto, la Federacién de Empresarios de la Industria considera positivo que el problema de
las empresas respecto a la obtencion de mano de obra suficiente pueda solucionarse mediante la
contratacién de trabajadores de otros paises y esta tendencia continuard, puesto que es necesaria

para mantener el progreso de la economia danesa.

El economista del banco Handelsbanken, Jes Asmussen, se muestra de acuerdo con los empresarios
de la industria y afiade que la reforma del Acuerdo del Este facilité la inmigracion de los trabajadores
y, segun la tendencia ascendente respecto a la concesién de permisos de trabajo para ciudadanos
del Este de Europa, todo parece indicar que probablemente se concederan unos 10.000 nuevos
permisos durante el préximo afio. Segun el Sr. Asmussen, la importacion de mano de obra ha

impedido el recalentamiento de la economia danesa.

El estudio de la Federacion de Empresarios de la Industria se centra en el acceso general al mercado
laboral danés, en virtud del sistema de tarjeta de empleo, independientemente del pais de origen de
los trabajadores. El calculo revela también que la importacidn de la mano de obra ha incrementado el

PIB en un 0,5%, equivalente a 6.800 millones de coronas danesas durante el periodo 2005-2006.

Las oficinas de empleo y las organizaciones de empresarios han llevado a cabo una serie de

iniciativas en los Gltimos 12 meses con objeto de atraer mano de obra extranjera y la Gltima novedad
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es la ampliacion de las categorias profesionales incluidas en el sistema de “tarjeta de empleo” y la

apertura politica frente a la supresion del denominado Acuerdo del Este (ver apartados siguientes).

Los empresarios de la industria advierten que en el futuro no sera facil encontrar mano de obra
extranjera, debido al aumento de competitividad por la mano de obra cualificada y con alto grado de

movilidad.

A la vista de esta situacion, los empresarios son conscientes de que de hay que adoptar medidas
que presenten a Dinamarca como un pais agradable para vivir y trabajar. Por tanto, es necesario
asegurar que las 13 medidas del Gobierno® sean puestas en marcha en su totalidad, sin introducir

ninguna limitacién.

Dinamarca, descartada por los solicitantes de empleo

Segun el estudio de la Federacion de empresarios de la Industria, Dinamarca pierde 20.000
trabajadores comunitarios y alrededor de 11.000 millones de coronas anuales, debido a que los
solicitantes de empleo de los demas paises de la UE no incluyen a Dinamarca en sus

consideraciones de empleo en el extranjero.

Del citado estudio se desprende que los ciudadanos comunitarios en Dinamarca sélo ascienden a un
1% de la poblacion activa en el mercado laboral, mientras que la media en los otros paises de la UE
es del 1,5%. Esto significa un déficit en Dinamarca de aproximadamente 20.000 trabajadores que, en
cualquier caso, serian de gran beneficio para las empresas danesas en su actual situacion

caracterizada por la importante escasez de mano de obra.

Cierto es que la ltima modificacién del denominado Acuerdo del Este*® es desconocida para muchos

trabajadores extranjeros.

La Federacién de Empresarios de la Industria intenta reclutar mano de obra en Polonia, Alemania y
Suecia. A corto plazo, son estos los paises que aportaran la solucién al problema de escasez de
mano de obra como consecuencia de su elevada tasa de desempleo, razén por la que los
trabajadores polacos, alemanes y suecos no se preocupan por los elevados impuestos daneses

sobre la renta a personas fisicas.

Los trabajadores del Este de Europa contribuyen al control de los salarios en Dinamarca

Los trabajadores del Este de Europa contribuyen al control de los salarios en el sector de la

construccion, puesto que mientras un trabajador danés de la construccion percibe 150-170 coronas

% vVer Actualidad Internacional Sociolaboral n° 96, pag. 113
“0 \er Actualidad Internacional Sociolaboral n° 96, pag. 156
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por hora, el trabajador del Este de Europa soélo cobra el salario minimo para el sector, es decir 100

coronas.

Los incrementos salariales en el sector de la construccion se situaron en un 4,8% en el tercer

trimestre del pasado afio, mientras que en el cuarto trimestre, el crecimiento anual salarial fue del 4%.

La organizacion de empresarios de la construccion considera favorable esta tendencia, ya que no es
I6gico que en las épocas con gran demanda de trabajadores, el salario se estabilice. Esto se debe a
que la mano de obra de los paises del Este de Europa ha actuado como una valvula de escape frente

a los requisitos salariales.

En el afio 2006, el sector de la construccién registré unos 11.000 trabajadores nuevos, de los cuales

siete de cada diez eran extranjeros.

Los sindicatos desean incrementar en gran medida los salarios minimos que forman la base del
salario de la mayoria del colectivo de trabajadores extranjeros, ya que los daneses siempre obtienen

salarios superiores a los minimos.

Ampliacion del numero de profesiones a efectos de la importacion de profesionales

extranjeros

Se afiadiran 20 profesiones al sistema de tarjeta de empleo™, que en la actualidad permite el acceso
automatico a los permisos de empleo y residencia en Dinamarca a los inmigrantes extranjeros, si
tienen una titulacidon en ingenieria, medicina, informatica o si son cientificos o0 asistentes técnicos

sanitarios.

El Gobierno ha decidido ampliar el listado en el marco del sistema de tarjeta de empleo para
inmigrantes de cinco a 20 especialidades profesionales. En el futuro, se incluiran los abogados,
veterinarios, jefes de maquinas, etc. Estos nuevos colectivos de inmigrantes podran acceder al

mercado laboral danés si cuentan con un contrato en una empresa danesa.

Segun la ministra para la Integracidon, Rikke Hvilshgj (liberal), la ampliacibn de categorias
profesionales forma parte de una serie de medidas y supone la primera fase, ya que se pretende
evaluar si existen necesidades adicionales respecto a otros colectivos de profesionales. Es necesario

asegurar que las empresas danesas obtengan la mano de obra cualificada, afiade la ministra.

Durante el 2006 se concedieron 1.300 permisos de empleo a especialistas, de acuerdo con el sistema
de tarjeta de empleo, si bien la ministra para la Integracion no se atreve a prever la cantidad de

personas que accederan al mercado laboral danés mediante las nuevas medidas.

* Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 98, pag. 143
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Segun la ministra para la Integracion, Dinamarca es un pais abierto, pero es necesario controlar la
inmigracion. Durante los afios 2005 y 2006 accedieron a Dinamarca mas inmigrantes que en el afio
2001; no obstante, se trata de una inmigracién diferente, ya que son personas que vienen a trabajar o
estudiar.

La ampliacion del sistema de tarjeta de empleo ha sido acordada con el Partido Popular Danés, DF,
gue normalmente exige el control de la politica de inmigracién. No obstante, el portavoz de extranjeria
del Partido Popular Danés, Jesper Langballe, opina que existe una gran diferencia entre los

inmigrantes con una ensefianza superior y aquellos sin formacion.

Segun el Sr. Langballe, Dinamarca no es, ni sera una sociedad multicultural, si bien las personas con

una educacién superior tienen mayor facilidad para adaptarse a las normas danesas.

Cabe sefialar que el Partido Popular Danés, DF, esta dispuesto a ampliar el sistema de tarjeta de

empleo, a medida que se van modificando las necesidades del mercado laboral.
Las profesiones existentes en el sistema de tarjeta de empleo son:

¢ Ingeniero, médico, asistente técnico sanitario, especialista de informatica, cientifico (ciencias

o tecnologia)
La ampliacién incluye las profesiones siguientes:

e radiograficos, comadronas, dentistas, veterinarios, arquitectos, farmacéuticos, agrimensores,
agrénomos, expertos geometria, juristas, auditores, actuarios, jefes de maquinas,
aparejadores, estudios de economia de un minimo de cinco afios universitarios o en

facultades de empresariales.

El Partido Socialdemécrata a favor de la eliminacidon del Acuerdo para los Trabajadores del

Este de Europa

El Partido Socialdemécrata se muestra a favor de suprimir de manera total el denominado Acuerdo
para el Este de Europa®. Esto significarfa la libre circulacién de trabajadores para los ciudadanos

comunitarios de los nuevos paises del Este de Europa.

A cambio, el Partido Socialdemdcrata exige que el Gobierno danés acepte un mayor control del
mercado laboral por parte de las autoridades publicas, al mismo tiempo que se permita al movimiento
sindical acceder a la informacion central, de manera que sea mas facil encontrar las empresas que

contratan mano de obra extranjera.

*2 \er Actualidad Internacional Sociolaboral n° 97, pag. 164



178

En este sentido, el Partido Socialdemécrata descarta su anterior oposicion frente a modificar

adicionalmente el Acuerdo para el Este de Europa.

El Acuerdo para el Este de Europa fue aprobado al mismo tiempo que se procedid a la ampliacion de
la UE en el afio 2004. Desde entonces, ha sido modificado, si bien las empresas han presionado con

objeto de suprimirlo por completo debido a la escasez de mano de obra en el mercado laboral danés.

El portavoz laboral de los socialdemocratas, Thomas Adelskov, ha manifestado que su partido esta
dispuesto a suprimir el citado Acuerdo, siempre que se garantice que los trabajadores del Este de

Europa trabajan bajo las condiciones laborales y contractuales danesas.

El Partido Socialdemécrata exige que se cumplan dos requisitos: en primer lugar, un aumento del
control de las autoridades publicas, como la policia, las autoridades fiscales, la Inspeccion de Trabajo
y, en segundo lugar, la comunicacion al movimiento sindical para que éste proceda a controlar las
empresas extranjeras, con el fin de garantizar a los trabajadores condiciones laborales y salariales

dignas.

En la actualidad, la informacion sobre los trabajadores autbnomos extranjeros que ejercen actividades
en Dinamarca se registra en la Oficina de Hacienda de Sgnderborg al Sur de la Peninsula de
Jutlandia. El portavoz socialdemécrata, Thomas Adelskov, subraya que seria oportuno que el
movimiento sindical tuviera acceso a parte de la informacién registrada, a efectos de identificar y

visitar los puestos de trabajo ocupados por extranjeros.

Hasta ahora, ha sido dificil para el movimiento sindical detectar las empresas que no cumplen las
condiciones laborales y salariales del mercado laboral danés, puesto que los trabajadores polacos no

se dirigen a los sindicatos, en caso de irregularidades, como es el caso de los daneses.

Los partidos del Gobierno, Liberal y Conservador, desean suprimir el Acuerdo para el Este de Europa.
A pesar de que el portavoz laboral del Partido Liberal, Jens Vibjerg, acoge la nueva postura
socialdemdcrata, considera que las dos condiciones son exageradas, puesto que todos comparten el

interés en ocupar los puestos vacantes, por consideraciones hacia el bienestar y las exportaciones.

Otras fuentes del Gobierno comunican que, a pesar del deseo de suprimir las limitaciones del
Acuerdo para el Este de Europa, no hay voluntad para pagar el precio que exige el Partido
Socialdemécrata. El citado acuerdo expira el 1° de mayo de 2009 y es preferible esperar hasta esa

fecha para evitar las concesiones al Partido Socialdemdcrata.
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El Acuerdo para los trabajadores del Este de Europa:

e Laampliacion de la UE el 1° de mayo de 2004 supuso la apertura del mercado laboral danés
para los nuevos paises de la Union. Con objeto de limitar el acceso de la mano de obra del
Este de Europa, el Gobierno danés (Liberal y Conservador), el Partido Socialdemdcrata, el
Partido Social-Liberal y el Partido Socialista Popular acordaron medidas transitorias para los
trabajadores de los ocho nuevos paises de la UE. En virtud de las citadas medidas, se exige
el permiso de trabajo y residencia a los ciudadanos del Este de Europa que deseen trabajar
en Dinamarca. El objetivo es asegurar que las condiciones salariales y contractuales de los
trabajadores inmigrantes sean idénticas a las de sus homdlogos daneses.

e EI5 de abril de 2006, los partidos que participaron en el primer acuerdo acordaron moderar
las medidas. Entre otros aspectos, se decidié que las empresas que cuentan con convenios
colectivos obtendran una autorizacién previa, a efectos de la contratacion de trabajadores del
Este de Europa, de manera que los empleados podran empezar su relacion laboral sin
gestion previa en los servicios de extranjeria, Udlaendingeservice. Esto significa que en la
actualidad so6lo se aplican las medidas transitorias a las empresas sin convenio.

e El Acuerdo para el Este de Europa expira el 1° de mayo de 2009.

“Las patrullas de empleo” para facilitar el empleo de los inmigrantes

Un total de 2.000 pequefias y medianas empresas danesas recibiran la visita de las denominadas
“patrullas de empleo”, destinadas a eliminar las preocupaciones relacionadas con la contratacién de
inmigrantes. Al mismo tiempo, se formaran unos 30.000 representantes sindicales encargados de

crear sistemas de mentores en las 300.000 empresas del territorio nacional.

Las “patrullas de empleo” vy la formacién de representantes sindicales representan dos de las 10
iniciativas recogidas en un nuevo programa que ha puesto en marcha la Ministra para la Integracion,
Rikke Hvilshgj (liberal), con el fin de crear contactos entre las empresas con y sin experiencia

respecto a la contratacion de trabajadores inmigrantes

Segun el Instituto de Estudios Coyunturales, la mitad de las empresas desea utilizar la experiencia
de otras homologas. Por otra parte, la mitad de las empresas privadas y un 30 por 100 de las publicas
desean ampliar sus conocimientos respecto a los inmigrantes, su religion y su dominio del idioma

danés.

La ministra para la Integracion opina que, tanto la direccion, como los empleados de muchas
empresas tienen una idea errénea de la realidad en torno a la contrataciébn de un inmigrante,
especialmente en la situacion actual que en gran medida centra la atencién en la religién. No
obstante, las empresas con inmigrantes contratados cuentan casi todas con buenas experiencias y

son éstas las que hay que compartir.
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Segun el Instituto de Estudios Coyunturales, cuando se descarta a un trabajador inmigrante es como
consecuencia de sus escasos conocimientos del idioma danés y la falta de cualidades profesionales.
Un 33 por 100 de las empresas publicas y un 25% de las privadas han negado la contratacion de

candidatos inmigrantes, debido al bajo nivel del idioma danés de este colectivo.

Esta es la razon por la que el catedratico de la Facultad de Empresariales de la Universidad de
Aarhus, Steen Hildebrandt, subraya la importancia de la ensefianza del idioma danés y afiade que el
programa de medidas para ayudar a los inmigrantes a encontrar empleo es correcto y relevante, si
bien es arriesgado olvidar que sin los conocimientos suficientes del idioma, los extranjeros son los
primeros que se despiden en un cambio coyuntural. Por esta razon, no deben apresurarse a trabajar
y olvidar que tienen que aprender el idioma. En opiniéon del catedratico, la condicion del éxito la
constituye la predisposicion de las empresas a contratar inmigrantes que no rindan al 100 por 100 a
partir del primer dia.

Los 10 puntos principales en el plan del Gobierno son los siguientes:

e Giras de empresas. Los asesores compartiran experiencias con 2.000 pequefias y medianas
empresas.

e Ladirecciony los empleados uniran sus esfuerzos destinados a la integracion. Mejorara la
comprension de culturas.

e Laboratorio de diversidad. Compartir la experiencia, Paginas Web, mentores y redes.

e Empresas mentoras de las zonas con mayor concentracion de inmigrantes. Siete empresas
con experiencia en contratacion de trabajadores inmigrantes compartirdn sus conocimientos
con tres empresas inexpertas.

e De directores a directores. Los directores con experiencia en contratacion de trabajadores
inmigrantes aportaran medios e informacién a otros directores, mediante paginas Web, y
redes.

e Formacion de mentores. Programas de mentores para personal de oficina y comercio.

e Los representantes sindicales. Unos 30.000 representantes sindicales obtendran los medios a
efectos de desarrollar sistemas de mentores.

e Programa MIKS. Diversidad en los municipios y el Estado. Siete empresas publicas centraran
su atencion en la administracion, la seleccién de personal y la experiencia.

e Programa MOVE. Administracion de la diversidad en las empresas con especial atencion
étnica. Se focalizara la diversidad en la administracién publica.

e La religiéon y el mercado laboral. ;Como se manifiesta la religiéon en el mercado laboral y

cdmo se maneja?
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ITALIA

ESTUDIO SOBRE LA APORTACION DE LOS EXTRANJEROS A LA ECONOMIA NACIONAL .-

El diario econémico "Il Sole-24 Ore" ha publicado un estudio, cruzando y cotejando datos de varias
fuentes, a partir del ISTAT, que representa la primera tentativa real de evaluar la importancia de la
aportacion de los inmigrantes en el sistema econdmico italiano, una importancia que esta

aumentando rapidamente, a pesar de que se la considere poco.

Por su interés, se reproducen los puntos principales.

Un impulso al crecimiento

Los inmigrantes representan un estimulo mas para la economia y la sociedad italianas. En 2005
contribuyeron al Producto Interior Bruto por 86.700 millones de euros, un 6,3% del total. En términos
de crecimiento, su aportacion ha impedido que el pais padeciera dos recesiones en los Ultimos afios;
en efecto, excluyendo la aportacion de su trabajo, la renta producida en ltalia hubiera bajado sea en
2002 (-0,1% en términos reales) sea en 2003 (-0,6%) y, sobre todo, en 2005 (-0,9%).

El primer beneficio es demografico. Sin la entrada de un ejército de extranjeros, la poblacion se
encontraria ya en constante disminucion; -650.000 ciudadanos italianos en el periodo 1993/2006
(datos a 1° de enero), debido a un saldo (que a comienzos de los afios 90 estaba en equilibrio) entre
nacidos y muertos, que cada vez mas es negativo (-62.000 en 2005, -74.000 en 2003, causado éste

Gltimo por errores de registro de los nacidos, en parte calculados en 2004).

En cambio, este saldo es rotundamente positivo y en fuerte aumento por la poblacién extranjera:
+49.000 en 2005, sin contar los mas de 25.000 nacidos de parejas mixtas. En el afio 2000 el saldo

natural de los extranjeros era de 24.000, mientras diez afios antes alcanzaba so6lo pocos miles.

Estas cifras pueden incluso ser inferiores a la realidad, puesto que a nivel de PIB aldn no tienen en
cuenta los efectos indirectos derivados de la demanda de consumos por parte de los inmigrantes, que
gastan una parte de su renta. Esta demanda figura en las estadisticas de contabilidad del ISTAT,
pero no aisladamente, al igual que hasta ahora nadie habia separado el total del PIB obtenido gracias
a los extranjeros. Por no hablar del efecto competitividad: la reduccion del coste de muchos servicios
y bienes proporcionados por los trabajadores extranjeros, que de esta forma aumentan el poder de

adquisicion global.

Para la poblacién se han estimado los extranjeros presentes, que son los que cuentan para la

produccién, la formacién de la renta y de la demanda. Correspondian a 3.509.000 a comienzos de
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2006, uno cada 15 italianos. En 2000 eran 1.631.000 y en 1993 738.000. Su aumento (+2.858.000 en

trece afos) ha permitido a la poblacion presente en ltalia subir, en vez de reducirse.

En total, a comienzos de 2006 vivian en ltalia 59.677.000 personas, de las que 56.081.000 con
ciudadania italiana. Esta dltima cifra se ha obtenido sustrayendo al total de los residentes los
residentes extranjeros. En cambio, el nimero de los ciudadanos italianos para los afios anteriores es
el resultado de un célculo, obtenido sobre la base del saldo natural y del saldo migratorio con el
exterior en cada afio. Esto se ha hecho necesario por la escasa plausibilidad de la dindmica disefiada

por los datos del registro civil.

La aportacién al PIB por parte de los trabajadores no italianos es aiun mas impresionante si se mira
bajo la 6ptica de la dindmica. Entre 1993 y 2000 el PIB total ha subido un 15,4% en términos reales,
pero sin los extranjeros hubiera subido un 13,5%; en cambio, en los cinco afios siguientes el PIB
global ha aumentado un 3,2% y un 3,1% gracias a los trabajadores inmigrantes que, de esta forma,
ha producido el 96% del incremento total del Producto Interior bruto.

Su importancia econémica esta creciendo: 1,6% en 1993, 3,2% en 2000 y 6,1% en 2005. Y es muy
diferente entre los sectores: 11,4% en agricultura, 5,9% en la industria en sentido estrecho, 13,6% en
la construccion, 4,3% en los servicios distintos de la colaboracion doméstica y 80,2% en éstas
Ultimas. Los porcentajes se han calculado sobre la base del valor afiadido al coste de los factores
medido a precios corrientes. Para calcular el valor afadido sectorial proporcionado por los
inmigrantes, se han transformado los trabajadores de cada sector en unidades de trabajo estandar, a

las que se ha aplicado la productividad media calculada con las cifras ISTAT de contabilidad nacional.

Las riguezas creadas por los inmigrantes
(Valor afiadido al coste de los factores a precios corrientes - 2005)

(millones de euros)

Nivel Cuota porcentual
sobre el total de cada

sector
Agricultura 3.500 11,4
Industria en sentido estrecho 15.050 59
Construccion 10.100 13,6
Otros servicios 37.000 4,3
Servicios domésticos 9.600 80,3
Total 75.300 6,1
PIB 86.700 6,1

Fuente: Elaboracién y estimaciones de "Il Sole-24 Ore" sobre datos de ISTAT y Caritas.
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Empleados inmigrantes (Media 2005)

Numero de | % sobre total % sobre total

Empleados empleados empleados del

extranjeros extranjeros sector

(en miles)
Agricultura 148,9 7,1 15,5
Industria en sentido estricto 297,9 14,2 5,8
Construccion 258,0 12,3 14,0
Otros servicios 694.,4 331 4,7
Servicios domésticos 698,6 33,3 48,7
Total 2.097,8 100,0 8,5
Por cuenta ajena 1.873,3 89,2 10,2
Autbnomos 224,5 10,7 34

Fuente: Elaboracion y estimaciones de "ll Sole-24 Ore" sobre datos de ISTAT y Caritas.

Los ingresos y su utilizacién

El gran nimero de inmigrantes no sélo ha incrementado el PIB, dando una aportacién anual creciente
(un 6,2%, o sea 87 mil millones en 2005), sino estd modificando también el comportamiento del

sistema econdmico.

El efecto mas visible es de la propensién al ahorro de las familias, esto es la cuota de renta que en
vez de gastarse, se reserva, y que en los dltimos afios ha aumentado considerablemente en ltalia,
donde era ya mas alta que en los mayores paises industrializados: 14% en 2005, frente al 12,2% de
2000. Esto ha sustraido impulso al crecimiento. Este aumento se explica en primer lugar con la cuota

creciente de la renta ingresada por los extranjeros, que ahorran una parte relevante de sus ingresos.

En 2005 sus ahorros ha llegado a 12.300 millones de euros.

Si se le sustrae el efecto inmigrantes, la parsimonia italiana ha alcanzado en 2005 el 13,2%,
permaneciendo sustancialmente estable respecto a 2001 (12,9%). Esto significa que entre las familias

italianas no ha habido un incremento significativo del ahorro, debido a la incertidumbre.

El nuevo perfil de la propensioén al ahorro, desglosada por nacionalidades, se deriva del calculo de la
renta disponible para los trabajadores inmigrantes, que en 2005 ha alcanzado 31.500 millones de
euros, en fuerte aumento respecto a los 14.400 millones del afio 2000. Ambas estadisticas estan
expresadas a precios corrientes. En términos reales, el incremento ha superado el 94% y representa

aproximadamente un tercio del aumento global de la renta de las familias en Italia.
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La renta disponible es esencialmente la diferencia entre rentas e impuestos y contribuciones. Las
primeras, que para los inmigrantes estan representadas por las rentas de trabajo tan sélo (y que son
casi la totalidad de sus ingresos), en 2005 correspondian a 37.800 millones (incluidas las
retribuciones de los irregulares). Las segundas correspondian a 5.900 millones; se han estimado a
nivel tedrico (en ausencia de datos oficiales), sobre la base a las alicuotas en vigor y habida cuenta
sea del nivel de renta media de cada ocupado en cada uno de los cinco grandes sectores, sea de una

cuota del sector sumergido.

Pero, ademas de ahorrar, los inmigrantes gastan también en Italia, y sus consumos estan
aumentando. En 2005 ascendian, segun los célculos de "Il Sole-24 Ore", a 19.700 millones, ante los
9.300 millones del afio 2000. Su cuota, sobre el total de los consumos de las familias residentes, ha
pasado en cinco afios del 1,3% al 2,4%. La expansién de esta aportacién a la demanda cambia el
perfil de los consumos, que resultan inferiores si se tienen en cuenta los de las personas con
ciudadania italiana tan solo. En efecto, el gasto de las familias italianas, medido a precios constantes,
ha permanecido invariado entre 2003 y 2005: esto significa que los italianos, por tres afios seguidos,
han comprado la misma cantidad de bienes y el modesto incremento de los consumos totales (+0,6%)

se debe tan sélo a los inmigrantes.

Un estudio sobre inmigracién irregular.

La revista "Il Mulino", de Bolonia, ha publicado, bajo el titulo "El ejército de los invisibles", un

interesante estudio sobre los inmigrantes irregulares en Italia.

Segun los investigadores, todos los inmigrantes son esenciales para la economia italiana. "Es dificil
pensar en una ltalia sin ellos -afirman- la estructura productiva y los equilibrios sociales del pais
experimentarian efectos nefastos. No seria sélo una ltalia sin cuidadoras familiares, con el probable
hundimiento del sistema de la asistencia sanitaria, sino una Italia con enteros sectores productivos en

grve crisis de productividad".

En resumen, segun el estudio, «xademas de ser una realidad, es de augurar el incremento de los flujos

migratorios en lItalia en los proximos afios».

Nuevos contingentes para trabajos de temporada

El Gobierno aprobd, a primeros de mes, el decreto que fija los contingentes de trabajadores
extracomunitarios de temporada. Como anticipacién de los contingentes maximos de entrada de
trabajadores no comunitarios para el afio 2007 se admitiran en lItalia, por motivos de trabajo por
cuenta ajena de temporada, los ciudadanos extranjeros extracomunitarios residentes en el exterior
hasta un maximo de 80.000 personas. El decreto confia al Ministro de la Solidaridad Social la tarea

de repartir la cuota establecida entre las Regiones y las provincias autbnomas.
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En tema de inmigracion, el anticipo al mes de febrero de los contingentes para los trabajadores de
temporada es una novedad. Como ha explicado el Subsecretario de Solidaridad Social, esta decision
«tiene en cuenta las exigencias del mundo productivo, que a menudo no coinciden con los tiempos
técnicos de las leyes»: afiadir, como ha ocurrido hasta hoy, el texto para los trabajadores de
temporada al decreto sobre trabajadores por tiempo indeterminado, que estan sometidos a otras
reglas, hubiera significado una demora. De ahi, la decisién de crear dos recorridos, «también porque -
ha afiadido el Subsecretario-se necesitan reglas claras para evitar el sumergido, que a menudo se

produce cuando las exigencias de la produccién no son continuas en el tiempo».

El texto del decreto establece que los trabajadores de temporada admitidos podran proceder de
Serbia, Bosnia Herzegovina, Republica ex yugoslava de Macedonia, Croacia, India, Pakistan,
Bangladesh, Sri Lanka y Ucrania. Se han sumado a estos paises los que han firmado o estan a punto
de firmar acuerdos de cooperacidon en materia de emigracion, esto es: Tunez, Albania, Marruecos,
Moldavia y Egipto, ademas de los extranjeros extracomunitarios titulares de permiso de residencia

para trabajo por cuenta ajena de temporada en los afios 2004, 2005 y 2006.

El decreto de programacién transitoria de los flujos para los trabajadores de temporada indica, en su
articulo 2 (segun previsto por el art. 23 del Texto Unico sobre inmigracion), que se admitiran en Italia
también 2.000 ciudadanos extranjeros no comunitarios residentes en el extranjero que hayan

terminado programas de formacién e instruccion en el pais de origen.

Las asociaciones empresariales han manifestado satisfaccion por el anticipo de los contingentes "de
temporada". El responsable de las politicas del trabajo y de la inmigracion de la Confederacion
Nacional de Cultivadores directos (COLDIRETTI), ha declarado que se trata de un nimero suficiente
para cubrir las exigencias productivas del trabajo de temporada, lo que permitira a las empresas
agricolas organizarse para todo el afio. En cuanto al permiso de residencia, cuya gestion se ha
confiado a Correos, la COLDIRETTI vuelve a proponer la soluciéon adoptada el pasado afio, por via

telemética, lo que permitira al empresario dar de alta sin el riesgo de demorar los tiempos.



186

ESPANA




187

INDICADORES




INDICADORES DE COYUNTURA SOCIOECONOMICA
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PIB (1) Miles de millones (2) Tasa de variacién (3) interanual
(%) (3)
Euros Ddélares
| Trimestre 2006 232,2 309,41 3,7
Il Trimestre 2006 2442 325,40 3,8
Il Trimestre 2006 237,5 316,47 3,8
IV Trimestre 2006 262,3 349,51 4,0

Tasa de variacion interanual (%)

Tasa variacion acumulada

PRECIOS (feb.07/feb.06) (ene-feb 07)
IPC GENERAL 2,4 056
(1) Corr. ef. Estacionalidad; (2) Prec. Corrientes (3) Prec. constantes
SALARIOS Tasa df%;‘rlamon Euros Délares
INCREMENTO SALARIAL PACTADO
EN CONVENIOS A 31.01.2007 2,8
INDICE DE COSTE S LABORALES
(ICL) (1) IV TRIM. 2006
+ COSTE SALARIAL 4,0 1.549,36 2.035,86
«  OTROS COSTES 2,6 563,30 740,18
S.M.Il. MENSUAL 570,60 749,77
Costes laborales unitarios (2)
* |l TRIMESTRE 2006 2,7
* |V Trimestre 2006 2,8

(1) Costes por trabajador y mes, (2) Total de la economia




INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

EPA (INE) IV Trim. 06 VARIACION (*)
ACTIVOS 21.812,4 656,9
OCUPADOS TOTALES 20.001,8 687,6
A TIEMPO PARCIAL 2.373,6 58,4
PARADOS 1.810,6 -30,6
Tasa de paro (%) 8,3 -0,4
Varones 6,1 -0,6
Mujeres 11,4 -0,3
ASALARIADOS 16.466,2 624,5
Con contrato indefinido 10.897,4 406,1
Con contrato temporal 5.568,7 218,4
Porcentaje de temporales 33,8 0,1

(*) Sobre igual periodo afio anterior(en valor absoluto o en puntos porcentuales)

INEM FEB. 07 variacion (1)
Datos del registro de paro 2.075.275 -94.002
Contratos registrados (ene-feb) 3.061.477 222.274
Proteccion por desempleo (dic.)
N° de beneficiarios (2) 1.391.117 32.711
Tasa bruta de cobertura 78,24 6,42

(1) sobre igual periodo afio anterior (en valor absoluto o en puntos porcentuales).

(2) Beneficiarios de prestaciones economicas, incluido el subsidio agrario y excluida la

capitalizacion.
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SEGURIDAD SOCIAL

HOJA RESUMEN DE PRINCIPALES DATOS

MAGNITUDES NUMERO

Encuesta de Poblacién activa (INE/EPA) IV Trimestre 06

. Ocupados " 20.001,8 Mmiles

. Parados " 1.810,6 Miles

. Tasa de actividad L 58,58

. Tasa paro " 8,30

Paro registrado (INEM) feb-07 2.075.275
Contratos registrados (INEM) feb-07 1.408.327

Salario Minimo Interprofesional 2007 570,60 Euros/Mes
IPC feb-07 0,1

IPC interanual . 24



EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

18.500.000

19.000.000

18.500.000

18.000.000 -

18.156.182

17.500.000

17.000.000 |

16.500.000

16.000.000

16.188.390

15.500.000

15.000.000

14.500.000

14.000.000

13.500.000 -

13.816.294

13.000.000

12.500.000

12.000.000

11.500.000

11.000.000 ’ :
311296 31.12.97 31.12.88 31.12.89 31.12.00 31.12.01 31.12.02 31.12.03 31.12.04 31.12.05 31,12.06 28-02-07




EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

19.500.000

19.000.000

18.500.000

18.000.000

17.500.000

17.000.000

16.500.000

17.144.218

16.000.000

16.183.132

15.500.000

15.000.000

14.500.000

15.062.893

14.000.000

13.500.000 4

13.000.000 -

12.500.000

12.000.000

12.507.924

11.500.000 -

18.667.599

. MEDIAS ANUALES

Media Media Media Media Media Media Media Media Media Media Media Media
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Zm‘a ggg?em}

14.344.917

11.000.000




EVOLUCION, POR GENERO, DE LOS AFILIADOS OCUPADOS TOTAL SISTEMA

. Datos Provi i AL EN L
HOMBRES MUJERES TOTAL VARIACION INTERANUAL EN %
Nimero % sltotal Namero % sitotal Hombres Mujeres

31.12.97 8.328.448 63,92% 4.700.984 36,08% 13.029.432 - -
3.12.98 8.777.806 63,53% 5.038.488 36,47% 13.816.294 5.40 718
31.12.99 9.157.039 62,81% 5421.287 37.19% 14.578.326 4,32 7,60
31.12.00 9.446.100 62,00% 5.790.118 38,00% 15.236.218 3,16 6,80
311201 9.644.859 61,24% 6.103.893 38,76% 15.748.752 210 542
31.12.02 9.813.202 60,62% 6.375.188 39,38% 16.188.390 1,75 4,44
31.12.03 9.941.653 59,93% 6.647.908 40,07% 16.589.561 1,31 4,28
31.12.04 10.217.814 59,54% 6.944.106 40,46% 17.161.920 2,78 4,46
31.12.05 10.674.677 58,79% 7.481.505 41,21% 18.156.182 4,47 7.74

2006
31-ene 10.713.148 59,11% 7.410.693 40,89% 18.123.841 4,19 7,31
28-feb 10.777.751 59,09% 7.461.215 40,91% 18.238.966 4,28 7.29
Medios Febrero 10,802,607 59,08% 7.481.109 40,92% 18.283.716 4,33 741
31-mar 10.837.524 59,03% 7.522.512 40,97% 18.360.036 4,47 7,32
Medios Marzo 10.869.348 59,04% 7.540,794 40,96% 18.410.142 4,51 7.3
30-abr 10.932.490 58,91% 7.626.688 41,09% 18.559.178 4,46 7,25
Medios Abril 10.915.442 58,94% 7.603.495 41,06% 18.518.937 4,27 714
3M-may 10.986.044 58,94% 7.654.287 41,06% 18.640.331 3,81 6,22
Medios Mayo 11.006.022 58,89% 7.683.634 41,11% 18.689.656 4,07 6,59
30-jun 11.040.988 §9,22% 7.601.870 40,78% 18.642.858 3,01 5,24
Medios Junio 11.084.391 58,95% 7.718.515 41,05% 18.802.906 343 5,75
F1+jul 11.094.256 59,10% 7.676.911 40,90% 18.771.167 261 4,52
Medios Julio 11.172.067 59,04% 7.751.368 40,96% 18.923.435 2,87 4,88
31-ago 10.981.503 59,09% 7.602.049 40,91% 18.583.552 2,58 4,66
Medios Agosto 11.055.974 58,95% 7.699.497 41,05% 18.755.47T1 2,47 4,40
30-sep 11.061.659 58,79% 7.752.409 41,21% 18.814.068 2,72 4,39
Medios Septiembre 11.049.112 58,88% 7.716.746 41,12% 18.765.858 2,34 4,36
31-oct 11.020.360 58,72% 7.747.391 41,28% 18.767.751 2,34 4,33
Medios Octubre 11.074.804 58,72% 7.786.692 41,28% 18.861.496 2,32 4,43
30-nov 11.071.918 58,63% 7.812.197 41,37% 18.884.115 2,42 4,55
Medios Noviembre 11.090.885 58,64% 7.821.028 41,36% 18.911.913 2,36 4,46
J-dic 10.946.484 58,32% 7.823.7T75 41,68% 18.770.259 2,55 4,57
Medios Diclembre 11.053.606 58,44% 7.861.801 41,56% 18.915.407 2,45 4,51
2007

31-ene 11.001.197 58,65% 7.755.861 41,35% 18.757.058 2,69 4,66
Medios Enero 10.996.854 58,56% T.781.743 41,44% 18.778.597 2,73 4,58
28-feb 11.063.402 58,62% 7.808.187 41,38% 18.871.589 2,65 4,65
Medios Febrero 11.087.117 58,61% 7.830.903 41,39% 18.918.020 2,63 4,68

VARIACION INTERANUAL DE LA AFILIACION MEDIA DURANTE EL ANO 2007

5,00

4,00 | I

3,00

2,00

1,00

0,00

BMUJERES
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Junio julio agosio

sepliembre

oclubre

noviembre  diciembre



EVOLUCION DE LOS EXTRANJEROS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL.

TOTAL SISTEMA
VARIACION INTERANUAL %
DE PAISES DE PAISES NO TOTAL DE PAISES DE PAISES TOTAL

N mew, oo exmawicos MON NOUNON cilfeos
31.12.98 101.387 161.384 262,771
31.12.99 120.563 211.844 332.407 18,91 31,27 26,50
31.12,00 140.391 311.706 452.097 16,45 47 14 36,01
3.12.01 157.394 447 506 604.900 12,11 43,57 33,80
31.12.02 177.393 652.002 829.395 12,71 45,70 ETA R
31.12.03 205.577 717.641 923.218 15,89 10,07 11,31
31.12.04 248.655 826.139 1.074.794 20,95 15,12 16,42
31.12.05 284.149 1.404.449 1.688.598 14,27 70,00 57,11

2006

31-ene 290,847 1.405.270 1.696.117 13,95 67,29 54,86
28-feb 296.737 1.425,028 1.721.765 13,63 65,65 53,53
31-mar 302.131 1.454.208 1.756.429 13,08 63,88 52,13
30-abr 311.973 1.491.350 1.803.323 12,86 56,01 46,33
3-may 330.542 1.519.867 1.850.409 14,57 41,32 35,66
30-jun 338.2T1 1.531.266 1.869.537 15,39 27,36 2501

31-jul 345.703 1.522.656 1.868.359 17,15 17,57 17,49
31-ago 344,799 1.503.695 1.848.494 19,48 11,77 13,13
30-sep 35b.297 1.529.721 1.885.018 21,76 8,50 10,78
31-oct 354.883 1.509.868 1.864.751 21,28 571 8,36
30-nov 358.782 1.521.919 1.880.701 22,77 5,60 8,49
31-dic 350.298 1.473.676 1.823.974 23,28 4,93 8,02

2007

31-ene 581.227 1.266.216 1.847.443 99,84 9,90 8,92
28-feb 594.596 1.281.805 1.876.401 100,38 -10,05 8,98
31-mar

30-abr

31-may

30-jun

31-jul

31-ago

30-sep

31-oct

30-nov

31-dic

Nota: En Mayo de 2004 se incorporan 10 nuevos paises a la Unién Europea.

En Enero de 2007 se incorporan 2 nuevos paises a la Unién Europea Bulgaria y Rumania.




| N A IDAD 1AL
TOTAL SISTEMA
AFILIADOS AFILIADOS TOTAL
OCUPADOS EN DESEMPLEO AFILIADOS

1985 10.613.195 1.162.812 11.776.007
1986 10.906.691 1.176.752 12.083.443
1987 11.291.912 1.072.817 12.364.729
1988 11.776.913 1.096.003 12.872.916
1989 12.304.350 1.094.136 13.398.486
1990 12.587.744 1.310.779 13.898.523
1991 12.614.031 1.532.417 14.146.448
1992 12.234.096 1.607.685 13.841.781
1993 11.916.436 1.736.397 13.652.833
1994 12.109.602 1.410.066 13.519.668
1995 12.300.791 1.194.809 13.495.600
1996 12.534 661 1.152.362 13.687.023
1997 13.029.432 1.034.695 14.064.127
1998 13.816.294 914.356 14.730.650
1999 14.578.326 853.664 15.431.990
2000 15.236.218 863.763 16.099.981
2001 15.748.752 920.661 16.669.413
2002 16.188.390 1.000.967 17.189.357
2003 16.580.561 1.073.834 17.663.395
2004 17.161.920 1.121.015 18.282.935
2005

Enero 17.188.173 1.133.139 18.321.312

Febrero 17.290.315 1.145.594 18.435.909

Marzo 17.383.847 1.106.691 18.490.538

Abril 17.576.953 1.078.311 18.655.264

Mayo 17.789.125 1.071.706 18.860.831

Junio 17.942.395 1.055.413 18.997.808

Julio 18.157.011 1.081.834 19.238.845

Agosto 17.968.476 1.114.979 19.083.455

Septiembre 18.094.408 1.059.571 19.153.979

Octubre 18.194.803 1.083.124 19.277.927

Noviembre 18.283.385 1.144.815 19.428.200

Diciembre 18.156.182 1.169.636 19.325.818
2006

Enero 18.123.841 1.200.352 19.324,193

Febrero 18.238.966 1.204.341 19.443.307

Marzo 18.360.036 1.154.638 19.514.674

Abil 18.559.178 1.094.169 19.653.347

Mayo 18.640.331 1.075.756 19.716.087

Junio 18.642.858 1.074.040 19.716.898

Julio 18.771.167 1.132.430 19.903.597

Agosto 18.583.552 1.174.412 19.757.964

Septiembre 18.814.068 1.111.740 19.925.808

Octubre 18.767.751 1.126.735 19.894 4886

Noviembre 18.884.115 1.188.410 20.072.525

Diciembre 18.737.414 1.209.077 19.946.491
2007

Enero 18.757.058 1.209.077 (1) 19.966.135

Febrero 18.871.589 1.209.077 (1) 20.080.666

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

(1) A diciembre de 2006



EVOLUCION AFILIADOS/PENSIONISTAS

AFILIADOS AFILIADOS TOTAL RELACION
OCUPADOS EN DESEMPLEO AFILIADOS PENSIONISTAS AFIL./PENS
1988 11.776.913 1.096.003 12.872.916 5.507.151 2,34
1989 12.304.350 1.094.136 13.398.486 5.636.359 2,38
1990 12.587.744 1.310.779 13.898.523 5.773.170 2,41
1991 12.614.031 1.532.417 14.146.448 5.913.691 2,39
1992 12.234.096 1.607.685 13.841.781 6.054.084 2,29
1993 11.916.436 1.736.397 13.652.833 6.268.105 2,18
1994 12,109.602 1.410.066 13.519.668 6.391.427 2,12
1995 12.300.791 1.194.809 13.495.600 6.516.282 2,07
1996 12.534.661 1.152.362 13.687.023 6.636.497 2,06
1997 13.029.432 1.034.605 14.064.127 6.740.378 2,09
1998 13.816.294 914.356 14.730.650 6.846.595 2,15
1999 14,578,326 853.664 15.431.990 6.932.804 2,23
2000 15.236.218 863.763 16,099,981 7.017.233 2,29
2001 15.748.752 920.661 16.669.413 7.121.087 2,34
2002 16.188.390 1.000.967 17.189.357 7.190.919 2,39
2003 16.589.561 1.073.834 17.663.395 7.247.856 2,44
2004 17.161.920 1.121.015 18.282.935 7.300.329 2,50
2005 18.156.182 1.169.636 19.325.818 7.388.500 2,62
2006 18.770.259 1.209.077 19.979.336 7.494.385 2,67
feb-07 18.871.589 1.209.077 (1) 20.080.666 7.495,983 2,68

(1) A diciembre de 2006
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS EN ALTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A 31 de diciembre

General Mar Carbén Total Variacion anual

absoluta %o

1980 658.037 26.061 470 684.568

1981 655.360 27.028 496 682.884 -1684  -025
1982 655.108 27.956 533 683.597 713 0,10
1983 656.295 28.203 548 685.046 1.449 0,21
1984 663.095 28.621 553 692.269 7.223 1,05
1985 686.339 27.655 519 714.513 22244 3,21
1986 715.429 24,825 459 740.713 26.200 3.67
1987 771.985 24121 415 796.521 55.808 7,53
1988 840.524 23.898 297 864.719 68.198 8,56
1989 904,713 24.557 282 929.552 64.833 7,50
1990 949,616 21.300 296 971.212 41.660 4,48
1991 987.980 20.040 273 1.008.293 37.081 3,82
1992 995.999 18.176 266 1.014.441 6.148 0,61
1993 975.439 17.154 244 992.837 -21.604  -213
1994 1.095.700 14.749 223 1.110.672 117.835 11,87
1995 1.152.440 13.589 220 1.166.249 55.577 5,00
1996 1.202.578 13.346 206 1.216.130 49.881 4,28
1997 1.234.785 13.353 187 1.248.325 32.195 2,65
1998 1.281.282 13.133 159 1.294.574 46.249 3,70
1999 1.281.786 12.926 140 1.294.852 278 0,02
2000 1.320.420 12.766 128 1.333.314 38462 2,97
2001 1.360.187 12.460 129 1.372.776 39462 2,96
2002 1.397.149 12.425 119 1.409.693 36.917 2,69
2003 1.435.426 12.144 119 1.447.689 37.996 2,70
2004 1.483.058 11.952 109 1.495.119 47.430 3,28
2005 1.565.117 11.749 99 1.576.965 81.846 547
2006 1.606.007 11.518 97 1.617.622 40.657 2,58
feb-07 1.612.692 11.524 99 1.624.315

1.700.000
1.600.000
1.500.000
1.400.000
1.300.000
1.200.000
1.100.000
1.000.000
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES

1 DE FEBRERO DE 2007

FAV.FAMIL.
ORFANDAD '~ (50,
3,1%

INCAPACIDAD
10,7%

VIUDEDAD
26,9%

JUBILACION
58,8%

TOTAL

PENSIONES
8.229.531

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES

1 DE FEBRERO DE 2007

0,5%
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1,6%
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES. (POR CLASES)
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IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR CLASES)
1-feb-07

757,54 € 754,73 €

800,00 €

700,00 € L

600,00 €- i

496,59 €

500,00 €- a

S74,47 €

400,00€. 299,31 €

300,00 €

200,00 €-

100,00 € -

0,00 €- ] " " |
Incapacidad Jubilacio TOTAL Viudedad Favor Orfandad
Permanente SISTEMA Familiar

IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR REGIMENES)
1-feb-07

w
o
3
o
0
0

437,93 €
42527 €




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL TOTAL SISTEMA
DISTRIBUCION POR CLASES

Importe en Euros y a 31 de Diciembre

INCAPACIDAD FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL

1990 284,33 308,07 188,76 157,84 190,59 267,23
1991 309,89 335,32 208,79 168,84 204,10 291,58
1992 335,41 361,88 229,53 179,28 217,70 315,86
1993 361,36 392,82 246,46 189,34 183,75 340,65
1994 380,49 416,39 258,36 196,48 193,56 359,81
1995 403,64 443,96 273,07 205,11 203,74 382,57
1996 428,83 472,57 288,52 174,63 209,54 404,28
1997 472,25 478,90 297,83 181,40 218,04 420,70
1998 493,70 496,63 307,27 186,14 226,09 435,46
1999 514,98 513,73 316,50 190,51 234,77 449,43
2000 543,25 539,19 333,15 200,54 249,16 471,79
2001 577,99 569,16 350,92 212,57 267,77 498,36
2002 606,00 592,34 370,06 220,37 280,56 519,36
2003 640,45 624,66 397,67 234,12 302,34 549,84
2004 671,21 654,90 434,30 252,26 331,36 581,56
2005 702,69 688,68 454,90 271,36 354,79 612,13
2006 736,57 729,32 478,81 287,92 379,69 647,26
1-2-07 757,54 754,73 496,59 299,31 394,47 669,60

Il. Incremento Interanual en %

INCAPACIDAD FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD EAMILIAR TOTAL
1991 8,99 8,84 10,61 6,97 7,09 9,11
1992 8,24 7,92 9,93 6,18 6,66 8,33
1993 7,74 8,55 7,37 5,62 -15,59 7,85
1994 5,29 6,00 4,83 3,77 5,34 5,62
1995 6,08 6,62 5,69 4,39 5,26 6,33
1996 6,24 6,44 5,66 -14,86 2,85 5,67
1997 10,13 1,34 3,22 3,88 4,05 4,06
1998 4,54 3,70 3,17 2,61 3,70 3,51
1999 4,31 3,44 3,00 2,35 3,84 3,21
2000 5,49 4,96 5,26 527 6,13 4,98
2001 6,39 5,56 533 6,00 7,47 563
2002 4,85 4,07 545 3,67 4,78 4,21
2003 5,69 5,46 7,46 6,24 7,76 5,87
2004 4,80 4,84 9,21 7,75 9,60 5,77
2005 4,69 5,16 474 7,57 7,07 5,26
2006 4,82 5,90 5,26 6,10 7,02 574

1-2-07 () 4,14 514 4,51 5,32 6,30 4,98

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2006



EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL
DE INCAPACIDAD PERMANENTE

I. Importe en Euros

Auté- REA Trab. Mineria Emp. Accid.  Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C.Ajena C.Propia  Mar  Carbén Hogar Trabajo  Profes. SISTEMA
1980 121,90 8237 84,13 86,70 12658 120,33 91,24 73 13146 6737 497,68
1881 143,29 10573 108,00 100,16 146,68 142,27 10577 BE.72 15549 7743 114,35
1982 165,15 11812 12280 11217 166,30 170,04 118,80 99,50 179,64  B449 13091
1983 190,26 136,74 14227 13092 18986 200,62 136,86 120,76 20982 96,16 152,93
1584 213,02 148,01 15404 14208 211,73 231,89 14747 136,52 23964 10280 170,27
1985 23209 16195 16580 153,16 22861 261,87 158,88 151,72 268,94 109.01 185,78
1986 255,00 177,33 181,61 16710 24997 301,21 17272 171,15 30849 11678 204,75
1987 273.06 189,34 193,72 178,18 26528 334,14 18344 188,09 34464 12207 219,88
1988 290,81 20213 20585 18961 27915 367,00 19390 206,17 38428 12757 2351
1989 315,03 21915 22251 20469 30006 40866 20724 22042 420,06 134,24 25568
18950 348,94 24218 24529 22578 32031 46581 22764 26241 493,78 146,92 284,33
1991 381,15 260,08 26371 24221 35417 521,37 24412 29511 553,27 15505 309,89
1992 413,74 276,07 280,20 257,13 376,77 57612 25016 329,16 619,89 16250 33541
1993 446,32 291,15 29583 27145 39848 626,72 27330 364,26 68526 16966 361,36
1994 470,40 301,13 30631 28166 41572 67225 28336 30333 73163 17477 380,49
1995 489,17 31519 31885 20415 43407 722,25 29629 42660 783,18 18140 403,64
1996 520,44 332,05 33256 30788 45598 77547 30950 46062 83469 188,56 428,83
1997 575,52 33155 31223 27451 48154 726,11 287,90 55793 820,04 19267 472,25
1998 595,37 34728 31908 281,30 40507 770,38 20364 587,35 840,04 19631 493,70
1999 614,91 36248 32581 28874 510,02 811,08 29911 615,89 862,72 19945 51498
2000 642,63 382,77 33674 30007 53160 B3 10 31036 650,75 88055 20683 543,25
2001 678,13 406,13 350,55 31472 559,42 92570 82415 604,27 911,96 21447 577,99
2002 705,78 42497 360,72 32589 57933 97231 33330 V222 931.28 22053 606,00
2003 74092 451,31 37548 34218 610,57 1.032,24 346,11 TT0.01 95581 22015 641,23
2004 770,84 47564 38665 35604 63700 1.081,40 35560 BO4,04 a70.55 23827 671,21
2005 BO4.60 50447 40885 377,51 66659 1.13641 38824 842,72 988,91 29743 702,69
2008 837 48 632,71 42534 39757 694,81 1.190,91 40386 86181 1.011,70 31215 736,57
1-2-07 860,45 548,52 439,55 41082 71333 1.224.78 41900 90397 1.03563 32510 75754

Il Incremento Interanual en %
Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1981 17.55 14,46 15,80 1553 1588 18,22 1592 14,92 17.07
18982 15,26 11,72 12,75 1,89 1337 19,52 1233 9.12 1447
1983 1520 15,76 15,76 16,72 1417 17,99 1520 13.81 16,82
1984 11,96 8,98 8,28 853 1152 15.58 7.76 691 11,34
1985 8,96 8,68 7.63 7.79 T.97 12,93 7,74 6,04 51
1986 291 9,50 9.54 8.10 9,35 15,02 a72 T2 10,21
1987 7,04 6,78 6,67 663 612 10,93 6,20 453 739
1988 6,50 6,75 6.26 641 523 9,84 5,70 4,50 702
1989 833 842 810 7,95 749 11,35 6,88 523 B,66
1990 10.76 10,51 10,24 10,30 8,75 13,98 9,84 9,44 121
18991 923 7.39 7.51 7.28 7.55 1193 7.24 5.53 8,939
1992 8,55 6,15 6,26 6,16 6,38 10,50 6,16 4.80 8,24
15393 7.88 5.46 5,58 557 5,76 8,78 546 441 7,74
1994 5,39 343 3,54 e 433 7.26 3.68 am 529
1985 6,12 4,67 4,08 4,44 4,42 744 4,56 379 6,08
1996 6,06 535 4,30 4,67 5,05 737 4,46 3,95 6,24
1947 8,70 -0,15 -6,12  -10.84 5,60 6,37 6,98 218 10,13
1898 345 475 2,20 251 28 6,10 1,29 527 244 1.88 4,54
1999 328 438 n 261 302 528 1.86 4,88 2,10 1,60 4,31
2000 4,51 5,60 335 392 4,23 641 376 5,66 an 3,70 549
2001 5,52 6,10 4,10 4,88 5,18 7.25 4.44 6,69 252 3,70 6.39
2002 4,08 4,64 290 3.55 362 5,04 2,82 4,75 212 2,83 4,85
2003 4,98 6.20 4.08 5,00 539 B.16 3.84 5,88 263 3 581
2004 4,04 539 297 4.3 433 4,76 274 4,42 1,54 442 4,68
2005 438 6,06 5,74 576 4,65 5,00 862 4,81 189 2431 4,69
2006 4,09 5,60 4,03 53 4.23 4,80 4,56 4,64 2,30 4,95 4,82
1-2-07 () 345 4,89 3,36 4,59 3.27 4,02 384 394 1.83 40 414

(%) Incremento sobre mismo periodo de 2006



EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE JUBILACION

I. Importe en Euros

Auté. REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos G, Ajena C.Propla  Mar Garbon  Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1980 127,04 9474 0555 9446 12660 182,53 9396 6515 101,23
1981 150,33 10743 10896 10739 14847 21918 106,14 7501 117,84
1982 173,19 11875 121,13 11894 17292 25564 116,82 81,50 133,62
1983 200,88 12024 14038 137,72 19953 20338 13458 92,18 154,36
1984 233,32 14061 15387 150,10 232,07 34525 144,68 9B3B 17577
1985 261,02 161,05 167.83 16314 26508 39187 15543 10441 197,01
1986 288,50 17631 18445 178,10 29594 43944 167,00 112,12 218,70
1987 311,08 18845 19743 189,92 319,08 47095 176,26 117,70 236,70
1988 332,31 201,74 21094 202,37 34BBB  507.92 18749 123,56 255,04
1989 359,57 218,70 22886 21849 37968 54981 200,68 13043 277,89
1990 394,60 24204 25261 240,77 41934 E0971 22144 14391 308,07
1991 427,72 25077 27065 25754 45818  BE9.26 234,68 153,24 33532
1992 459,52 276,76 28724 27266 49230 72029 246,66 162,33 361,88
1993 502,76 29340 30311 28732 52814 77204 258,85 171,76 392,82
1994 524,73 30610 31438 29781 55588 @190 267,67 17888 41639
1995 557,75 32059 32761 31056 58647  BT197 279,18 188,45 443,96
1996 591,14 338,87 343,12 32506 62011 93380 29122 198,64 472,57
1997 600,98 34836 35470 33252 61501 97805 309,13 37063 92584 20608 478,90
1998 623,26 358,43 36266 330,83 636,08 1.021,22 31470 393490 962,51 21275 496,63
1999 645,28 370,28 36993 346,96 656,50 1.06260 319,97 41568 995,87 219.08 51373
2000 675,81 389,85 38479 361,85 68594 111673 33353 44583 103862 23021 539,19
2001 713,95 411,35 40061 37745 72302 118230 34662 48149  1.097.11 24185 569,16
2002 743,06 42760 41132 38813 752,03 123674 35513 51258 114493 25167 502,34
2003 783,94 44975 427,01 403,64 79182 131149 36792 550,85 120876 264,78 625,28
2004 820,10 469,23 43863 41510 82502 137537 37699 58379 126536 279,18 654,90
2005 B68,40 49943 461,31 437,17 86719 145053 397,01 63506 132330 29621 688,68
2006 917,88 52085 48477 45097 91028 152877 41744 68219 138436 31013 72932
1-2-07 947,10 550,90 506,08 479,75 930,08 157247 43642 70478 141983 32282 754,73
Il. Incremento Interanual en %
Autd- REA Trab. Mineria Emp.  Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C.Ajena C.Propia  Mar Carbén  Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1981 18,33 1340 14,04 1369 17,28 2008 1297 1513 1640
1982 15,21 1054 1117 1076 16,47 1664 10,06 865 1339
1983 15,99 883 1589 1579 1539 1476 1520 1311 1552
1984 16,15 8,79 0,46 899 1631 1768 750 672 13,87
1985 11,87 14,54 9.22 868 1422 1353 743 613 1208
1986 10,53 9,48 9,90 917 1164 12,11 745 73 11,01
1987 7,82 6,88 7.08 6,64 182 717 555 4,98 8,23
1988 6,83 7,05 6,85 6,56 9.34 785 637 497 7.75
1989 8,20 841 8,54 796 8,83 8.25 T.04 5,56 8,96
1990 9,74 1067 1033 1020 1045 1089 1034 1034 10,86
1991 8,39 733 714 6,96 9.26 977 598 6,48 8.84
1992 743 6,54 .13 587 745 782 510 5,83 7,02
1993 9.41 6,01 552 538 7.28 719 494 581 855
1994 4.37 4,33 372 365 525 581 341 4,14 6,00
1695 6.29 4,73 421 4,28 5,50 E74 430 535 6,62
1996 5,99 5,70 473 4,87 574 708 432 541 B4
1997 1,66 2,80 3,37 229 082 474 6,15 375 134
1998 37 2,89 2,25 2,20 343 441 183 Ba7 396 323 370
1999 353 33 2,01 2,10 321 405 1684 564 347 298 3,44
2000 473 529 4,01 4,20 4,48 500 424 725 429 508 4,96
2001 5,64 5,52 411 4,31 541 587 392 800 563 505 5,56
2002 4,08 395 267 2,83 4,01 460 245  B46 438 408 4,07
2003 5,50 518 3.81 399 529 604 380 747 557 521 5,56
2004 461 433 2,72 2,84 4,19 487 246 598 468 544 4,74
2005 5,89 644 517 5,32 511 546 531 878 458 6,10 5,18
2006 5,70 6.1 5,08 521 4.97 538 515 742 481 470 5,90
1207 () 492 5,32 435 447 423 4,58 435 627 370 388 514

(") Incremento sobre mismo periodo de 2006



EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE VIUDEDAD

I. Importe en Euros

Autd- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1980 70,93 86,67 67,27 68,02 72,38 63; 6736 7868 7260 52,80 67,48
1981 79,68 74,44 73,92 72,72 B2,00 T463 7253 9060 8323 60,69 75,78
1282 89,54 81,69 81,15 78,37 91,70 B4,52 7954 10199 0359 65,07 84,01
1983 103,48 93,88 93,69 89,14 10550 9568 90,71 11658 107,74 72,51 96,62
1884 114,25 101,23 101,17 9552 114,01 106,50 9439 12866 11841 76,83 10567
1985 125.37 108,93 108,77 10146 12303 11848 9507 141,85 12966 BD.B4 11496
1986 138.52 118,13 118,00 10936 13418 13232 101,24 156,67 14283 B570 126,10
1987 148,57 126,38 125,09 11541 14316 143,38 106,16 169,14 154,39 B9,56 13543
15988 163,57 136,17 137,10 12513 15560 154,07 112,28 184,04 169,52 9346 14783
1989 186,04 155,43 159,06 14276 17696 169,71 121,44 20525 193,84 9744 188,01
1680 208,89 173,49 178,32 158,07 19784 190,39 133,16 230,18 21867 11213 18876
1991 230,95 189,86 197,28 17295 21871 22959 14320 25447 24284 12205 208,79
1962 253,32 207,05 217 42 18842 24022 25378 15277 27929 268,35 13367 229,53
1993 273,07 217,14 228,95 197.80 25472 272,16 159,57 29914 28752 14141 246,46
1994 286,85 22450 23753 20454 266,20 28797 18491 31477 30272 14682 258,36
1995 303.45 23458 249,05 21344 280,31 30732 17217 33346 32220 154,45 273,07
1996 320,96 24531 260,71 22293 29502 32778 17852 34966 34325 16250 288,52
19897 33zzo 246,15 267,08 22773 304,10 34309 18134 366,11 350,29 168,28 297,83
1998 342,89 250,76 272,76 23222 31237 357,54 18366 37874 37461 17381 307,27
1999 353,40 256,23 27819 236,84 32149 37272 18618 39119 39041 18023 316,50
2000 371,16 269,09 292,83 247,93 33820 39477 192,10 411,34 41434 19062 33315
2001 391.28 281,88 305,24 25860 35500 41847 19936 43300 43945 201,32 35092
2002 413,68 294,08 31529 268,30 37308 446,72 208,09 461,84 46791 211,23 370,06
2003 446,60 311,32 330,29 283,69 400,08 489,76 22305 499,28 51246 22403 397,95
2004 490,74 334,64 345,36 30140 43368 54761 24404 54868 57072 23861 434,30
2005 513,05 347,01 360,76 31538 453,11 57996 25050 57545 607,27 25393 454,90
2006 538,38 364,95 380,31 33225 4T6ES 61203 25870 60400 B44,87 26944 478,81
1-2-07 556,91 379,89 399,14 347,02 494,84 63219 266,32 62360 6GGT05 27964 496,59

Il. Incremento Interanual en %
Autd- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1981 1263 11,66 9,90 6.9 1329 1678 T7.67 14,95 123
1982 12,09 9.74 977 7.78 1184 1325 8,66 721 10.86
1983 15,57 14,93 15.45 13,73 1505 1320 14,08 11.44 15,02
1984 10,41 782 7.99 7,16 807 11,31 4,05 5,95 9,36
1885 9,74 7.61 7.51 6,22 791 11.25 072 523 8,79
1966 10,49 B.45 B.49 T7.78 906 1168 6,49 B.01 9,70
1987 787 6,14 6,01 553 B.69 8,36 4,88 4,50 740
1988 8,36 8,60 9.60 842 8,69 745 577 4,35 9,16
1988 13,74 14,15 16,02 14,08 13.73 10,15 B16 4,26 13.65
1990 12,28 11,62 121 10,72 11,80 1219 9,65 15.08 12,35
1891 10.56 943 10,63 9,42 10,55 20,59 781 B85 10,61
18592 9,69 9.06 1021 894 9,84 10,53 6,61 2951 9.93
1993 7.80 4,87 5,30 4,98 6,03 T.24 446 579 137
1894 5,04 339 375 M 451 581 334 383 4,83
1995 579 4,49 4,85 4,35 5.30 6,72 441 520 5,69
1996 577 4,57 4,68 4,45 5,25 6,66 3.69 521 5,66
1887 3,50 0,34 243 215 3.08 4,67 1,58 3,56 3zz2
1998 3zz2 187 2,14 1.97 272 421 1.28 345 4.26 329 317
1999 o7 218 199 1,99 292 4,24 1,37 323 4,22 369 3.0
2000 5,02 5.02 5,26 4,68 5,20 592 3,18 515 613 576 5.26
2001 542 4,75 4,24 43 4,97 6,00 378 527 6,06 5,61 533
2002 573 4,33 329 375 5,09 6,75 4.38 6.66 6,48 4,93 545
2003 7.96 5,86 4.76 574 7.24 9,63 7,19 g1 9,52 6,06 7.54
2004 9.88 7.49 4,56 6,24 840 1181 941 9.88 11,37 6,51 9,13
2005 4,55 370 4,46 464 4,48 591 265 4,88 640 6,42 4,74
2006 494 517 542 535 520 553 327 4,96 6.19 6,11 526
1207 (") 419 445 470 4,60 445 4,79 2,50 427 5.38 532 4,51

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2006



EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO AL MES DE ENERO

(Millones de Euros.)

DERECHOS

TASAS VARIACION
PREVISIONES  RECONOCIDOS % DE
cLiSEeABION EvonD Mica DEINGRESOS ~ HASTAENERO  EJECUCION REi:.Erg;fémo
R
2.007 2007

Cotizaci Social B8.47% 6,93%

R 87.002,80 7.369,83 ’ )

Tasas y ofros ingresos 12,59% 28,26%
583,86 73,48

Transferencias corrientes 8,73% 13.32%
9.235,54 806,29

Otros 7.13% -54,93%
2450486 175,45

Activos: pasivos financieros y remanentes 0.51% 5.13%
tesoreria 73,23 0,37

TOTAL 99.354,89 8.425,42 8,48% 4,65%

VARIACION INTERANUAL EN %
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION

EN VIA EJECUTIVA

ene-07

En millones de euros
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO A FEBRERO 2007

(Millones de Euros.)

DERECHOS TASAS
cusroAconEconouca  TESIPUESTO mEcoNocos _ uoe | vaacin
2007 ANTERIOR

Prestaciones Econémicas 90.205,62 11.989,23 13,29% 6,38%

- Pensiones contributivas 80.103,52 10.946,90 13,67% 6,82%

- Pensiones no contributivas 1.971,92 285,77 14,49% 1,85%

- Incapacidad temporal 3.813,30 162,60 4.26% -3,05%

- Maternidad 1.691,82 198,80 11,75% 14,54%

- P.F. por hijo a cargo 24224 113,58 46,89% -6,58%

- P.F. por hijo a cargo discapacitado 693,16 134,59 19,42% 4,79%

Asistencia Sanitaria 295,80 25,47 8,61% 7.34%

Servicios Sociales 746,31 25,99 3,48% 0,04%

- LISMI 75,64 11,46 15,15% -13,05%

Tesoreria e Informatica 8.107,16 93,92 1,16% 0,18%
- Activos financieros afectos a fondos 6.401,29

TOTAL 99.354,89 12.134,61 12,21% 6,32%

PRESTACIONES ECONOMICAS. (Variacién Interanual en %)
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‘ -6,58%
|
-10,00% | -
Pensione: Incapacidad Maternidad P.F. por hijoa  P.F. por hijoa Prestaciones
contributivas temporal cargo cargo Econémicas
discapacitado
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