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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales, correspondientes al mes de marzo, enviados a la
Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales desde las Consejerias de Trabajo y
Asuntos Sociales en las respectivas Embajadas de Espaia, y que se consideran de especial interés por

su relacion con los objetivos y ambitos de competencia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Dentro del bloque de la Informacién Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacién
politica, econdmica y social, se incluyen dos documentos de Italia: el primero, con comentarios
generales sobre la situacion politica, econdmica y social; el segundo, es una resefa del informe anual
referido a 2007 del EURISPES (Instituto de Investigaciones Politicas, Econémicas y Sociales), en el
que se efectia un analisis de la situacion italiana desde los puntos de vista econémico, politico y
social; de Paises Bajos se inserta un documento que recoge los aspectos mas importantes del
cuarto “Monitor de Emancipacion”, que se elabora cada dos afios con el objetivo de conocer la
evolucién del proceso de emancipacion de la mujer, aportando datos sobre educacion, trabajo
remunerado y renta, trabajo no remunerado, representacion de la mujer en puestos de direccion y
violencia contra la mujer; de Francia, Grecia, Reino Unido y Rumania se han incluido comentarios

generales sobre cuestiones de actualidad de caracter politico, econémico y social.

En el capitulo dedicado a Seguridad Social, de Alemania se incluye informacién sobre la aprobacion
por el Parlamento Federal de la reforma del seguro de pensiones, que prevé el aplazamiento de la
edad de jubilacién a los 67 afos; de Francia se incluye un documento sobre la compra o rescate de
cotizaciones, que consiste en la adquisicion onerosa de periodos de cotizacién, en determinados
supuestos, a efectos de jubilacién; de Italia se informa sobre la comunicacién, por los dirigentes del
Instituto Nacional para la Prevision Social, efectuada en rueda de prensa, de los datos definitivos

sobre las pensiones en 2006.

En el area de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de EE.UU. se inserta
informacion sobre la situacion del empleo durante el mes de marzo; de Italia se recoge un estudio,
publicado en dos articulos por el diario econdmico “Il Sole-24 Ore”, que hace un llamamiento para
promover la presencia de las mujeres en la economia y en la politica, puesto que demuestra que se
trata de una buena inversion y no solo de resolver un problema de falta de equidad e igualdad de

oportunidades.

En el apartado de Formacién Profesional, de Alemania se comenta el informe del Instituto de
Estudios Laborales y Profesionales (dependiente de la Agencia Federal de Empleo), sobre los cursos
para la integracion de los inmigrantes en el mercado laboral aleman, cursos que se centran en el

aprendizaje de conocimientos de aleman relacionados con el trabajo para el que estan capacitados.
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En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, en el apartado de Relaciones
Laborales, de Paises Bajos se informa sobre la entrada en vigor de la Ley de Horario de Trabajo,
que simplifica la ley anterior, cediendo mas protagonismo a empresarios y trabajadores a fin de que
se pongan de acuerdo, mediante la negociacién colectiva. Esta nueva ley contiene menos requisitos
que la anterior en relaciéon con el nimero maximo de horas de trabajo y trabajo nocturno y las
limitaciones que establece estdn en funcidon de las disposiciones necesarias para proteger la

seguridad, la salud y el bienestar del trabajador.

En el apartado de Negociacion Colectiva, de Francia se incorpora un documento que refleja las
conclusiones de la encuesta “Respuesta 2004-2005”, sobre conflictividad laboral, que permite
confrontar los puntos de vista de empresarios y trabajadores, asi como de sus representantes, en

empresas de mas de 20 trabajadores.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Alemania se publica un documento
que informa de aprobacion por el Consejo de Ministros de un informe elaborado por encargo del
Ministerio de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud, que evalla los efectos de la Ley reguladora de
la prostitucion, ley que entré en vigor en 2002 y que posibilita el acceso de las personas que ejercen
la prostitucion a la seguridad social; de Francia se insertan cuatro documentos: el primero, sobre la
Ley que instituye el derecho a la “vivienda exigible” y que también contiene diversas medidas de
caracter social; el segundo, trata de la aplicacién del principio de continuidad en la toma a cargo de
las personas sin domicilio fijo, aprobado por dicha Ley, en virtud del cual desaparece cualquier
concepto de periodo maximo de estancia en estructuras de alojamiento de urgencia; el tercero,
analiza el Plan de lucha contra los malos tratos, con una primera parte destinada a los
establecimientos que acogen personas mayores discapacitadas y una segunda parte dirigida contra
los malos tratos en el domicilio; el ultimo documento informa de la aprobacion por el Parlamento de la
Ley de reforma de la Proteccién de la Infancia, que pretende mejorar la prevencion, deteccion y alerta
de las situaciones de riesgo de los menores; de Italia se informa de la reunién organizada por el
diario econdmico “ll Sole-24 Ore, sobre el tema “Cultura de empresa. Liderazgo femenino”, en la que
se redacté un documento que pretende dictar reglas para alcanzar la auténtica igualdad; de Paises

Bajos se incluye un documento que analiza la situacion de la pobreza en el pais.

En el capitulo de Migraciones, de Alemania se publica un documento en el que se analiza la
evaluaciéon de los cursos de integracion, realizada por una consultoria a instancia del Gobierno
Federal, el cual debera presentar antes del 1 de julio de 2007 un informe detallado sobre dichos
cursos, en virtud de lo dispuesto en la Ley de Extranjeria; de EE.UU. se ha insertado un informe en el
que se analizan algunas de las caracteristicas de la inmigracion irregular, que ha alcanzado una gran
dimension en EE.UU., donde se estima que residen y trabajan mas de 12 millones de extranjeros sin
la preceptiva autorizacién para ello; de Francia se informa de la publicacién de un decreto que
establece el procedimiento de admisién y expulsion en los Centros de Acogida de Demandantes de
Asilo, cuyo estatuto juridico fue reformado por la Ley relativa a la Inmigracion y a la Integracién; por

ultimo, de Italia se aporta un documento con los datos de las camaras de Comercio sobre el trabajo
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de los extranjeros, en el que se incluye una proyeccion sobre los jubilados extranjeros, cuyo futuro se
preveé dificil.

En el segundo bloque, dedicado a la informacion sobre nuestro pais, se introducen algunos

indicadores econémicos y sociales en relacion con el mercado de trabajo y con la Seguridad Social.
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FRANCIA

COMENTARIO GENERAL

Las elecciones presidenciales y las declaraciones de los candidatos son el tema central de la
actualidad politica francesa. El presidente de la Republica, Jacques Chirac anuncié el 11 de marzo
en un discurso radiotelevisado que no se presentara nuevamente a las elecciones a la Presidencia
de la Republica. Esta declaracién, aunque conforme con las previsiones de los comentaristas

politicos, pone fin a un largo periodo de espera de la clase politica y de la opinidon publica.

Por otra parte el Diario Oficial de la Republica Francesa publicé el 20 de marzo la lista oficial con el
nombre de los doce candidatos, publicacion que ofrece garantias de equidad en materia de expresién

ante los medios de comunicacién publicos y privados.

La supresion masiva de empleos en la empresa aeronautica AIRBUS, prevista en el plan “Power 8,
presentado por el presidente de la companiia Louis Gallois, ha sido objeto de diversas declaraciones
de los candidatos a la presidencia, relativas, principalmente a una mayor o menor intervencion del

Estado en la prevencion de despidos o en los planes sociales.

El retraso en la publicacién de la encuesta anual del empleo de 2006, elaborada por el INSEE
(Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos) ha suscitado una amplia polémica, debido
fundamentalmente a que la tasa de paro, segun la encuesta, se situa en torno a un 9,8%
(practicamente similar a la del afio precedente) y, por supuesto, superior a las cifras actualmente
publicadas. La explicacion facilitada por el INSEE es que los resultados no son fiables a causa de
diversos problemas metodologicos. Algunos candidatos a las elecciones presidenciales y una parte
importante de la opinién publica achacan el retraso a la adversidad de los resultados para la mayoria

en fechas proximas a las elecciones presidenciales.

En materia de inmigracion y asilo politico, cabe sefalar la entrada de inmigrantes procedentes de los

nuevos paises de la UE y la disminucion importante del numero de demandas de asilo politico.

En ndmeros anteriores' hemos tratado de la apertura del mercado de trabajo francés a los
ciudadanos de los paises de Este, apertura limitada 62 profesiones con dificultades de contratacion.
Segun las cifras oficiales, en aplicacion de esta medida, se ha producido un nimero “limitado” de
entradas: solo mil trabajadores permanentes y 9000 de temporada en el segundo semestre de 2006.
Teniendo en cuenta que la pertenencia a la UE hace mas facil el acceso al territorio francés, cabe
suponer que el numero de ciudadanos de los paises del este ha aumentado. Por otra parte, en virtud
del nuevo estatuto de estas personas, el numero de expulsiones ha bajado ostensiblemente: el afio
pasado se expulsaron 5000 rumanos y 1200 bulgaros, frente a 52 expulsiones en el mes de enero de
2007.

! Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 99, pag. 103
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Asi pues, el escaso numero de entradas oficiales junto con la presuncion de mayor presencia de
ciudadanos de estos paises en Francia (mas entradas y menos expulsiones) hace pensar en la
preferencia por los trabajos clandestinos, que, naturalmente, no aparecen en las estadisticas.

En cuanto al asilo politico, la Oficina Francesa de Proteccion de Refugiados y Apétridas (OFPRA)
anuncia en su informe anual una disminucion importante (40% en dos afios) del numero de
demandas de asilo politico. Las organizaciones de defensa de los refugiados denuncian el
endurecimiento de las condiciones de admision. Por su parte, la OFPRA achaca estos resultados a

un mejor control de los intentos de utilizacion ilegal del derecho de asilo con fines de inmigracion.

En el ambito de asuntos sociales, varios estudios resaltan la importancia numérica de las
discriminaciones en el empleo. En muchos casos, los candidatos no tienen la posibilidad de
demostrar su capacidad para el empleo. Efectivamente, en un 90% de los casos, dicha discriminacion
se ejerce, incluso, antes de que el candidato obtenga una entrevista (discriminacion por el pais de

origen, apellidos..)

Las asociaciones de ayuda a las personas sin domicilio han decidido proceder al levantamiento de las
tiendas que estaban implantadas en los lugares céntricos de las ciudades. A esta decisi6on han
contribuido, por una parte, el fallecimiento de tres acampados (dos en Paris y uno en Estrasburgo),
por consumo de drogas y, por otra parte, los logros conseguidos: aportacion de un importante numero
de viviendas y alojamientos, intervencién de autoridades politicas de primer plano, como el alcalde de

Paris, medidas legislativas, etc. etc.
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

Durante todo el mes, el tema de la reforma de la ensefianza universitaria ha monopolizado la escena
politica. El dia 8, mientras en el Parlamento se votaba por la ley marco en cuestion, la marcha de

protesta de los estudiantes transformo el centro de Atenas en un campo de batalla.

Durante los conflictos 61 jévenes fueron arrestados, y resultaron levemente heridas 20 personas,

entre ellas 13 policias.

El acto vandalico de un grupo de jovenes que quemo el monumento del Soldado Desconocido en la
Plaza de Sintagma, hizo intervenir, desde Bruselas, al portavoz del Gobierno, Theodoros
Roussopoulos, quien declaré que todos los ciudadanos democraticos deberian denunciar similar

sacrilegio.

El primer ministro Kostas Karamanlis repitié que el Gobierno esta decidido a realizar la reforma en la
Educacién subrayando que la sociedad apoya dichos cambios. La ministra de Educacién, Marieta
lannakou, por su parte, declaré que la reforma propuesta corresponde a lo ya establecido en las

mejores universidades europeas.

Los universitarios, pese a la mala acogida, por parte de la opinién publica, de los acontecimientos de
comienzos del mes, no cejaron en su movilizacion. El dia 13, grupos de jovenes bloquearon las calles
cerca de la Universidad y de la Secretaria General de Prensa. También hubo protestas en Salénica,
donde los universitarios bloquearon las afueras de la Universidad y de los Institutos Técnicos. Por su
parte, el profesorado, que en un principio habia convocado una huelga de cinco dias, que deberia
haber terminado el dia 16, optd por suspenderla, sefialando que su lucha continuaria a través de

otros tipos de movilizaciones.

El presidente de la Coalicién de Izquierda, Alekos Alabanos, ha pedido al primer ministro que anule la
ley y ha denunciado el uso de violencia por parte de la policia y la intencion del gobierno de
culpabilizar por los incidentes a los estudiantes y considerar como responsables a los partidos de la

Izquierda.

Al mismo tiempo, en Bruselas se reunieron los representantes de 20 partidos comunistas y obreros
de toda Europa con el objetivo de discutir la cuestién de la educacion publica en Europa. En su
intervencion, la Secretaria General del Partido Comunista Griego, Aleka Papariga, sefial6 la falta de

igualdad entre la educacion profesional y la general.
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Aparte de este asunto, también cabe resefar la polémica estallada entre los partidos politicos, en
relacién con la corrupciéon entre los altos cargos econdmicos, a raiz de unas declaraciones de

Karamanlis ante el Parlamento, sobre gestion de las Cajas de Seguridad Social.

El primer ministro repitid6 que la lucha contra la corrupciéon es continua y directa, y refiriéndose al
presunto caso de corrupcion en la gestion de los fondos de la cajas de seguridad de los funcionarios
publicos, dijo que comprueba que los mecanismos de control han funcionado, cosa que no ocurria en

el pasado.

Por su parte, el lider de la oposicion, Giorgos Papandreou, lo acus6 de depender de ciertos intereses

econdémicos y de no tener la fuerza de pedir las dimisiones del Ministro de Empleo y otros.

Situacién econdmica

El ministro de Economia, Giorgos Alogoskoufis, tras una reunion con el director general del Fondo
Monetario Internacional, declaré que segun se estima en el informe del Fondo, las previsiones sobre

la economia griega son positivas.

Segun menciond Alogoskoufis, el FMI reconoce el esfuerzo hacia el reajuste fiscal que ha corrido en
paralelo con altos ritmos de desarrollo y reduccién del paro y anoté que el camino es largo hasta
conseguir presupuestos equilibrados o con superavit hasta 2012.

Por lo que se refiere a los procedimientos de inversiones de los fondos de las mutualidades de
funcionarios publicos, subray6 la necesidad de cooperacién de su Ministerio con toda autoridad
competente, para un mejor funcionamiento de los mercados y la gestién incuestionable de las

finanzas publicas.

Por su parte, el primer ministro manifesté su satisfaccion por el camino de la economia, expresando
su optimismo sobre la continuacion del saneamiento fiscal y anotando que la salida del estado de
vigilancia en el que esta sometida Grecia en este momento, depende ya de la Comisién Europea.

Karamanlis afadié que el desarrollo econémico no se basa ya sélo en las inversiones publicas sino
también en inversiones privadas, exportaciones que van en auge y en inversiones extranjeras que

llegan al 2,2% del PIB; y ademas el paro se redujo al 3% durante los ultimos tres afos.

Inflacién

Segun los datos del Servicio Nacional de Estadistica, en el mes de febrero, el indice de los precios de
consumo aumento el 2,6% respecto del mismo mes del afio anterior. La tasa de inflacion aumenté el
1,3% en el mes de febrero respecto del mes de enero de 2007, frente a una disminucién del 1,2% que
se habia registrado el afio pasado en el periodo correspondiente. El indice de variacién media

(marzo 2006- febrero 2007) ha registrado un aumento del 3,1%.
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Situaciéon social

La ministra Educacion, Marietta Yiannakou, el ministro de Trabajo, Savvas Tsitouridis, y el
viceministro de Interior, Athanasios Nakos, mantuvieron una conferencia sobre “Una fuerte y
cohesiva fabrica social” organizada por el centro de Politica y Comunicacion, centrada sobre la

salvaguardia de la cohesion social, la educacion, el empleo y la integracién de los inmigrantes.

La ministra Yiannakou subray6 la necesidad, para los paises de la Unién Europea, de mantener un
modelo social, incluirse en la competicién econdmica mundial con Estados Unidos, Japén, y China;

aceptar el desafio de la inmigracion, y enlazar educacion y empleo.

Tsitouridis afirmé que los objetivos del Gobierno son competitividad, empleo, y cohesién social,
subrayando que la tasa de desempleo ha bajado del 11,3% en 2004 al 9% en 2006.

Nakos hizo referencia a una politica de inmigracion integrada, vuelta a crear las condiciones
necesarias para una absoluta salvaguardia y garantia de los derechos individuales y sociales de toda

la gente que vive y trabaja en Grecia .
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ITALIA

COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

El Gobierno ha superado, con alguna seria dificultad en el Senado, la crisis que le habia obligado, en
febrero, a dimitir por el voto en contra, en el mismo Senado, sobre su politica exterior. Y ha superado

también el obstaculo de la financiacion de las misiones militares, incluida la de Afganistan.

Todo ello ha confirmado que el Gobierno, por la heterogeneidad de su mayoria y porque ésta es
minima en el Senado, esta expuesto a la posibilidad de una crisis en cualquier momento, y ello frena
su actividad, le obliga a complejas mediaciones y a recurrir al voto de confianza con excesiva
frecuencia, mortificando la actividad del Parlamento.

El mismo Jefe del Gobierno ha reconocido indirectamente esta situacion y su peligrosidad cuando, en
una reunién previa con todos los lideres de la coalicién, ha impuesto algunas condiciones para seguir
en la Presidencia (entre ellas: en caso de divergencias, su decision sera inapelable y resolutiva), y
cuando, en su discurso programatico ante las Camaras, ha indicado que la reforma del sistema

electoral es una de las prioridades absolutas.

En realidad, segun indiscreciones, se habria contemplado también la hipétesis de recurrir a nuevas
elecciones para resolver el problema, pero seria una solucién inviable hoy por hoy, ya que todos los
sondeos son muy negativos para la mayoria. Ademas, con el sistema electoral vigente podria

reproducirse una situacion analoga a la actual.

Ante una situacion tan inestable, en ambas coaliciones se detectan movimientos que podrian cambiar

rapidamente el panorama politico.

En la coalicion de mayoria, de centroizquierda, los dos partidos mayoritarios, los DS y la "Margherita",
estan preparando sus respectivos congresos que deberian decidir la unificacién en una formacion
denominada "Partido Democratico". En ambas formaciones existen "corrientes", de cierto peso, que
son contrarias a este proyecto, pero la mas decidida es la de los DS, denominada "correntone", cuyo

lider, Mussi, ha confirmado la escision.

En el centroderecha, las ultimas decisiones de UDC en politica exterior han confirmado que la "Casa
de las Libertades" ya no existe y que son dos las oposiciones. También en esta coalicién se habla

insistentemente de crear un sujeto unitario, pero no un nuevo partido, sino una federacion.
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Situaciéon econémica

En su informe trimestral, el Banco de ltalia confirma que ltalia ha entrado de lleno en una fase de
recuperacion econdémica que deberia permitir cerrar el afo en curso con resultados positivos
superiores a las previsiones y, de todas maneras, muy satisfactorios, si se considera la situacion del

ultimo bienio.

En efecto, el crecimiento econdmico deberia girar alrededor del 2,0% vy el déficit, al 2,3% del PIB,

volveria a respetar las reglas europeas.

El tnico dato que sigue despertando cierta preocupacion es el del endeudamiento publico, previsto en
un 106,8% del PIB, es decir inferior a las previsiones iniciales, pero creciente respecto de 2006,
cuando quedod en un 106,2%.

Por otra parte, estos datos, que son analogos a los que circulan en ambientes internacionales y de la
UE, han creado un clima de satisfaccion en el Gobierno y en su mayoria, por lo que se tiende a pedir
que el inesperado superavit registrado a finales de 2006, en gran parte por ingresos fiscales
superiores a toda prevision, sea utilizado para finalidades sociales, indicando un sinfin de exigencias:

aumento de las pensiones, reduccion de la presion fiscal, amortiguadores sociales, etc.

El Ministro de Economia, en cambio, y en consonancia con las indicaciones de economistas e
institutos internacionales, quiere consolidar la situacién, confirmar que el superavit no es soélo

coyuntural, y dedicar parte del mismo a una reduccién del elevado endeudamiento publico.

El buen momento actual es confirmado también por los datos del sector industrial, positivos en cuanto
a produccion, facturacion y cartera de pedidos, si bien la velocidad del crecimiento se haya reducido,

a primeros de 2007, y respecto de los meses anteriores.

También la inflacion acusa un ligero incremento, pero una tasa interanual a +1,8% en febrero no

despierta preocupaciones excesivas.

Situacion social

La crisis de Gobierno ha frenado toda actividad y modificado, al menos en parte, los programas del
Gobierno pero ha mantenido toda su urgencia la solucion de algunos problemas, muchos de ellos

ligados a la aceptacién de los agentes sociales.

Por ello, superando las divergencias internas, el Gobierno ha convocado, por fin, la que se ha venido

en llamar "maxi-negociacién" con las partes sociales.

Las centrales sindicales acuden a tan importante cita con una linea unitaria, en realidad poco definida

en algunos aspectos, pero unitaria, y exigiendo que también el ejecutivo comience el didlogo
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partiendo de una linea unica, que en realidad no se ha conseguido, lo que podria deparar alguna

sorpresa negativa en el desarrollo de las reuniones.

En paralelo, los ministros de Interior y de Solidaridad han superado, de momento, sus diversiones,
permitiendo la presentacion en Consejo de Ministros del texto de la nueva ley de extranjeria en fecha

aun por determinar, pero casi seguramente en el mes de abril.

Ha perdido fuerza la polémica sobre la reforma de las pensiones, un tema que debera hallar una
solucion a cortisimo plazo (el llamado "escalén”, la elevacion de la edad de jubilacion de 57 a 60 afios
entrara en vigor el 1.1.2008) si se quiere transformar el "escalén" en una serie de "escaloncitos”, es

decir una elevacion de la edad mucho mas suave, diluida en unos 10 afos.

La solucion de todos los temas, sin embargo, incluso el de las pensiones, dependera del desarrollo

del recordado didlogo social apenas comenzado.

INFORME EURISPES 2007

El EURISPES (Instituto de Investigaciones Politicas, Econdmicas y Sociales), en su tradicional
Informe anual, describe (datos de 2006) Italia como un pais que oscila entre impulsos innovadores y
conservacion de los privilegios adquiridos, que corre el riesgo de la decadencia, en el que las fuerzas
conservadoras y la innovadoras luchan duramente unas contra otras, de forma transversal: de

momento, este conflicto no ha dado senales de resolverse.

Segun afirma el Informe de EURISPES, ltalia es un pais feudal, gobernado por un Premier que "como
los emperadores alemanes, reina pero no gobierna, bajo el chantaje de sus potentes vasallos". La
deriva neo feudal se manifiesta en casi todos los ambitos, sea del sistema politico e institucional, sea
del cuerpo social: antes que nada, en politica, donde se refuerzan potentes grupos de partido que,
con la reciente ley electoral, de hecho han escogido, en vez que los electores, los miembros del
actual Parlamento y donde la perspectiva federalista ha multiplicado centros de poder y de gasto que

ya estan fuera de control.

De todas formas, toda la clase dirigente aparece totalmente inadecuada para hacer frente al reto del
cambio. El Informe subraya que los temas sobre el tapete, como politica exterior, justicia o fisco, son
muy importantes, y exigen una profunda maduracién (planteando la exigencia del didlogo entre los

dos polos) y no decisiones de la mayoria, que hacen imperfecta a la democracia.

En la sociedad hay muchas ganas de dejarse a la espalda "la atmdsfera de decadencia" que pesa
sobre Italia desde hace ya afos y que, sin embargo, "debe hacer las cuentas con los retrasos, las

fragilidades estructurales pero, sobre todo, con una clase dirigente inadecuada".
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Impulso alainnovacion y deseo de conservacion

Si en el Informe de 2006 se hablaba de decadencia casi inexorable, en cambio este afio se sefala el
"impulso interior" del pais, entendido como "el deseo consciente de curarse de una enfermedad",
alimentada por "las resistencias de los que consideran la innovacién, las reformas y el cambio como

un enemigo peligroso capaz de poner en discusion las ventajas adquiridas en el tiempo.

Italianos algo mas optimistas para 2007

Los sondeos de EURISPES sobre la confianza de los italianos en las instituciones han comprobado
una ligera mejora frente al afio anterior, si bien en un clima permanente de general pesimismo. En
efecto, si en 2005 el 49,2% habia declarado una "desconfianza generalizada" en las instituciones,
este porcentaje ha bajado en 2006 al 46,7%. Ademas se duplica, pasando del 4,1% al 9,9%, el
porcentaje de los que se declaran mas confiados. Mas en detalle, los italianos se fian mucho del
Presidente de la Republica (63,2%), poco (38,1%) o nada (28,6%) del Gobierno (pero también en
este caso se registra una mejora de pocos puntos), poco del Parlamento y de la Magistratura. En
cambio, confian mucho en las asociaciones de voluntariado (78,5%), en las fuerzas del orden
(73,5%), en la Iglesia y otras instituciones religiosas (60,7%, si bien en disminucién frente al 66,1%

del afio anterior).

La clase media entre endeudamiento y opciones "a bajo coste"

En analizar las dificultades de la clase media, aplastada por la decadencia econdémica, el Informe
EURISPES pone de relieve también tentativas de "emersion"; antes que nada ha mejorado
ligeramente la percepcion que los italianos tienen de su situacion econémica: la define estable el 56%
de los entrevistados, y es la primera vez que este porcentaje no aumenta respecto al afio anterior
(58%); un 36,7% cree que la situacién econdmica de su familia ha empeorado y sélo un 5,9% ha

experimentado una mejora.

La clase media ha elaborado algunas estrategias de supervivencia: por un lado, el crédito al
consumo, en constante aumento (sélo el concedido por los bancos ha subido un 77% entre 2002 y
2006); EURISPES estima que el recurso de las familias a este tipo de préstamos aumentara un

11,9% en 2007, y el recurso a los préstamos un 11,6%.

La clase media esta cada vez mas endeudada: mas del 50% de las familias italianas dispone de una
renta mensual inferior a 1.900 euros, un dato que confirma el empobrecimiento progresivo de un
tramo de poblacién que, hasta hace unos afos, se consideraba garantizado e inmune de los riesgos
producidos por la larga coyuntura negativa de la economia italiana, como demuestran los datos sobre

el endeudamiento.

Si, por un lado, aumentan las familias que se han visto obligadas a endeudarse en los doce ultimos

meses (se pasa del 2,9% de 2006 al 5% de 2007), por otro son mas numerosas las que consiguen
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ahorrar algo (del 17,1% de 2006 al 25,8% de 2007) o bastante (del 2,8% de 2006 al 5% de 2007).

Disminuyen también las familias que deben utilizar el ahorro de los afios anteriores (del 17% de 2006
al 11% de 2007), probablemente por haber agotado los depdsitos financieros o porque ya no

necesitan recurrir al ahorro.

El Informe pone de relieve que se utilizan cada vez mas opciones definidas "a bajo coste": Ryanair
para los viajes por avién, lkea para los muebles, Skype para los teléfonos y alude a fendmenos en
aumento como el llamado "couchsurfing”, que permite viajar a coste cero dando a cambio su
disponibilidad para realizar "trabajos en casa, preparacién de platos tipicos de su propia nacién y la

promesa de recambiar la hospitalidad".

Las empresas vuelven a crecer

Las empresas italianas siguen siendo pequefias y el pais aun no ha encontrado el sistema para
cambiarlas. Pero EURISPES pone de relieve que, en contra de lo que se creia, las empresas
pequefas estan en condiciones de afrontar la competitividad global. El mundo empresarial italiano
sigue siendo fragmentado, con una empresa cada 14 habitantes, pero ha emprendido el camino de la
recuperacion, segun demuestran los indicadores principales, encargos y facturacion, que han vuelto a

crecer.

El sistema italiano es una galaxia de mas de 4 millones de empresas, un caso unico en Europa. La
incidencia de las grandes empresas italianas es inferior a la de todos los demas paises de la UE/15.
El 25% de las empresas tiene menos de 10 dependientes, y sélo el 7% mas de 250. Hay una fuerte
dicotomia entre pequefias (hasta 20 empleados) y grandes empresas (mas de 250). Las primeras
concentran gran parte de la ocupacion y un porcentaje muy bajo de valor afiadido, las segundas

contribuyen a la ocupacién con un porcentaje minimo y producen mas del 30% de la riqueza nacional.

Las inversiones en innovacién son el punto débil de las medianas empresas que, sin embargo, son
muy a menudo lideres mundiales en producciones de nicho y contribuyen a mantener alto el valor del

producto italiano.

En linea con una tendencia de varios decenios, entre 2000 y 2005 ha cambiado mucho el papel
jugado por los varios sectores de la economia. La incidencia de la agricultura, de la industria y del
comercio, ha disminuido en beneficio de los servicios a las empresas y a las personas: se trata de un
cambio en el surco de la modernidad, al que se debe la "terciarizacién" de la economia, empezada en
los afios 70. Otro dato tendencial, pero muy negativo, es la incapacidad, cada vez mas evidente, de
atraer capitales extranjeros. Italia, desde hace siempre ultima en Europa en esta competicién, baja

del 10° al 19° puesto en cuanto a inversiones mundiales.

Segun EURISPES, la tendencia bipolar, que en politica ha salido mal, ha encontrado una forma de
expresion en la economia. Por un lado, hay un endeudamiento progresivo de las familias, por otro las

empresas crecen. En los cinco ultimos afios la distribucién de la renta ha cambiado como no habia
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ocurrido durante decenios. La inflacién consecuente a la adopcion del euro y las politicas fiscales han
producido un desplazamiento del equilibrio entre familias y empresas que se habia establecido en el
siglo pasado: en el plano fisico de las disponibilidades de medios de pago, pero sobre todo en el de

las expectativas de las familias.

La sociedad

Los matrimonios mixtos eran el 3,2% en 1993, mientras en 2005 han alcanzado el 14,3%. Un 65,7%
es favorable a la extension de instrumentos de apoyo para las parejas heterosexuales no casadas. En

cuanto a los matrimonios entre homosexuales, un 34,2% es favorable.

El fisco

El 46,8% de los italianos ha declarado, en el sondeo de EURISPES, que las medidas de la ley de
presupuesto y financiera le penalizaran. Ademas, el 62,4% no cree que en el futuro va a haber una
reduccion de la carga fiscal, diferentemente de lo que ha declarado el viceministro de Economia. El
Informe ha estimado la evasion fiscal en 210 mil millones de euros, y también la entidad del sector
sumergido, que alcanzaria los 425 mil millones de euros, correspondientes al 30% del Producto

Interior bruto del pais.

El empleo

También este afo el "Informe ltalia 2007" de EURISPES, entre las principales preocupaciones,
expectativas y comportamientos econdmicos de las familias italianas, indica el miedo a perder el
empleo, con un aspecto importante frente al afio anterior: es precedido por el miedo al terrorismo
internacional (13,2%, ante el 15,8% de 2006). Sin embargo, a nivel de grandes numeros, alcanza un

porcentaje mayor (13,1%, frente al 10,1% del pasado afo).

Aumenta la tendencia de los trabajos con contratos flexibles. Estas formas contractuales
representaban a mediados de 2006 el 24,1% de las relaciones de trabajo por cuenta ajena mientras,

hace dos afios apenas, representaban el 20,7%.

El trabajo figura también en la encuesta sobre los delitos sufridos: si el 9,5% de la muestra declara
haber sido victima de estafas en Internet, el 7,6% declara haber sido engafiado en la busqueda de un
empleo. Por otra parte, hay que tener en cuenta también las graves dificultades de ocupacion en el
Mezzogiorno y la existencia de relaciones laborales mdltiples, en gran mayoria irregulares o con

extracomunitarios desprovistos de la carta de residencia.

Seguridad: la criminalidad preocupa mas que las dificultades econémicas.

Por vez primera después de muchos anos, el alto coste de la vida ya no figura en el primer puesto

entre las preocupaciones de los italianos, sustituido por la criminalidad organizada. En efecto, un
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italiano cada cinco (el 19% de los entrevistados) en 2006 ha sido victima de al menos un delito: en el
21,7% de los casos se trata de robos en casa o del coche o de un vehiculo; siguen tirones, raterias y
amenazas. Pero figuran primeras las estafas (27%), de la clonacion de las tarjetas de crédito a

estafas en Internet. Un 26,8% no denuncia el delito sufrido.

Las emergencias mas graves son: la paidofilia (22,6%); las violencias sexuales (9,4%); la criminalidad

organizada (9,2%); la violencia sobre menores (9%); los crimenes ambientales (1,9%).

La justicia

Hay en Italia 10 millones de procesos pendientes de conclusién y las condenas definitivas aun no

cumplidas son 70.000. Un 33% de los italianos se ha declarado contrario al indulto, un 14% favorable.

Laidea de legalidad va desapareciendo

Lo que, segun los italianos, hace mas amenazadora la criminalidad es que ltalia es un pais donde
«ha decaido una idea compartida de legalidad»: el 22% de los entrevistados considera que esto se

debe al deterioro del tejido social y econémico.

Asusta cada vez mas la criminalidad organizada: un quinto de los homicidios en Italia es "mafioso".
EURISPES ha elaborado también un "indice de penetracion mafiosa", en el que Napoles figura

primera, mientras Reggio Calabria es segunda y Palermo tercera.

El sistema escolar y formativo

Es significativa la transformaciéon que esta experimentando el sistema escolar formativo, donde
cambian continua y profundamente los que se asoman al mercado del trabajo. En el afo escolar
2005-2006 han aumentado los estudiantes extranjeros que frecuentan las escuelas italianas: 424.683,

con un incremento de 65.000 unidades, esto es un 17,5% mas frente al afio escolar 2004-2005.

A nivel global, el Informe EURISPES pone de relieve que la incidencia sobre la poblacion escolar total
de los alumnos con ciudadania no italiana ha pasado del 0,47% del afo escolar 1994-1995 al 4,8%
del 2005-2006.

Las anomalias de la informacion
Los italianos de la muestra han sefialado entre las anomalias de la informacién el duopolio, el
conflicto de intereses y, sobre todo, el control politico ejercido sobre la television publica por los

Gobiernos.

El Presidente de EURISPES, Gian Maria Fara, ha afirmado: "En esta situacion general de

decadencia, el nuevo Gobierno no ha estado a la altura de los compromisos tomados con los
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italianos", afadiendo que lItalia, para salir del que EURISPES ha definido "un quinquenio de
verdadera decadencia" necesita, antes que nada, una mayor justicia fiscal, "descubriendo todas las
cartas trucadas del mecanismo de la imposicion nacional, compuesta no sélo por sector sumergido y
evasion fiscal, sino también por formas de elusion utilizadas con gran maestria por personas y

sociedades".

EURISPES ha estimado que en 2007 "la mayor carga para los honestos se cifrara entre 9,5 y 10
puntos porcentuales mas frente a la presion acostumbrada”: es decir, los que pagan los impuestos los

pagaran mas aun para los que no los pagan y no los pagaran.

El Instituto sugiere una eficaz reorganizacion del sistema de pensiones, un nuevo pacto entre familias
y empresas que pase a través de una clara division entre flexibilidad (verdadera) y precariedad, y una
valorizacion del capital profesional y humano. Ademds, se necesita una mayor eficiencia de la

Administracién Publica y de la justicia, y una eficaz politica de la inmigracién.

Todo esto, ha concluido Fara, representa «una revolucion cultural y politica al mismo tiempo, urgente
para el pais, a efectos de no hundirse mas aun en una decadencia econémica, social y moral que,

como muchos temen, puede producir una deriva populista y demagdgica.
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PAISES BAJOS

ESTADO DEL PROCESO DE EMANCIPACION?

La Oficina de Planificacion Social y Cultural y la Oficina Central de Estadistica elaboran
conjuntamente cada dos afios el Monitor de Emancipacion con el objetivo de aportar luz sobre el
proceso de emancipacion en los Paises Bajos. Estos organismos presentan en su informe un
conjunto de cifras que muestra si el proceso sigue la direccion adecuada. El Gobierno y el Parlamento
holandés son quienes determinan cual es la direccién adecuada y también son quienes fijan los
objetivos en el Plan Politico a Largo Plazo (Plan Plurianual). Este cuarto Monitor de Emancipacion,
correspondiente a 2006, aporta datos sobre educacion, trabajo remunerado y renta, trabajo no
remunerado, representacion de la mujer en puestos de direccion y violencia contra la mujer. También
contiene tres capitulos mas profundos en los cuales se perfilan comparaciones entre los Paises Bajos

y otros paises con respecto a:

¢ |a combinacion del empleo con las tareas de atencion familiar,
e la mujerurbanay la de areas rurales y

e entre diferentes generaciones de mujeres.

Este trabajo es un resumen en el que se recogen los aspectos mas importantes del cuarto Monitor de
Emancipacion. Dado el caracter bianual del Monitor, se ofrecen los datos de la evolucién de los
ultimos dos afios (2005 y 2006) y en lugar preferente se sittan los objetivos fijados en el 2000 para
determinados aspectos clave de la emancipacién. Estos objetivos permiten valorar no sélo si en los
ultimos anos el proceso de emancipacion ha progresado en la direccion adecuada, sino también si se

ha avanzado al ritmo previsto.

Poblacién

En la primavera de 2006, el centro de estudios Intomart publicé unos datos alarmantes sobre el alto
porcentaje de mujeres jovenes que no tenian ningun hijo y que tampoco tenian planes de tenerlos.
Cada vez con mayor frecuencia, las mujeres dan prioridad a su carrera profesional sobre los hijos. El
avance continuado en esta tendencia contribuiria a una distorsiéon en el conjunto de poblacién, con
pocas personas jovenes y con cada vez mas personas mayores. El Plan Plurianual de Emancipacion
2006-2010 también recoge la preocupacion sobre el nimero de nifios. Se quiere evitar que el
aumento de participacion laboral de las mujeres tenga un efecto negativo en las cifras de

nacimientos, como es el caso de algunos paises de la Union Europea.

2 Fuente: Emancipatiemonitor 2006
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Poblacion de los Paises Bajos, por edad, 1990-2015 (cantidad en valor absoluto x 1.000)

1990 1995 2000 2005 2006 2010 2015

WroLWeEn
0-14 jaar 1327 1287 1439 1469 1458 1428 1387
15-24 jaar 1161 1015 Q25 958 952 Lt 1005
25-44 jaar 2359 2439 2470 2379 2351 2221 2105
A5-64 jaar 1541 17av7T 19211 2108 2145 2290 2349
E5-T9 jaar 250 286 Q24 933 Q4= o988 1150
> 80 jaar 296 332 349 391 3993 414 431
totaal 7534 Travw a01s 8240 8257 832320 2428

mannen
0-14 jaar 1387 1451 1506 1539 1527 1495 1453
15-24 jaar 1210 1052 958 290 294 1025 1041
25-44 jaar 2455 2543 2550 2427 2289 2218 2074
A45-64 jaar 1536 17E6E 1952 2145 2179 23211 2350
65-T2 jaar 6258 671 T28 Ta2 801 ara 1066
= B0 jaar 132 144 151 182 188 202 228
totaal 7358 TE2T Tad46 2066 2077 8132 5212

Brmon: CES (Bevolkingsstatistieken, Bevolkingsprognoss 2005-20507

Leyenda: vrouwen = mujeres; jaar = afio; mannen = hombres; totaal = total
Bron: CBS (Bevolkingsstatistieken, Bevolkingsprognose 2005-2050) = Fuente: Oficina Central de Estadistica
(Estadisticas de poblacion, pronéstico de poblacién 2005-2050)

Por otra parte, hay una gran preocupacion en el pais por el envejecimiento de sus habitantes; casi un
49% de su poblacion tenia en 2006 mas de cuarenta afios. El mercado laboral puede desequilibrarse
y por ello se hace necesario tomar medidas que conduzcan a aumentar la participacién laboral de

todos los colectivos.

Participacion en el empleo

Un objetivo importante de la politica de emancipacion es elevar el porcentaje de participacion
femenina en el mercado laboral. El objetivo para el 2010 es que un 65% de mujeres de entre 15 y 64
afios tengan un empleo de un minimo de 12 horas por semana. El objetivo intermedio para 2005 era
del 58,5%, objetivo que no se ha alcanzado. Durante varios afos, el porcentaje de actividad femenina
en los Paises Bajos ha ido subiendo y actualmente es elevado, en comparacion con el de la mayoria
de los otros paises de la UE. Sin embargo, este crecimiento se ha quebrado en los ultimos afios. En
2002, un 54% de las mujeres de entre 15 y 64 afos tuvieron un trabajo de 12 o mas horas por

semana, desde entonces no ha aumentado este porcentaje.
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Participacién laboral bruta y neta de personas de entre 15y 64 afios
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Leyenda: bruto arbeidsparticipatie mannen = participacion laboral bruta de hombres; bruto arbeidsparticipatie
vrouwen = participacion laboral bruta de mujeres; netto arbeidsparticipatie mannen = participacion laboral neta de
hombres; neto arbeidsparticipatie vrouwen = participacion laboral neta de mujeres.

Durante este mismo periodo, el porcentaje de actividad de los hombres ha descendido del 76%
(2002) al 72% (2005), estrechandose la diferencia de porcentajes entre hombres y mujeres. Por el
contrario, en los ultimos afos ha aumentado el porcentaje de participacion laboral de mujeres de mas
de 45 afios y de madres con hijos menores de edad. Actualmente, las madres tienen un trabajo fuera
de casa casi con tanta frecuencia como las mujeres sin hijos. El mayor descenso en participacion en
el mercado laboral se encuentra entre las mujeres jovenes y solteras. El porcentaje de actividad en
mujeres de minorias étnicas es menor que el de las mujeres autoctonas. Las mujeres que viven en
areas rurales también tienen un trabajo remunerado con menor frecuencia que las mujeres de zonas

urbanas. No obstante, la diferencia esta disminuyendo rapidamente.

Porcentaje de actividad de mujeres de entre 15 y 64 afios de edad

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Objetivo | 52,3 | 53,5 | 54,8 56 57,3 | 58,5 | 59,6 61 62,3 | 63,5 65

Real 52,0 | 53,2 | 53,6 | 53,9 | 53,6 | 54,1

El objetivo procede del Plan Politico a Largo Plazo 2000 (plan plurianual). Documentos presupuestarios
posteriores del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo establecen en determinadas ocasiones pequefias
diferencias en los objetivos. No obstante, el Ultimo objetivo marcado para 2010 permanece invariable.

El porcentaje bruto de actividad, es decir la proporcion de mujeres que tienen o que querrian tener un
trabajo de doce horas o0 mas por semana se ha elevado ligeramente en los ultimos afios. Otra
tendencia positiva es la reduccién del porcentaje de mujeres que pasan a ser perceptoras de una
prestacion social por incapacidad. Actualmente, este porcentaje es ligeramente superior al de los

hombres.
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Poblacion femenina activa, por duracion laboral semanal y grupo de procedencia, personas de
15 a 64 afios, 2005 (en porcentaje)

100
90
80
70
G0
50
40
30
20
10

O

autochtonen westerse | niet— ' Tutken 'Marokkanen Surinamers Antilli.-anen,-"]
allochtonen westerse Arubanan
allochtonen

1 12-19 uwr 1 20-27 uur B 28-34 uuwr [ = 35 uur
Bron: CBS (Enquéte beroepsb=volking 05)

Leyenda: autochtonen = autéctonos; Westerse alloctonen = extranjeros occidentales; Niet westerse alloctonen =
extranjeros no occidentales; Turken = Turcos; Marrokkanen = marroquies; Surinamers = Procedentes de
Surinam; Antillanen/Arubanen = Procedentes de las Antillas/Aruba; Uur = hora; Bron CBS (Enquete
beroepbevolking 05) = Fuente Oficina Central de Estadistica (encuesta de poblacién activa 05)

Volumen de empleo

Otro objetivo de la politica de emancipacion es aumentar el nimero de horas en que las mujeres
trabajan. El volumen de empleo femenino (es decir la media de horas de trabajo equivalentes a horas
de trabajo a tiempo completo, de todas las mujeres de entre 15 y 64 afios, incluidas las que no
trabajan) fue 0,42 (trabajo a tiempo completo) en 2005. El objetivo es aumentar esta cifra a un minimo

de 0,50 (trabajo a tiempo completo) que es la cifra media prevista para 2010 en la Unién Europea.

Para conseguir el objetivo se necesita que un mayor numero de mujeres se incorpore al mercado
laboral y que las mujeres trabajen un mayor nimero de horas por semana. Los datos de este Monitor
indican que es de esperar que no haya retraso. Esta disminuyendo el porcentaje de mujeres que
realizan pequefios trabajos a tiempo parcial, pero también disminuye el porcentaje de mujeres que

realizan trabajos a tiempo completo.

El numero medio de horas trabajadas por mujeres empleadas disminuyé ligeramente entre 1995 y
2005 del 25,7 horas en 1995, a 25,2 horas en 2003 y a 24,9 horas en 2005. Sin embargo, el volumen
de empleo de mujeres ha aumentado en el periodo 1995-2000 del 0,37 al 0,42 (trabajo a tiempo
completo) gracias al aumento de la proporciéon de mujeres con trabajo en ese periodo. Dado que el
porcentaje de mujeres que trabaja ha aumentado muy considerablemente desde entonces y que el
numero de horas medias trabajadas por mujer empleada ha disminuido ligeramente, el volumen de

empleo no se ha elevado desde 2000.
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Las mujeres que trabajan y cuidan de sus hijos pequefios casi siempre trabajan a tiempo parcial.
Entre las parejas de entre 25 y 49 afios que tienen hijos menores de edad, en 2005, s6lo en un 6% de
los casos ambos padres trabajaban a tiempo completo; este porcentaje es el mismo que el registrado
en 2000. No obstante, incluso entre las parejas que no tienen hijos pequefios, son minoria (38%) los
casos en que ambos conyuges trabajan a tiempo completo; el porcentaje en 2000 fue del 42%. Esto

demuestra que el trabajo a tiempo parcial no es exclusivo de parejas con hijos menores de edad.

Independencia econémicay porcentaje de ingresos de las mujeres

En 2004, un 71% del total de mujeres tenia sus propios ingresos procedentes del empleo o de las
prestaciones sociales. La diferencia comparada con los hombres nunca habia sido tan pequefa: un
79% de hombres tenian sus propios ingresos en 2004. Los ingresos de las mujeres no siempre son
suficientes para su independencia econdmica, un 42% de mujeres de edad comprendida entre 15y
64 anos ganaba en 2004 al menos un 70% del salario minimo y por tanto eran econémicamente

independientes; las cifras masculinas eran del 69%.

Incrementar la proporcion de mujeres econédmicamente independientes es un objetivo esencial de la
politica de emancipacion, cuya meta esta en que en 2010 al menos un 60% de mujeres deberian ser
econémicamente independientes. Dado que en los ultimos afios no ha aumentado la participacion de
las mujeres en el mercado laboral, ni la media del nUmero de horas en que trabaja este colectivo, no
es sorprendente que desde 2002 tampoco haya aumentado la proporcion de mujeres
econémicamente independientes. La proporcidn real de mujeres econdmicamente independientes en

2004 fue consecuentemente casi 8 puntos porcentuales inferior al objetivo de ese afo.

Las mujeres procedentes de Surinam son econémicamente independientes con mayor frecuencia que
las autdctonas, pero en otras minorias étnicas, como la turca o la marroqui, sélo una de cada cinco
mujeres es econdmicamente independiente. Por otra parte, las mujeres que viven en areas rurales

son ligeramente menos independientes econémicamente que las que viven en éreas urbanas.

Independencia econémica de mujeres (50 a 64 afios); objetivo y real

2000 | 2001 | 2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 | 2010

Objetivo 42,5 44,3 46 47,8 | 49,5 51,3 53 54,8 56,5 58,3 60

Real 39,1 412 | 41,8 41,6 | 41,7

El objetivo procede del Plan Politico a Largo Plazo 2000 (Plan Plurianual). Documentos presupuestarios
posteriores del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo establecen en determinadas ocasiones pequefias
diferencias en los objetivos.

El porcentaje de hombres econémicamente independientes disminuyé del 72% en 2001 al 69% en
2004. Por ello, la diferencia en comparacion con las mujeres ha disminuido aunque aun es muy
considerable (de 32 puntos porcentuales en 2000 a 27 puntos porcentuales en 2004).

Otra meta es incrementar los porcentajes de ingresos de las mujeres, de tal manera que en 2010
deberian ganar el 35% de los ingresos totales personales por empleo. La tabla que se expone a

continuacion demuestra que estos porcentajes han aumentado desde 2001. En 2004, el 34% de




28

todos los ingresos personales habian sido ganados por las mujeres, lo que significa que el objetivo

marcado para 2010 ya casi se ha alcanzado.

Porcentajes de ingresos de las mujeres (15 a 64 afios): objetivo y real

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Objetivo > 35

Real 32 34

En 2004 hubo menos familias con bajos ingresos (de forma permanente) que en 2000. En particular
habia mejorado la situacion de ingresos de las familias monoparentales y de las personas de mas de
65 afios que viven solas. Como las mujeres estan sobre-representadas entre estos grupos, ellas

fueron las principales beneficiarias de esta tendencia.

No se ha observado ningun progreso en los ultimos afnos respecto a la reduccién de la diferencia
entre los porcentajes por horas remuneradas de hombre y mujeres. En 2004, las mujeres ganaron por
hora el 81% de lo que ganaron los hombres. La diferencia puede ser parcialmente atribuida a las
diferencias en educacion y otros aspectos como la experiencia. Tras la correccion de estas variables,
una diferencia en pago del 7% se mantenia en 2004 dentro del sector privado, el mismo que en 2002
y que en 2000. El ajuste de diferencia de remuneracién es menor en el sector publico, pero ha

aumentado en estos ultimos afios, desde el 3% en 2000 y el 4% en 2004.

Trabajo no remunerado y combinacion de trabajo con atencién familiar

Aumentar la proporcién de tareas de atencién familiar realizadas por los hombres es un objetivo clave
de la politica de emancipacion. Si los hombres dedican mas tiempo a tareas domésticas, es previsible
que haya mas mujeres que se incorporaren al mercado laboral. En 2000, los hombres contabilizaban
un 35,2% de horas dedicadas a los trabajos domésticos, cuidado de hijos y de otros miembros

familiares y a tareas de bricolaje. El objetivo es que esta cifra llegue al menos al 40% en 2010.

La realidad muestra que en el periodo 2000-2005 la proporcion de tiempo que los hombres dedican a
tareas domésticas ha aumentado tan sdélo 0,5 puntos porcentuales, al 35,7%. Con el fin de lograr el
objetivo del 40% en 2010, el porcentaje de tareas de atencion familiar realizadas por los hombres
tendria que aumentar necesariamente en 4,4 puntos porcentuales en los proximos 5 afios. No parece
facil dada la débil tendencia de los ultimos afios. Un punto positivo al respecto lo aporta el que desde
1995 los hombres hayan duplicado el tiempo que dedican al cuidado de los hijos. Las mujeres
también estan dedicando mas tiempo al cuidado de los hijos. El crecimiento en la participacion de las

mujeres en el mercado laboral no ha ido en detrimento del cuidado que han dedicado a los hijos.




Porcentaje de trabajo no remunerado realizado por los hombres: objetivos y realidad
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Obijetivo 36,4 36,8 37,1 37,5 37,8 38,2 38,6 38,9 39,3 39,6 > 40
Real 35,2 35,7

Fuente: Oficina de Planificacion Social y Cultural

La idea de que las madres tengan un trabajo ademas de cuidar de sus hijos cada vez estd mas
ampliamente aceptada. Cada vez hay menos mujeres y hombres que consideren que el trabajo de la
mujer en el hogar ofrece el mismo grado de satisfaccion que el trabajo remunerado. Hay una amplia
mayoria de mujeres que, tras ser madre por primera vez, vuelven al trabajo tras el permiso de

maternidad.

Por otro lado, desde 1991 esta aumentando la proporcion de hombres y de mujeres que dudan sobre
el trabajo de las mujeres a tiempo completo. Una mayoria de hombres y de mujeres consideran que
es ideal que las madres trabajen dos o tres dias por semana independientemente de la edad de los
hijos. Por ello, no es sorprendente que practicamente todas las mujeres con hijos trabajen a tiempo
parcial. Ademas, la media de horas de trabajo de estas madres trabajadoras estd aumentando

mucho.

Una mayoria de hombres y mujeres del pais creen que lo mejor para los hijos es ser cuidados por sus
propios padres. Una mayoria estdn en contra de las guarderias. No obstante, una pequefia mayoria
piensa que es buena idea el que nifios de 2 a 3 afos vayan algunos dias por semana a la guarderia.
Sin embargo, la resistencia a las guarderias se ha reducido desde 2003, especialmente en lo referido

al cuidado en horas extraescolares de nifios en edad escolar.

En linea con esta tendencia, esta creciendo constantemente la proporcion de nifios que van a una
guarderia. En 2004, una cuarta parte de los nifios de 0 a 3 anos fueron varios dias por semana a la
guarderia (en 2000, la proporcion era del 20%). La proporciéon es mucho menor entre los nifios de la
escuela primaria (6%), aunque esta creciendo. También esta creciendo la cantidad de hombres y
mujeres que se aprovechan de la posibilidad del permiso por paternidad, aunque en los padres (28%)
aun es mucho menor que en las madres (52%), todo ello referido a 2005. Al respecto, las madres

suelen usar sélo la mitad del permiso (no remunerado) al que tienen derecho.

En comparacion con otros estados miembros de la UE, los permisos por paternidad en Holanda son
algo peores. Los Paises Bajos ocupan una posicién media en relacién con las facilidades de
guarderias. Por otra parte, el trabajo a tiempo parcial estda mucho mejor organizado en Holanda que
en los paises vecinos. Investigaciones nacionales e internacionales muestran que el aumento en
calidad y servicios de las guarderias y en la organizacion de permisos en los Paises Bajos no

conducira a un brusco incremento en la proporcion de mujeres que trabajen.

El efecto de tales cambios en la formacion de familia también parece modesto. En Suecia, por

ejemplo, en donde tanto la organizacion de permisos como la oferta de guarderias son mucho
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mejores que en los Paises Bajos, las mujeres tienen su primer hijo en la practica a la misma edad que

en Holanda y finalmente el nimero de hijos por mujer es comparable al de los Paises Bajos.

Mujeres en trabajos de direccidon y de toma de decisiones

El nivel de educacion de las mujeres estd aumentando. Las mujeres jévenes estan tan bien educadas
como sus homdélogos masculinos y las chicas que estudian una educacion académica superior se
diploman mucho mas rapidamente y con mayor frecuencia que los estudiantes de sexo masculino del
mismo nivel educativo. Actualmente, las mujeres estan representadas sélo ligeramente por debajo en
las profesiones académicas, pero la tabla que se expone mas abajo muestra que esto no se produce

en la mayoria de puestos directivos y de toma de decisiones.

Aunque la proporcidon de mujeres de muchas de las posiciones aqui citadas estd aumentando
ligeramente, el porcentaje de incremento es menor del esperado. Esto se aplica, por ejemplo, en la
cantidad de mujeres en el Congreso, la proporcion de mujeres en los consejos municipales y en la
proporcién de mujeres alcaldes. Por el contrario, ha aumentado sustancialmente la cuota de mujeres
en el Senado y la cantidad de mujeres en el Parlamento Europeo en donde el objetivo para 2006 casi
se ha conseguido. Esto también se aplica al porcentaje de mujeres profesores y funcionarios civiles
del estado. En la judicatura con casi un 50% de mujeres se ha alcanzado ya mas o menos el objetivo
fijado para 2010.



Porcentajes de mujeres en posiciones de direccion: Objetivos y situacion real
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Situacion real Objetivo

2000 2002 2004 2006 2005/06 2010
Gobierno 31 18 40 36 40 50
Senado 34 32 39 39 40 50
Congreso 28 31 33 29 40 50
Parlamento Europeo 36 29 44 44 40 50
Ejecutivo provincial 30 29 29 28 40 50
Consejos municipales 22 24 24 26 40 50
Comisionarios reales 0 0 8 8 15 30
Alcaldes 19 20 20 20 30 40
Comisién de gestion de aguas 11 11 13 20 30
Consejo de Estado 21 13 21 25 30-35 40-45
Tribunal de Audiencia
Cuerpos externos de Consejo 25 25 26 30-35 40-45
Poder judicial 48 50 50
Cuerpos superiores de policia 10 11 8-20 20-30
Autoridades administrativas 5 3 8-20 20-30
autéonomas claves o en cabeza
Funcionarios civiles en puestos de 12 12 13 17 25
alta direccion; grado >17
Funcionarios civiles en puestos de 12 14 17 178 252
direccién; grado 15-17
Puestos directivos industriales 5 4,8 6 11 20
(comisiones de gestion y comisiones (2001) (2003) (2005)
de supervision de empresas de >100
empleados)
Puestos directivos en sanidad vy 25 31 29 32 37 45
bienestar (comisiones de gestion y
comisiones de supervision)
Puestos directivos en el sector 13 14 16 21 22 35
socio-econémico (comisiones de
gestion y comisiones de supervision)

@ El objetivo de funcionarios civiles en puestos de direccion de puestos de trabajo de grado 15-17 se ajusto en
2005. En el Plan Politico a Largo Plazo 2000 (plan plurianual) el objetivo era que en 2019 el 30% de los puestos
de trabajo de este tipo seria ocupado por mujeres. La revision del Plan Politico a Largo Plazo 2000 introdujo una
distincién entre funcionarios civiles en puestos de alta direccién y funcionarios civiles en puestos de direccion y

las cifras de objetivo para los puestos de alta direccién se aplican al grupo total.

El porcentaje de mujeres de minorias étnicas en concejos municipales ha aumentado mucho en las

elecciones de 2006.
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Segregacion horizontal de géneros

Con frecuencia las mujeres estan empleadas en sectores diferentes a los de los hombres, lo que
puede tener consecuencias en sus ingresos y perspectivas de empleo. Ademas, los empresarios
tienen dificultades para encontrar suficiente personal técnico y un mayor interés de las mujeres en
algunas ocupaciones tradicionalmente masculinas seria considerado muy bienvenido. Se debe
avanzar de forma importante para eliminar esta segregacion horizontal de géneros; este es uno de los

objetivos de la politica de emancipacion.

En este Monitor se observa que se ha producido un pequefio avance en este campo. La segregacion
en las materias de estudio elegidas por chicos y chicas esta cambiando muy sustancialmente y
también en el mercado laboral. Se ha reducido la distribucién desequilibrada de mujeres en los

diferentes sectores ocupacionales.

Violencia contra mujeres

Incrementar la seguridad entre las mujeres es un objetivo importante de la politica de emancipacion.
Sin embargo, esto se ha visto escasamente reflejado en las cifras que recogen la incidencia de
violencia contra las mujeres. En estudios peridédicos se observa que el numero de mujeres que
informan de haber sido victimas de abuso sexual y de violencia ha permanecido constante. El nimero
de informes de violencia doméstica ha aumentado, pero no esta claro si esto deberia ser considerado
como una indicacién de que esta aumentando este tipo de violencia o como una senal de que se esta

reduciendo la aceptacion de este tipo de violencia.

Conclusioén

La conclusion de este cuarto Monitor de Emancipacion es que mientras que se ha avanzado en
algunos campos de emancipacion, la situacion que con mayor frecuencia se ha producido ha sido la
de estabilidad. El crecimiento observado en la década de 1990 en todos los frentes, se ha debilitado a
comienzos de este siglo e incluso en los ultimos afios del pasado ha llegado a detenerse en algunos
terrenos. La paralizacion en determinados aspectos clave del proceso de emancipacion es un poco
consecuencia del deterioro econdémico de los ultimos afios. No obstante, el sentir de hombres y

mujeres es lo que parece encerrar el mayor obstaculo.

El modelo de un salario y medio es el nuevo patron. En este modelo la mujer dedica menos horas que
el hombre al trabajo fuera del hogar y lleva a cabo (en la practica) todas las tareas del hogar. El
porcentaje de actividad de las mujeres podria aumentarse mas si los empresarios ofrecieran mas
libertad en las horas de trabajo “a medida” para poder realizar tareas de cuidado. Un hecho no menos
cierto es que la distribucion desequilibrada actual parece corresponderse con los deseos reales de los

hombres y mujeres del pais.
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Durante el mes de marzo deben destacarse la presentacion del Presupuesto para el afio fiscal
comprendido desde el 5 de abril de 2007 hasta el 4 de abril de 2008 y las elecciones a la Asamblea

Norirlandesa.
Entre los aspectos mas destacables del Presupuesto cabe destacar:
Situacion politica, econémicay social

Reduccion de la tasa inferior del impuesto equivalente al IRPF de 2 puntos porcentuales, hasta el
20%. Como contrapartida se elimina la tasa minima del 10%. El umbral a partir del cual se aplica el
tipo maximo (del 40%) se eleva desde las £ 38.000 a las £ 43.000. También se ha reducido en 2
puntos porcentuales el Impuesto de Sociedades, quedando el mismo en el 28% y la desgravacion del

Impuesto de Sucesiones pasa desde las primeras £ 285.000 hasta las £ 350.000.

La inflacion bajara al 2%, siendo un aspecto prioritario para los afios 2008 y 2009, y se estima que el
crecimiento econémico sera el mayor de los paises que componen el G7, situandose entre el 2,5% y
3%.

Seguridad Social

Para los pensionistas menores de 75 afos el umbral para no realizar la declaracién de la renta, se
elevara progresivamente desde las £ 7.280 anuales actuales a las £ 8.990 en 2008, £ 9.500 en 2010
y las £ 9.770 en 2011; Para los mayores de 75 afos, este umbral se elevara desde las £ 7.420
anuales actuales hasta las £ 10.000 en 2011; Los matrimonios menores de 75 afios se desgravaran £
19.540 anuales; Mientras que los matrimonios mayores de 75 se desgravan £ 20.000 anuales. Estas
medidas se prevé que afecten a casi 600.000 pensionistas. Ademas se incrementa las ayudas para
combustible (“Fuel allowance”) para los mayores de 80 afos con menores ingresos, desde los £ 200
alas £ 300 libras.

Para aquellos pensionistas cuyos planes de pensiones complementarios colapsarone’, entre los cuales
se calculan unos 125.000 afectados, se incrementa el Esquema de Asistencia Financiera desde los £
2.000 millones hasta los £ 8.000 millones. Esto le garantiza, a los mismos, el 80% de las pensiones

perdidas.

ElI NHS recibira 10.000 millones mas, con un incremento del gasto del 10%.

% Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 100, pag. 58
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Empleo y formacion

En el Ultimo afo el empleo ha tenido un comportamiento positivo con 220.000 nuevos puestos de
trabajo, el desempleo ha disminuido y se contabilizan 2,6 millones mas de empleos desde 1997.
Las pequefias compafiias recibiran entre £ 2.000 y £ 3.000 libras para la formacién de trabajadores

jévenes.

Asuntos sociales

La cuantia desgravable del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, se eleva desde los £ 8.800

hasta las £ 9.200 y, para los matrimonios, hasta los £ 18.400.

Se estableceran cambios en el Impuesto de Valor Afiadido para favorecer a los mayores que vivan
con sus hijos, de forma que el mismo disminuya del 17,5% al 5% en determinados aspectos

relacionados con el hogar.

La ayuda por hijo, desde el primero, se incrementara en tres tramos un 15% hasta las £ 20

semanales.

Se espera que 200.000 nifios salgan de la pobreza a través de una serie de medidas, entre las que
deben destacarse que los hogares con nifios recibiran £ 200 y aquellos mas pobres, £ 350. Ademas,
los perceptores del subsidio no contributivo “Crédito para el impuesto infantil”, destinado a las familias
mas pobres se incrementara en £ 150 hasta las £ 2.080 anuales, y los perceptores del “Crédito para
el impuesto de los trabajadores”, para los trabajadores con menores ingresos, se incrementara en
£1.200, hasta las £ 6.420.

Por otro lado, para favorecer el retorno a la actividad laboral de las familias monoparentales, los
mismos tendran derecho a £ 40 semanales (£ 60 en el drea de Londres) durante 12 meses. También

se crearan plazas de guarderia gratuitas para 50.000 padres que reciban cursos de formacion.

En relacién con las elecciones a la Asamblea Unica Legislativa Norirlandesa, se recoge el interés del
electorado de que tanto unionistas como republicanos compartan el poder. Asi, de los 108 escafos,
el DPU (principal partido unionista, dirigido por Mr. lan Paisley) consiguié 36; El Sinn Féin de Mr.
Gerry Adams, 28; Los Unionistas del Ulster 18; Los nacionalistas moderados del “Partido Demécrata-
Social y Laborista” 16; “Alianza” 7; 1 para los Verdes, “Unionistas Progresistas” e Independientes. El
resultado de estas elecciones, el cual obligara a compartir el poder a los Unionistas y Republicanos

culmina el dificil y delicado proceso de paz iniciado hace 10 afos.

En relacion con la Republica de Irlanda debe destacarse que la inflacion baja 4 décimas en febrero
hasta el 4,8%. Los elementos mas inflacionistas fueron el coste de la vivienda y los pagos de
hipotecas. Los analistas estiman que se ha alcanzado un maximo y seguira disminuyendo durante el

afo debido a la elevada tasa de interés del Banco Central Europeo.
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Situacién politica

La crisis politica de los ultimos tiempos ha vivido su pleno desarrollo en el mes de marzo, llegando a
su colofén el 1 de abril, con el alejamiento del Partido Democratico de la coalicion de mayoria y la

consiguiente crisis de Gobierno.

Un ejemplo de las ya muy tensas relaciones entre el presidente de la Republica, Traian Basescu
(PD), y el jefe del Gobierno, Calin Popescu Tariceanu (PNL), se dio a primeros de mes, cuando los
dos, que por sus cargos institucionales tuvieron que participar en la sesiéon de balance por las
actividades desarrolladas en 2006 por el Ministerio de Administracion e Interior, ostentaron mutua
indiferencia, sin saludarse ni al principio ni al final y sin dirigirse la palabra en las mas de dos horas

que duré la reunion.

El enfrentamiento politico pasé, de las polémicas entre primer ministro y presidente, al conflicto
interno en el Gobierno, después de que, a mediados de mes, los ministros del Partido Democratico se

negaran a firmar una orden sobre aplazamiento de las elecciones al Parlamento Europeo.

Tras una breve participacion en la sesion del Gobierno, donde corrié el riesgo de ser expulsado por
Tariceanu, el presidente Basescu acusd al primer ministro y a los liberales de haber formado, de
manera no transparente, una nueva mayoria, junto con la oposicion, lo cual contravendria a los

principios de la democracia.

Tras una serie de consultas con los partidos politicos, organizada por Basescu con el intento
declarado de «contribuir a la solucién de la crisis politica», el presidente envié una carta a todos los
partidos, aclarando su punto de vista sobre la situacion («el problema de fondo es que el Gobierno
actual, que en este momento es minoritario, alimenta una relacion ambigua entre poder y oposicion»)
y considerando «absolutamente necesario restablecer una relacion transparente entre Gobierno y
mayoria parlamentaria. (...) S6lo una mayoria eficiente puede garantizar la prosecucién de las
reformas en sectores como sanidad, educacioén, justicia, absorciéon de los fondos europeos y lucha

contra la corrupcién».

Por su parte, Tariceanu declaré que ha sido el propio Basescu quien «ha trabajado con diligencia» en

la destruccion de la mayoria de gobierno.

Situacién econdmica

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en los primeros nueve meses de 2006, el PIB

aumento el 7,8% con un pico de 8,3% en el tercer trimestre. En el cuarto trimestre el PIB alcanzo los
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112.400 millones de ron, es decir un 7,7% mas respecto del mismo periodo del afio anterior. Los
sueldos medios netos bajaron el 16,5% en comparacion con diciembre de 2006 alcanzando los 918
ron, mientras el sueldo bruto bajé el 16,8% respecto del mes anterior. El factor que ha determinado

esta disminucion es el pago de los bonos en el mes de diciembre.

En 2006, el indice de los precios de consumo registré la tasa mas baja de los ultimos 17 afios,
llegando por de bajo del 4%, mientras que en el mes de febrero la situacion se quedo invariada. Por
esta razon, la Comision Nacional de Prognosis estima un aumento del 0,8% de la inflacion en el

primer trimestre de 2007, alcanzando el 4,1%.

En cuanto al aumento de las retribuciones, es netamente superior a la inflaciéon. En efecto, en el mes
de enero, los salarios medios brutos alcanzaron los 1232 ron, es decir el 16,8% mas del mes anterior,
mientras que el salario medio neto ha alcanzo los 918 ron, en disminuciéon de 181 ron respecto del
mes anterior a causa de las pagas extraordinarias y los bonos de diciembre. En el mes de enero de
2007, en comparacion con el mismo mes del ano anterior, el salario medio neto ha aumentado el
11,1%.

El INS ha publicado también los datos sobre déficit comercial, que ha registrado un fuerte aumento.
La abolicion de las barreras aduaneras entre Rumania y Unién Europea ya caus6 un elevado
aumento de déficit comercial que aumentd del 66% sdélo en el mes de enero, superando los 1.000

millones de euros.

Segun un estudio del Instituto Nacional de Estadistica, en el primer cuatrimestre, los empresarios de
todos sectores econdmicos prevén un aumento de las actividades y de los precios, asi como se prevé
un aumento de asalariados en todos sectores a excepcioén del industrial. Con el inicio del mes de abril
se preveé un aumento del volumen de produccion (saldo coyuntural +24%) y de la cartera de pedidos

(saldo coyuntural +22%).

Situacioén social

En lo social, cabe sefalar la aprobacion, por parte del Gobierno, de una Orden urgente sobre despido
colectivo y proteccién de los trabajadores despedidos, contemplando también la posibilidad, para las

empresas, de reestructurar y reorganizar sus procesos productivos.

Los trabajadores despedidos tienen derecho, por orden, a las siguientes medidas de proteccion:

o El sueldo de un mes, equivalente al salario medio neto nacional en enero del afio del despido;

¢ Indemnizacion de despido segun la legislacion en vigor;

e Un pago mensual, calculado como la diferencia entre la cantidad de la indemnizacion de
despido y el sueldo medio neto individual de los tres meses anteriores al despido, siempre
que no supere el salario medio neto nacional. El trabajador percibira este pago por un periodo

que varia entre los 20 y los 24 meses, dependiendo del tiempo trabajado: 20 meses hasta 15
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afios de servicio; 22 meses entre los 15 y los 15 afios de servicio; 24 meses para periodos

superiores a los 25 afos.

En caso de que el trabajador objeto de un despido colectivo encuentre trabajo en los meses en los
que percibe la indemnizacién por desempleo, puede continuar a percibir la mitad de la indemnizacion

hasta el final del periodo que le corresponda.
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ALEMANIA

EL PARLAMENTO APRUEBA LA REFORMA DEL SEGURO DE PENSIONES

El 9 de marzo el Parlamento Federal aprobd en una votacion nominal la controvertida Ley de
adaptacion de la edad de jubilacion del seguro de pensiones, que prevé el aplazamiento a 67 afos de
la edad de acceso a la jubilacion. El acuerdo de coalicion entre CDU/CSU y SPD firmado el 18 de
noviembre de 2005 prevé el mantenimiento de las cuotas al seguro obligatorio y del importe de las
pensiones en el futuro. Hasta 2009, la cuota al seguro de pensiones no debera superar el 19,9%,
hasta el afo 2020 el 20% y hasta 2030 el 22%. Por otro lado, el nivel de las pensiones (es decir la
relacidon entre la pension media y la retribucién promedio de todos los ocupados) no debe quedarse
por debajo del 46% hasta el afio 2020 ni por debajo del 46% hasta el afio 2030.

La argumentacion del Gobierno se centra en el incremento de la esperanza de vida y la disminucion
de la tasa de natalidad, factores por los que considera inevitable aumentar hasta 2029 de forma
gradual la edad de jubilacion de 65 a 67 afios. El Gobierno defiende esta reforma por considerarla
necesaria para mantener el equilibrio generacional y garantizar la base financiera para el seguro de
pensiones. Las personas que hayan cotizado al seguro de pensiones durante por lo menos 45 afios
podran seguir jubilandose a los 65. También se tendran en cuenta los periodos por educacién de los

hijos durante sus primeros diez afos.

Del total de 581 diputados que participaron en la votacién, 408 votaron a favor de la Ley, 169 en
contra y cuatro se abstuvieron. Algunos de los diputados socialdemécratas que votaron a favor de la
Ley condicionaron su voto a que en este afo se aprueben medidas que fomenten el paso escalonado
a la jubilacion, como la jubilacion parcial para mayores. No hubo votos conservadores en contra,
aunque diez diputados prefirieron no participar en la votacién. EI nimero de votos contrarios o
abstenciones de los partidos del Gobierno fue considerablemente menor que hace un mes, cuando

hubo 51 diputados que no secundaron la ley.

Algunos comentaristas aclaran que ha sido la precaria situacion financiera que atraviesa el seguro de
pensiones lo que ha motivado que el Gobierno opte por hacer uso del ultimo elemento de reforma
parameétrica que le queda: atrasar la edad de acceso a la jubilacién, ya que, por ejemplo, esta
agotado el recurso de la reduccién del nivel de pensiones, que como hemos indicado no podra bajar

del 43% de las retribuciones netas hasta el afio 2030.

Una reduccion mas pronunciada acercaria el nivel de las pensiones al del subsidio social, con lo que
despareceria la legitimacion del sistema de reparto. Asimismo, las cargas para los trabajadores son
considerables ya que a comienzos de afio se increment6 la cuota al 19,9% para quedar por debajo

del limite que el Gobierno se habia comprometido a no superar (el 20%) hasta el afio 2020.

También el 9 de marzo el Parlamento aprobéd la “Iniciativa 50plus”, con la que el Gobierno quiere

introducir una serie de medidas (salarios combinados, subvencién a la integracion laboral de los
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trabajadores mayores y formaciéon continua) que mejoren las oportunidades de los trabajadores

mayores de acceder al mercado laboral o mantenerse en el mismo.

En el debate parlamentario, el ministro de Trabajo, Franz Mintefering (SPD), habia calificado la
propuesta de irrenunciable, sefialando que el periodo medio de percepcion de la pensién de jubilaciéon

iba a aumentar de los actuales 17 afios a los 20 afios en 2030.

Como era de esperar, la oposicidon es contraria a esta medida. Los liberales la descalifican por poco
novedosa y abogan por modalidades flexibles de acceso a la jubilacion a partir de los 60 afios y la
supresion de todas las restricciones a los ingresos adicionales que un jubilado puede obtener. El
grupo parlamentario “la Izquierda” dejo patente su oposicién completa a esta reforma, mientras que
los Verdes, que en principio dicen estar de acuerdo con la misma, creen que las excepciones que la

ley prevé para asegurados de larga duracién son anticonstitucionales.

Incluso los comentaristas que aprueban la reforma reconocen que se trata de una medida que
reducira el importe de las pensiones y que todo dependera de si realmente se logra mantener en el
mercado laboral a los trabajadores mayores. Destacados politicos democristianos apoyan al ministro

de Trabajo socialdemdcrata y le agradecen su resistencia ante la presion ejercida por los sindicatos.

El incremento de la edad de jubilacién sera gradual y no entrara totalmente en vigor antes de 2029.
Este periodo de transicion se debe a que el Gobierno quiere dar tiempo suficiente para que los
afectados puedan acogerse a la prevision privada que estimen adecuada y, sobre todo, para que
aumenten los puestos de trabajo para mayores de 55 afios. Este es uno de los puntos débiles de la
argumentacion por parte del Gobierno: la tasa de empleo de las personas entre los 55 y los 64 afios
se aproxima actualmente al 50%. Probablemente para atenuar algo las criticas por parte sindical, el
Gobierno ha incluido en la Ley a la posibilidad de la jubilacion sin descuentos antes de haber

alcanzado los 67 afos de edad para todos los trabajadores que hayan cotizado 45 afios.

Los principales puntos de la ley

Edad de acceso a la jubilaciéon

A partir de 2012, la edad de acceso a la jubilacion se ira incrementando gradualmente hasta 2029 de
65 a 67 anos. Los trabajadores nacidos en 1947 deberan acceder en 2012 a la jubilacion a los 65
anos y un mes para no sufrir reducciones de la cuantia de la pension. Hasta 2023, la edad de

jubilacién aumentara anualmente un mes, de 2024 a 2029 el aumento sera de dos meses.

Otras modalidades

La edad de acceso a todas las modalidades de jubilacion se incrementara en dos afos. Asi, la edad
de jubilaciéon ordinaria para discapacitados pasa de 63 a 65 afos y la edad de acceso a la pension

por viudedad pasa de 45 a 47 afos.
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Reducciones de la cuantia de la pension

Quien acumule 35 afios de cotizacion podra acceder a la jubilacion a los 63, pero le sera reducida la
pension mediante la aplicacion del coeficiente reductor que es del 0,3% por mes. La edad minima de
acceso a la jubilacién ird aumentando de forma idéntica hasta los 63 afios en 2029, lo que conllevara

una reduccioén de la cuantia de la pension de 48 meses (x0,3 % = 14,4%).

Jubilacion para trabajadores con largos periodos de cotizacion

Se eximen de coeficiente reductor a los trabajadores que hayan cotizado a la seguridad social al
menos 45 afos, incluidos los dedicados al cuidado de hijos hasta los 10 afios, asimilados al alta a
diferencia de la situacion de desempleo. En la actualidad, sélo el 28% de los hombres y el 4% de las

mujeres alcanzan periodos de cotizacion tan amplios.

Jubilacién parcial

Los trabajadores nacidos hasta 1954 que hayan firmado un contrato de jubilacion parcial antes del 1
de enero de 2007 no veran modificadas las condiciones del mismo, es decir, podran acceder a la

jubilacién a los 62 afos sin que les sea reducida la cuantia de la pension.

Jubilacién por incapacidad laboral

Mantienen el derecho a percibir la cuantia total de la jubilacion por invalidez los trabajadores que por
su estado de salud no puedan trabajar al menos 3 horas diarias. La reduccion maxima de la cuantia
de la pension sera del 10,8% y podran acceder a la jubilacion a los 63 afos sin que la pension se vea
reducida siempre que hayan cotizado al menos 35 afos (40 afios a partir de 2024). Las personas que

puedan trabajar entre 6 y 9 horas diarias percibiran la parte correspondiente de la jubilacion.

Modificacion de la clausula de garantia

La clausula modificada de garantia permite aplicar retroactivamente recortes de las pensiones a partir
de 2011. Desde 2005 se estan aplazando recortes de pensiones que se traduciran en una subida

menor en caso de que correspondiera incrementar la cuantia de la pensién en 2011.

Cotizacién al sequro de pensiones

La cotizacion al seguro de pensiones se mantendra por debajo del 20% al menos hasta 2020 y del
22% hasta 2030.
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Clausula de revision

El Gobierno evaluara cada cuatro afios la situacion laboral de los mayores para comprobar la

idoneidad del aplazamiento de la edad de jubilacion.

Edad de acceso a la jubilacion

Afio nacimiento Edad minima de jubilacién sin descuentos Ampliacion de la edad de
Afios Meses jubilacién en .... meses
1946 65 0 0
1947 65 1 1
1948 65 2 2
1949 65 3 3
1950 65 4 4
1951 65 5 5
1952 65 6 6
1953 65 7 7
1954 65 8 8
1955 65 9 9
1956 65 10 10
1957 65 11 11
1958 66 0 12
1959 66 2 14
1960 66 4 16
1961 66 6 18
1962 66 8 20
1963 66 10 22
1964 67 0 24

El Organismo aleman de pensiones (Deutsche Rentenversicherung, DRV), en el que se agrupan los
diferentes seguros estatales, se ha mostrado satisfecho con la medida. Su presidente, Herbert
Rische, declara que al final “los politicos han aceptado que la cuantia de las pensiones ha de ir en

funcion de los retos demograficos”.

Esta Ley es la tercera gran reforma en seis afos: en 2001 el entonces ministro de Trabajo Walter
Riester introdujo un tercer pilar de prevision subvencionado denominado “pensiones Riester”; tres
afnos mas tarde, la ministra Ulla Schmidt modificé el calculo de la base reguladora para mitigar el
incremento de gastos. Como consecuencia de esta segunda reforma, la cuantia de las pensiones

estuvo congelada tres afios; en 2007 se incrementara un 0,54%.
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Principales criticas a la Ley

Se han manifestado en contra de la Ley tanto los sindicalistas como los miembros de ONG. La
Federacion Alemana de Sindicatos (DGB) esta convencida de la inconstitucionalidad de algunos
aspectos de la ley. En especial critican la posibilidad de acceder a la jubilacién sin recortes una vez

cotizados 45 anos.

El dia 26 de febrero de 2007, diferentes organizaciones y expertos comparecieron ante la Comision
de Trabajo y Asuntos Sociales para emitir un dictamen sobre el proyecto de ley. A continuacion
resumimos las principales criticas contenidas en los dictamenes presentados al Congreso por parte

de sindicatos y varias ONG:

¢ Reducida tasa de empleo de los mayores de 50 anos. En la actualidad, cerca del 70% de las
personas que acceden a la jubilacién no lo hacen desde un puesto de trabajo. El retraso de la
edad de jubilacion supone ademas una reduccion considerable de la cuantia de las futuras
pensiones. Estas organizaciones son escépticas en cuanto a la suficiencia de la Iniciativa
50plus para paliar esta situacion.

e La posibilidad de acceder a la jubilacion antes de los 67 afos tras 45 de cotizacién discrimina
a la mujer, que pocas veces alcanza este umbral debido a los periodos dedicados al cuidado
de menores o de familiares en situacion de dependencia. Algunas de las organizaciones
mencionadas ven indicios de inconstitucionalidad en esta norma.

e La ampliacién anédloga de la edad de jubilacién para discapacitados e incapacitados
laborales, asi como la aplicacién del coeficiente reductor supone un considerable
empeoramiento de la situacion econdmica de estos colectivos. Otro colectivo que podria
verse perjudicado por la Ley es el de los cényuges supérstites, que verian atrasada a 47 afos
la edad minima para poder percibir una pension por viudedad.

e Excesiva orientacion en el objetivo de mantener la cuota al seguro de pensiones por debajo
del 20% en 2020.

e La clausula de revisiéon no parece ser el instrumento adecuado para evaluar la idoneidad de la
Ley, dado que no incluye baremos e indicadores vinculantes. Estas organizaciones abogan
por derogar la ley en caso de que en 2010 no haya mejorado sensiblemente la insercion

laboral de los mayores.

También los empresarios tienen varios puntos que objetar a la Ley, a pesar de mostrar su
conformidad con el espiritu de la misma. El presidente de la Federacion Alemana de Empresarios
(BDA), Dieter Hundt, cree que el aplazamiento de la edad de acceso a la jubilacién es una medida
acertada que garantiza la sostenibilidad de la financiacién del seguro de pensiones. La patronal critica
en particular la posibilidad de acceder a la jubilacion sin recortes, lo que en su opinién reduce en un

tercio el ahorro previsto por la reforma general.

Asimismo abogan por eliminar cualquier posibilidad de acceder anticipadamente a la jubilaciéon por

incapacidad y suprimir completamente la jubilacion para discapacitados. La BDA propugna continuar
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con las reformas, que considera insuficientes para lograr una estabilidad del seguro de pensiones a

largo plazo, y menciona expresamente la necesidad de reformar las pensiones de viudedad y
orfandad y de aumentar a 55 afos la edad minima para poder percibir una pension de viudedad.

El servicio de estudios del banco aleman Deutsche Bank defiende ampliar la edad de jubilaciéon en 10
afos hasta 2040. Por otra parte, no cesan los comentarios que abogan por pasar a un sistema de

pensiones capitalizado y abandonar el actual modelo, basado en un sistema de reparto.
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FRANCIA

“COMPRA” DE COTIZACIONES A EFECTOS DE PENSION DE VEJEZ POR ANOS DE ESTUDIOS
Y ANOS INCOMPLETOS. TABLAS 2007*

La compra o rescate de cotizaciones consiste en la adquisicion onerosa de periodos de cotizaciones
a efectos de jubilaciéon. Ha de tratarse de periodos en los que se realizd estudios superiores o con
actividad incompleta, es decir, periodos estos ultimos, con afiliacién obligatoria a la seguridad social,

pero cuya escasa actividad no permite la validacion total y completa de los mismos.

Las tablas de “compra” de trimestres de cotizaciones al seguro de vejez, en concepto de afios de
estudios superiores o periodos de actividad incompletos aplicables en 2007, fueron publicadas por
Resolucién de 22 de diciembre de 2006 y afectan a la totalidad de los regimenes de base de
jubilacién del sector privado: régimen general y asimilados, régimen de los artesanos y comerciantes
afiliados con anterioridad a 1973, régimen de las profesiones liberales, regimenes de los no
asalariados del sector agricola y régimen de los cultos religiosos (ministros de la Iglesia y miembros

de congregaciones y colectividades religiosas).

Esta posibilidad de rescatar cuotas fue dada por la llamada “Ley Fillon” (apellido del ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales de la época) de 21 de agosto de 2003, pero solo se ha aplicado a partir
del 1 de enero de 2006 a todos los asegurados mayores de 20 afios de edad y hasta los 60. En
efecto, entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2005 este dispositivo estaba reservado

Unicamente a los que tenian entre 54 y 60 afios en 2004.

El coste de esta “aportacion para la jubilacion” varia en funcion de la opcion de compra elegida (“so6lo
el porcentaje” o “porcentaje y periodo de afiliacién”), de la edad del solicitante y de sus ingresos
durante los tres afios que preceden su peticion. Asi, el importe por un trimestre “comprado” en el

régimen general o en los regimenes asimilados puede variar de 649 euros a 6.860 en 2007.

La pagina web de la CNAV (Caja Nacional del Seguro de Vejez) permite, desde principios de afio,
que las personas que deseen rescatar trimestres en concepto de afos de estudios superiores o
periodos de actividad incompletos, puedan obtener una estimacion del coste de los mismos antes de
depositar la peticion. No obstante, la CNAV ya ha prevenido de la falta de valor contractual de dicha

estimacion.

“LIAISONS SOCIALES — Législation Sociale n® 69/2007, de 9 de marzo 2007
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Principales caracteristicas del dispositivo

Beneficiarios

La “compra” de cotizaciones por el concepto “Jubilacién” estd destinado a los afiliados a los

regimenes de jubilacién de base del sector privado de al menos 20 afios de edad y menores de 60.

Periodos contabilizados

Se pueden rescatar, segun los regimenes, afios de estudios y/o afos incompletos de cotizaciones.
Por “afios de estudios” se entiende los realizados en un establecimiento de ensefianza superior, en
escuelas técnicas superiores, grandes escuelas, etc. y el asegurado debe de haber obtenido un titulo.
Los afos incompletos de cotizaciones son aquellos que dan lugar a la afiliacién a un régimen de

jubilacién por cualquier concepto, y que no han permitido validar cuatro trimestres de cotizacion.

12 trimestres

La “compra” esta limitada a 12 trimestres de cotizacion al seguro de vejez.

Tabla de compra

Las tablas de rescate de trimestres de cotizacion son dobles -mayormente en el régimen general y

regimenes asimilados- ya que el asegurado dispone de dos opciones:

e Puede optar por la “compra” de trimestres en concepto de “Porcentaje” solo, lo cual
contribuye a aminorar el coeficiente reductor pero no es tenido en cuenta a la hora de
determinar el periodo de afiliacion que entra en el calculo de la pension, o

e Puede “comprar” trimestres por el concepto de “Porcentaje y de periodos de afiliacion”, que

minora el coeficiente reductor pero que si es tenido en cuenta en el calculo de la pension.

Importe

El coste total en los regimenes general, asimilados y no asalariados agricolas es igual al producto del
numero de trimestres por el valor de un trimestre; este valor varia en funcién de la edad del
asegurado en la fecha de aceptacion de la demanda de “compra”, de la opcidn elegida, y del importe
medio anual de sus rentas comparado a tres tramos de ingresos fijados en funcién del techo de la

Seguridad Social.

La fecha de la apreciacion sera la fecha de la primera manifestacion del afiliado en este sentido

(carta, etc.).
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Jubilacién anticipada y “compra”

La Ley relativa a la financiacion de la Seguridad Social para 2007 ha puesto fin a las condiciones, que
se venian aplicando, de utilizacién del mecanismo de la “compra” para poder beneficiarse de una
jubilacién anticipada por trayectoria profesional larga, mediante una tabla especifica de “compra” mas
elevada.

Deducciones fiscales

Las cantidades abonadas a los regimenes de base (y regimenes complementarios legalmente
obligatorios) en concepto de rescate de afios de estudios o de anualidades incompletas son
deducibles de la renta imponible para el calculo del IRPF.
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DATOS DEFINITIVOS DE 2006.-

El presidente del Instituto Nacional para la Previsién Social, Gianpaolo Sassi, el Director General,
Vittorio Crecco y el Presidente del Consejo de Vigilancia, Franco Lotito, han comunicado en una

rueda de prensa los datos definitivos sobre 2006.

En dicho aino las solicitudes de jubilacién anticipada han bajado un 6,7% (mientras las concedidas
efectivamente han subido un 33,6%); en cambio, han subido un 11,7% las demandas para obtener la

pensién de vejez.

La proporcion entre demandas presentadas y aceptadas ha pasado del 63,74% de 2005 al 91,20% de
2006. El incremento de las pensiones de antigliedad concedidas en 2006 se debe sobre todo a los
trabajadores por cuenta ajena, mientras las de los auténomos han permanecido sustancialmente

estables.

El fuerte aumento del 11,1% de las demandas para la pensién de vejez se debe sobre todo a la
gestion para los trabajadores parasubordinados. Por lo tanto, el INPS cree que para evaluar
correctamente su dinamica, hay que desglosar este dato, influido por situaciones especificas. Si se
excluyen del calculo las solicitudes de los parasubordinados, el aumento efectivo de las demandas de
pension de vejez presentadas se reduciria al 2,2%, valor en linea con el incremento del 3,7% de las

pensiones efectivamente concedidas.

Se ha producido también la reduccion de los tiempos de concesion de las prestaciones (y, por
consiguiente, de los intereses sobre las prestaciones): el 80% de las prestaciones se ha concedido en
30 dias y el INPS, para 2007, se propone conceder todas las pensiones en un mes, y también el

incremento de los ingresos por pago de cuotas.

Durante la rueda de prensa se ha anunciado el envio de las cuentas de previsién para los afos
2005-2006 a 14 millones de trabajadores.

La Contabilidad General del Estado pide la revision de los "coeficiente de transformacion”

Sin la revision de los coeficientes de transformacion, la proporcion entre gasto en pensiones y
Producto Interior Bruto aumentaria un 0,7% en 2030, un 1,5% en 2040, para subir un 2% en 2050.
Cabe recordar que la ley 335/1995 (reforma Dini) prevé una revision cada 10 afios de los coeficientes
de transformacion, sobre la base de las encuestas demograficas y de la marcha del Producto Interior
Bruto respecto a las dinamicas de las rentas sometidas a cotizacion para la previsiéon. Se trata de un

porcentaje que, aplicado al total de las cuotas, determina la renta anual de la pension.
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La Contabilidad General del Estado ha invitado a actualizar lo antes posible los parametros de los que
dependen los importes de las pensiones futuras y, al mismo tiempo, ha sugerido no suavizar la ley
Maroni sin adoptar medidas alternativas que garanticen efectos analogos para la sostenibilidad del
sistema prevision; también porque el salto de la edad de jubilaciéon de 57 a 60 afos garantizara en el
periodo 2008-2025 ahorros por 150 mil millones (correspondientes a unos 10 puntos del PIB), que
subirian a 255 mil millones en 2040. Asi pues, segun la Contabilidad del Estado, hay que mantener el

aumento de la edad de jubilacién y, al mismo tiempo, revisar los coeficientes.

La Contabilidad, antes que nada, recuerda que la revision de los coeficientes hubiera debido
realizarse hace dos afios, segun previsto por la "reforma Dini", y que esto es enormemente importante

a efectos de la sostenibilidad financiera del sistema a medio/largo plazo.

Igual de clara es la afirmacion sobre el aumento de la edad de 57 a 60 afios: "La marcha de la
proporcién entre gasto en pensiones y PIB en la década 2007-2016 estd significativamente
condicionada por los efectos de freno ejercidos por la reforma de 2004", la "reforma Maroni" que,
también en los afios siguientes, contribuird a garantizar la estabilidad del sistema. Los ahorros

globales estimados ascenderian a 17 puntos de PIB en el periodo 2008-2040 (unos 255 mil millones).

El dossier de la Contabilidad pone de relieve las areas mas a riesgo para los costes de prevision, al
menos para los proximos afos: empleo publico y trabajo auténomo; ademas, prevé también una
alineacién del gasto para pensiones de las mujeres con el mantenido para los hombres hasta 2050,
una forma indirecta para hacer entender que la diferencia de 5 afios entre el requisito para la
jubilacion por vejez para las mujeres (60 afos) y el para los hombres (65 afios) "ya no podria

justificarse”.

Los técnicos del Ministerio del Tesoro mantienen que, en los 15 préximos afios, la proporcion entre
gasto y PIB en el sector de los empleados publicos esta destinada a aumentar, con un pico del 3,6%
en 2022, también bajo el impulso del aumento de las pensiones (de 2,5 millones en 2005 a mas de
3,4 millones en 2050). Y los mismo prevén para las gestiones de comerciantes y artesanos, o sea, de

los trabajadores auténomos.

Del dossier se desprende que en el periodo 2005-2040 el gasto en pensiones, asistencia y sanidad
pasara del 21,5% al 24,8% del PIB.

El Tesoro ha estimado también la aportacion de la previsién complementaria al mantenimiento de un
nivel de pension aceptable, incluso ante la reduccion de la asignacion media que se obtendra partir
de 2012 con el calculo mixto y con el contributivo. Un trabajador por cuenta ajena que se ha jubilado
con 63 afios de edad y 35 de cuotas, cobraba en 2005 el 70,7% de su retribuciéon, mientras en 2050
solo en 51,6%. Pero si el mismo trabajador entregara su indemnizacion por cese a un fondo

complementario, cobraria el 63,6% del ultimo sueldo.
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EMPLEO/DESEMPLEO

EE.UU.

SITUACION DEL EMPLEO EN EL MES DE MARZO

La Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo ha publicado el dia 6 de abril su
informe mensual sobre la situacion del empleo, referido al mes de marzo. Segun el informe (que
tiene caracter provisional, ya que son habituales correcciones significativas), en dicho mes se crearon
180.000 puestos de trabajo. El informe ademas introduce sendas correcciones al alza de los datos

de creacion de empleo de enero y febrero de 16.000 en cada uno de ambos meses.

El niumero de puestos de trabajo creados en febrero sorprendié positivamente a los analistas, que

habian vaticinado 130.000 contrataciones y un incremento de la tasa de paro.

El nimero de activos crecié en 195.000 en el mes de marzo, situandose en la cifra de 152.979.000.
En marzo de 2006 el dato se cifraba en 150.689.000. La tasa de actividad se situd en el 66,2% la
misma cifra que en el mes de febrero. El niumero total de empleados queda en 137.622.000 segun

los datos de la encuesta de ndminas empresariales, y en 146.254.000 segun los datos de la EPA.

El numero de desempleados fue de 6.724.000, al producirse un descenso de 141.000 con respecto al

mes de enero. En marzo de 2006 se contabilizaron 7.009.000.

Feb. 2007 Mar. 2006 Mar. 2007
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 137.442 135.659 137.622
Empleados (miles) (EPA) 145.919 143.680 146.254
Tasa paro (EPA) 4,5 4,7 4.4
Tasa actividad (EPA) 66,2 66,1 66,2

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) descendi6 levemente en marzo, al bajar una

décima de punto y situarse en el 4,4%; doce meses antes, el dato registraba el 4,7%.

Aproximadamente 1,4 millones de personas (100.000 menos que en el mes de febrero) no se
contabilizaron en las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las cuatro

semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce meses.

Un total de 2. 492.000 trabajadores recibieron la prestacion por desempleo durante la semana que
finalizé el 24 de marzo (ultimos datos disponibles). La cifra representa el 1,9% de los activos y el
36,3% de los desempleados.

Es necesario sefialar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre

creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las nédminas, que
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aportan 400.000 lugares de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que
los datos relativos a paro, activos y una diferente medicion del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA).
Conviven asi dos fuentes diferentes y se comparan de forma inapropiada los datos de una y de otra
(el empleo de la de néminas con el paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de

viviendas, en marzo se crearon 335.000 puestos de trabajo.

La encuesta a las empresas indica que el sector industrial registré6 en marzo un descenso de 16.000
empleos, siendo el noveno mes consecutivo de pérdidas. En el sector de construccién se registrd un

incremento de 56.000, tras el descenso de 62.000 puestos de trabajo registrado en febrero.

En el area de servicios se mantuvo la tendencia al avance, destacando las 36.000 contrataciones en
ventas al por menor, los 30.000 empleos creados en sanidad y los 16.000 de educacion. Las

administraciones publicas llevaron a cabo 23.000 contrataciones.

EMPLEO Y DESEMPLEO USA 2006 - 2007
(Datos EPA)
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TASAS (%) EMPLEO Y DESEMPLEO
(Datos EPA)
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TRABAJO FEMENINO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Dos investigadoras de la Universidad "Bocconi" de Milan, Alessandra Casarico y Paola Profeta, han
llevado a cabo un interesante estudio, publicado, en dos articulos, por el diario econémico "IL SOLE-
24 Ore", que representa un llamamiento para promover la presencia de las mujeres en la economia y
en la politica, puesto que demuestra que se trata de una buena inversién y no sélo de un problema de

equidad e igualdad de oportunidades.

A continuacién, se resumen los contenidos mas importantes de los dos articulos.

Si trabajaran cien mil mujeres méas

Segun una reciente investigacion del Foro Econémico Mundial ("World economic forum"), los paises
en los que el diferencial de género es inferior tienen mejores resultados econdémicos, medidos en
términos de Producto Interior Bruto per capita y de competitividad del sistema. El diferencial de

género mide las disparidades entre hombres y mujeres segun cuatro dimensiones:

e la participacion y las oportunidades en el mercado del trabajo;
e los resultados en el sector de la instruccion;
e el acceso a los cargos politicos;

e |as condiciones de salud.

Como se ha subrayado por la prensa en los ultimos meses, Italia figura entre los paises europeos con
los peores resultados en términos de diferenciales de género, sobre todo en cuanto a trabajo y
politica. Esto pone de relieve, especialmente para Italia, un potencial de crecimiento que se podria
aprovechar a través de una mayor y mejor utilizacién de las capacidades femeninas. Y conlleva,

desde otra optica, un coste que seria beneficioso reducir.

Los estudios econdmicos coinciden en los factores principales que determinan el nivel del PIB y su
crecimiento. El numero de horas trabajadas y su productividad son cruciales. Italia, entre los paises
de la OCDE, padece la falta de utilizacién de su fuerza trabajo potencial, perdiendo asi al menos el
10% del PIB (estimado con referencia al estadounidense). Gran parte de la poblacion activa
inutilizada es femenina: la tasa de empleo femenino entre 15 y 64 afios ha alcanzado en 2006, el
46%, frente al 70,7% para los hombres (y ante un objetivo del 60%, establecido para 2010 por el

Consejo Europeo de Lisboa).

Entre los tramos mas jévenes, la tasa de empleo femenina es mayor y corresponde al 58,8% (para el
tramo 25-34 afos), sugiriendo una perspectiva mas optimista sobre la participacion de las mujeres.
Sin embargo, la divergencia con los hombres, cuya tasa de empleo por el mismo tramo supera el

80%, se mantiene significativa.
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Ante la escasa utilizacion de la fuerza trabajo femenina, su mayor utilizacion representa para Italia, la

solucién mas natural para alcanzar el crecimiento.

Las investigadoras proponen un ejemplo que demuestra el coste de la (parcial) ausencia de las

mujeres, evaluando el incremento de PIB que conllevaria su entrada en el mercado del trabajo.

"Consideremos el valor afiadido por unidad estdndar de trabajo en los cuatro sectores: agricultura,
industria en sentido estricto, construccion y servicios; ademas, miremos la distribucion de la fuerza
trabajo femenina en cada sector: en 2005, mas del 78% de las mujeres trabajaba en el sector
servicios, un 1% en la construccion, el 16,5% en la industria en sentido estricto y el remanente en la

agricultura.

Imaginemos el ingreso de 100.000 mujeres en el mercado del trabajo -un incremento algo superior al
1% en la tasa de empleo femenina- que se reparten entre los varios sectores segun la distribucion
actual y calculemos el valor afadido producido, en la hipétesis de que cada una contribuya en medida
correspondiente a una unidad estandar de trabajo en su sector de actividad. Esta hipétesis no sélo
implica que las mujeres ingresen en el mercado del trabajo sino, para aprovechar plenamente las
ventajas de su ingreso, que sean tratadas en el plano salarial y ocupacional como un trabajador

medio, sin discriminaciones, lo que en Italia es mas bien un deseo que una realidad.

Nuestros célculos indican que el mayor valor afadido ascenderia al 0,28% del PIB corriente. No es
poco: podria financiar un incremento del 30% del gasto publico italiano para la familia y, por
consiguiente, poner en marcha un circulo virtuoso de mayores oportunidades y crecimiento. Lo que
es aun mas prometedor si se tienen en cuenta que 100.000 mujeres son un numero irrisorio frente a
los casi tres millones de ingresos que nos separan de Lisboa. Se trata de un niumero pequefio incluso
ante las casi 900.000 mujeres que faltan para igualar la tasa de empleo femenina y masculina en los

tramos mas jévenes.

Claro esta que flujos mayores exigirian necesariamente ajustes de la estructura productiva, salarios,
capital y factores fijos que podrian atenuar el impacto positivo antes aludido. Por otra parte, un ulterior
efecto beneficioso sobre el valor afiadido se puede derivar del aumento en la demanda de servicios
domeésticos y servicios para la infancia, publicos y privados, tradicionalmente llevados a cabo por las

mujeres y no evaluados en las estimaciones del PIB".

Mas preparadas, pero cobran el 26% menos

Las investigadoras se preguntan porqué, ante las ganancias que se pueden obtener, las mujeres
tienen un papel marginal en el mercado italiano del trabajo, o que no se justifica sobre la base de

diferencias en la instruccion.

Los datos de "Almalaurea" sobre el perfil de los licenciados de 2005 indican que el nimero de

licenciadas es mayor que el sugerido por la composicién por género de la poblacion: 60%, frente al
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49% en el tramo de edad 15-24 afios. Sus resultados, sea en términos de edad en que han obtenido
el titulo sea de puntuacién en las asignaturas y voto final, son mejores que los masculinos. Tampoco
la eleccion de la facultad representa un elemento determinante en la desventaja femenina en el
mercado del trabajo: si se excluye la facultad de Ingenieria, las mujeres estan presentes en numero

igual o mayor en todas las disciplinas (incluidas las cientificas y juridico/econémicas).

Sin duda, las mujeres prefieren los empleos en el sector publico y estan menos dispuestas a
trasladarse o viajar por motivos de trabajo. Pero esto no puede explicar porqué las mejores en los
estudios no ascienden en la profesion. También entre los licenciados, a pesar de los mejores
resultados femeninos, la cuota de hombres empleados un afio después de obtenido el titulo supera

un 5,1% la de las mujeres y, cinco afios después la divergencia sube al 7,9%.

Y, ¢como explicar los diferenciales retributivos, altos ya a partir del ingreso en el mundo del trabajo?.
Tres afos después de la licenciatura, la ganancia media mensual neta de los licenciados supera un
29% la de las licenciadas. Segun una investigacion del ISFOL (Instituto para el desarrollo de la
formacion de los trabajadores), el diferencial salarial de género sobre el total de la poblacion activa es

del 23%, y llega al 26% entre los licenciados y entre los que poseen titulos post/licenciatura (35%).

Estos datos sugieren que las mujeres tienen menos acceso que los hombres a los puestos mejor
pagados, tanto es asi que la divergencia tiende a subir con el ascenso, cuando las mujeres
dificilmente alcanzan puestos de prestigio (el conocido efecto "techos de cristal"). En efecto, sélo un
3,6% de las mujeres licenciadas pertenece a la categoria de "legislador, directivo, empresario”, frente

al 11,7% de los hombres.

La discrepancia entre resultados en la instruccién y en el mercado del trabajo es un problema de
eficiencia. Los costes de inversion en instruccién superan los beneficios econdmicos. ;Es que las
mujeres estudian demasiado? Esto aparece poco convincente en un pais donde se lamenta carencia

de recursos humanos y donde las mujeres invierten en disciplinas apreciadas por la oferta de trabajo.

Podria afirmarse, mas bien, que el mercado no evallua correctamente las competencias de las
mujeres. La reciente literatura econdémica ha evidenciado que gran parte de la divergencia salarial de
género no se puede atribuir a caracteristicas de hombres y mujeres que influyen en la productividad.

Segun datos del ISFOL, la instruccion, la experiencia, el caracter publico o privado del empleo, la
tipologia contractual, el tipo de profesién y sector, el area geografica de residencia, la dimensién de la
empresa y tener hijos explican, globalmente, sélo el 40% de la divergencia de género. El remanente
60% se debe a pura discriminacion. Las mujeres pagan un precio elevado, no justificado, por su

especificidad bioldgica.

Un reciente estudio de Donna Ginther y Shulamit B. Kahn demuestra que, en los Estados Unidos, la
decisién de tener hijos penaliza a las mujeres, pero no a los hombres, en la carrera académica en las
asignaturas cientificas. Las mujeres sin hijos tienen las mismas oportunidades de ascenso que los

hombres.
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Para el Reino Unido, Gillian Paull demuestra que el diferencial salarial entre hombre y mujer crece
drasticamente (del 10% al 33%) con el nacimiento del primer hijo y sigue aumentando hasta la edad
en que los hijos llegan a ser independientes. El "coste" de la maternidad emerge también de la
comparacion entre sueldos de mujeres con y sin hijos. Rhys Davies y Gaelle Pierre han estimado,
sobre una muestra de paises europeos, que la reduccién de sueldo, sumada a la maternidad, oscila

entre el 2% y el 6% para el primer hijo, y sube hasta el 18% cuando los hijos son tres.

En Italia el problema es aun peor: la maternidad se suma a una reduccion significativa de las tasas de
participacion y de empleo femeninas. La tasa de empleo de las madres con hijos con edad inferior a
los 6 afos es del 53%, frente al 78% de Suecia, el 65% de Francia y el 57% de Alemania y Reino
Unido.

El ISTAT ha puesto de relieve que en 2005 el 18,4% de las madres ha dejado o perdido el empleo
después de nacido el nifio; este porcentaje varia del 32% para las mujeres con bajos niveles de
instruccion, al 7,8% para las mas instruidas. Sin embargo, el 67% de las madres que trabajaban y el
43% de las que no lo hacian querrian tener un empleo: esto indica que su papel marginal en el
mercado del trabajo no es solo el resultado de sus preferencias. Si pocas mujeres con hijos trabajan,
no sorprende ni puede alegrar que en ltalia la ampliacion de las divergencias salariales en

correspondencia de la maternidad es inferior que en otros paises.

¢ Es imposible armonizar trabajo y responsabilidades familiares? Para las mujeres italianas es un
problema serio; afortunadamente algunas pueden contar con sus padres: el 52,3% de los nifios de 1y
2 afios es cuidado por sus abuelos cuando su mama trabaja y solo el 13,5% por las guarderias

infantiles.

Sea cual sea la causa de la ineficiente utilizacion de las mujeres en el mercado del trabajo, tiene un
coste para la economia del pais, como ya se ha dicho. Utilizar el recurso mujer en el mundo del
trabajo impone a Gobierno, empresas y familias un cambio radical. "Contingentes rosa", objetivos
sobre el empleo femenino en las empresas a todos los niveles jerarquicos e incentivos para las
empresas que contratan y promueven las mujeres (las que los economistas han venido en llamar

medidas de "affirmative action") seguramente son deseables.

Pero la raiz del problema es mas profunda. El desarrollo de los servicios publicos para la infancia,
muy limitado en lItalia, al igual que una mayor flexibilidad en los tiempos de trabajo para hombres y
mujeres son condiciones previas para el aumento de la presencia femenina y para alcanzar la real

igualdad de oportunidades.

Confiarlo todo a politicas de affirmative action podria dar mas oportunidades a las mujeres, pero no
necesariamente a las madres, las mas discriminadas. Si la reincorporacion al trabajo con un garantia
de igualdad de oportunidades es un espejismo, quizas la perspectiva puede cambiar con la
colaboracion de los padres. Noruega ha sido la primera, en 1993, en introducir un periodo de permiso

reservado a los padres: son cuatro semanas, totalmente retribuidas, que se suman a los beneficios
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correspondientes a las madres. El 85% de los padres disfruta del permiso, en uno de los paises con

la tasa mas alta de empleo femenino. Es un ejemplo a seguir.

Ademas, una combinacién de las politicas sugeridas podria tener importantes consecuencias
positivas en cuanto a la tasa de fertilidad, que en Italia es una de las mas bajas entre los paises de la
OCDE. Si las mujeres trabajan poco pero tienen también pocos hijos, es prioritario interrogarse sobre
la necesidad de sostener nacimiento y cuidado de los nifos.

La publicacion de los dos articulos ha dado lugar a un interesante debate, y el diario "IL SOLE - 24
Ore" ha publicado algunas intervenciones, entre las que destaca la de Daniela Del Boca,
perteneciente a "CHILD" y al "Colegio Carlos Alberto", por profundizar en la situacion italiana y de la

que, por su interés, se da a continuaciéon un amplio resumen.

"Trabajadoras, pero también madres"

En el debate sobre como promover la participacién de las mujeres en el mercado del trabajo, hay que
afrontar dos cuestiones importantes. La primera atafie a las politicas que pueden resultar mas
eficaces para incrementar el empleo femenino. Las sugerencias de la Agenda de Lisboa para
alcanzar el objetivo del 60% hasta 2010 indicaban incrementos del numero de puestos disponibles

hasta llegar al 33% e incrementos de la disponibilidad de trabajos a tiempo parcial.

En ltalia el numero de guarderias infantiles esta entre los mas bajos de Europa, a pesar de un ligero
incremento en los ultimos afios que, sin embargo, ha dejado a las Regiones del Sur practicamente
casi sin servicios. En efecto, la proporcidon entre puestos en parvularios y nimero de nifios con edad

entre 0 y 3 afios es inferior al 10%, frente al 50% de Dinamarca y al 35-40% de Suecia y Francia.

También la oferta de guarderias en el lugar de trabajo es inferior que en otros paises, ya que se
beneficia de ellas solo el 2,6% de los trabajadores, frente al 15% de Holanda y al 6% de Francia y
Bélgica, segun los datos del "European Community Household Panel". En cambio, los costes de los
parvularios son relativamente superiores, puesto que las ayudas publicas son mas bajas frente a las

proporcionadas en otros paises: en efecto, Italia se sitia 112 en la UE/15.

Las investigaciones que han estudiado el impacto de un incremento de puestos en guarderias sobre
la participacion femenina en el mercado del trabajo indican que, para alcanzar el objetivo de Lisboa,
el incremento de las mismas deberia como minimo alcanzar los niveles de Francia en proporcién de
la poblaciéon de nifios en edad de parvulario (o sea, un 40%). En cambio, el nimero de los puestos de
trabajo a tiempo parcial deberia alcanzar, como cuota sobre la ocupacion, los valores de Gran
Bretafia. El camino puesto en marcha por la uUltima ley de presupuesto y financiera es acertado, pero

aun demasiado limitado como entidad.

Sin embargo, en el analisis de las politicas, se plantea una segunda cuestion, incluso mas importante,

que estriba en la preocupacion de que en ltalia no sélo las tasas de participacién femeninas estan
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entre las mas bajas de Europa, sino también las tasas de fertilidad. Segun estimaciones llevadas a
cabo sobre los datos del Panel europeo y el Panel del Banco de lItalia, sea incrementos de la
disponibilidad de parvularios y de trabajos a tiempo parcial, sea la reduccion de las alicuotas
marginales surten un efecto positivo sobre la participacion femenina y también sobre la fertilidad,
mientras pueden tener efectos mas ambiguos otras medidas, como las ayudas familiares y otras

ayudas a las familias, ademas de politicas sobre los permisos parentales.

En el caso de estos ultimos, una mayor generosidad de los permisos (sea en términos de duracioén
sea de porcentaje de sueldo cobrado durante el permiso) puede estimular la fertilidad, pero con
efectos potencialmente negativos sobre el empleo. Este resultado se puede explicar por el hecho de
que los empresarios estas menos dispuestos a contratar a mujeres si los periodos de ausencia

después de nacidos los hijos se hacen mas largos.

Ademas, largas ausencias de la trabajadora pueden tener un impacto negativo sobre su acumulacion
de recursos humanos, con penalizacién de su sueldo, lo que puede hacer dificil la reincorporacién en
el trabajo de las mujeres que lo han dejado después de nacido un hijo. En cambio, hay que elaborar
politicas de incentivo para los padres: también en Italia los padres pueden obtener el permiso
parental, el problema es que no lo hacen; sin embargo, cabe subrayar que ésta es una opcidn

conveniente en el plano econémico ya que, como media, ganan mucho mas que las madres.

Estas consideraciones indican la importancia y la urgencia de politicas que contribuyan a bajar el
coste de los hijos, pero también a reducir la diferencia entre los "costes/oportunidades" de ser madres
y padres. Por ofra parte, como demuestran recientes estudios sobre datos comparados (como el de
Raquel Fernandez y Alessandra Fogli, de Yann Algan y Pierre Cahuc y de Nicole Fortin), factores
culturales y una divisién del trabajo aun tradicional, representan un obstaculo relevante al aumento

del empleo femenino en los paises del Sur de Europa.

Igualdad, la economia sale ganando

Bajo este titulo, el diario "ll Sole-24 Ore" del 22 de marzo ha publicado un articulo, cuya traduccion
integra se reproduce a continuacion, en el que las promotoras del debate objeto de este informe,
Alessandra Casarico y Paola Profeta, comentan la Ley Organica 3/2007, de Igualdad Efectiva de

Mujeres y Hombres.

La semana pasada el Parlamento espafol aprobd la Ley de igualdad, que reconoce plenamente el
derecho a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. La ley introduce medidas e
iniciativas concretas para garantizar este derecho en el ambito de la economia y de la politica.
Espafia nos ha precedido. En lItalia, la Ministra Barbara Pollastrini ha anunciado que presentara al
Gobierno un proyecto de ley para promover la paridad de acceso y la igualdad entre hombres y

mujeres. Mientras tanto, podemos sacar algunas reflexiones de las opciones espafiolas.
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Entre las varias medidas que figuran en la nueva ley, nos detenemos sobre dos. La primera es el
permiso de paternidad que, en linea con la normativa ya existente en los paises escandinavos, prevé
la posibilidad para los padres de disfrutar de un permiso de paternidad de 15 dias, plenamente
retribuido, independiente (y adicional) frente al de maternidad. La duracion esta destinada a aumentar
hasta un mes en los proximos afos. Quince dias pueden parecer pocos, pero la medida es una sefial

significativa.

Con sueldo pleno y sin reducciones de los beneficios de la maternidad, en contra de lo que ocurre
actualmente en ltalia, es razonable esperar que el permiso de paternidad se convierta en una opcion
difundida. Esto eliminaria el estigma que, en el interior de las empresas, a menudo se asocia con la
opcion de los padres de disfrutar del permiso. Ademas, si también los hombres interrumpen
temporaneamente su actividad después de un nacimiento, las diferencias entre hombres y mujeres en

términos de discontinuidad laboral se reducen, al menos en parte.

Esto puede modificar la percepcion de la empresa e los costes de la fertilidad como exclusivamente
femeninos e influir en uno de los motivos a menudo alegados para justificar las disparidades de
género en los salarios y en las perspectivas de ascenso. Ademas, es una afirmacion explicita, parcial,
de que la responsabilidad del cuidado de los hijos es conjunta, en un pais con una cultura de los

papeles no muy distante de la nuestra.

La segunda medida es la creacion de los planes de igualdad para las empresas con mas de 250
empleados. Se trata de un conjunto de reglas para la paridad de género en el acceso al empleo,
promocion profesional, formacion, retribucion y organizacion del horario de trabajo. Estas reglas no se
explicitan en cuotas de presencia femenina que, de no alcanzarse, prevén sanciones, sino son puntos
inderogables en la agenda de la negociacion colectiva. Las empresas que proponen objetivos de

paridad y los alcanzan, disfrutan de un reconocimiento de calidad, de claro valor ético.

Asi pues, no se fijan objetivos cuantitativos sobre la participacion femenina, rigidos y uniformes entre
empresas. ¢,Cuales son las ventajas de esta opcidén? La principal es la individuacién de objetivos mas
realistas y mas conformes con las condiciones de partida, a la oferta de trabajo femenino y a las
competencias dentro de cada sector. Esto prepara el terreno para politicas de "affirmative action”
(acciones positivas) que promuevan no sélo y no tanto el numero de las mujeres, sino el mérito

femenino.

A menudo las politicas de affirmative action son miradas con sospecha porque se teme que el
alcance de objetivos numéricos no coincida con la promociéon de los mejores, sino de los menos
representados. Esta preocupacion es poco fundada cuando se habla de mujeres, puesto que poseen
talentos innatos y niveles de instruccién como media no inferiores a los hombres. Ademas, si los
individuos, segun afirma la teoria econémica, responden a los incentivos, una ventaja indudable de
dichas politicas es reforzar el compromiso de las mujeres, con efectos positivos sobre la calidad

media de su fuerza trabajo efectiva y potencial.



61

Con igualdad de oportunidades son menos las mujeres desalentadas que abandonan el empleo o
renuncian a comprometerse para alcanzar posiciones de prestigio porque, si bien potencialmente
accesibles sobre la base de sus competencias, saben que nunca las alcanzaran. En este caso no se
trata sélo de un problema de igualdad de derechos, sino de una verdadera ganancia de recursos para
la economia. En Espafa se ha dado un primer paso adelante para obtenerla. Hubiera podido hacerse
mas, por ejemplo previendo la obligacion de alcanzar un acuerdo, y no sélo negociar los planes de

igualdad en todas las empresas. También ésta es una sugerencia para Italia.
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FORMACION PROFESIONAL

ALEMANIA

CURSOS PARA LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES EN EL MERCADO LABORAL
ALEMAN

En un informe publicado en enero de 2007, el Instituto de estudios laborales y profesionales I1AB
(dependiente de la Agencia Federal de Empleo)5 concluye que el conocimiento del aleman, si bien es
un factor importante para la integracion de inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, no es

suficiente, sino que también son imprescindibles medidas especificas de capacitacion y cualificacion.
El fomento de los cursos de aleman para lainsercién laboral

Desde otofio de 2004, la Agencia Federal de Empleo ofrece a desempleados con antecedentes
migratorios medidas adaptadas a las necesidades laborales para mejorar sus conocimientos de
aleman. El grupo destinatario es el de desempleados con aleman como lengua extranjera o segunda

lengua, independientemente de su nacionalidad o la fecha de la inmigracion.

Debido a los complicados tramites de administracion y financiacion del programa del Fondo Social
Europeo y a la division de las competencias de la Agencia Federal de Empleo y los organismos
gestores de la prestacion basica de manutencién, ha sido imposible extender el programa de estos
cursos de aleman a los perceptores de la prestacion por desempleo Il no contributiva. Como el FSE
exige la cofinanciacion nacional, se recurre a la prestacion por desempleo contributiva; por ello, las
personas que no perciben dicha prestacién no pueden participar en los cursos. Los cursos se realizan

durante tres meses a jornada completa o bien durante seis meses a jornada parcial.

Personas con derecho a participar en los cursos

Personas con antecedentes migratorios (aleman como lengua extranjera o segunda lengua,

independientemente de la nacionalidad o la fecha de inmigracién, incluidos los retornados) que

e perciban la prestacion contributiva por desempleo (durante menos de un afio),

e perciban dicha prestacion hasta que finalice el curso,

e carezcan de los conocimientos de aleman necesarios para su integracion en el mercado
laboral,

e tengan permiso indefinido de trabajo en Alemania y

e estén conformes con abandonar el curso si se les ofrece una oportunidad laboral.

® http://doku.iab.de/kurzber/2007/kb0307.pdf
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El curso se centra en el aprendizaje de conocimientos de aleman relacionados con el trabajo para el
que estan capacitados los participantes. Los ejercicios abarcan también el tema de las solicitudes de

empleo.

Las normas de organizacion de los cursos prevén ejercicios practicos de situaciones comunicativas
tipicas en el trabajo y la ensefianza de la terminologia especifica para la profesion. Los contenidos
tienen que ser relevantes para la situacion laboral de los participantes y han de poder aplicarse al
mundo laboral, con lo cual se distinguen claramente de los llamados cursos de integracion para

inmigrantes, que abarcan sélo la ensefanza del lenguaje cotidiano.

Estudios cientificos han demostrado que los conocimientos de aleman son una condicién importante
para la integraciéon de los inmigrantes en el mercado laboral, su promocion laboral y entrada en otros
campos profesionales. Segun la definicion de la OCDE, se ha logrado la integracion en el mercado
laboral cuando la situacién de los inmigrantes es similar a la de la poblacién autéctona y cuando los
hijos de los inmigrantes consiguen los mismos resultados que los hijos de alemanes con el mismo

trasfondo socioeconémico.

No obstante, en Alemania todavia no se dispone de conocimientos cientificos sobre la eficacia de los
cursos de idioma subvencionados. La OCDE echa de menos la existencia de un sistema de
evaluacién de los mismos, cuando tanta importancia se les concede. Con tal sistema de evaluacion
se podria averiguar qué tipo y qué volumen de clases contribuyen mejor a la integracion en el
mercado laboral®. Por esta razon, en 2007 se ha puesto en marcha un proyecto de evaluacion de los
cursos de aleman para inmigrantes desempleados. La pregunta es si gracias a los cursos los

participantes logran superar su déficit linglistico de cara a la integracion laboral.

La participacién en los cursos

En 2004 Ia mayoria de los participantes eran desempleados de larga duracion. Desde el 1 de enero
de 2005 éstos ya no reunen las condiciones para ser admitidos. También desde 2005 los cursos se
organizan también en los lander orientales. Se planeaba una participacion total de otras 12.500
personas, pero finalmente la participacion fue sélo de unas 10.000. Tres cuartas partes de los
participantes eran desempleados de corta duracion (con un periodo de desempleo anterior de menos

de seis meses) y s6lo un 4% eran desempleados de larga duracion.

Como se desprende de la siguiente tabla, la mayoria de los participantes son inmigrantes no
comunitarios. Una minoria de origen aleman tiene también de facto el estatus de inmigrantes. Como
caracteristica casi comun y factor crucial para la integracion en el mercado laboral cabe destacar el
bajo nivel de cualificacién profesional de los participantes. Casi el 90% no ha terminado una
formacion profesional (o ésta no habia sido reconocida en Alemania en el momento de su inscripcion

en el registro de desempleo).

® http:/iwww.oecd.org/dataoecd/62/12/35796774.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/62/11/35796746.pdf
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Evolucién de la participacion en los cursos de aleman

Cuarto trimestre de 2004 2005
cifras absolutas | cuota |cifras absolutas | cuota
Total 23.901 100 10.290 100
Hombres 17.175 71,9 6.948 67,5
Mujeres 6.726 28,1 3.342 32,5
< 25 afos 759 3,2 348 3,4
25 - <50 afios 18.914 79,1 8.069 78,4
= 50 afos 4.228 17,7 1.873 18,2
Familias monoparentales 822 3,4 301 29
Madres que quieren reintegrarse en el trabajo 244 1,0 84 0,8
Alemanes 4.458 18,7 2.482 241
de éstos: retornados 1.273 5,3 348 3,4
Inmigrantes comunitarios 2.589 10,8 1.351 13,1
Inmigrantes no comunitarios 16.801 70,3 6.409 62,3
Sin datos 53 0,2 48 0,5
Sin formacién profesional 20.952 87,7 9.027 87,7
Sin escolaridad basica 11.910 49,8 4.996 48,6
Total desempleados 22.041 92,2 9.594 93,2
de éstos.: < 6 meses 8.091 33,9 7.501 72,9
6- < 12 meses 4.123 17,3 1.682 16,3
= 12 meses 9.827 41,1 411 4,0

Aproximadamente la mitad de los participantes no disponia de un titulo de escolaridad basica. Por
ello es muy probable que los problemas especificos de este grupo de personas a la hora de
integrarse en el mercado laboral no tengan que ver necesariamente con su estatus de inmigrantes o
la falta de conocimientos de aleman. No obstante, segun la nueva normativa se trata de personas que
ya habian trabajado en Alemania (adquiriendo de esta forma el derecho a la prestacion contributiva

por desempleo), de manera que generalmente son personas con capacidad laboral.

Resultados de los cursos

Ya en 2004, las investigaciones sobre el éxito de la integracion en el mercado laboral de las personas
con antecedentes migratorios tras participar en los cursos confirman las dudas que se abrigaban a
este respecto. Después de un mes, dos tercios de los participantes estaban registrados como
desempleados, y después de seis meses aun mas de la mitad, mientras que soélo el 15% habia

encontrado un empleo sujeto a cotizacion a la seguridad social.

Solo el 1% de los participantes asistio después del curso a otra accidon formativa orientada a la
integracion en el mercado laboral. Para 2005, afio en que practicamente sdélo asistieron a los cursos
de aleman para el trabajo desempleados de corta duracion, se esperaban efectos mas favorables.
Aunque todavia faltan datos exactos que documenten la transiciéon del desempleo a un trabajo sujeto
a la seguridad social, mas de la mitad de los participantes permanecia en paro seis meses después

de haber terminado el curso.
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Participantes en los cursos de aleman en 2005
Integracion en el mercado laboral

total porcentaje total porcentaje

Total 10.290 100 10.290 100
de éstos:

no terminan el curso 437 4,2 437 4,2
Integracion laboral un mes después seis meses despues
Desempleados 7.507 73,0 6.000 58,3
en busqueda de empleo 1.421 13,8 1.207 11,7
2

La tabla siguiente documenta que por lo general la tasa de desempleo de extranjeros es mas alta que
la de la poblacién autoctona. La cuota de desempleados en relacion con la poblacion civil asalariada,

es entre los extranjeros el doble (25,2%) que la de los alemanes (11,7%).

Personas desempleadas con antecedentes migratorios

2005 Alemania Lander occidentales Lander orientales

Cuota interanual de extranjeros

Total desempleados 13,8 17,9 5,6
- de corta duracion 9,6 - -

- de larga duracion 17,0 - -
Altas en el registro de desempleados

Cuota de extranjeros | 13,1 | 16,7 | 5,3
Cuota de desempleados en relacién con los empleados sujetos a seguridad social

Extranjeros 25,2 23,5 45,2
Total 11,7 11,0 20,6

La estadistica de la Agencia Federal de Empleo documenta la integracion laboral de los participantes
en medidas de cualificacion y capacitacion profesional para desempleados de corta duracion en 2005.
Segun esta estadistica, sélo el 40% de los participantes extranjeros siguen desempleados seis meses
después de finalizar la medida, un 37% ha logrado iniciar una relacion laboral sujeta a seguridad
social. Por lo tanto, otras medidas parecen tener mas éxito que los cursos de aleman para el trabajo,
de lo que se deduce que no son principal o exclusivamente los problemas de idioma los que impiden

a los inmigrantes integrarse en el mercado laboral.

Por otro lado, es probable que los cursos de aleman para el trabajo si puedan tener un efecto
positivo, por ejemplo como preparacion para otra medida de fomento a la integracion en el mercado
laboral. Existen pocos estudios empiricos sobre la relevancia de los conocimientos de aleman con
respecto a las oportunidades de integrarse en el mercado laboral. Los pocos que hay confirman que

casi nunca es solo la falta de conocimientos de aleman la causa del desempleo.

Segun encuestas realizadas en 2001 por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, mas de la mitad
de los inmigrantes procedentes de la antigua Yugoslavia e Italia y mas de dos tercios de los griegos y

turcos vinieron a Alemania practicamente sin conocimientos de aleman para trabajar como mano de
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obra no cualificada o semicualificada. Mas de la mitad de los inmigrantes que en el momento de la
encuesta estaban desempleados contestaron que la razén de su desempleo era la falta de puestos
de trabajo o aprendizaje. Como otra razén se mencion¢ la falta de cualificacion profesional y la edad.
Sélo una cuarta parte de los turcos, ex-yugoslavos y griegos encuestados contestaron que sus

conocimientos insuficientes del aleman podrian tener que ver con su situacién actual.

Por ello, a pesar de que gran parte de los inmigrantes no domine bien el aleman y la cuota de
desempleo entre las personas con antecedentes migratorios sea alta, no suele ser el déficit de
conocimientos de aleman el principal obstaculo para acceder al mercado laboral. Mas importancia
tiene, por ejemplo, la cualificacion requerida para ciertos trabajos. La mayoria de los inmigrantes
desempleados no ha terminado una formacion profesional (el 62% de los retornados, el 76% de los

extranjeros, frente al 34% de los alemanes).

Sobre todo en los lander occidentales un alto porcentaje de las medidas de fomento a la integracion
en el mercado laboral se concede a personas con antecedentes migratorios obedeciendo a la alta

cuota de inmigrantes por lo que respecta a la cifra de desempleados de larga duracion.

Participacién de inmigrantes en otras medidas de fomento a la integracion

en el mercado laboral (2005), %
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A la vista de la eficacia de las medidas desglosadas en esta tabla, los autores del informe estiman
oportuno ampliar la participacién de personas desempleadas con antecedentes migratorios en
medidas de capacitacion y cualificacion, ademas de la asistencia a cursos de aleman para la
integracion en el mercado laboral. No parece conveniente desarrollar cursos que meramente
subsanen los déficits de idioma sin que estos vayan acompafados de medidas de cualificacion y

capacitacion.
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RELACIONES LABORALES

PAISES BAJOS

NUEVA LEY DE HORARIO DE TRABAJO'

Trabajar supone un gasto de energia, tanto fisica como mental y es por ello que no se puede estar
trabajando constantemente durante un tiempo demasiado largo. La ley de Horario de Trabajo regula
cuanto tiempo se puede trabajar por dia y por semana y cuando un trabajador tiene derecho a una
pausa o un descanso. Se trata de cuidar la salud, seguridad y bienestar del trabajador y también de

velar para que pueda combinar el trabajo, la vida privada y la atencion familiar.

El préximo 1 de abril entrara en vigor en los Paises Bajos la nueva Ley de Horario Laboral. Las
modificaciones que esta ley introduce simplifican la ley anterior cediendo mucho mas protagonismo a
los empresarios y a los trabajadores. La nueva ley contiene menos requisitos en relacion con el
numero maximo de horas de trabajo y al trabajo nocturno. Se limita al maximo a las disposiciones

necesarias para proteger la seguridad, salud y bienestar del trabajador.

Con la simplificacion de disposiciones, la nueva ley de Horario de Trabajo pretende que el trabajador
y el empresario tengan una mayor libertad para ponerse de acuerdo sobre el tiempo de trabajo y de

descanso por dia y por semana.

Cambios a partir de 1 de abril

La nueva ley recoge tan s6lo cuatro clausulas en relacion con el tiempo maximo de trabajo, frente a

las 12 que recoge la ley aun en vigor, que son:

e 12 horas por turno

e 60 horas por semana

e En un periodo de cuatro semanas, el empleado puede trabajar una media de 55 horas por
semana.

e Y enun periodo de 16 semanas 48 horas por semana de media.

Un turno nocturno no puede tener una duracidn mayor de 10 horas. Para empleados que
regularmente hacen servicios nocturnos, en un periodo de 16 semanas, el trabajo semanal no puede
ascender a mas de 40 horas en media. Tras uno o mas turnos nocturnos rige siempre un periodo de

descanso.

” Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, marzo de 2007
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La cantidad de turnos nocturnos que podra llevar a cabo un empleado queda limitado a un maximo de
36 servicios nocturnos durante 16 semanas, lo que supone 117 servicios nocturnos por afio. Esta
cantidad solo puede aumentarse a 140 servicios nocturnos por afo a través de una disposicion

colectiva.

Algunas limitaciones (relativas a la duracion de la pausa, cantidad de domingos libres y media
semanal de horario laboral durante cuatro semanas) se pueden aplicar excluyendo las disposiciones

colectivas.

¢ Cuanto tiempo se puede trabajar?

Desde el 1 de abril de 2007, el trabajador puede trabajar un maximo de 12 horas por turno. Por
semana, 60 horas. Sin embargo, el empleado no puede trabajar la cantidad maxima de horas todas

las semanas, sino que:

e En un periodo de cuatro semanas, puede trabajar una media de 55 horas por semana, lo que
supone un maximo de 220 horas.

e Y 48 horas de media en un periodo de 16 semanas, lo que supone un maximo de 768 horas.

Los menores de 16 afios y los jévenes de 16 a 17 afios tienen sus propias reglas. También existen

disposiciones especiales para mujeres embarazadas.

Tras una jornada laboral, el trabajador no puede trabajar durante 11 horas ininterrumpidas. Desde el
1 de abiril, una vez cada siete dias podra acortar este descanso a 8 horas, si asi lo precisa el caracter

del trabajo o las circunstancias de la empresa.

Tras una semana de trabajo, el empleado no puede trabajar durante 36 horas ininterrumpidas. Si por
ejemplo termina de trabajar el sabado a las 16.00h, puede comenzar a trabajar de nuevo el lunes a la
04.00h.

Por otra parte, tras un periodo de 14 dias no trabajara durante un minimo de 72 horas. Este periodo

también se puede dividir en dos periodos ininterrumpidos de un minimo de 32 horas.
¢Cuando se tiene derecho a descanso?
Desde el 1 de abril se aplica lo siguiente a este respecto:
e Tras trabajar cinco horas y media, se tiene derecho a treinta minutos de descanso. La pausa
se puede dividir en dos descansos de un cuarto de hora cada uno.

¢ Cuando se trabaja mas de diez horas, se tiene derecho a una pausa minima de 45 minutos

que a su vez se puede dividir en varios descansos de un minimo de 15 minutos cada uno.
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Con respecto al numero de pausas y su duracion se pueden alcanzar acuerdos entre empresario y
trabajador. A través de regulaciones colectivas se puede acordar el disfrute de un menor nimero de
descansos o incluso de pausas de menor duracion. No obstante, en cualquier caso, cuando se

trabaja mas de cinco horas y media, se tiene derecho a una pausa de 15 minutos.

¢Hay obligacién de trabajar en domingo?

Como punto de partida, los domingos no se trabaja, a menos que el trabajador lo haya acordado con

el empresario.

Hay determinados trabajos que conllevan la necesidad de trabajar en domingo. Como por ejemplo:
trabajos en sanidad, hosteleria, policia y bomberos. La industria también tiene determinados procesos

que no pueden parar.

Circunstancias empresariales también pueden hacer necesario el trabajo en domingos. En estos
casos, el empresario debe alcanzar acuerdos con el Comité de Empresa y también el propio

trabajador debe estar de acuerdo con ello.

Un empleado tiene como minimo 13 domingos libres al afio. No obstante, por concertacion colectiva
se puede alcanzar acuerdos para tener menos de 13 domingos libres al afio, pero para ello también

debe de estar de acuerdo el propio trabajador.

¢Cuantos servicios nocturnos se pueden realizar?

Se considera turno nocturno cuando un trabajador trabaja mas de una hora entre las 00.00h y las
06.00h. Para el servicio nocturno se aplican unas normas mas estrictas que para el diurno. Desde el 1

de abril de 2007 entran en vigor las siguientes reglas para el turno nocturno:

e Un empleado puede realizar hasta un maximo de 36 servicios nocturnos en 16 semanas.
e No puede realizar mas de 7 turnos continuados si uno de ellos es nocturno. Cuando el tipo de
trabajo o las condiciones de la empresa lo requieran, y asi esté recogido por acuerdo

colectivo, podra realizar 8 servicios continuados.

Aumento en la cantidad de turnos nocturnos

Si el tipo de trabajo o las condiciones de la empresa asi lo requieren y ademas esta acordado por

negociacion colectiva, la cantidad de servicios nocturnos se podra aumentar de 117 a 140 por afo.

En caso de que el trabajador trabaje sélo un par de horas entre las 00.00h y las 06.00h, por ejemplo
comienza el trabajo a las 04.00h, podra realizar mas de 140 servicios nocturnos al afio. Como se ha

explicado ya anteriormente, se considera un turno nocturno cuando se trabaja mas de una hora entre
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00.00h y 06.00h. En este caso, se aplica la regla de que el trabajador no puede trabajar mas de 38

horas cada dos semanas entre las 00.00h y las 06.00h.

¢ Cuantas horas se pueden trabajar en un turno nocturno?

e En cada servicio nocturno no se puede trabajar mas de 10 horas. En un maximo de 5 veces
cada dos semanas y 22 veces al afo, el trabajador puede trabajar 12 horas en un servicio
nocturno.

e Si el trabajador sdlo realiza turnos nocturnos de vez en cuando (menos de 16 veces cada 16
semanas) se aplican las reglas del turno diurno: 48 horas de media de trabajo por semana.

e En el caso de que el trabajador realice servicios nocturnos con regularidad (16 veces o mas
cada 16 semanas), no puede trabajar mas de una media de 40 horas semanales en el

periodo de 16 semanas.

Descanso tras un servicio nocturno

Cuando un turno nocturno finaliza antes de las 02.00h se aplican las reglas del turno diurno y el

trabajador no puede trabajar en las 11 horas ininterrumpidas siguientes a la finalizacién del turno.

Cuando un turno nocturno finaliza después de las 02.00h, el trabajador no puede trabajar durante un
minimo de 14 horas. Una vez por semana como maximo, el empleado puede acortar este descanso a

8 horas, pero sélo si asi lo requiere el tipo de trabajo o las condiciones de la empresa.

Tras un servicio nocturno de 12 horas, el trabajador no puede trabajar durante un minimo de 12

horas.

Tras una serie de tres 0 mas turnos nocturnos que terminen después de las 02.00h, el trabajador
puede no trabajar durante un minimo 46 horas. Asi, por ejemplo, cuando termina su ultimo turno

después de las 06.00h del martes, puede reincorporarse al trabajo desde el jueves a las 04.00h.

Si el trabajador no esta presente en su puesto de trabajo, el empresario también puede llamarle a
trabajar en situaciones imprevisibles. En la Ley de Horario de Trabajo se denomina a esto

“consignacion”.

¢Clando se considera tiempo trabajado?

El tiempo en el que el trabajador puede ser convocado a trabajar no se considera como tiempo
trabajado. Cuando ha sido convocado al trabajo, el tiempo en que el trabajador realmente realiza el
trabajo cuenta como tiempo de trabajo. Por cada convocatoria se contabiliza un minimo de media
hora trabajada, incluso cuando trabaja tan so6lo un cuarto de hora. Cuando dentro del plazo de media
hora después de haber trabajado se le convoca de nuevo para realizar trabajo, el tiempo transcurrido

entre la finalizacién del trabajo y la nueva convocatoria se considera también como tiempo trabajado.
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En resumen, desde 1 de abiril las reglas son las siguientes:

e El trabajador no puede trabajar mas de 13 horas cada 24 horas, incluido el tiempo de la
convocatoria.

e Cada cuatro semanas, el trabajador podra ser convocado hasta un maximo de 14 dias.

e Cada cuatro semanas, durante un minimo de dos dias ininterrumpidos el trabajador puede no
trabajar y también puede no ser convocado.

e Antes o después de un servicio nocturno, el empleado no puede ser directamente convocado
a trabajar. Esto solo podra darse 11 horas antes del servicio nocturno o 14 horas después de
ese servicio.

e Cuando en 16 semanas, el trabajador es convocado a trabajar entre 00.00 y 06.00 horas no
puede trabajar mas de una media de 40 horas por semana en las mencionadas 16 semanas.

e Excepciones: El empleado puede trabajar en esas 16 semanas una media de 45 horas por
semana bajo las siguientes condiciones:

¢ Que haya descansado 8 horas tras la ultima convocatoria nocturna y no sea convocado.

e Si esto no se da, que en todo caso descanse 8 horas dentro de un plazo de 18 horas
(contabilizado desde las 06.00)

Se debe tener en cuenta que:
e Cuando el trabajador es convocado, esto no se aplica si hay una ruptura en el descanso
diario o semanal.

e Cuando el trabajador es convocado por la noche, esto no cuenta como servicio nocturno.

Servicios de accesibilidad y presencia

Junto a la consignacion, en la Ley de Horario de Trabajo hay aun dos formas mas reguladas de “estar

disponible”, que son: los servicios de accesibilidad y de presencia.

En el caso del servicio de accesibilidad, al igual que en el caso de la consignacion, el trabajador no
necesita estar presente en el puesto de trabajo. Este tipo de servicios sélo se aplica a empleados del

sector de sanidad. El empleado es convocado en determinadas situaciones.

En el caso del servicio de presencia, el empleado debe estar presente en su puesto de trabajo. Para

este tipo de servicio se aplican unas disposiciones especiales.
Trabajadores en practicas y autbnomos
La ley de Horario de Trabajo, en principio, se aplica a toda persona que trabaja para un empresario y

por tanto a todos los empleados inclusive: los que estan haciendo practicas, los empleados de

empresas de trabajo temporal y los empleados destacados en otras empresas. En determinados
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casos esta ley también se aplica a los autbnomos, por ejemplo, en situaciones en las cuales afecte a

la seguridad de terceras personas, como por ejemplo en el sector del transporte.

¢Qué ocurre cuando el empresario no se atiene a lo dispuesto en la ley?

En primer lugar, el propio empleado debe prestar atencién de que se cumplan las disposiciones de
horario de trabajo, descanso, pausa y servicios nocturnos. El empresario no puede exigir a nadie que
trabaje fuera de las normas. Si el empleado cree que el empresario no cumple las normas, debe

plantearselo a su propio empresario.

El Comité de Empresa también tiene entre sus tareas la de vigilar que se cumplan estas normas. Por
tanto, el empleado también puede informar a este Comité de las razones por las que considera que

no se esta cumpliendo la ley.

Ademas, la Inspeccion de Trabajo —y la Inspeccion de Tréafico y Curso de las Aguas, en el sector del
transporte- realizaran con regularidad controles de comprobacion. Cuando el empleado considere que
las normas no se cumplen, y el empresario no quiera reconocerlo, el empleado podra dirigirse (de

forma andénima) a la Inspeccion para denunciar la situacion.

La Inspeccion, en su funcion de control, tiene la tarea de abordar los abusos y de reunir informacion.
Este organismo actua con firmeza en casos de abusos. Lleva a cabo una denominada “replica” por la
cual se impone una multa a la empresa que ha trasgredido las normas. Si el empresario es
reincidente en la trasgresion o si afecta a la salud de los nifios o a la seguridad del trafico se abre un

proceso verbal.

En asuntos graves se lleva el caso a la justicia.

Convenios colectivos que recogen otras disposiciones

La nueva ley de Horario de Trabajo entrara en vigor el préximo 1 de abril de 2007. Para los sectores
que hayan firmado convenios colectivos que no se adaptan a lo dispuesto en la ley, hay unas
disposiciones transitorias. En estos sectores se aplica la ley anterior hasta el momento en que finaliza
el periodo en el que esta en vigor el convenio colectivo, pero nunca durante un afio mas de la fecha
en la que entra en vigor la nueva ley. Por tanto, a partir del 1 de abril de 2008, la nueva ley se aplica a

todos los sectores.
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NEGOCIACION COLECTIVA

FRANCIA

AUMENTO Y DIVERSIFICACION DE LOS CONFLICTOS LABORALES EN LOS ULTIMOS DIEZ
ANOS 8

La conflictividad laboral se ha intensificado durante el ultimo decenio. Entre 2002 y 2004, el 30% de
las empresas de mas de 20 trabajadores tuvieron, como minimo, un conflicto colectivo, segun las
declaraciones de los representantes de la direccién. En cambio, entre 1996 y 1998, solo el 21% de

las mismas se encontraban en la misma situacion.

Los conflictos se han producido sobre todo a causa de los salarios o del tiempo de trabajo. Las
huelgas y paros puntuales de trabajo siguen siendo el modo de accion colectivo mas frecuente, pero
también se han producido otras formas de accion, como negarse a hacer horas extraordinarias. Los
conflictos individuales también son mas frecuentes, asi como son mas frecuentes las empresas o

establecimientos en los que se producen a la vez acciones colectivas y conflictos individuales.

Por ultimo, el porcentaje de empresas que tuvieron conflictos ha aumentado en todos los sectores de
actividad. Sin embargo, los conflictos colectivos van emparejados con relaciones sociales
formalizadas. Prueba de ello es el hecho de que sean mas numerosos en las grandes empresas o
establecimientos en los que se practica la negociacion colectiva y que la implantacién sindical es mas

importante, como por ejemplo, en la industria, los transportes y las actividades financieras.

Tanto en 2004 como en 1998, nueve de cada diez representantes de la direccion (90%) juzgan que el
clima social en sus respectivas empresas es “tranquilo” o “mas bien tranquilo” y la mayoria de ellos
tampoco percibié deterioro alguno del clima social durante los tres afios precedentes. En cambio,

segun los representantes de personal y los trabajadores, la situacién no es tan buena.

Efectivamente, consideran mas a menudo que el clima se ha deteriorado: respectivamente 36% y
45%, frente a 15% entre los representantes de la direccion. Estas son algunas de las conclusiones de
la Encuesta “RESPUESTA 2004-2005”, que permite confrontar los puntos de vista de los
empresarios, de los trabajadores, asi como de sus representantes en los establecimientos o

empresas de mas de 20 trabajadores.

Las declaraciones de unos y otros sobre los conflictos producidos durante los tres afios precedentes
a la encuesta, aunque difieren, se orientan en el mismo sentido: el nUmero de establecimientos
afectados por un conflicto aumenté entre el periodo 1996-1998 y el periodo 2002-2004. Segun los
representantes de la direccién, las empresas en las que se produjo un conflicto colectivo son

proporcionalmente mas numerosos que los de la precedente encuesta: 30% entre 2002 y 2004, frente

8 “DARES”, N° 08.1, febrero de 2007.
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a 21% entre 1996 y 1998. Como el numero de empresas de mas de 20 trabajadores aumento durante
este periodo, el numero de empresas en las que se produjo al menos un conflicto aumenté en

proporciones aun mas importantes.

Todas las formas de conflictos aumentaron entre las dos encuestas, exceptuando las huelgas de
duracion superior a dos dias, que disminuyeron ligeramente. La disminucion de huelgas de mas de
dos dias es confirmada por la Inspeccion de Trabajo, que censa esencialmente las huelgas de varios
dias. Estas se concentran en tres sectores: la industria de bienes intermedios, los transportes y la

energia.

Los paros puntuales y el hecho de negarse a hacer horas extraordinarias han contribuido al
aumento de la conflictividad.

Los trabajadores, cuando deciden hacer huelga, privilegian cada vez mas los paros inferiores a una
jornada de trabajo. Esta modalidad se ha llevado a cabo en el 10% de las empresas entre 2002 y
2004, frente al 7,5% de las mismas entre 1996 y 1998. Este tipo de accién —de menor coste y a veces
igualmente eficaz desde el punto de vista de los trabajadores- se realiza sobre todo en la industria y
en las empresas que han organizado una modalidad de trabajo tendente a reducir al maximo las

existencias.

Si esta forma progresa, es sin duda porque un paro de trabajo, incluso de corta duracién, puede llegar
a tener rapidamente repercusiones importantes sobre la produccion y el volumen de negocios. La

huelga no desaparece, pero toma una forma menos visible y mas esporadica.

Pero han sido sobre todo las acciones colectivas sin paro de trabajo las que han contribuido al
aumento global de la conflictividad: huelga clasica, huelga de celo, huelga “de obstruccién”
(ralentizando una etapa de la produccién, por ejemplo), manifestacion y, sobre todo, peticién y
rechazo de horas extraordinarias. Como en 1992 y en 1998, la peticion sigue siendo la forma de

accion mas citada: ello sucede en el 11% de los establecimientos de mas de 20 trabajadores.

En cambio, la frecuencia de negarse a hacer horas extraordinarias se triplica en 2004 respecto a
1998. Este tipo de conflicto es citado a menudo como la Unica forma de accién colectiva en los
pequeios establecimientos de menos de 100 trabajadores. En esas pequefas unidades, el conflicto
abierto y, en particular la huelga, es raro. Los litigios abocan mas bien en formas individuales de

protesta.

El hecho de negarse a hacer horas extraordinarias caracteriza a las empresas cuyas condiciones de
trabajo parecen mas dificiles y, en particular, en la construccion. Las direcciones sefialan mas a
menudo el absentismo como problema y declaran a la vez més tensiones entre los trabajadores o con

un superior, asi como procedimientos disciplinarios.
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Por otra parte, de manera general, los empresarios recurren mas a menudo a las sanciones
individuales, practicas que van de la simple advertencia o apercibimiento por escrito al despido por

falta. En 2004, el 72% de ellos declaran haber aplicado sanciones, frente al 66% en 1998.

La huelga de menos de dos dias, el paro puntual y el rechazo de horas extraordinarias son las formas
de conflicto que, segun las direcciones, deterioran menos el clima social. Ello podria explicarse, en
parte, porque a pesar del aumento global del niumero de conflictos, la mayoria de las direcciones

declaran que no han percibido en sus respectivas empresas deterioro del clima social.

A la progresion de la conflictividad se le afiade una diversificacion de sus formas y de sus temas. Asi,
las empresas o establecimientos que declaran dos o mas formas de conflictos colectivos representan
13% en 2004, frente a 9% en 1998. Ademas, a menudo se producen conjuntamente formas colectivas

y formas individuales de conflicto.

El porcentaje de empresas que declaran a la vez un conflicto colectivo y la aplicacion de sanciones
individuales ha aumentado: era 16% en 1998 y 24% en 2004. El numero de temas de movilizacion en
el seno de una misma empresa también ha aumentado: el 12% de las empresas que han registrado

un conflicto sefialan mas de un tema de conflicto en 2004, frente al 8% de las empresas en 1998.

Tanto en 1998 como en 2004, las direcciones declaran sensiblemente mas conflictos cuando la
empresa se ve confrontada a una disminucién de actividad. El empleo es el cuarto tema de conflicto
citado. La supresion de puestos de trabajo es siempre una situacién que moviliza a los trabajadores:
los conflictos y, en particular, los relativos al empleo, son mas frecuentes en los establecimientos

cuya actividad y efectivos ha disminuido durante los tres ultimos afios.

Sin embargo, ha sido en las empresas cuya actividad ha permanecido estable o en fase de
crecimiento en donde la conflictividad ha aumentado mas entre las dos encuestas. Los conflictos
relativos al tiempo de trabajo y a los salarios se han desarrollado particularmente entre 1998 y 2004.
Son temas de reivindicacién menos dictados por la urgencia o la mala situaciéon de la empresa que el

empleo y los despidos.

Las reivindicaciones salariales han progresado.

En la mitad de las empresas confrontadas a un conflicto, entre 2002 y 2004, este ultimo ha sido a
causa de los salarios. Ello fue el caso en el 40% de los casos, entre 1996 y 1998. El crecimiento
econdmico, relativamente débil en los afos 2002-2004, no explica la importancia de las
reivindicaciones salariales. Los acuerdos de reduccion del tiempo de trabajo a 35 horas preveian una
congelacion salarial o, por lo menos, una moderacién de la progresién de salarios. Ahora bien, este
periodo ya se termind. Segun la direccion, cuando el conflicto mas importante se refiere a los salarios,
deteriora muy poco el clima social, contrariamente a lo que ocurre con reivindicaciones mas dificiles

de satisfacer, como el empleo, el tiempo de trabajo, las condiciones de trabajo o los cambios de
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organizacion. Por otra parte, la direccion declara mas a menudo satisfacer las reivindicaciones

relativas a los salarios.

Entre 1999 y 2001, el tiempo de trabajo se convirti6 en un tema central de reivindicacion,
acompafando una fase de intensas negociaciones en las empresas. Como el 75% de las empresas
que implantaron una reduccién del tiempo de trabajo (RTT), lo hicieron antes de 2002, la encuesta se
situa después del periodo principal del paso a las 35 horas. Sin embargo, este tema no ha perdido
actualidad. Tanto mas cuanto que, en los establecimientos que ya habian reducido el tiempo de
trabajo, pudieron originarse conflictos en el momento de revisar las modalidades iniciales de la RTT:
los establecimientos que modificaron el acuerdo RTT entre 2002 y 2004 declaran mas conflictos

sobre el tema del tiempo de trabajo.

Lo mismo ha ocurrido en las pequefias empresas en las que la RTT intervino tardiamente, en su
mayoria en 2002. Las negociaciones relativas a esas fechas contribuyeron en parte al desarrollo de
este tema de reivindicacion sobre el periodo de la encuesta. Por otra parte, aunque los
establecimientos que quedaron fuera del proceso del RTT son poco numerosos, es en ellos en los
que los conflictos relativos al tiempo de trabajo son los mas invocados, reflejando probablemente

frustraciones ante la falta o el fracaso de negociaciones sobre este tema.

Conflictividad colectiva mas importante en la industriay en las grandes empresas.

Los conflictos colectivos han sido mas frecuentes en la industria que en los demas sectores: el 41%
de las empresas tuvieron un conflicto, como minimo, entre 2002 y 2004, mientras que en los demas
sectores el porcentaje fue de 30%. En la industria, es la industria energética la que tuvo la mas fuerte
conflictividad y donde mas aumentd, con 69% de los establecimientos o empresas en 2002-2004,
frente a 26% en 1996-1998. Ello se explica en parte por la participacion de los trabajadores de las
empresas publicas -preponderantes en este sector- en movimientos nacionales relativos al
mantenimiento de sus estatutos privilegiados o en defensa de sus regimenes de jubilacion. Los

trabajadores de este sector se distinguen, por otra parte, por hacer huelgas de dos o mas dias.

En 2003, las consignas a nivel nacional respecto a la reforma de la jubilacion tuvieron quizas una
repercusion en los conflictos del sector de transportes. Asi, mientras que el 24% de las empresas o
establecimientos tuvieron al menos un conflicto colectivo entre 1996 y 1998, el porcentaje fue de 36%
entre 2002 y 2004.

En el conjunto de los servicios, la conflictividad se sitia generalmente en la media: el 30% de las
empresas declararon al menos una accién colectiva. A la inversa, las empresas o establecimientos de
servicios a los particulares, pero también de la construccién y del comercio, declararon menos
conflictos. Aqui, la influencia del sector de actividad iguala a la de las dimensiones de la empresa,
pues en estos tres sectores, poco conflictivos, las unidades son igualmente mas pequefas,
contrariamente a lo que ocurre en sectores mas concentrados como la energia o las actividades

financieras.



78

Sin embargo, en un sector dado, las dimensiones de la empresa juegan un papel preponderante
respecto al hecho de que surjan conflictos colectivos. En los establecimientos de mas de 500
trabajadores, la frecuencia de los conflictos se triplica en los establecimientos de 20 a 49
trabajadores. En las pequefias unidades, las relaciones sociales se basan en las relaciones
interindividuales entre la direccién y los trabajadores, relaciones poco propicias a la aparicion de un
conflicto reivindicativo. En los grandes establecimientos, por el contrario, las practicas estdn mas
institucionalizadas pues existe una direccion de personal o de recursos humanos, del lado del

empresario e instancias representativas, del lado de los trabajadores.

La conflictividad colectiva también es mas importante cuando los sindicatos estan presentes

en la empresa.

La presencia en las empresas de representantes del personal —y sobre todo de delegados sindicales-
contribuye a la movilizacion colectiva de los trabajadores. Segun las direcciones, mientras que el 15%
de las empresas o establecimientos sin ningun representante del personal tuvieron un conflicto
colectivo durante los tres afos precedentes, ello se produjo en el 19% de los mismos que tenian
unicamente representantes de personal elegidos y el 50% de los que tenian a la vez delegados

sindicales y representantes elegidos.

Asi, la presencia de un delegado sindical y la existencia de un conflicto van en general unidos, como
lo indican las direcciones interrogadas a la vez en 1998 y en 2004. Cuando un delegado sindical fue
designado entre las dos ediciones de la encuesta, los establecimientos que declaraban poco
frecuentemente un conflicto en 1998, lo hacian con mas frecuencia en 2004: en esas unidades, el

40% de las direcciones senalaban al menos un conflicto, frente al 15% en 1998.

Los conflictos colectivos son igualmente mas frecuentes en los establecimientos en los que mas de
10% del personal esta sindicado, segun la direccién. Ademas, cuando los trabajadores son
interrogados, los que pertenecen a una organizacion sindical declaran con mas frecuencia participar
en los conflictos colectivos de trabajo: 48% frente a 14% de los trabajadores no sindicados. Sin
embargo, sindicados o no, en los tres ultimos anos, el 40% de los trabajadores declararon una huelga

en sus respectivas empresas.

En los lugares de trabajo, negociacion y conflicto colectivo estan a menudo asociados. No existen
separadamente las empresas que negocian y las empresas conflictivas. La negociacion y el conflicto
colectivo son mas importantes cuando las relaciones sociales estan institucionalizadas, en particular
en los establecimientos en los que la implantacion sindical es importante. A la inversa, las relaciones
personales entre direccién y trabajadores predominan en las pequefias empresas sin negociacién ni
conflicto colectivo, que son muy numerosas en los sectores del comercio, de la construccion y de los
servicios a las empresas y a los particulares, sectores en los que la implantaciéon sindical es mas
débil.
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ALEMANIA

EVALUACION DE LA LEY REGULADORA DE LA PROSTITUCION EN ALEMANIA

Mientras que en Espafia se esta debatiendo actualmente una posible regularizacion de la prostitucion,
el Consejo de Ministros aleman aprobd en enero ultimo un informe elaborado por encargo del
Ministerio de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud, que evalua los efectos de la Ley reguladora de
la situacion juridica de las personas que ejercen la prostitucion (ProstG), ley que entré en vigor el 1 de
enero de 2002 y que posibilita, por ejemplo, el acceso de estas personas a la seguridad social’. En
estos cinco afos la realidad apenas ha cambiado, sobre todo porque tanto legal como

sociolégicamente la prostitucion sigue siendo considerada un trabajo distinto de los demas.

En Alemania hay unas 400.000 personas, casi la mitad de origen extranjero, que ejercen la
prostitucién como trabajo principal, ademas de quienes la ejercen ocasionalmente. El volumen anual
que genera este sector podria acercarse a los 14.500 millones de euros. El 95% de las personas que
ejercen la prostitucion son mujeres, el 5% hombres, diariamente cerca de 1,5 millones de clientes

recurren a servicios de prostitucion.
Resumen

Las personas que ejercen la prostitucion apenas han aprovechado las mejoras que les brinda la Ley
de 2002: solo el 1% tiene un contrato laboral. A pesar de la ley, sigue siendo dificil abandonar la
prostitucién, y tampoco se ha conseguido reducir los niveles de criminalidad que la circundan. No
obstante, tampoco se han cumplido los temores de los criticos de la legalizacion de la prostitucion:
tanto las fiscalias como los diferentes organismos policiales manifiestan que la nueva normativa no
dificulta la persecucion del trafico de personas, la prostitucion forzada ni la de menores, como

tampoco la violencia contra personas que ejercen la prostitucion.

Sin embargo, la ministra de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud, Ursula von der Leyen (CDU),
cuestiona la voluntariedad del ejercicio de la prostitucion, al menos en la mayoria de los casos, y
pone en duda sobre todo la voluntariedad en el caso de mujeres inmigrantes, drogadictas y menores.
La ministra sostiene que cualquier mujer que quiera abandonar la prostitucién deberia poder hacerlo

sin problema, con la ayuda de programas de cualificacion y fomento.

Otro elemento clave de la lucha contra la prostitucion forzada es la penalizacion de los clientes. Uno
de los primeros pasos serd la penalizacion de cualquier contacto sexual remunerado con menores de
18 arfios (antes, menores de 16). Asimismo, también se denunciara a los duefios de pisos alquilados

para la explotacién de la prostitucion.

° Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der
Prostituierten (Prostitutionsgesetz - ProstG) (Informe del Gobierno Federal sobre los efectos de la Ley para la
Regularizacién de las condiciones legales de las prostitutas), 2007
http://www.bmfsfj.bund.de/RedaktionBMESFEJ/Abteilung4/Pdf-Anlagen/bericht-bureg-auswirkungen-
prostitutionsgesetz,property=pdf,bereich=,rwb=true.pdf



http://www.bmfsfj.bund.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung4/Pdf-Anlagen/bericht-bureg-auswirkungen-prostitutionsgesetz,property=pdf,bereich=,rwb=true.pdf
http://www.bmfsfj.bund.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung4/Pdf-Anlagen/bericht-bureg-auswirkungen-prostitutionsgesetz,property=pdf,bereich=,rwb=true.pdf
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Supresioén de la definicion de la prostitucién como actividad inmoral; posibilidad de reclamar

judicialmente el pago de servicios de prostitucion

Situacién anterior a la Ley

El articulo 138 del Cddigo Civil calificaba la prostitucion como actividad inmoral, por lo cual las
personas que la ejercian no tenian el derecho formal a remuneracidon por sus servicios. Asi, este
colectivo no disponia de una base material segura y se encontraba en una situacion social precaria.
Ademas, los clientes podian negarse a pagar los servicios y, desde un punto de vista legal, no existia

posibilidad de reclamacion.

La Ley de 2002

La Ley elimina la calificacién general de la prostitucion como actividad inmoral. Con esta medida, el
legislador quiso conceder legalmente a las personas que ejercen la prostitucion el derecho a reclamar
por via judicial la remuneracion convenida (art. 1) por un servicio determinado. Se trata, pues, de una
relacion contractual basada en un compromiso bilateral entre la persona que ofrece un servicio sexual

y su cliente.

Asimismo, el primer articulo de la Ley determina que también se establece un derecho legal de
percibir una remuneraciéon cuando una persona, sobre todo si existe un contrato laboral, ofrece
servicios sexuales durante un cierto periodo a cambio de una remuneracién preconvenida. El

segundo articulo de la ProstG excluye expresamente la cesion de la reclamacion de los derechos.

Efectos de la Ley

La evaluacion de la jurisdiccidon y las encuestas a personas afectadas han demostrado que sélo en
contadas ocasiones se ha hecho uso efectivo del derecho a reclamar el pago de la remuneracion
acordada. La razén principal parece radicar en el uso extendido en este sector de cobrar de
antemano. Otros factores son el anonimato de la mayoria de los clientes, asi como el hecho de que
muchas personas que ejercen la prostitucién desconocen sus derechos, ademas de que podrian ser
reacias a personarse en un juicio. No obstante, la gran mayoria de las personas que ejercen la
prostitucion (62,5%) contestaron en las encuestas por escrito que en caso de necesidad acudirian a

un tribunal para reclamar su remuneracion.

A pesar de que el articulo 138 del Cdédigo Civil ya no es de aplicaciéon a los servicios sexuales
remunerados, se mantiene abierto el debate acerca de los efectos de esta reforma para otros ambitos
del derecho publico como, por ejemplo, la hosteleria o la industria. La consecuencia inevitable de esta
ley es que la prostitucion ya no puede considerarse automaticamente como inmoral o perjudicial en

ningun ambito de la sociedad.
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El acceso a la seguridad social en base a contratos de trabajo

La situacion anterior a la Ley

El articulo 138 del Cddigo Civil determinaba que los contratos laborales formalizados en el ambito de
la prostitucion no tenian validez. De esta forma, las personas que ejercian la prostitucion no se
encontraban en una relacion laboral sujeta a cotizaciones a la seguridad social. Los contratos
laborales en el ambito de la prostitucion podian tener incluso consecuencias penales (§180a,

apartado 1, ndmero 2, Caédigo Penal), por tratarse de una incitacion a la prostitucion.

Sin embargo, las personas que ejercian la prostitucion tenian ciertos derechos en el ambito de la
seguridad social, que en principio no discrimina a sus afiliados emitiendo juicios de valor. Las
prestaciones del seguro social son independientes del caracter de la actividad laboral, siendo
suficiente la existencia de una relacion laboral. Por ello, la afiliacion regular a la seguridad social de

las personas que ejercen la prostitucién habria sido factible antes de esta ley.

No obstante, la seguridad social consideraba que la inmoralidad de la prostitucién impedia
considerarla como una actividad mas. En la mayoria de los casos las personas que trabajaban en un
burdel eran consideradas de hecho autdbnomas no afiliadas a la seguridad social, aunque en realidad

se tratase de una actividad dependiente.

La Ley de 2002

Con la supresion del §180a, apartado 1, numero 2, Cédigo Penal (penalizacion de la incitacion a la
prostitucion) el legislador ha hecho posible que los duefios de burdeles y establecimientos parecidos
ya no incurran en un delito al establecer una relacion laboral con personas que ejercen la prostitucion.
En base a esta relacién laboral, cabe la posibilidad de afiliacién a la seguridad social. Al mismo
tiempo se ha definido qué tipos de prostitucion seran considerados como un trabajo por cuenta propia
y cuales como trabajo por cuenta ajena, criterio decisivo para determinar si la afiliacién a la seguridad

social es voluntaria u obligatoria.

Pasa a ser delito, segun el §181a, apartado 2 del Cédigo Penal, la explotacion sexual de personas
que limite su independencia personal o econdémica. El §3 de la ProstG determina que la delimitacion
del derecho del empleador a dar instrucciones no contraviene a la clasificacion de esta actividad

como sujeta a la seguridad social.

Efectos de la Ley

El informe recoge los resultados de una encuesta personal a 305 personas que ejercen la
prostitucion. De ellas, sdélo el 1% manifiesta tener un contrato de trabajo, dos de ellas dicen que el
empleador propuso firmar un contrato. Ocho personas manifiestan tener un contrato de trabajo en el

que figura otra actividad (camarera, modelo, economista, telefonista, etc.).
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La gran mayoria de las personas encuestadas (72,8%) trabaja oficialmente por cuenta propia. De los
22 duefios de burdeles encuestados, 17 indican que las personas que ejercen la prostitucion trabajan
en sus establecimientos como autdnomas y prefieren no tener un contrato. Esto coincide con la
encuesta de otras 292 personas: solo 17 dicen querer un contrato, otras 85 hacen depender su

decisién de las condiciones de trabajo, mas del 60% (178) opta por no tener un contrato laboral.

A un numero considerable de personas que ejercen la prostitucion les parece poca atractiva la
posibilidad de firmar un contrato debido a las cuotas obligatorias que se descuentan de sus salarios.
Los empleadores tampoco ven ventajas en formalizar un contrato laboral, ya que asumirian

obligaciones y responsabilidades teniendo sélo un derecho sumamente limitado a dar instrucciones.

Tampoco se sienten seguros en el momento de instruir a las prostitutas sobre el lugar, el tiempo y los
precios a cobrar por servicios definidos, ya que podrian incurrir en el delito de explotacién o
proxenetismo (§ 180a apartado 1 y § 181a apartado 1 numero 2 del Cédigo Penal). La fiscalia de
Munich, por ejemplo, dicté una sentencia en 2003 segun la cual la definicion unilateral del horario

laboral por parte del duefio de un burdel constituia un delito denominado “proxenetismo dirigista”.

Por esta razoén, el Tribunal Federal de Justicia sentencié el 1 de agosto de 2003 que el duefio de un
burdel no tiene derecho a determinar los servicios a prestar y los horarios de trabajo de las
prostitutas. Pero si una prostituta trabaja voluntariamente en un burdel y se somete también
voluntariamente a un régimen de determinados tiempos y lugares de trabajo y precios, de ello no
resulta ninguna culpabilidad del duefo.

Por lo general, los duefios de burdeles siguen prefiriendo figurar sélo como arrendatarios de locales,
evitando obligaciones como el pago de un salario durante vacaciones o la participacion en las cuotas
a la seguridad social. Sera necesario efectuar controles rigidos para detectar los casos en que se da
una relacion laboral entre el empleador y la prostituta con la consiguiente obligacion de cotizar a la
seguridad social.

Datos estadisticos de la Seguridad Social

La estadistica oficial de la Seguridad Social no documenta el niumero de personas que ejercen la
prostitucion y han contraido después de la entrada en vigor de la ley un seguro médico y de
pensiones. La Agencia Federal de Empleo inscribe a las personas que ejercen la prostitucion en el
grupo de personal que trabaja en el sector de la hosteleria, que engloba un total de 101 profesiones
sin especificar el tipo de actividad. Por lo tanto, los datos estadisticos del informe del Gobierno se

basan en las encuestas analizadas.
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Personas afiliadas oficialmente como prostitutas

. Prostitucion como Prostitucion como
Afiliadas como Total encuestados o o o .
actividad principal actividad secundaria
Prostitutas 13 (7,4 %) 13 (13,1 %) -
Con otra profesion 162 (92,6 %) 86 (86,9 %) 76
Total 175 99 76

En 2001 habia 367.797 personas afiliadas a la seguridad social en el sector de la hosteleria, y en
2002 la cifra ascendio a 382.297, pero en 2003 descendié a 364.848. Dado que después de la
entrada en vigor de la ley se produjo un retroceso del numero de afiliados en el sector de la
hosteleria, se puede deducir que no se produjo un incremento debido a la afiliacion de prostitutas.
Segun las encuestas, la mayoria de las personas que ejercen la prostituciéon (86,9%) tiene un seguro

médico bajo otra profesion o actividad.

Prostitutas afiliadas a un seguro médico

Prostitucion como Prostitucion como
Total encuestados o o o )
actividad principal | actividad secundaria

Afiliadas a un seguro médico 265 (86,9 %) 145 (84,8 %) 119 (89,5 %)

No afiliadas a un seguro
o 40 (13,1 %) 26 (15,2 %) 14 (10,5 %)
meédico

Total 305 171 133

Otra via para ahorrar cuotas se observa en el seguro de pensiones. La mitad de las personas
encuestadas renuncian a un seguro de pensiones, aunque por lo general estarian obligadas a tener

algun tipo de prevision para la vejez.

Cotizacion al seguro de pensiones (N = 292)

Estatus Total %

Cotizacion voluntaria 41 14,0
Cotizacion obligatoria 40 13,7
Otro tipo de previsién para la vejez 56 19,2
Total personas con prevision para la vejez 137 46,9
Sin prevision alguna 133 455
Sin respuesta 22 7,5
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La criminalidad relacionada con la prostitucion

La situacion anterior a la Ley

Parte de las personas que ejercen la prostitucion en Alemania son inmigrantes sin permiso de
residencia o trabajo, o drogadictas que financian asi el consumo de estupefacientes. Otros problemas
de criminalidad estan relacionados con la prostitucion forzada y el trafico de personas. A esto se
afnade la calificacion de la prostitucion como actividad delictiva (definida como inmoral), lo que
desembocaba en una situacién de desproteccién de las personas que ejercen la prostitucion,

exponiéndolas especialmente a actos de violencia por parte de sus clientes y proxenetas.

La Ley de 2002
Segun la nueva legislacion, el delito de “fomento de la prostitucion” por parte de un proxeneta se da
solo en aquellos casos en los que se limite la independencia personal o econémica de una prostituta,

de manera que la mediacién de servicios sexuales realizados voluntariamente es legal.

Efectos de la Ley

Los inmigrantes ilegales que ejercen la prostitucion apenas se han beneficiado de la reforma de la
ley, incluso en aquellos casos en los que se condena a los explotadores o maltratadores. La intencion
inmediata de la ley era diferenciar la prostitucion de aquellos casos en los que se da el trafico de
personas y la prostitucion forzada. El informe concluye que en el mejor de los casos la criminalidad en
el entorno de la prostitucion “ya no rinde beneficios” por el peligro que implica la persecucion de estos

delitos.

El objetivo es que aumente el nimero de burdeles que se ajusten a los preceptos legales y que los
clientes eviten aquellos establecimientos que no cumplan con la ley, un proceso a largo plazo que se
ha observado ya en Paises Bajos. Asimismo se espera que, legalizando la prostitucion, la policia
disponga de mas recursos para perseguir con mayor eficacia los delitos graves en el entorno de la

prostitucion.

Estadisticas de la Policia Federal de Investigacién Criminal 1997-2004

§ 180a del Codigo Penal | § 181a del Codigo Penal | § 180b del Codigo Penal | § 181 del Cédigo Penal
1997 1187 784 538 552
1998 1272 685 533 478
1999 1228 791 348 330
2000 1365 1104 592 424
2001 929 1010 416 330
2002 620 667 400 427
2003 326 578 359 491
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2004 194 476 377 443

(§180a Explotacion de prostitutas, §181a Proxenetismo dirigista, §180b Prostitucion forzosa, §181
Trafico de personas)

Después de la entrada en vigor de la Ley se ha producido un retroceso significativo de los delitos
registrados en los ambitos de los articulos 180a y 181a del Cédigo Penal (Explotacion de personas

prostituidas y proxenetismo dirigista).
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Fuente: Oficina de Investigacion Criminal, mayo 2005

La mejora de las condiciones de trabajo y el apoyo al abandono de la prostitucion

La situacion anterior a la Ley

A finales de los ochenta se empezaron a intensificar las medidas de apoyo para fomentar el
abandono de la prostitucion. Una de las preocupaciones principales era el mayor riesgo de
contagiarse de SIDA. Se crearon grupos de autoayuda para prostitutas, asesorias profesionales,
centros de apoyo confesionales y consultorios para enfermedades venéreas en los centros publicos

de sanidad, que a su vez comenzaron a ofrecer programas para el abandono de la prostitucion.

Desde un principio se intentd reducir al maximo las trabas burocraticas a las personas que ejercen la
prostitucion que necesitaban apoyo estatal. Para la participacion en las medidas y programas que
ofrecia la Agencia de Empleo incluso se computaban los tiempos de trabajo como prostituta. Se
trataba de apoyos individualizados, dado que la situacién de cada prostituta es diferente (nivel de
educacion, deudas, situacién psiquica y fisica, drogadiccion, etc.). A pesar de que en ese periodo se
constato que este colectivo no es el mas afectado por el SIDA, sigui6 siendo una tarea de importancia
el objetivo de la politica social de apoyar a las personas que ejercen la prostitucion sin ninguna otra

salida.

La Ley de 2002

Los adversarios de la ley argumentaban que la creaciéon de un marco legal podria desincentivar el

abandono de la prostitucion. Teniendo un trabajo legal y estando afiliado a la seguridad social, el
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abandono de la prostitucién supondria para muchas personas una pérdida econdémica. La ley no
recoge expresamente el derecho a ayudas para abandonar la prostitucion. Lo mas importante desde
el punto de vista del derecho laboral es que pese a la supresion de la definicion de “inmoral” de la
prostitucion, ésta sigue considerandose un trabajo que no se puede esperar que ejerzan personas

desempleadas.

Efectos de la Ley

Segun los resultados de las encuestas recogidas por el informe, en los ultimos afos fue mas dificil el
abandono de la prostituciéon. Esta evoluciéon negativa parece deberse no a la ley, sino sobre todo a la
crisis econdmica en Alemania y a la poca demanda de mano de obra, ademas de las reformas
laborales, que han supuesto un recorte para las medidas de cualificacion y capacitacion por las que la
Unica alternativa a la prostitucion es la pobreza. Las asesorias de apoyo tampoco suelen ofrecer una
perspectiva laboral viable. Su trabajo consiste en la mejora de la situacién de las personas que
ejercen la prostitucion, la estabilizacion de su salud, la prevencion de violencia y el apoyo durante el

intento de abandonar la prostitucion.

En las encuestas realizadas por las asesorias para personas que ejercen la prostitucion se constaté
que faltan ayudas individuales que no presenten obstaculos burocraticos. Las prostitutas suelen
presentar una acumulacion de problemas de diversa indole: financieros, familiares o sanitarios, y la
mitad de las prostitutas que se pronuncian dispuestas a abandonar la prostitucién manifiestan haber
sido victimas de agresiones. La drogadiccién, deudas y otras circunstancias no parecen dejar otra
opcién que la prostitucion. Por lo tanto sigue siendo importante la colaboracién de todos los servicios

de asesoria para encontrar soluciones individuales.

Ademas de estas ofertas existe una gran cantidad de grupos de autoayuda de prostitutas y centros de
asesoramiento. El informe describe algunos grupos tipicos, como el Servicio Social de Mujeres
Catdlicas en Colonia, que ofrece la posibilidad de reintegrarse en el mercado laboral. La red
“ProFridA* coordinada por la Obra Social Evangélica, se ocupa de la integraciéon en el mercado
laboral de prostitutas y mujeres victimas de la violencia, y cuenta con el apoyo del land de Renania de
Norte-Westfalia y del Fondo Social Europeo.

Tras un curso de tres meses de cualificacion basica para el mercado laboral, se ofrecen
cualificaciones especiales, por ejemplo para el sector de la dependencia o trabajos domésticos. En
algunos lander existen asesorias subvencionadas con fondos municipales o de los lander que apoyan
a prostitutas que quieren abandonar la prostituciéon (Baviera, Berlin, Brandeburgo, Hesse, Baja
Sajonia, Renania del Norte-Westfalia y Sarre).

El informe subraya que durante los ultimos diez afios pocos proyectos de abandono de la prostitucion
contaron con la financiacion de los lander. Desde la entrada en vigor de la ley, la Agencia Federal de
Empleo ofrece sus servicios de mediacion especialmente a aquellas personas que quieran abandonar

la prostitucién, y concede el derecho de percibir prestaciones a pesar de que una prostituta renuncie
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voluntariamente a la actividad laboral. Sin embargo, los autores destacan que se trata de una

modalidad de subsidio basico de una cuantia poco importante.

Reaccion de las organizaciones representativas

La revista feminista “Emma” critica que la ley contribuye indirectamente a la prostitucién forzada. En
particular, la revista es contraria a la posibilidad de que las prostitutas puedan acceder a las ayudas
para el autoempleo subvencionado por el Estado o solicitar subvenciones para la creaciéon de un

burdel. “Emma” se declara contraria a todo tipo de prostitucion.

“Hydra”, una ONG independiente para prostitutas fundada en 1980 critica que la distinta interpretacion
de la ley por parte de las diferentes autoridades locales. En particular, echan en falta normas
reglamentarias sobre las zonas en las cuales esta prohibido ejercer la prostitucion, algunos parrafos
del cédigo penal, el derecho de hosteleria, la ley de extranjeria y la prohibicién de publicidad. Por lo
tanto muchas personas afectadas todavia no se atreven a formalizar sus relaciones laborales o

autoempleos y renuncian al alta en la seguridad social.

El sindicato de servicios ver.di es contrario tanto a la explotacion de la prostitucion como a la
criminalizacion de las prostitutas, y considera que la ley necesita ser reformada para ser mas eficaz
en el combate con el trafico de personas y la prostitucion forzada. ver.di ofrece asesoramiento laboral,
fiscal y sanitario, colabora en proyectos para abandonar la prostitucion, participa en campafias de
sensibilizacion y ayuda a encontrar trabajos en otros sectores, siguiendo el lema de que la
prostitucion es un trabajo con caracteristicas especificas pero que las personas que la ejercen tienen

que tener los mismos derechos que los demas.

La iglesia catdlica lamenta que desde la legalizacién de los burdeles ya casi no se llevan a cabo
redadas, por lo que no se detectan muchos casos de prostitucion forzada y explotacion, sobre todo de
extranjeras sin estatus de residencia legal.

Prioridades para el futuro trabajo del Gobierno Federal en el ambito de la prostitucién

e El Gobierno examinara si (y como) se puede mejorar la proteccion a las victimas del trafico de
personas y de la prostitucion forzada.

e El Gobierno examinara la posibilidad de suprimir el privilegio de los arrendadores que alquilan
apartamentos a precios abusivos a personas prostituidas.

e En aras de mejorar la proteccion de la juventud contra el abuso sexual, se incrementa la edad
protegida definida en el articulo 182 apartados 1 y 2 del Cédigo Penal de 16 a 18 afios.

e El Gobierno y los lander examinaran la posibilidad de controlar las ofertas comerciales de
servicios sexuales con instrumentos del derecho industrial, en particular la posibilidad de
introducir un procedimiento de autorizacion de burdeles y establecimientos similares que

ofrecen servicios sexuales.
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El Gobierno buscara soluciones para optimizar las ayudas y programas de apoyo a las
personas que quieran abandonar la prostitucion y fomentara modelos y medidas de
cualificacion.

Pese a la legalizacién de la prostitucion es preciso dejar claro que no se trata de una opcion
exigible para ganarse el sustento. El Gobierno velara por que la Agencia Federal de Empleo
siga excluyendo taxativamente cualquier tipo de intermediacion laboral de personas

desempleadas a la prostitucion.
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LEY QUE INSTITUYE EL DERECHO A LA “VIVIENDA EXIGIBLE” Y LAS DIVERSAS MEDIDAS A
FAVOR DE LA COHESION SOCIAL™

Elaborada y discutida por el procedimiento de urgencia, la ley que instituye el derecho a la vivienda
exigible, acompanada de varias medidas a favor de la cohesion social, fue definitivamente aprobada

por el Parlamento el 22 de febrero"’

Un texto “histérico” que no fue “de ninguna manera improvisado” Con esas palabras, el ministro del
Empleo, de la Cohesion Social y de la Vivienda, Jean Louis Borloo, defendio la ley que instituye el
derecho a la vivienda exigible acompafiada de varias medidas a favor de la cohesion social,
definitivamente adoptada el 22 de febrero. Elaborada urgentemente en diciembre pasado para hacer
frente a una movilizacion a favor de los “sin techo” dirigida por la Asociacién “Les enfants de Don
Quichotte”, el texto ha sido aprobado en un plazo breve (menos de dos meses desde su presentacion
ante la Asamblea Nacional). Un recorrido rapido que no impidié enriquecerlo de manera significativa,

pasando de 9 a 76 articulos.

Dedicada principalmente a la vivienda de los mas necesitados, la ley contiene también diversas

medidas de caracter social.

El dia siguiente a su aprobacion, el Alto Comité para la vivienda de las personas necesitadas
agradecio “ la implicacion de los parlamentarios que a pesar de haber legislado por via de urgencia,
aportaron al texto inicial mejoras y complementos de gran utilidad” Esta Ley es ciertamente “ la
conclusion de un largo recorrido” sefialé esta misma entidad” pero se trata también y sobre todo de
“el punto de partida de una reforma ambiciosa cuya construccion tendra que seguir adelante” Por lo
tanto, se sometera al Comité de seguimiento instaurado por la Ley, cuando se instale, “un itinerario
para, por una parte, la construccion de los instrumentos de seguimiento local y nacional y, por otra
parte, la elaboracion de propuestas concretas que se someteran al Presidente de la Republica, al

Gobierno y al Parlamento para permitir una segunda etapa legislativa antes de finales de 2007.”
La concretizaciéon de un derecho exigible a la vivienda.

La ley determina, en su primer articulo, la garantia por el Estado del derecho a una vivienda decente
e independiente. Crea el derecho de las personas mal alojadas de acudir al Estado para obtener una
vivienda. Beneficiarse de este dispositivo supone reunir ciertos requisitos como residir en el territorio
francés de manera regular y permanente y no poder tener acceso o permanecer en una vivienda

decente e independiente por sus propios medios.

1% Actualités Sociales Hebdomadaires de 2 de marzo de 2007
1 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 99, pag. 180
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Concretamente, este derecho se ejercera por un recurso amistoso ante la Comision de mediacion —
cuyo papel ha sido reforzado- y si es necesario por un recurso contencioso ante una jurisdiccion

administrativa. El proceso entrara en aplicacion progresivamente en un periodo de 5 afios.

El recurso amistoso (art.7)

En cada departamento, una comision de mediacion tendra que decidir del caracter prioritario de las
demandas de alojamiento social no satisfechas por los arrendadores sociales. La ley del 29 de julio
1998 relativa a la lucha contra las exclusiones ya contemplaba esta obligacion. Sin embargo, unos
veinte departamentos no constituyeron estas comisiones y las que existen no funcionan de manera
efectiva. Por lo tanto, la nueva ley prevé que se implante tal comision en cada departamento,
dependiendo del Prefecto, antes del 1° de enero 2008. También se modifica la composicién de la
instancia, de la que seran parte integrante representantes de organismos encargados de la gestion de
una estructura de albergue, establecimiento o alojamiento de transicién, de una vivienda-hogar o de

una residencia hostelera a vocacion social del departamento.

Otra novedad importante es la ampliacion de la lista de las personas que puedan solicitar ante la

Comisién de mediacion y las decisiones de la misma que seran creadoras de derecho.

e Las posibilidades de “accesion a la vivienda”. Como ya existia en el derecho en vigor antes
de la Ley, cualquier persona que, de acuerdo con las condiciones reglamentarias de acceso a
la vivienda de alquiler social, no reciba ninguna respuesta a su solicitud de vivienda dentro del
plazo fijado localmente por el Prefecto a los arrendadores sociales, puede presentar demanda
ante la comision. La nueva legislacion sefala que se trata en realidad de los demandantes
que “no hayan recibido ninguna respuesta adaptada” a su solicitud. Por lo tanto el texto va
mas alla de la ausencia de respuesta.

La lista de personas que pueden presentar demanda ante la comision de mediacion “sin
plazo’- o sea los demandantes “mas prioritarios” se modificé y amplié. Hasta la fecha, sélo
las personas amenazadas de expulsiéon sin realojamiento, albergadas temporalmente o
alojadas en cuchitriles o en locales insalubres podian solicitar ante la comisién de mediacion
sin condicion de plazos. Esta posibilidad se ofrece actualmente al demandante que, “ de
buena fe, se encuentra sin alojamiento, amenazado de expulsion, albergado o alojado
temporalmente en un establecimiento o un alojamiento de transicién, alojado en locales
impropios para vivienda o de caracter insalubre o peligroso” Se puede acudir igualmente a la
Comisién, sin exigencia de plazo, cuando el demandante se encuentre alojado en locales
superpoblados o considerados no decentes, si tiene, como minimo, un hijo menor, presenta
alguna minusvalia o tiene a cargo una persona discapacitada.

En cualquier caso, el demandante puede estar asistido por una asociaciéon con fines de
insercion o alojamiento de personas desfavorecidas o una asociacion de defensa de personas

en situacion de exclusion reconocida por el Prefecto.
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e Las consecuencias de la “accesion a la vivienda”. La ley prevé que la Comision de mediacién
debera tomar su decision en un plazo concreto (fijado por decreto).
Frente a una peticidbn de acceso a vivienda de alquiler, la Comisién- que puede recibir
informacion de diferentes entidades, ya sean arrendadores sociales o no, en relacioén con la
situacién del demandante y los motivos expuestos para explicar la ausencia de propuesta-
designara a los demandantes reconocidos como prioritarios a los que hay que atribuir una
vivienda con caracter de urgencia. Determinara para cada uno, teniendo en cuenta sus
necesidades y capacidades, las caracteristicas de dicha vivienda. Notificara por escrito al
interesado su decision- que habra de ser motivada- y podra hacer propuestas sobre las
demandas que no considere prioritarias.
Seguidamente remitira al prefecto la lista de demandantes a los que atribuy6 una vivienda. El
Prefecto a su vez, previo acuerdo de los alcaldes de los municipios interesados y teniendo en
cuenta los objetivos de “mixité sociale”(diversidad social) definidos en el acuerdo colectivo
inter comunal o departamental, designara, para cada demandante, un organismo arrendador
que disponga de alojamientos correspondientes a la demanda. Debera definir el perimetro
donde se deben situar estos alojamientos y fijar los plazos de entrega de la vivienda a los
demandantes. El procedimiento es similar en caso de demanda de acceso a una estructura
de albergue de urgencia. En caso de necesidad, la comisién transfiere al prefecto la lista de
los demandantes para los que hay que prever ese tipo de acogida, para que el mismo, en un
plazo a determinar, proponga una plaza en una estructura de albergue a las personas
designadas, un establecimiento o un alojamiento de transicién, una residencia- hogar o una
residencia hostelera de caracter social.
La ley obliga a los prefectos a informar por escrito, a las personas a quienes una propuesta
de albergue ha sido notificada, sobre los dispositivos y las estructuras de acompafamiento
social presentes en el departamento.
Se indica también que la ley ofrece la posibilidad a la Comision de mediacion de volver a
orientar las demandas de vivienda de alquiler social hacia una acogida en estructura de
albergue, un establecimiento o un alojamiento de transiciéon, una residencia- hogar o una

residencia hostelera de caracter social.

El recurso contencioso (art.9)

Se trata de la mayor innovacion de la ley: el demandante que ha sido reconocido prioritario por la
Comisién de mediacion y, en consecuencia, deba ser alojado urgentemente, podra, si no recibié- en
un plazo que sera fijado por decreto- una oferta de vivienda adaptada a sus necesidades y sus
capacidades, presentar un recurso ante la jurisdiccion administrativa para que se le conceda el

alojamiento o realojamiento.

Esta disposicién no es de aplicacion inmediata, por lo que el recurso ante el juez soélo sera posible a
partir de Diciembre 2008 para los demandantes “mas prioritarios”. Se ampliara a los demas
demandantes — los que no hayan recibido una respuesta adaptada en un plazo considerado como

anormalmente largo-, a partir de 1° de enero 2012.
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Esta aplicacién progresiva del derecho a la vivienda exigible pretende tomar en consideracion la
insuficiencia actual de oferta de viviendas y el tiempo necesario para colmar esta insuficiencia

mediante la construccion de alojamientos.

En caso de inexistencia de comisién de mediacién en el departamento, el demandante podra ejercer
el recurso jurisdiccional si, previa demanda al prefecto, no recibié6 una propuesta acorde con sus

necesidades y capacidades (dentro del plazo que se fijara por via reglamentaria).

En cualquiera de los casos, para el ejercicio del recurso, el demandante podra ser asistido por una
asociacion de insercion o alojamiento de personas desfavorecidas o una asociacion de defensa de

personas en situacion de exclusion reconocida por el Prefecto.

Si el juez decide que el Estado aloje o realoje al demandante, podra acompafar su decision de una
sancion que sera depositada en el Fondo de acondicionamiento urbano (Fondo regional destinado a

financiar acciones inmobiliarias a favor del alojamiento social)

La ley prevé un derecho similar de recurso ante el juez administrativo para los demandantes de
albergue. Sera efectivo a partir del 1° de diciembre 2008, siguiendo reglas casi idénticas a las que se
prevén para el recurso presentado por los demandantes prioritarios de vivienda. Pero la ley no prevé,

en el caso del demandante prioritario de un albergue, que le asista una asociacion.

Nota: Cuando se presente recurso ante la jurisdiccion administrativa para solicitar un alojamiento o

realojamiento, esta podra decretar la acogida del interesado en una estructura de albergue adaptada.

Medidas a favor del albergue de los mas desfavorecidos

Refuerzo del plan departamental para el albergue de urgencia (art.2)

La Ley de 21 de julio 1994 relativa a la vivienda ha previsto la elaboracion en cada departamento de
un plan de albergue de urgencia para las personas sin techo, que evalue las necesidades y prevea
las capacidades de acogida de urgencia presentes en locales con condiciones de higiene y de confort
acordes con la dignidad humana. El legislador fij6, dentro de este marco, un numero minimo de
plazas. Las exigencias sobre el tema se han reforzado ultimamente y la capacidad a ofertar

actualmente se presenta actualmente de la siguiente manera:

e Una plaza por cada 2000 habitantes para los municipios miembros de un establecimiento
publico de cooperacion inter comunal cuya poblacién sea superior a 50.000 habitantes, asi
como para los municipios cuya poblacion sea por lo menos equivalente a 3500 habitantes
incluidos en una aglomeracion de mas de 50.000 habitantes contando con al menos una
circunscripcion de mas de 10.000 habitantes.

e Una plaza por cada 1000 habitantes en todos los municipios incluidos en una aglomeracion
de mas de 100.000 habitantes.
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Ademas de la modificaciéon de los criterios de poblacion se ha elaborado un sistema de sanciones
financieras, segun el modelo del art. 55 de la ley de 13 de diciembre 2000 relativa a la solidaridad y a
la renovacion urbana: a partir del 1° de enero 2009 se aplicara una minoracién de recursos fiscales a

municipios y agrupaciones que no cumplan los objetivos fijados por el plan departamental.

El derecho a permanecer en una estructura de albergue de urgencia (art.4)

“Terminar con la espiral de exclusion ofreciendo a los mas desfavorecidos el tiempo y el espacio
necesario para volver a construirse” es una prioridad, explico el diputado (PS) Jean Yves le
Bouillonec durante los debates. En base a ello, impulsado por el grupo socialista y con el acuerdo del
ministro de la Cohesién Social, se voté ante la Asamblea nacional una enmienda calificada por Jean
Louis Borloo de “enmienda anti vuelta a la calle “A partir de ahora, toda persona acogida en una
estructura de albergue de urgencia debe poder mantenerse en ella, siempre y cuando lo desee, hasta
que se le proponga otra orientacion.

Diversas propuestas en materia de albergue (art.20)

El presupuesto previsto por la ley de 18 de enero 2005 de programaciéon para la cohesion social
destinado a la acogida de urgencia y plazas para el invierno, en los centros de albergue y de
reinsercion social (CHRS) y en los centros de acogida de demandantes de asilo pasa de 3938 a 4227

millones de euros para el periodo 2005-2009.

Las “nuevas capacidades de acogida” programadas se ven reforzadas por la transformacion de 4500
plazas de albergue de urgencia en plazas de CHRS y por la transformacion de 6000 plazas de

albergue de urgencia en plazas de albergue de estabilizacion.

La ley también prevé 195 millones de euros en total (en vez de 107) “para financiar el mantenimiento

de las capacidades y la creacion de 12.000 plazas en “casas- relevo” durante los afios 2005 a 2009.

Mas alla de estas nuevas programaciones, se ha previsto que, a partir de ahora, la construccién y las
obras relativas a los CHRS tengan una reduccion del impuesto sobre el valor afiadido (TVA) y una

exoneracion del impuesto territorial sobre las propiedades construidas
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN LA TOMA A CARGO DE LOS “SIN
TECHO"*

La ministra delegada de la Cohesién Social, en una Circular transmitida por la Direccion General de la
Accion Social (DGAS) especifica las disposiciones de aplicacion del principio de continuidad en la
toma a cargo de personas sin domicilio fijo aprobado por la Ley de 5 de marzo de 2007, que instituye

el derecho a exigir una vivienda al Estado ante los tribunales.
Normativa que regula el principio de continuidad

El respeto del principio de continuidad en la toma a cargo de personas sin domicilio fijo implica “que
desaparece cualquier concepto de periodo maximo de estancia en estructuras de alojamiento de
urgencia, ya se trate de plazas especificas en centros subvencionados oficialmente o de plazas
dedicadas a estas personas en los centros de acogimiento y de reinsercion social”, explica el texto,
puntualizando que “sélo la propuesta de orientar hacia una estructura perenne controlara, en

adelante, la duracién de la estancia en un alojamiento de urgencia”.

Ademas, la estructura de acogida debe organizar una entrevista de evaluacién / orientaciéon con el
interesado que permitira, cuando proceda, tener en cuenta su estado de salud. Esta entrevista podra
ser completada con exploraciones y analiticas susceptibles de detectar dificultades de salud que
requieran la toma a cargo conveniente, en vinculo con estructuras especializadas. Al final, dicha
entrevista debera desembocar en una propuesta de alojamiento estable, una estructura de cuidados o
una vivienda adaptada a la situacion de la persona sin techo'. Y “mientras esta orientacion no haya
tenido lugar, la persona afectada debe poder permanecer alojada en el mismo centro de acogimiento,
en la misma cama”, insiste la Circular. Un derecho que puede alegar durante la entrevista de

evaluacion.

No obstante, subraya la instruccion, la reconsideracién cada dia de la situacion del interesado seria,
“a la vez, imposible de gestionar para el centro y le penalizaria a éI". Asi pues, para que el
procedimiento tenga sentido y responda a su finalidad, “es importante que un lapso de tiempo se
produzca entre dos entrevistas”, segun indica el texto, y afade que “debe proscribirse un periodo de

acogida muy corto” asi como un periodo maximo.

Finalmente, un centro soélo se liberara del principio de continuidad cuando la persona decida, por
voluntad propia, dejar la estructura de acogida o no se presente durante un periodo fijado por su
reglamento interno, rechace la entrevista de orientacién, o adopte comportamientos peligrosos hacia

las personas acogidas o el personal™.

12 ASH, n° 2500-2501, de 30 de marzo 2007

B E| acompafiamiento iniciado en el transcurso de la entrevista se puede concretar en un documento escrito, en
la forma apropiada.

' Esta disposicién podra recogerse en el reglamento interno de la estructura de acogida.
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En cualquier caso, puntualiza la Circular, en la orientacion se debe garantizar un seguimiento social
adaptado, con el acuerdo del interesado y siguiendo las reglas del derecho comun. Este
planteamiento debe también poder extenderse a las problematicas de la sanidad, en particular, a los

cuidados psiquiatricos.
Aplicacién y seguimiento

La instruccion enumera las disposiciones de aplicacion del principio de continuidad segun las
condiciones de acogida en un alojamiento de urgencia. Cuando no se establezcan normas relativas a
la duracién de la estancia, la circular recuerda que un seguimiento adaptado, de acuerdo con la

persona, debera aplicarse y se le debera proponer una entrevista de orientacion “cuanto antes”.

A tal efecto, y si a pesar de la ampliacion de los horarios de funcionamiento de los centros, decididos
en diciembre pasado’®, no se puede organizar un acompafamiento interno suficiente, debera
buscarse cooperacion con servicios externos ajenos al centro, prioritariamente de derecho comun,
con el fin de “evitar a las personas acogidas trayectorias iterativas sin mas perspectiva que el

refugio'®.

En cambio, cuando si existen normas sobre la duracién de la estancia - variables segun los centros-,
las condiciones en las cuales una persona puede renovar su estancia, tras su admisién por un
periodo determinado, deberan ser examinadas en funciéon del principio de continuidad. En
consecuencia, a falta de propuesta de orientacion, “la renovacion de la toma a cargo debe convertirse

en norma”.

A tener en cuenta: el alojamiento en un hotel no constituye una solucién de alojamiento o un
alojamiento estable. “El recurso especifico a este modo de alojamiento debe limitarse Unicamente a
las situaciones urgentes”, especifica el texto, poniendo aparte no obstante las residencias hoteleras

con vocacion social.

Se requiere de las Direcciones regionales y departamentales de Asuntos Sanitarios y Sociales la
creacion de un Comité departamental de Observacion Social, que reuna a los poderes publicos y a
los operadores afectados'’ y, en particular, que tenga por mision garantizar la coherencia y la
complementariedad de las intervenciones de la totalidad de los actores sobre el terreno; identificar las

disfunciones en la aplicacion del principio de continuidad y proponer las adaptaciones necesarias.

'® El horario de apertura de los centros de acogida urgente es ahora de las 5 de la tarde hasta las 9 de la
mafana, y durante las 24 horas del dia los fines de semana.

'® Estan principalmente afectados los pequefios centros de acogida en ambiente rural, los refugios nocturnos
tradicionales y los centros de acogida invernales donde el acompafiamiento y el seguimiento no siempre se
llevan a cabo.

" Localmente, la Federacién Nacional de Asociaciones de Acogida y Reinsercion Social (FNARS) debe ser
estrechamente asociada a este mecanismo de observacion. En Paris ocurre lo mismo con el SAMUR social.
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Hacia un alojamiento estable

“En la medida de lo posible, a partir de la primera entrevista”, se debera proponer al interesado una
orientacién hacia la consecucion de un alojamiento estable; esta opcion debera ser presentada a la
persona y debatida con ella de modo que se consiga su adhesion. Asi se beneficiara de
acompafamiento y de seguimiento hasta que la transicion sea definitiva, con el fin de evitar la ruptura

de su toma a cargo.

El proyecto de orientacion debera resultar de un trabajo en equipo pluridisciplinar. A tal efecto, la
capacidad de diagndstico, orientacion y acompanamiento de los centros de acogimiento debe ser
reforzada internamente, ya sea a través de una cooperacion formalizada en el seno del dispositivo de
acogida, alojamiento e insercién -en particular con las entradas de dia -, ya sea recurriendo a los

servicios sociales de derecho comun.

Mas alla de los objetivos evaluados, establecidos por el plan de accién reforzado dirigido a las
personas sin techo, el sector también debe cumplir objetivos cualitativos: proseguir, en 2007, la
extension de los horarios de apertura de los centros de acogida urgente, fomentar experimentaciones
(hacerse cargo de las personas con un animal, habitat adaptado, alquiler de viviendas del parque

privado por parte de asociaciones...) y actuar a favor del apoyo a las profesiones de la urgencia.

DIEZ MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA LOS MALOS TRATOS A PERSONAS MAYORES Y A
DISCAPACITADOS"®

El ministro delegado para las personas mayores y para discapacitados, Philippe Bas, present6 el 14
de marzo un plan de lucha contra los malos tratos. Comprende diez medidas concretas repartidas en
dos secciones. Las cinco primeras medidas pretenden fomentar un buen clima relacional en el
establecimiento, privilegiando las conductas acogedoras y de “buenos tratos”. Las restantes estan

dirigidas a la lucha contra los malos tratos.

Si la primera parte del plan esta destinada a los establecimientos que acogen personas mayores
discapacitadas, la segunda partes esta dirigida a la lucha contra los malos tratos en el domicilio.
Efectivamente, mientras que el numero de hechos, considerados malos tratos, en establecimientos,
comunicados a las direcciones departamentales de asuntos sanitarios y sociales (DDASS)
permanece estable (311 casos en 2005, frente a 332 en 2004 y 292 en 2003). El numero de llamadas
telefonicas recibidas denunciando malos tratos ha aumentado un 6% en 2004 y 2005. En 2005, 70%

de estos hechos acaecen en el domicilio particular.

18 Actualités Sociales Hebdomadaires de 16 de marzo 2007
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Fomento de un clima acogedor y de “buenos tratos” en el seno de los establecimiento

El desarrollo de una cultura de los buenos tratos, pasa en primer lugar por la creacion de la Agencia
Nacional de Evaluacion y de Calidad de los establecimientos sociales y médico sociales, que
sustituye al Consejo Nacional de la Evaluacion Social y Médico Social, en aplicacion de la ley de

presupuestos de la seguridad social para 2007.

Dotada con presupuesto propio, la Agencia es operativa desde el 22 de Marzo. Dispondra de un
presupuesto de 3,2 millones de euros en 2007, y de 5 millones de euros en 2008, de los cuales 1,7
millones seran aportados por el Estado, 1,5 millones por la Caja Nacional de Solidaridad para la
autonomia y 1,8 millones por los establecimientos. La Agencia, cuya misién fundamental es difundir
las “buenas practicas profesionales” y promover una gestion de calidad orientada hacia los usuarios,

permitira que se realice la evaluacion obligatoria y regular de los establecimientos.

La segunda medida del plan consiste en la aplicacién por los establecimientos de un programa de
gestion de la calidad. Por ello, el plan actualiza la obligacion, introducida por la Ley de 2 de Enero de
2002, de los establecimientos de proceder a evaluaciones (internas y externas) sobre las actividades
y prestaciones ofrecidas. Recordemos que debido al retraso en la creacion del Consejo Nacional de
Evaluacion Social y Médico Social, la administracion decidié retrasar los plazos legales para efectuar
las evaluaciones (principalmente la fecha tope del 4 de enero de 2007 para la primera evaluacién

interna de establecimientos autorizados con efectos de 4 de enero de 2002).

Sin precisar nuevas fechas limite para la citada evaluacién interna, el plan recuerda que los
establecimientos tienen la obligaciéon de proceder a una evaluacion periddica quinquenal sobre sus
actuaciones y transmitir los resultados a la Agencia Nacional de la Evaluacion. Deberan extraer
consecuencias para poder desarrollar un proyecto de mejora. En el plazo de dos afos contados a
partir del procedimiento de evaluacién interna, un organismo exterior concertado procedera a una
evaluacién externa. Con el fin de conducir una politica de calidad, los establecimientos podran

guiarse por un informe de gestion de riesgos de malos tratos.

Reforzar la lucha contra los malos tratos

El segundo apartado del plan, consagrado a la lucha contra los malos tratos, establece, en primer
lugar, medidas para favorecer las denuncias por malos tratos. El préximo otofio se iniciara una
campafa de informacion para dar a conocer el nimero de teléfono nacional de la organizacion
encargada de centralizar las denuncias. Se ampliara el horario de apertura: todos los dias de 9 a 19
horas. A partir de ahora y antes de finales de 2009, se abriran permanencias de acogida telefénica
en los 45 departamentos donde no las hay. El costo estimado de estas medidas es de 2 millones de

euros.
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A partir del préximo 2 de mayo, se nombrara un referente sobre “malos tratos” que coordinara las
informaciones provenientes de los diferentes servicios del Estado o de los servicios del Consejo

General y garantizara el seguimiento de os expedientes.

El plan prevé igualmente, que en 2007 se multipliquen por dos las inspecciones sobre el terreno. Se
entregara a las Direcciones departamentales de asuntos sociales y sanitarios (DDAS) un catélogo
preciso con todos los puntos que hay que controlar, para mejorar asi su eficacia. El incumplimiento de
la obligacion de evaluacién por parte de un establecimiento provocara una inspeccion sistematica. El

presupuesto previsto para el refuerzo de las inspecciones para 2007 es de 4,450 millones de euros.

El programa contempla igualmente la aplicacion efectiva de sanciones y un mejor seguimiento de las

inspecciones.

Por ultimo, la accién del comité nacional de vigilancia y lucha contra los malos tratos a personas
mayores beneficiara al sector de personas discapacitadas, en aplicacion del decreto 2007-330 de 12
de marzo. El texto determina igualmente, la composicion del comité (representantes de organismos y
administraciones competentes en politicas destinadas a personas mayores y personas
discapacitadas). La mision principal del comité en 2007 es la elaboracion de las guias de localizacion

de riesgos de malos tratos y el tratamiento de las denuncias en establecimientos y en domicilio.

Agencia Nacional de evaluacién y de la calidad: modalidades de determinacién de su

presupuesto.

El presupuesto de la Agencia Nacional de la evaluacion calidad de los establecimientos y servicios
sociales y médico sociales para 2007 es de 3,2 millones de euros. La descripcion de los diferentes

conceptos del mismo se determina por decreto.

El importe de la dotacién global abonado a la Agencia por la Caja Nacional de Solidaridad para la
Autonomia (CNSA) se determina por orden ministerial de los departamentos con competencias en
materia de personas mayores y discapacitados y de la seguridad social tras el dictamen de la CNSA.
Esta debe negociar un convenio, (fecha tope el 10 de septiembre préximo) con la Agencia precisando
las modalidades y periodicidad de abono de la dotaciéon global asi como las informaciones vy
documentos justificativos que puedan ser comunicados a la Caja. Por defecto, la determinacion de

estos documentos se efectuara por orden ministerial tras el dictamen del CNSA.

La cuantia de la contribucion financiera percibida por la Agencia como contrapartida de los servicios
que ofrece a los organismos que gestionan los establecimientos y servicios sociales y médicos
sociales varia en funcién de la categoria del establecimiento o del servicio fijados por decreto. Estos
organismos abonan el importe de la contribucidon en los tres meses siguientes a la notificacion de la

orden de ingresos emitida por la Agencia.
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REFORMA DE LA LEY DE PROTECCION INFANTIL *°

El Parlamento ha aprobado definitivamente -el 22 de febrero de 2007- la Ley de reforma de la
Proteccioén de la Infancia, que pretende mejorar la prevencion, deteccion y alerta de las situaciones de
riesgo de los menores. Esta ley diversifica igualmente los modos de intervenciéon respecto a los
menores en situacién de peligro y crea un Fondo Nacional de Financiacion de la Protecciéon de la

Infancia.

El ministro de la Seguridad Social y de la Familia, Philippe Bas, ha declarado, durante los debates
parlamentarios, que esta reforma trata mas de la organizacion que de los medios y estima su coste
en 150 millones de euros de ahora a tres anos, importe que no es excesivo respecto a los 5 mil
millones de euros que gastan cada afio los Departamentos (circunscripciones administrativas
estatales en las que esta dividido el territorio francés) en la proteccion infantil, para unos 270.000

menores.

El problema de la financiacion ha suscitado la preocupacién de los Consejos Generales
departamentales, por lo que el Gobierno ha decidido compensar los gastos, a través de un Fondo
Nacional de Financiacion de la Proteccion de la Infancia, creado en el seno de la Caja Nacional de

Prestaciones Familiares (CNAF en francés).

Los tres objetivos principales de esta reforma son: mejorar la prevencion en el marco de la politica de
proteccién de la infancia; organizar y dar una mayor fiabilidad al procedimiento de deteccién y alerta

»n 20

de las situaciones de peligro infantil e instaurar un secreto profesional “compartido asi como

modernizar los modos de asistencia a los menores.

Esta ley se apoya en varias lineas directrices. En primer lugar pretende dar al Presidente del Consejo
General la funcion de direccion de la proteccion a la infancia en cada Departamento, funciéon que va
unida a una mejor coordinacion de la proteccion administrativa y judicial. La consideracion del interés
del nifo, de su estabilidad afectiva, la toma a cargo de los menores en peligro —y no solo de los nifios
maltratados-, la voluntad de renovar las relaciones con los padres motivan igualmente la mayoria de

sus disposiciones.

Para acompanar este nuevo dispositivo, el Ministro, Philippe Bas, organiz6 varios grupos de trabajo
formados por actores de terreno. Se van a publicar en el mes de abril de 2007 cinco guias de
aplicacioén: Prevencién y buen trato de nifios y adolescentes; Acompafamiento e intervenciéon a
domicilio; Dispositivo de alerta y sefialamiento; Acogida del nifio en establecimiento especializado o
familia de acogida; Misiones y funcionamiento del Observatorio Departamental de la Proteccion a la
Infancia, seran los temas abordados por estas guias, para que la reforma se aplique en las mejores

condiciones.

19 “Travail Social Actualités” n° 1104 de 2 de marzo de 2007.
2 g dispositivo francés de proteccion de la infancia se caracteriza por un sistema de competencias compartido
entre la Ayuda Social a la Infancia y el procedimiento de asistencia educativa impartido por el juez de la infancia



101

Queda el problema posible de la articulaciéon con otros dispositivos recientes como el “Contrato de
Responsabilidad Parental” o los que figuran en la Ley de Prevencién de la Delincuencia, aprobada
paralelamente. Confusiones posibles que no ha dejado de subrayar el Observatorio Nacional de la
Infancia en Peligro (ONED en francés), en su ultimo informe.

Prevencion de las situaciones de riesgo.

La ley amplia el campo de la proteccion de la infancia introduciendo una nueva preocupacion: la
prevencion de las situaciones de riesgo de los menores. Paralelamente, confia nuevas misiones a los
servicios departamentales de Proteccion Materna e Infantil (PMI) e instituye nuevas visitas de

prevencion a través de la medicina escolar.

Prevencion vy Proteccion de la Infancia.

La nocion de prevencion en materia de proteccion infantil entra de manera explicita en el Cédigo de
Accion Social y de la Familia, en el capitulo consagrado a la politica familiar. Asi, la prevencion de las
“dificultades a las que pueden encontrarse confrontados los padres en el ejercicio de su

responsabilidad educativa” forma parte de de las misiones de la politica de proteccion infantil.

Nuevas Visitas de Prevencion.

e Instancias de Prevencion. La funcién preventiva de los Servicios de Proteccion Materna e
Infantil (PMI) es confirmada por la ley. Asi, en primer lugar, la ley recuerda que constituye uno
de los servicios obligatorios cuya responsabilidad incumbe a los Departamentos, en el marco
de sus competencias de ayuda y accion social. A la vez, la ley amplia las atribuciones de los
Servicios de la PMI dandoles una mayor competencia en materia de prevencion médico-
social. Igualmente refuerza esta misma competencia de prevencion respecto a la medicina

escolar.

¢ Momentos clave de la Prevencion.

- Prevencion perinatal Se crean dos nuevos dispositivos: una entrevista en el 4° mes de
embarazo y un seguimiento a domicilio en periodo postnatal.

- La infancia. Balance y seguimiento médico de la primera infancia (hasta los 6 afos):
ademas de la organizacion de consultas médicas y las acciones de prevencion médico-
social que tenia ya encomendadas, la PMI debera también efectuar un balance de
salud de todos los nifios de 3 a 4 afios para “facilitar el diagnostico de los trastornos del
desarrollo que puedan tener repercusiones en las adquisiciones escolares y la
socializacion del nifo” (trastornos del lenguaje y de la audicién, por ejemplo).

Visitas médicas obligatorias a 9, 12 y 15 afios: estas visitas llevaran consigo un balance

del “estado de salud fisico y psicoldgico”.
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Deteccion y tratamiento de las situaciones de riesgo.

La segunda parte de la ley relativa a la proteccion de la infancia tiene la ambicién de mejorar el
dispositivo departamental de deteccion y alerta de los nifios en situacion de peligro y de coordinarlo
mejor con la proteccion judicial de la infancia. Se apoya en el presidente del Consejo General,
reafirmado en su papel de jefe coordinador en materia de proteccién de la infancia, asi como sobre

las nuevas reglas de “secreto compartido” entre profesionales mejor formados.

Las relaciones de la ASE (Ayuda social a la Infancia) y el Juez.

Para conseguir una politica mas eficaz de deteccion, alerta y tratamiento de las situaciones de riesgo,
es necesario coordinar previamente la proteccién administrativa y judicial. La ley clarifica primero la
misién de la politica de proteccion de la infancia, definiendo un criterio comun de intervenciéon en

torno a la nocién de infancia en peligro y mejorando el reparto de funciones.

e una politica de proteccién de la infancia mejor definida. La ley introduce en el Cédigo de
Accion Social y de la Familia una definicidon -hasta ahora ausente- de la politica de proteccion
de la infancia, que comporta una triple dimension:

- de prevencion de las dificultades a las que pueden verse confrontados los padres en el
ejercicio de su responsabilidad educativa;
- de acompafiamiento de las familias;
- la toma a cargo total o parcial de los hijos de manera adaptada a sus necesidades, en
Su caso.
Ademas de los menores y sus familias, pueden estar afectados por esta politica los jovenes
mayores que no han cumplido los 21 afios, en situacion de peligro grave. Estaran afectados
igualmente los “menores privados temporalmente o definitivamente de la proteccién familiar”.
En todo caso, el interés del nifio, la consideraciéon de sus necesidades fundamentales, fisicas,
intelectuales, sociales y afectivas, asi como el respeto de sus derechos deberan guiar todas
las decisiones, segun reza el nuevo articulo L.112-4 del Cddigo de Accion Social y de la

Familia.

e el criterio del nifio en peligro. El legislador ha optado por un criterio comun —el de “la infancia
en peligro’- mas amplio que el de “la infancia maltratada”, para justificar segun los casos una
proteccion administrativa de los servicios de la Ayuda Social a la Infancia (ASE) o de una
proteccion judicial.

- Un nuevo criterio para la ASE. Entre las misiones de los servicios de la ASE figuraban
las acciones de “prevencion de los malos tratos” a menores y el procedimiento de
asistencia educativa hacia alusién al peligro para el nifo. El Codigo de Accion Social y
de la Familia integra ahora la nocion mas amplia de “prevencion de las situaciones de
peligro respecto a los menores” y de poner al menor en peligro. Estan afectados tanto
el menor que los padres ponen en peligro, como el menor que se pone en peligro a si

mismo (fuga de adolescentes, por ejemplo).
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- Apreciacion comun del peligro. La ASE estaba encargada de intervenir con los menores
“confrontados a dificultades sociales que pudieran perturbar su equilibrio”. Por su parte,
el Juez de la Infancia podia iniciar un procedimiento de asistencia educativa, cuando “la
salud, la seguridad o la moralidad de un menor no emancipado estuvieran en peligro o
cuando las condiciones de su educacion estuvieran gravemente perturbadas”. Con la
nueva ley los criterios de intervencién son idénticos, pero existe una distincion respecto
a las personas afectadas. Asi, si el procedimiento de asistencia educativa solo esta
destinado a los menores emancipados, los servicios de la ASE deberan no solo aportar
un apoyo material, educativo y psicoldgico a los menores y a sus familias, sino también
desde ahora “a toda persona que tenga la patria potestad”. Ademas deberan también
intervenir respecto a los menores emancipados y a los mayores que no han cumplido
21 afos, confrontados a dificultades familiares, sociales, educativas que puedan
perturbar gravemente su equilibrio.

Por ultimo, la proteccién de la infancia tiene igualmente la finalidad de prevenir las
dificultades que puedan tener los menores privados temporalmente o definitivamente de
la proteccion de sus familias y asegurar su subsistencia. Con esta disposicion, el
legislador aporta una primera respuesta a la situacion de los menores extranjeros sin

familia.

e distribucién de funciones y actuaciones.

- Intervencién subsidiaria del Juez. La ley fija criterios precisos para requerir la
intervencién del Juez y permite a este ultimo, en su caso, declinar su competencia.
Hasta ahora, prevalia un principio de requerimiento de la autoridad judicial cuando se
supiera o se presumiera el maltrato de un menor y que fuera imposible evaluar la
situacion o que la familia se negara a aceptar la intervencion del servicio de la ASE. La
nueva ley dispone que el Presidente del Consejo General (PCG) debera someter el
caso -sin demora- al Fiscal de la Republica, cuando un menor esté en peligro -en el
sentido del articulo 375 del Cédigo civil- y que los servicios de la ASE hubieran
intervenido sin resultado positivo para el menor en peligro o que les hubiera sido
imposible intervenir.

- Coordinacion. La ley organiza una mejor coordinacion entre estas dos autoridades,
apoyandose en particular en un intercambio mas rapido de la informacion. Asi, el PCG
debera informar a la autoridad judicial de las acciones que lleva a cabo respectos a los
menores e inversamente aquélla informara a su vez al PGC del resultado de la accién
judicial. Ademas, el servicio de la ASE deberd presentar un informe sobre el

seguimiento de los nifios por mandato judicial.

Circulacion de las Informaciones.

La circulacion de las informaciones relativas a un menor en peligro deben converger en torno al

presidente del Consejo General, como responsable central de la Proteccién de la Infancia.
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Transmision de las “informaciones preocupantes”: Las personas que aplican la politica de Proteccion
de la Infancia, asi como las que colaboran en ella, deberan transmitir sin demora al Presidente del
Consejo General —0 a la persona designada por él- toda “informacién preocupante” sobre un menor
en peligro o con riesgo de estarlo. Una célula departamental estara encargada de centralizar todos
los datos.

Secreto Profesional “Compartido”.

La instauracion de un secreto profesional “compartido” es uno de los elementos esenciales de la ley
de Proteccion de la Infancia. Esta nocion pretende que sea posible compartir informaciones
confidenciales entre profesionales de la proteccion infantil, sometidos al secreto profesional. Asi,
como excepciéon al articulo 226-13 del Cédigo Penal —que castiga la revelacion de un secreto
profesional-, el legislador ha decidido autorizar a las personas sometidas al secreto profesional, que
actuan en aplicacion de la politica de proteccién infantil, compartir entre ellas informaciones de
caracter secreto, con el fin de evaluar una situacién individual, determinar y realizar las acciones de

proteccion y ayuda que los menores puedan necesitar.

Observatorio Departamental.

En cada departamento se creard un Observatorio de la Proteccién de la Infancia, sometido a la
autoridad del Presidente del Consejo General, que trabajara en colaboracién con el Observatorio
Nacional de la Infancia en Peligro (ONED en francés).
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ITALIA

UN "MANIFIESTO" PARA CONSTRUIR LA IGUALDAD

A raiz de una reunion organizada por el diario econémico "ll Sole-24 Ore", sobre el tema "Cultura de
empresa. Liderazgo al femenino”, se ha redactado un documento, suscrito por 500 participantes (en
su mayoria altos cargos de grandes empresas, abogadas, fiscalistas, asesoras, representantes de
asociaciones de empresarias), que pretende dictar reglas para alcanzar la auténtica igualdad,
basandose en la consideracion de que «basta ya con las charlas sobre la condicién femenina: todas
deben contribuir, dentro de su ambito de actividad, para intentar modificar la cultura social y de

empresa; el tema del trabajo y del liderazgo no es un problema de las mujeres, sino de todo el pais».

El Manifiesto se articula en doce puntos:

e Votar por mujeres

e Elegir facultades cientificas o econémicas

e Difundir la cultura de la igualdad

e  Atribuir valor a las diversidades

e Moadificar la cultura empresarial

e Evaluar con el criterio del mérito

e Comunicar mejor los resultados alcanzados
e Hacer lobby y trabajar en equipo

e Escoger encargos de primer plano

e No adoptar los comportamientos tipicos de los hombres
e Esforzarse en compactar en vez de dividir.

e Sise alcanzan posiciones de liderazgo, aplicar los once puntos anteriores.

Los dos primeros puntos se derivan de una autocritica: si las mujeres votasen por otras mujeres
(siempre que lo permita la ley electoral) y se matriculasen en las facultades mas requeridas por las
empresas (ingenieria, ciencias econdémicas y materias cientificas, mas que en letras o
medicina/psicologia), en la cumbre de la politica y de las empresas habria una mayor presencia

femenina. Por lo tanto: votar mujeres y matricularse en las Universidades justas.

Las tres reglas sucesivas tienden a incidir en la "cultura formada también por estereotipos sexistas"
del pais, como los ha venido en llamar La Comision contra las discriminaciones de las Naciones
Unidas, que acaba de acusar a ltalia. Asi pues: difundir la cultura de la igualdad, desalentando la
galanteria, que a menudo es discriminadora de hecho; atribuir valor a la diversidad y no al

"pensamiento monolitico" masculino; trabajar desde abajo para modificar la cultura empresarial.

En el bloque de reglas siguientes se entrevé el tema de la productividad: evaluar y ser evaluados

sobre criterios de mérito; comunicar mejor los resultados obtenidos; aprender a hacer lobby y a
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trabajar en equipo. Pero también esforzarse en "eliminar los contrastes en vez de polarizar el debate",

segun ha sugerido el socidlogo Alain Touraine.

Luego, escoger encargos de primer plano, porque generalmente sirven de trampolin para los altos
cargos directivos y, cuando se alcanzan, evitar comportamientos tipicamente masculinos (definidos
arribistas y centralizadores). Y acordarse de los once puntos anteriores, con el fin de no caer en la

amnesia de "toma de poder".



107
PAISES BAJOS

SITUACION DE LA POBREZA®

Introduccién

El término pobreza se utiliza para describir una situacién en la que se encuentra parte de una
sociedad. Se contempla como la carencia o escasez de los bienes mas elementales como alimentos,
vivienda, educacion, asistencia sanitaria o agua potable. Desde una vision amplia, la pobreza podria
percibirse como el resultado de un modelo econémico y social que aplicado sobre un territorio y en un
tiempo determinado produce en la sociedad sectores excluidos de los beneficios totales o parciales

del modelo en ejecucion. A estos sectores se les define como pobres.

El concepto de pobreza se aplica sélo a gente que vive en libertad. Se destina a un determinado
porcentaje de poblacion que vive con el nivel mas bajo de ingresos. Con esta definicion, siempre hay

pobreza y lo Unico que se puede combatir son sus consecuencias nocivas.

Segun otras definiciones, vive en pobreza todo aquel que dispone de menos de un determinado
porcentaje de los ingresos medios de la poblacion. Con esta premisa, se podria eliminar la pobreza
estableciendo un salario minimo o una prestacién minima. Si en la sociedad no existen estas

previsiones, el volumen de pobreza depende de la difusién de los ingresos.

Cuando se caracteriza a la pobreza por determinados aspectos como un mal estado de alimentacién
0 una mala vivienda, podemos encontrar gente que percibiendo suficientes ingresos viven en pobreza
porque no gastan su dinero en bienes de primera necesidad, sino en otros como pueden ser el tabaco
o el alcohol. Se puede caer en la pobreza debido a un aumento de “necesidades” por ejemplo como

consecuencia de la publicidad.

Segun otras opiniones, la gente que vive en pobreza debe recibir apoyo de la comunidad, porque por
si misma es incapaz de disponer del dinero suficiente para vivir. Con esta definicién, en los Paises
Bajos vivirian en pobreza todos los que subsisten con una prestacion asistencial y la mayoria de los
incapacitados laborales de larga duracion, WAO’ers. Esta definicion del siglo XIX, ahora ya en

desuso, seria un muy buen ejemplo segun el cual la pobreza nunca desapareceria.

Como consecuencia de un desempleo prolongado o de una enfermedad inesperada se puede pasar
del bienestar a la pobreza. Una de sus secuelas mas visibles es la posibilidad de caer también en el
aislamiento social, en la imposibilidad de desarrollar, por problemas econémicos, actividades que

conlleven el pago de medios de comunicacién o de transporte. La clase o estado de la ropa puede ser

! Fuente: CBS, 12 de febrero de 2007 y 28 de febrero de 2007. Sitio de Internet de la Consejeria de Trabajo y
AA.SS: http://www.claboral.nl/
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un problema y también el cuidado corporal, sin ellos la gente no se siente presentable ante los
demas.

Los problemas econdmicos pueden ocasionar un empeoramiento en la situacién de la vivienda y una
disminucion en el prestigio social. Algunas consecuencias psiquicas de la caida en la pobreza pueden

ser la culpa y la verglienza que conducen al aislamiento social.

Situacién de la pobreza en los Paises Bajos

Por lo general son siempre los grandes nucleos de poblacién los que registran mayor cantidad de
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estas cuatro grandes ciudades percibia un nivel de ingresos bajo, mientras que a nivel nacional este
porcentaje era del 9%. Entre estas grandes ciudades, la mayor pobreza relativa se registra en: las
personas de entre 45 y 64 afnos que viven solas, en las familias con un solo padre y en las parejas

con niflos menores de edad.

En Amsterdam y Rétterdam vive la mayoria de la gente que percibe un nivel bajo de ingresos. Entre
las familias que habitan en Amsterdam, un 17% dispone de ingresos bajos. En Rotterdam, este
porcentaje es del 16%, en La Haya del 14% y en Utrecht del 11%.

El mayor grupo de riesgo de pobreza se halla en las mujeres de entre 45 y 64 afios que viven solas.
Esto también ocurre en las cuatro ciudades mas grandes citadas anteriormente. En Rétterdam, cuatro
de cada diez de estas mujeres vivia con un bajo nivel de ingresos. En Amsterdam, el mayor grupo de
riesgo de pobreza se encuentra entre los hombres de entre 45 y 64 afios que viven solos y en parejas
con hijos menores. Entre las parejas con bajo nivel de ingresos, la mitad aproximada trabaja como

auténomo.
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Bajo nivel de ingresos por grupos de riesgo, 2004

% wan de huishoudens

Eenouder FPaar

Fan Yoy
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45-6<4 jaar
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Mederland amsterdarm w Rotterdarm mDen Haag W Utrecht

Bron: CTB=

Leyenda: % van de huishoudens = % de familias;
Man = Hombre; Vrouw = Mujer: Eenouder = Un solo padre; Paar = Pareja
Alleenstaande 45-64 jaar = Persona que vive sola de entre 45 y 64 afios
Met minderjarige kinderen = Con nifios menores de edad
Niet westerse allochtonen = Extranjeros de procedencia no occidental
Bron: CBS = Fuente: Oficina Central de Estadistica
Nerderland =Paises Bajos; Den Haag = La Haya

*) Cifras provisionales

En Amsterdam y en Rétterdam, los hogares con nivel de ingresos bajos estan bastante distribuidos
por toda la ciudad. En todos los barrios de Amsterdam y Rétterdam se contabilizé mas de un 5% de
familias extranjeras de procedencia no occidental con nivel de ingresos bajos. En La Haya y en
Utrecht en cambio se puede hablar de concentracion de este tipo de familias con bajos ingresos en
determinados barrios.

En La Haya también hay mucho pobre entre los autdctonos, es la Unica gran ciudad en la que hay
barrios en donde la proporcion de familias autéctonas con bajo nivel de ingresos supera el 20%. En

Amsterdam y Rétterdam, el maximo se sitGa en el 16% y en Utrecht esta por encima del 12%.
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Procedencia de la fuente de bajos ingresos en los hogares, 2004
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Leyenda: Den Haag = La Haya
Bijstand = Prestacion asistencial
Werk = Trabajo
Overige uitkeringen = Resto de prestaciones
Pensioen = Pension
Bron: CBS = Fuente: Oficina Central de Estadistica

Utrecht ofrece una imagen que diverge de la de las otras grandes ciudades. Esta ciudad cuenta
relativamente con mucha gente que trabaja y también relativamente con pocos hogares que
dependen de una prestacion asistencial. En Utrecht también hay extranjeros de procedencia no

occidental, pero su porcentaje es la mitad del de las otras ciudades.

En Rotterdam, un 11% de los hogares percibe una prestacion asistencial. La mitad de la gente
perteneciente al grupo de los que menos ingresos reciben es perceptora de una prestaciéon

asistencial. En las otras grandes ciudades, el porcentaje oscila entre el 35 y el 40%.
Salario Minimo Interprofesional

El importe del salario minimo interprofesional mensual bruto de los Paises Bajos para personas

mayores de 23 afios (revisado a 1 de enero de 2007) es de 1.300,80 euros.
Prestaciones Asistenciales en los Paises Bajos

El sistema de Seguridad Social holandés ofrece las prestaciones asistenciales para garantizar unos
ingresos minimos a las personas que, residiendo en el pais, disponen de pocos medios para su

subsistencia. Es un sistema no contributivo totalmente financiado por el Estado.

Los criterios que rigen la concesion de este tipo de prestaciones se apoyan en la situacion del
interesado. Se tiene en cuenta los bienes que posee (hay un tope maximo), su situacion familiar y los

ingresos de su cényuge o pareja. Hay varios tipos de prestaciones asistenciales:
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Prestaciones de la Ley de Trabajo y Asistencia Social

En ellas se parte de la base de que todo ciudadano, en la medida de lo posible, debe asegurarse sus
medios basicos de subsistencia, siendo el trabajo remunerado la principal fuente de ingresos. En los
casos en que el ciudadano no pueda acceder por si mismo a unos medios basicos de subsistencia y
no reciba otras previsiones, el Ayuntamiento puede concederle una prestacién asistencial para cubrir
su situacion de precariedad. Para mas amplia informacién (en espafol) sobre este tipo de

prestaciones: Ley de Trabajo y asistencia social ("WWB").

Prestaciones de la Ley de Prevision de ingresos para trabajadores por cuenta ajena _mayores e

incapacitados parciales en paro

Con estas prestaciones se cubren las consecuencias econémicas del paro de trabajadores por cuenta
ajena parcialmente incapacitados o mayores, cuando hayan agotado las prestaciones contributivas
por desempleo. Para mas amplia informacion (en espafol) sobre este tipo de prestaciones: Ley de

Prevision de ingresos para trabajadores por cuenta ajena mayores e incapacitados parciales en paro

("IOAW").

Prestaciones de la Ley de Previsidon de ingresos para trabajadores autbnomos mayores e

incapacitados parciales en paro

Tratan de cubrir las consecuencias econdmicas del paro de trabajadores auténomos parcialmente
incapacitadas o mayores de 50 afios que hayan tenido que cesar en sus actividades o empresa. Para

mas amplia informacion (en espafol) sobre este tipo de prestaciones: Ley de Prevision de ingresos

para trabajadores autbnomos mayores e incapacitados parciales en paro ("I[OAZ")

Evolucién de las prestaciones

En el ultimo ano, la cantidad de prestaciones asistenciales holandesas para personas menores de 65

afios ha disminuido en 27.000 hasta alcanzar las 302.000, la cifra mas baja desde hace 25 afos.

A finales de 1981 se contabilizaban 250.000 prestaciones asistenciales. Un afio mas tarde esta cifra
ascendio a 332.000. A finales de 1996 se registraban 481.000. Todos estos datos muestran que

desde 1996, el nUmero de prestaciones asistenciales ha descendido en 180.000.


http://www.claboral.nl/es/ss/10WWB.htm
http://www.claboral.nl/es/ss/11IOAW.htm
http://www.claboral.nl/es/ss/11IOAW.htm
http://www.claboral.nl/es/ss/11IOAW.htm
http://www.claboral.nl/es/ss/12IOAZ.htm
http://www.claboral.nl/es/ss/12IOAZ.htm

Prestaciones asistenciales en gente menor de 65 afios
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2004 2005 2006 Cambios
] ] . ] 31/12/05
31l dic 31l dic 31 marz. 30 jun. 30 sept. 31 dic.
31/12/06
X 1.000
-27
Total 339 329 327 322 311 302
-16
Hombres 148 142 141 138 131 126
15-25 afios 14 11 11 10 9 7 -4
25-35 afos 32 30 30 28 26 24 -6
35-45 afios 40 39 39 38 37 35 -3
45-55 afios 33 34 33 33 33 32 -1
55-65 afios 28 28 27 27 27 27 -1
-11
Mujeres 191 187 186 184 180 176
15-25 afios 19 17 16 16 14 13 -4
25-35 afios 42 40 39 38 37 35 -5
35-45 afos 51 50 50 50 49 48 -2
45-55 afios 41 42 42 43 42 42 -0
55-65 afios 39 38 38 38 38 38 0
Formas de vida
Solos
192 187 186 184 177 172 -15
Padres
93 89 88 87 85 82 -7
solos
Parejas
53 52 51 50 48 47 -5
Otros
1 1 1 1 1 1 0
Duracioén
<1 afio
76 66 66 64 58 54 -12
> 1 afo 262 263 261 258 253 248 -15

Fuente: CBS
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Desde 1996, el numero de prestaciones asistenciales crecio tan sélo en los ejercicios 2003 y 2004. La
mayor caida se produjo antes de 1997, entonces la cifra disminuy6 en 44.000: un descenso del 9%.
El descenso del numero de prestaciones asistenciales entre gente menor de 65 afios fue de mas del
8% en 2006.

La cantidad de prestaciones de larga duracién disminuyeron en 15.000 en 2006 alcanzando la cifra
de 248.000, en gran parte esto fue consecuencia del progreso econémico experimentado. Desde
2002, se habia producido un crecimiento anual en el numero de prestaciones de larga duracién. En
2005 no se registré descenso en el numero de prestaciones cuya duracion era mayor de un afio. En

ese ejercicio tan solo se registré descenso en las prestaciones de menos de un afo de duracion.

Resulta sorprendente que en 2006 no soélo los jovenes menores de 35 afios fueran los que se
beneficiaran de una situacién econémica mas favorable, también se beneficiaron las personas de
entre 35 y 45 anos de edad. La cantidad de prestaciones a personas mayores de 45 afios ha

permanecido practicamente invariable.
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ALEMANIA

EVALUACION DE LOS CURSOS DE INTEGRACION

La politica de integracién del Gobierno aleman cuenta con dos pilares basicos: los cursos de
integracion y el asesoramiento de inmigrantes. Segun el Articulo 45.5 de la Ley de Extranjeria, el
Gobierno Federal debera presentar antes del 1 de julio de 2007 un informe detallado sobre los cursos
de integracion que se realizan desde el 1 de enero de 2005. Para ello encargdé a una consultoria la

evaluacion de dichos cursos, cuyo resultado ha sido presentado recientemente.

Los cursos de integracion

Los cursos de integracion para extranjeros constituyen uno de los elementos centrales de la Ley de
Integracién aprobada en la pasada legislatura. La Ley de residencia (Aufenthaltsgesetz) y la Ley
Federal de Desplazados (Bundesvertriebenengesetz) sientan la base legal para los cursos de

integracion, que ademas cuentan con un reglamento propio (Integrationskursverordnung).

Los cursos de integracion tienen una duracién de 600 horas y se centran en el aprendizaje del idioma
aleman, ademas de 30 horas para adquirir conocimientos basicos sobre la sociedad, cultura y politica
del pais. El médulo principal — el aprendizaje del idioma — se divide en un curso basico y otro

avanzado de 300 horas cada uno.

Los conocimientos idiomaticos que se pretenden transmitir en el curso de integracion estan
relacionados con las tareas basicas de la vida diaria (compras, transporte publico, busqueda de
vivienda, ocio y situaciones cotidianas), ademas de la redaccion de cartas y correos electrénicos en
aleman. El curso de orientacién, que se imparte una vez finalizado el de idioma, pretende ofrecer a
los participantes informacién acerca de sus derechos y obligaciones como miembros de la sociedad
alemana. El curso de integracion finaliza con un examen en el que se comprueba si el participante ha
adquirido los conocimientos correspondientes al nivel B1, asi como un examen sobre los contenidos

del curso de orientacion.
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Estructura de los cursos de integracion

Curso basico de Aleman (300 horas)
Areas de conocimiento: individuales/contactos sociales,
vivienda, compras/comercio/consumo, comida/bebida,
cuerpo/salud, servicios/administracion, trabajo/mundo
laboral, educacién/formacion/aprendizaje, transportes, ocio,
naturaleza/medio ambiente.

Médulo basico 1 Moédulo basico 2 Moédulo basico 3
100 horas 100 horas 100 horas

Curso avanzado de Aleman (300 horas)
Areas de conocimiento adicional: medios de comunicacion,
sociedad de la informacion, Estado/organizaciones
internacionales, relaciones con otras personas, culturas,
ideologias.

Curso de orientacion (30 horas)
Areas de conocimiento: ordenamiento estatal (organizacion
del Estado, elecciones, estado de bienestar, derechos
basicos y obligaciones del ciudadano), historia (origen e
historia de la RFA), cultura (concepto de la persona y del
tiempo, orientacion por reglas, diversidad religiosa).

Examenes finales
Examen de idioma: Certificado aleman nivel B1
Examen curso de orientacion

Los participantes han de abonar una aportacién propia de 1 euro por hora, salvo aquellos que

demuestren no disponer de medios econdmicos suficientes y los alemanes de origen.

El anterior Gobierno habia concedido a estos cursos de integracion un presupuesto anual de 208
millones en 2005. El nuevo Gobierno redujo este presupuesto en 67 millones, argumentando que en
lugar de los 194.000 participantes previstos para ese afo, los cursos de integracion solamente
contaron con 125.000 participantes. De todas formas, y a pesar de este recorte, cabe destacar que
antes de la creacién de los cursos de integracién el Gobierno Federal destinaba sélo 17.400.000

euros a los cursos de Aleman para inmigrantes.

Ademas de los cursos normales de integracion, el reglamento permite cursos para colectivos

especificos:
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e Cursos de integracion para jovenes, dirigidos a menores de 27 afios que ya no estén en edad
escolar. El objetivo es preparar a los participantes para que puedan acceder a una escuela
superior o universidad.

e Cursos de integracidon para mujeres y padres, para todos aquellos que por obligaciones
familiares o razones culturales no pueden participar en un curso normal de integracion.

e Cursos de integracién y alfabetizacion, para quienes no sepan leer o escribir o no tengan

capacidades suficientes para participar en un curso normal.

Informe final de evaluacion de los cursos de integracion

El informe concluye que los cursos de integraciéon son un avance importante en el desarrollo de una
politica de integracion eficaz. Suponen una oferta del Estado a los emigrantes que les permite
alcanzar el nivel B1 de Aleman, asi como conocimientos basicos de cultura, historia y nociones

basicas del ordenamiento juridico.

El informe reconoce que han logrado cubrir un considerable déficit que hasta la fecha existia en este
aspecto, logrando concentrar competencias y crear una estructura consolidada de proveedores de
cursos de integracion, aproximadamente el 80% de los cuales cuenta ya con mas de 10 afios de

experiencia.

Participantes en los cursos de integracion

La norma reguladora diferencia entre aquellos extranjeros que tienen derecho a participar en un curso
de integracion y los que deben participar de forma obligatoria. En la primera categoria se engloba a
los que contaban con algun titulo de residencia estable antes del 1 de enero de 2005. No tienen
derecho a participar los menores y jévenes que inician o contindan su formacién escolar o
profesional, ni los extranjeros que no presentan una necesidad manifiesta, bien sea por su nivel de
formacion, por su actividad profesional, o por sus conocimientos de Aleman. Entran en esta categoria

también los alemanes de origen procedentes en su mayoria de paises de Europa oriental.

En el otro grupo — el de participacion obligatoria — se incluye a todos los extranjeros que han
inmigrado recientemente a Alemania (104.268 hasta el 30-9-2006), salvo aquellos que tengan
“conocimientos al menos basicos de Aleman”, lo que es de aplicacion aproximadamente a 1/3 de este
colectivo. También pueden ser obligados a asistir a un curso aquellos extranjeros que — aun
residiendo legalmente desde hace tiempo en el pais — perciban transferencias estatales. Las
agencias de empleo pueden exigir la participacion en un curso de integraciéon como requisito para la
continuacion del pago de la prestacion. Los departamentos de extranjeria, por su parte, pueden
determinar si un extranjero esta “especialmente necesitado de integracion” como para obligarle a

asistir a un curso.

La ley prevé bonificaciones en el caso de asistencia a un curso (reduccion del periodo minimo para la

naturalizacion, concesién de un permiso de residencia indefinido) y sanciones en casos de no
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asistencia (no renovacién del permiso de residencia, sanciones econdmicas, recortes de las
prestaciones hasta la completa eliminacién de las mismas). No obstante, el informe destaca que los
departamentos de extranjeria apenas hacen uso de su potestad sancionadora, debido seguramente a
que, en la mayoria de los casos, no se les comunica la falta de asistencia. Las agencias locales de

empleo si aplican las sanciones previstas.

Desde el 1 de enero de 2005 hasta el 30 de septiembre de 2006 participaron un total de 219.973
extranjeros en estos cursos. El mayor grupo es el de 111.956 extranjeros que llevan viviendo en el

pais hace afios y cuya participacion es voluntaria, seguido de extranjeros de reciente inmigracién
(57.299).

Estatus de residencia de participantes Porcentaje
50,9%
Emigracion reciente 57.299 26,0%
Alemanes de origen 29.772 13,5%
Emigracion anterior (participacion obligatoria) 20.946 9,5%
Total 219.973 100,0%

Fuente: Informe de evaluacion, 2007, pag. 24

El 60% de las participantes son mujeres, lo que tiene especial importancia a la vista de la aportacion
de la mujer en la integracion del resto de sus familiares. Los autores sefalan que éste es un indicio
de que las vias de acceso a los cursos son acertadas, aunque también opinan que la falta de
obligatoriedad suele representar un problema. Por nacionalidad, los ciudadanos turcos se situan a la

cabeza con el 23,1%, seguidos de rusos (16,1%) y ucranianos (6,7%).

Proveedores

Desde la puesta en marcha de los cursos de integracion, la Oficina Federal para Migracion y
Refugiados (BAMF) ha acreditado a mas de dos mil proveedores de cursos. El informe destaca la
experiencia previa de muchos de ellos: el 80% de los proveedores dispone de una experiencia de al
menos 10 afios en este ambito. El reparto regional corresponde en gran medida a la presencia de
extranjeros en los respectivos lander. Segun los datos de la BAMF, el mayor grupo de proveedores lo

constituyen las universidades populares (27%), seguidas de academias privadas de idiomas (18%).
Una gran mayoria del personal docente no cuenta con una titulacion adecuada, por lo que se han
concedido autorizaciones excepcionales para impartir los cursos, con la obligacion hasta el 31-12-
2009 de asistir a medidas adicionales de cualificacion.

El perfil de los cursos impartidos

La mayoria de los 13.939 cursos impartidos en el periodo analizado son los basicos de integracién

(12.245). Los dirigidos a colectivos especiales (cursos de integracion para jovenes, padres y mujeres)
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se ofrecen sobre todo en zonas urbanas con un elevado porcentaje de emigrantes. En las zonas
rurales raras veces se logra reunir el nimero suficiente para poder iniciar un curso de estas

caracteristicas.

Muchos proveedores no logran ofrecer cursos de Aleman diferenciados por niveles de conocimiento o
incluso por el nivel de formacién de los participantes. Varias razones dificultan el que se puedan
ofrecer cursos acordes a las caracteristicas de los participantes: en zonas urbanas la competencia
entre proveedores y en zonas rurales la falta de interesados. Apenas se han dado casos en los que
diferentes proveedores hayan colaborado para ajustar los cursos ofertados a las necesidades
especificas de los participantes. La heterogeneidad de los participantes va en detrimento del grado de
conocimiento adquirido en los cursos.

Tipo de cursos Numero Porcentaje ‘
Cursos basicos de integracion 12.245 87, 7%
Cursos para padres / mujeres 839 6,0%
Cursos de alfabetizacion 695 5,0%
Cursos para jévenes 160 1,2%
Total 13.393 100,0%

Fuente: Informe de evaluacion, 2007, pag. 31
Los autores del informe destacan el reducido numero de cursos especificos para jovenes (1,2%) pese
a que el 16% del total de participantes tenga menos de 25 afos, prueba de que es imprescindible
mejorar las ofertas especificas, dirigidas a colectivos concretos. Una encuesta a los proveedores dio

como resultado que el 52% cuenta con participantes que en algun grado precisaria de un curso de

alfabetizacion.
Tipo de cursos Numero de participantes
Cursos basicos de integracion 186.588
Cursos para padres / mujeres 15.083
Cursos de alfabetizacién 8.532
Cursos para jovenes 3.907
Otros 5.863
Total 219.973

Fuente: Informe de evaluacion, 2007, pag. 31

El éxito de estos cursos

Los autores sefialan que resulta dificil determinar el éxito de los participantes dado que no existe un
test final vinculante ni instrumentos de control. Por ello, realizaron una encuesta y la mitad de los

participantes reconocen que en su vida diaria apenas hace uso del idioma aleman.

El examen final consta de dos partes: un test idiomatico para el nivel “Certificado de aleman (B1)" y

un test de la fase de orientacion. Los resultados disponibles indican que aproximadamente la mitad
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de los participantes en estos cursos alcanzan un conocimiento de Aleman equivalente al nivel B1,
aunque los datos estadisticos indican que hasta el 31 de agosto de 2006 fueron 43.809 la personas
que del total de 58.602 habian asistido a las 600 horas preceptivas, habian participado en ese
examen final y 30.996 lograron aprobarlo, lo que equivale al 52,8% de los participantes en la totalidad

del curso.

La tasa de abandono de estas acciones formativas se situa en un 2,4%, cifra que hay que tomar con
ciertas reservas a la vista del deficiente seguimiento por parte del la BAMF. Entre las principales

razones se encuentra la falta de ofertas de atencién a los menores.

Los autores del estudio han analizado los siguientes factores determinantes para superar el examen

final:

e Elevado nivel de formacion.
e Conocimientos previos y adecuados de Aleman.
e Alfabetizacion al inicio del curso.

e Progresion en los estudios y puntuacion en el examen inicial.

No parecen tener mayor influencia el género, la duraciéon de la estancia en el pais, la nacionalidad, la

edad y el idioma materno.

No ha sido posible determinar el éxito de los denominados cursos de orientacion, ya que los
examenes finales se elaboran de forma individual y la ejecucion de los tests es competencia exclusiva
del personal docente. En lineas generales, los cursos de orientacion tienen una importancia
secundaria en el actual sistema, el personal docente apenas esta cualificado para realizarlos y los
participantes no les conceden mayor importancia dado que se concentran en los cursos de idiomas.
Las respuestas a la encuesta a los proveedores reflejan la gran diversidad de criterios aplicados y de

materias impartidas.

Implementacién regional de los cursos de integracion

La Oficina Federal para Migraciones y Refugiados ha creado una red de 22 oficinas regionales que se
encargan de implementar y coordinar las diferentes medidas, ademas de gestionar las solicitudes de
acreditacion presentadas por proveedores y controlar a los mismos. El informe constata
considerables diferencias regionales en lo relativo a la colaboracion con otros organismos
(departamentos de extranjeria, agencias locales de empleo y municipios). La implicacion en los
cursos de integracion de los agentes sociales a nivel regional es un factor decisivo para lograr la

integracion de los participantes.

El informe destaca explicitamente el papel decisivo de los municipios, pero también las agencias
locales de empleo tienen una importancia central para facilitar el acceso al mercado laboral de los

extranjeros una vez finalizado un curso de integracion. Los especialistas encuestados coinciden en
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sefalar que estos cursos no son mas que el primer eslabdn para lograr una integracion real de los
extranjeros, razén por la que muchas agencias locales ofrecen cursos y actuaciones

complementarias, financiadas en gran parte por el FSE.

El informe también analiza el engarce de los cursos de integracion con las ofertas de asesoramiento,
la denominada “asesoria inicial para inmigrantes”, creada por la nueva Ley de integracion. La mayoria
de los proveedores de estos cursos dice tener un contacto estable y habitual con los centros de
asesoramiento, que va desde la visita peridédica de los cursos por parte de un asesor hasta la

formalizacion de convenios entre centros de asesoramiento y proveedores.

Por otra parte, hay que destacar la importancia de las redes regionales para la puesta en marcha y el
éxito de los cursos de integracidon. Estas redes suelen abarcar los organismos ya mencionados:
departamentos de extranjeria, proveedores, centros de asesoria, agencias locales de empleo y
municipios. La existencia de estas redes no solo facilita el reclutamiento de extranjeros que puedan

participar en los cursos, sino también la mejora de la calidad de los mismos.

En este orden de cosas, el informe resalta la importancia de que los cursos de integracion formen
parte de una estrategia municipal de integracion en la que participen todos los organismos
mencionados. Los efectos mas destacados son una mayor predisposicion a llevar a cabo estos
cursos, una mayor transparencia de la oferta, una reduccion de situaciones de competencia entre
proveedores, la creacion de medidas adicionales y posteriores a los cursos y la realizaciéon simultanea

de examenes finales unificados.

Estudio comparativo de los cursos de integracion

El informe incluye un estudio comparativo de los cursos de integraciéon que se ofrecen en cinco
paises europeos (Dinamarca, Suecia, Austria, Paises Bajos y Alemania), del que hemos extraido los

siguientes aspectos (ver ANEXO):

¢ Objetivos de los cursos. A diferencia de Alemania, los otros paises fijan objetivos flexibles que
se adecuan mejor a las circunstancias y capacidades individuales de los solicitantes y que
ademas prevén cursos de alfabetizacion.

e Control de calidad. El sistema aleman prevé controles periddicos y garantiza un riguroso
control de la calidad, aunque en Suecia y Dinamarca se opta por controlar el out put, dejando
a los proveedores considerable libertad para elegir la manera de obtener los resultados.

e Sistema de financiacion. La asignacién de una suma determinada por participante y hora
lectiva — tal como se practica en Alemania - no se da en ninguno de los otros paises
analizados.

e Instrumentos de incentivacion de proveedores y participantes. Los otros paises también
prevén bonificaciones y sanciones, pero algunos de los instrumentos parecen mas eficaces
que los alemanes (p. €j. el reembolso del importe de la matricula en caso de obtener el titulo

en un plazo determinado).



Recomendaciones del informe de evaluacion

El informe termina con un capitulo de recomendaciones dividas en siete apartados diferentes:
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Control del éxito de los cursos de integracion: Se propone la introduccién de examenes
finales vinculantes y unificados a realizar por examinadores externos. En base a los
resultados de estos examenes, la BAMF debera introducir un sistema de control central al
que se acompanaran medidas de control in situ.

Mejora de los resultados de los cursos: Las 600 horas lectivas previstas no son suficientes
para aproximadamente el 40% de los participantes, que no logran alcanzar un nivel de
conocimiento del idioma aleman equivalente a B1. Los autores proponen varias formulas
alternativas: curso de alfabetizacién en aquellos casos en los que sea imprescindible,
aumento del contingente de horas disponibles a 900 o flexibilizacion de los objetivos (A2 para
alumnos con un rendimiento menor). Ademas, abogan por crear cursos diferenciados por
niveles para reducir la heterogeneidad de los participantes, asi como por mejorar la
cualificacién del personal docente e introducir elementos de competitividad entre los
diferentes proveedores.

Incremento de la importancia de los cursos de orientacion: A pesar de que la ley concede una
importancia especial a los cursos de orientacion, la realidad es bien distinta. Los autores
abogan por elaborar un curriculo unificado, exdamenes estandarizados y garantizar que los
docentes que impartan estos cursos hayan obtenido una cualificacion especifica.

Garantizar la cobertura y la idoneidad de los cursos: EI BAMF ha logrado garantizar que los
cursos de integracion se ofrezcan en toda Alemania, falta sin embargo lograr que realmente
se adecuen a las necesidades de los participantes.

Lograr una politica sistematica de integracion: Se propone una mejor coordinacién de los
cursos de integracion con las politicas activas de mercado laboral, las politicas municipales
de integracién y una mayor colaboraciéon con los servicios de informaciéon a la migracion.
Asimismo, el informe sugiere crear cursos adicionales para grupos concretos como por
ejemplo jovenes que logren alcanzar el nivel B1 en las 600 horas previstas. Este colectivo
podria continuar con cursos que les permitieran reunir conocimientos del Aleman
correspondientes al nivel B2.

Simplificar la administracion: Los autores del informe creen que parte de los requisitos
administrativos son superfluos y podrian facilmente sustituirse por herramientas informaticas
online, cuya aplicacién de hecho ya se esta estudiando en la Oficina Federal para Migrantes y
Refugiados.

Mejorar las modalidades de financiacion: La duplicidad de la financiacion de estos cursos
(aportacion estatal y de los propios participantes) produce una complejidad administrativa
considerable y a la vez es uno de los motivos principales para la reducciéon de las
retribuciones del personal docente. Se propone la introduccion de un modelo basado en la
expedicién de talones o bonos similar al que ya existe en Austria, asi como el aumento a 2,20

euros por participante/hora en la cuantia que recibe el proveedor.
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Los cursos de integracién en el debate politico

En esta legislatura los cursos de integraciéon han sido motivo de varias interpelaciones parlamentarias
y proposiciones no de ley. Los grupos parlamentarios de Los Verdes y del partido liberal FDP han
hecho propuestas encaminadas a mejorar la calidad de los cursos. Resumimos por su interés las

sugerencias de una proposicién no de ley de los liberales:

e Diferenciar los cursos en funcién de la formacién, del nivel de conocimientos y del
rendimiento.

e Mejorar la participacién entre los proveedores.

e Crear un sistema de control del aprendizaje.

e Mejorar la coordinacién entre cursos de integraciéon y cursos de idioma con un perfil
profesional.

e Ampliar la oferta para jévenes y centrar estos cursos en la capacitacion para el mercado
laboral.

e Ofrecer cursos previos de alfabetizacion.

e Reducciéon del tamafio de los grupos, mejora de la financiacion, reduccién de las tareas

administrativas.

A mediados de febrero de 2007 el Senado aprobé una proposicidon no de ley con la que instaba al
Gobierno Federal a aumentar de 630 a 930 horas el numero de horas de los cursos de integracion,
900 de las cuales deberian corresponder exclusivamente a cursos de idiomas, mientras que los
cursos de integracion se mantendrian en 30. El Senado apoya asi una resolucion de la conferencia
sectorial de los ministros de Interior de los lander en la que recomendaban al Ministro Federal del
Interior aumentar a 900 las horas de la parte idiomatica de los cursos de integracion, aunque esta

iniciativa se limitaba a los cursos para jovenes.

El Ministro del Interior, Wolfgang Schauble, manifesté en el comunicado de prensa emitido con motivo
de la publicacién del informe de evaluacién que los conocimientos del idioma y la cultura alemana son
imprescindibles para la integracién. Los cursos han cubierto un déficit en este ambito y anuncia que la

evaluacion servira de base para el informe que se presentara en julio al Parlamento.

El informe de evaluacion fue debatido en la Comision de Interior del Parlamento Federal. Todos los
grupos parlamentarios, la Delegada del Gobierno para la Integracién y el Presidente de la Oficina
Federal BAMF coincidieron en hacer hincapié en la necesidad de crear un examen final Unico y
obligatorio. El Presidente de la BAMF mostré su conformidad con la mayoria de los puntos criticos
contenidos en el informe, aunque sefald que sera necesario lograr un nivel adecuado de cualificacion
del personal docente, ya que hoy por hoy solamente el 38% de los maestros cuenta con la titulacion

correspondiente.

La Delegada del Gobierno abogé por flexibilizar el contingente de horas asignado a cada grupo y de

esta manera tener en cuenta la diversidad de los participantes. Asimismo apoy6 la idea de crear
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cursos especificos de alfabetizacion y prestar mayor atencion a la mujer y a los menores. Al parecer,
los partidos del Gobierno estuvieron de acuerdo en aumentar el presupuesto de los cursos. El grupo
parlamentario “La lzquierda” se mostré contrario a enfocar la integracion Unica y exclusivamente
desde el punto de vista de los conocimientos del idioma y rechaza sancionar la no asistencia a los

examenes finales.

Después de la publicacién del informe de evaluacion, los principales proveedores exigieron un
aumento del numero de horas, una mejora de la remuneracion y la creacion de criterios de calidad

unificados.
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ANEXO CURSOS DE INTEGRACION EN AUSTRIA, PAISES BAJOS, DINAMARCA, SUECIA Y ALEMANIA

Austria

Paises Bajos

Dinamarca

Suecia

Alemania

1. Creacién de
los cursos de
integracion

En su modalidad actual
desde la reforma de la
ley de residencia (2006)

En su modalidad actual
desde el 1 de enero de
2007

Ley de Integracion de
1999

En su modalidad actual
desde 2001

1 de enero de 2005

2. Grupo diana

Inmigrantes  recientes
con titulo de estancia o
residencia

Emigrantes recientes y
antiguos entre 16 y 65
afios sin  formacién
escolar holandesa de 8

Inmigrantes y refugiados
mayores de 18 afios con
permiso de residencia.
Los cursos forman parte

Todos los inmigrantes y
refugiados mayores de
16 afos.

Inmigrantes recientes y
antiguos, alemanes de
origen.

afos. Colectivos | de un programa de intro-

especiales: extranjeros | duccion.

que perciban | Otros participantes

prestaciones, padres y | (estudiantes,

mujeres con hijos | temporeros).

menores de 18 afos
3. Presupuesto | Depende del nimero de | 270 millones de euros | Participantes del | No existe un | 208 millones.
de los cursos | participantes para la integracion: 50 | programa de | presupuesto anual
de integracién millones para | introduccion: determinado. Los

inmigrantes  recientes, | presupuesto total del | municipios reciben una

185 millones para | programa (171 millones | suma por cada

inmigrantes antiguos y
35 millones para
participantes voluntarios

de euros). Otros
participantes: aprox.
29,4 millones de euros.

participante, los gastos
dependen del numero
de participantes.

4.
Financiacion

Estado y participantes

Estado central,
municipios y

Sobre todo Estado y
municipios, en parte los

El Estado (tras dos afios
el municipio), gratuidad

Estado y participantes.

participantes propios participantes. para los participantes.
5. Forma de | Sistema de talones | Los participantes | Participantes del | EI Estado asigna un | El Estado transfiere al
financiacion (para familiares). Los | abonan la matricula, se | programa de | importe Unico por cada | proveedor un importe
participantes abonan la | les puede reembolsar | introduccién: gratuito, | participante que | de 2,05 euros por hora /
matricula del curso. En | hasta el 70%. Los | los municipios asumen | transfiere a los | participante. Copago del

caso de superar la
prueba final en un afio
se reembolsa el 100%
del importe (2 afos:
50%)

colectivos de especial
necesidad han de pagar
hasta 270 horas, el resto
es financiado por el
Estado.

los gastos, el Estado
reembolsa el 75%.

Otros participantes:
segunel municipio
asumen parte de los
costes, el Estado

reembolsa 4,80 euros
por hora / participante.

correspondientes
municipios. El pago a
los proveedores difiere
segun el municipio.

participante: 1 euro por
hora en caso de
disponer de medios.

6. Organismo
gestor

Fondo Austriaco para la
Integracion (OIF),
departamentos de
extranjeria, proveedores

Estado central,
municipios,  IB-Groep,
proveedores.

Municipios y
proveedores

Departamentos de
integracion, migracion,
empleo, municipios,

escuelas, proveedores

BAMF, municipios,
departamentos de
extranjeros,

coordinadores
regionales, proveedores

7. Namero de | 300 horas curso de | No estd determinado un | En  funciéon de los | 525 horas de 60 minutos | 600 horas
horas idioma, en caso de | numero de horas. El | objetivos individuales de | (el numero real de horas
necesidad 75 horas | objetivo es alcanzar el | cada participante. | puede divergir
alfabetizacion nivel de A2. Necesidad de una | considerablemente).
media de 2000 horas
para alcanzar el nivel
acordado.
8. Nivel de | A2 (GERR) Inmigrantes  recientes: | Los cursos ofrecen tres | Cuatro cursos de sueco | B1
idioma oral y escrito A2 niveles diferentes que a | y tres diferentes ramos
Inmigrantes  antiguos: | su vez estan | en base a la formacion,
oral A2, escrito A1 subdivididos en | edad, experiencia
madulos. profesional y objetivos.
9. Volumen | Incluido en el curso de | Los proveedores | Los cursos de | No existen. La | 30 horas
cursos de | idioma deciden si integran la | orientacién forman parte | informacion sobre
orientacion sociedad holandesa en | integral de los cursos de | politica, sociedad, etc.
los cursos de idioma o | idioma. Tratan temas de | estd integrada en el
ofrecen un  modulo | actualidad. curso de idioma.
diferenciado.
10. El OIF acredita a los | La certificacion de los | Los municipios son | Los municipios son | Coordinadores
Acreditacion proveedores. proveedores corre a | libres de asumir la | libres de contratar los | regionales de la BAMF
de los cargo de un organismo | imparticion de los cursos | cursos.
proveedores especial. o contratar a un
proveedor.
11. - Titulo aleman como | No se determina una | Es requisito contar con | Deberia contar con un | DAF, autorizaciones

Cualificacién
del personal
docente

idioma extranjero,
habilitacion  para la
ensefianza del aleman
en escuelas o]
licenciatura en Filologia
Alemana, 1 afio de
experiencia.

- 10 afios de experiencia

cualificacién especifica
del personal docente.
Los proveedores han de
justificar la seleccion del
personal docente vy
evaluar anualmente su
rendimiento.

el titulo de maestro en
danés como segundo
idioma.

titulo  “sueco
segundo idioma”.

como

provisionales.
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EE.UU.

LA INMIGRACION IRREGULAR EN LOS ESTADOS UNIDOS

Sinopsis

La inmigracién irregular ha alcanzado una gran dimension en los Estados Unidos, donde se estima
que residen y trabajan mas de 12 millones de extranjeros sin la preceptiva autorizacién para ello. El
numero de irregulares se incrementa entre 500.000 y 750.000 nuevos inmigrantes cada afo y la
cuestion, ademas de haberse convertido en una de las mas controvertidas del debate politico y social
del pais, se considera por muchos como una muestra del fracaso del modelo de gestion de la

inmigracién y de una normativa que basicamente data de 1986.

Diversas propuestas legislativas han intentado abordar recientemente la reforma de la legislacion
migratoria y ha sido precisamente la falta de acuerdo sobre las medidas a adoptar con los irregulares
lo que ha impedido su aprobacion integra. La falta de acuerdo general ha dado lugar a la aprobacién
de sucesivas medidas que buscan reforzar el control en frontera y reprimir la inmigracion irregular

(mayor control de la actividad laboral, limitacion del acceso a programas publicos).

En el presente informe se analizan algunas de las caracteristicas de la inmigracion irregular en los
Estados Unidos: Su tratamiento legal y la situacion de hecho en la que se encuentran quienes no
obtienen los permisos necesarios. El acceso a servicios basicos como la sanidad o la educacion; el
trabajo y la proteccion juridica y los mecanismos de detencién, expulsion y control de fronteras se

repasan desde una perspectiva que quiere ser tedrica y practica.

Se analizan también de manera breve algunas de las caracteristicas del fenédmeno (cuantos son,
cémo son y como se internan los irregulares en Estados Unidos) y las medidas y actuaciones que en

relacion con el mismo se vienen desarrollando en los ultimos tiempos.

La Inmigracién irregular en los Estados Unidos de América

El fendmeno de la inmigracion irregular, una de las caracteristicas de los movimientos migratorios de
nuestro tiempo, no es nuevo en los Estados Unidos, donde peridédicamente se han producido
procesos de amnistias o regularizaciones y se han aprobado programas mas o menos a la medida de
determinadas necesidades de mano de obra extranjera para luchar con los flujos irregulares (los
programas para los “braceros” mexicanos fueron tradicionales durante mucho tiempo). Con todo, las
actuales dimensiones de la presencia de irregulares (por encima de los 10 millones de personas
segun todas las estimaciones) es una de las cuestiones que suscitan mayor debate social y politico

en un pais cuya esencia misma es fruto de la inmigracion.
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El modelo migratorio estadounidense actual se deriva de la Immigration Reform and Control Act
(IRCA) aprobada en 1986. La ley se considera la primera y mas amplia regulacion del fenémeno de la
inmigracién irregular, al que dedica programas tanto de regularizacibn como mecanismos para
prevenir nuevas entradas clandestinas en el pais. Los compromisos que expresamente asumié la
IRCA fueron los de establecer una conexion entre el reforzamiento del control en fronteras y en la
lucha contra la inmigracién irregular y la regularizacion de la poblacion irregular que ya se encontraba
en el pais, establecer un equilibrio entre mayor control y el respeto de los derechos de trabajadores y
empleadores, buscar un término medio entre generosidad y control en la regularizacién y hacerse eco

de los intereses de los productores agricolas.

Los principales mecanismos de la ley para desarrollar su efectividad fueron el establecimiento de
sanciones para los empleadores que contratasen a inmigrantes no autorizados para trabajar (la
normativa migratoria estadounidense tradicionalmente no contenia sanciones para los empleadores),
reforzamiento del control fronterizo y la ya mencionada regularizacién, que permitié la obtencion de

permisos de residencia a cerca de tres millones de personas.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 influyeron de manera muy directa en la normativa y
gestion administrativa relacionada con la inmigracion irregular por su posible relacion con amenazas a

la seguridad nacional.

Analizamos en las presentes notas algunas caracteristicas de la inmigracion irregular en Estados
Unidos y de la regulacion y proyectos de reforma que les afectan, desde un doble punto de vista
tedrico y practico con el fin de dar una idea de su dimension y trascendencia y con el objeto de
ayudar al conocimiento de un problema complejo y que, por definicion, es dificil de estudiar con

profundidad y detalle.

Regulacion legal y situaciones de hecho.

La normativa migratoria estadounidense requiere que los ciudadanos extranjeros que se encuentren
en el territorio de los Estados Unidos estén en posesion de un pasaporte en vigor y de un visado o
autorizacion de residencia ya sea esta temporal o permanente. Quienes carezcan de la mencionada
documentacién y permanezcan en el pais, estan en situacién de irregularidad, no pueden legalmente

trabajar y son susceptibles de ser expulsados.

La legislacion de inmigracion es de caracter federal y no reconoce ni garantiza expresamente ningun
derecho a los inmigrantes irregulares y no les autoriza a trabajar. En la practica, sin embargo, el
control sobre el trabajo de los extranjeros se ejerce de una forma relativamente limitada y el régimen
legal federal no supone que las personas en situacién de irregularidad no se encuentren en muchas

ocasiones en situaciones amparadas por la ley y que, en determinados supuestos, no sean titulares
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de derechos. Ello se deriva fundamentalmente de dos cuestiones: La estructura federal de los

Estados Unidos y la tradicion de la proteccion de los derechos civiles individuales.

Dejando para un comentario posterior la actividad laboral de los inmigrantes irregulares, la primera de
estas cuestiones nos lleva a la distribucién de poderes y competencias. Como ya se ha sefalado, la
legislacion migratoria es federal y Unica para todos los estados, pero la normativa y ordenacién de la
muchas de las actuaciones que directamente se relacionan con la vida diaria de los ciudadanos
depende de las autoridades estatales y locales y se gestiona, en la mayoria de los casos, por

entidades privadas.

Si los requisitos exigidos legalmente para acceder a un gran nimero de servicios publicos o para
realizar actividades privadas no exigen una prueba de la autorizacion de estancia o residencia, las
autoridades encargadas de la prestacion de dichos servicios o de la supervision o control de las
actividades no solo no interferiran en su desarrollo por extranjeros en situacion irregular, sino que

incluso garantizaran que se puedan llevar a cabo conforme a las disposiciones que las regulan.

La competencia en materia de control de la inmigracion es federal, por lo que las autoridades de
niveles inferiores (que son con las que mayoritariamente se relacionan los ciudadanos) no intervienen

en su aplicacion.

La segunda de las cuestiones que ayudan a entender como es la realidad de la vida de los
inmigrantes irregulares, tiene que ver, como hemos apuntado antes, con la tradiciéon y regulaciéon de
los derechos civiles individuales y con el respeto a la libertad de los ciudadanos. Ello se tradujo en la
practica, entre otras muchas cuestiones, en la inexistencia de un documento de identidad unico,
publico y obligatorio. La identificacion de las personas se produce generalmente con documentos
privados (fundamentalmente tarjetas de crédito) o publicos otorgados por organismos diversos (el

carné de conducir es, sin duda, el mas extendido.

La tarjeta de seguridad social es el documento clave para acceder al trabajo) cuya obtencion esta
regulada por una enorme multiplicidad de regulaciones publicas y/o privadas que, en la practica
permiten su obtencién de forma relativamente sencilla para un gran numero de inmigrantes
irregulares. Una vez obtenidos estos documentos, la vida de los inmigrantes irregulares se puede
desarrollar con relativa normalidad mientras permanezcan en el pais. Existe un gran ndmero de
organizaciones civiles de apoyo y defensa de los inmigrantes que, de una manera muy activa, se
encargan de difundir informacioén sobre las garantias legales a las que pueden acceder y les prestan

asistencia juridica y asesoramiento en sus relaciones con las autoridades migratorias.

La ley del documento de identidad (Real ID Act) de 2005 trata de acabar con esta situaciéon. Su
aplicacion efectiva se debera producir paulatinamente y en los proximos afos y no esta exenta de

polémica. En el apartado Il de la presente nota hacemos un comentario referido a la misma.
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Puestas asi las cosas y aunque la Constitucion de los EEUU no da derecho a los inmigrantes a entrar
en el pais, una vez que se encuentran en él les ampara contra la discriminacion basada en raza u
origen nacional y contra el trato arbitrario por parte de las autoridades. También les ampara en sus
enmiendas quinta y decimocuarta, lo que les deberia garantizar el Debido Proceso y la igualdad ante

la Ley en todas las actuaciones que se iniciasen contra ellos.

Dicho esto, no existe tampoco un catalogo de programas o situaciones legalmente amparadas a los
que puedan acceder los inmigrantes irregulares, ya que las legislaciones y disposiciones son

innumerables, enormemente dispersas y sufren modificaciones frecuentes.

La propia concentracién de inmigrantes en determinadas zonas es un condicionante habitual tanto
para el endurecimiento del régimen a ellos aplicable en unos casos (disposiciones de estados o de
municipalidades para restringir una presencia que se considera excesiva y perjudicial y que pueden
abarcar desde la restriccion del acceso al permiso de conducir hasta gravamenes fiscales ad-hoc),
como al impulso de medidas que favorezcan su presencia (corporaciones locales en los que la
mayoria de sus miembros son inmigrantes y que favorecen la integracion de los irregulares mediante

programas de ayudas y acceso a servicios publicos y documentos).

Un ejemplo de esto ultimo es el del Ayuntamiento de la ciudad de Los Angeles cuando en 2002 dio
validez como documento de identidad a las tarjetas expedidas por el consulado de México. Algunas
ciudades se han llegado a calificar como “santuarios” de la inmigracion y son enormemente activas en

la cobertura de la atencion a los irregulares.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se puede hacer una aproximacién a algunas situaciones que
permiten el acceso de los irregulares a servicios esenciales y a los que, por su propia regulacién
tienen derecho (derivado basicamente, como se ha dicho, de que la regulacién del acceso a los
mismos no contempla expresamente la acreditacion de la estancia regular en el pais como un

requisito de acceso necesario e indispensable).

El propio organismo publico equivalente a nuestro Tribunal de Cuentas (GAO, General Accounting
Office) reconocié estos hechos en un informe sobre el gasto generado por la inmigracion irregular (el
informe data de 1995 y esta superado en lo que al acceso de los irregulares a muchos programas
publicos se refiere pero el esquema general es todavia ajustado a muchos aspectos de la situacion
actual. Se puede consultar en www.gao.gov . Las conclusiones del informe sefialaban que la
inmigracion irregular suponia un coste neto para las arcas federales dificil de cuantificar, lo que se
traducia en una amplia horquilla de estimaciéon que iba desde 2.000 a 19.000 millones de ddlares

anuales). Entre las situaciones que asi se producen cabe destacar por su importancia, las siguientes:


http://www.gao.gov/
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Asistencia sanitaria en urgencias.

Estados Unidos es el unico pais desarrollado que no cuenta con un sistema de cobertura universal de
la asistencia sanitaria. Sin embargo, la asistencia sanitaria en situaciones de gravedad y urgencia es
de obligatoria prestacion por todas las instituciones sanitarias publicas y privadas con independencia
de la identidad, nacionalidad o situacion legal en la que se encuentre quien la precise y sea 0 no
posible el resarcimiento posterior de los gastos que tal asistencia genere. La asistencia sanitaria en
estos casos se reduce a la eliminacion del riesgo inminente para la vida del paciente y se limita al
tiempo indispensable para ello, no incluyendo hospitalizaciones o tratamientos posteriores, sin
perjuicio de su prescripcion o recomendacion por el propio prestador del servicio de emergencias. Los
inmigrantes irregulares tienen, por tanto, el mismo acceso a la asistencia sanitaria en urgencias que
el resto de la poblacion.

En relacion con el acceso a la asistencia sanitaria, cabe afiadir que la gran mayoria de la poblacion
residente en el pais tiene acceso a médico y medicinas mediante la suscripcién de seguros privados,
contratados directamente o por el empleador para el que los trabajadores presten servicios. Los

seguros médicos no supeditan la posibilidad de su contratacion a la situacion legal de residencia.

Asistencia sanitaria e indemnizaciones derivadas de riesgos profesionales.

La asistencia sanitaria y las indemnizaciones (compensaciones sustitutivas del salario durante el
periodo de baja —el sistema de seguridad social no contempla la prestacién econdémica por
incapacidad temporal- o indemnizaciones y rehabilitacion profesional) por riesgos profesionales
(accidentes de trabajo y enfermedades profesionales) se regula por la Worker’s Compensation Act,
que, siendo una legislacion federal se gestiona por los diferentes estados, que son los que regulan los

requisitos y procedimientos de acceso.

Todos los estados exigen a la gran mayoria de los empleadores la contratacién de seguros de
cobertura de las mencionadas incidencias, que cubren a la totalidad de los trabajadores empleados
sin diferencia de trato por su situacion de legalidad a efectos de residencia. Sin poder ser
absolutamente categéricos para el presente caso, si podemos sefialar que en la mayoria de los
estados ello significa el acceso de los inmigrantes en situaciéon de irregularidad a la proteccion por
riesgos profesionales, aunque también es cierto que al menos cinco estados han impulsado o estan
impulsando legislacion para impedir el acceso de los irregulares a la proteccién, sin que, hasta la
fecha, ninguna haya sido aprobada.

Educacién y formacién ocupacional.

La educacion se regula en los Estados Unidos por los estados y se gestiona por instituciones

dependientes de los condados (que pueden considerarse equivalentes a las provincias) o por
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entidades privadas. El acceso a la educacion obligatoria (la publica es gratuita y alcanza, de manera
general, hasta los 18 afos de edad) no se condiciona a la situaciéon regular de residencia de los
extranjeros. Los hijos de los inmigrantes en situacion irregular que a su vez se encuentran en

situacion irregular, tienen en general acceso a la educacion obligatoria.

Una sentencia de la Corte Suprema de 1982 establecié que el estatus migratorio de los nifios
indocumentados no puede ser usado para negarles el acceso a la educaciéon publica y gratuita
(elemental, primaria y secundaria). Existen multitud de estimaciones sobre el porcentaje de alumnos
en situacién de estancia irregular en el sistema educativo. La mayoria de ellas lo situan entre el 3 y el

5% del total del alumnado.

Respecto de la ensefianza superior cabe decir que es la situacion a la que se corresponde el mayor
numero de tramitaciones de visados de estudiantes y que los inmigrantes en situacion irregular

pueden acceder a ella en funcion de las reglas y practicas de cada institucion.

También esta relativamente generalizado el acceso de los inmigrantes irregulares a cursos de
formacion profesional ocupacional que se gestionan por instituciones publicas (normalmente
entidades dependientes de los condados o ayuntamientos) o privadas (instituciones educativas, ongs,
sindicatos, asociaciones de inmigrantes...) y que en muchos casos cuentan con financiacion publica,

incluso del gobierno federal, mediante subvenciones.

Detencidn y habeas corpus. Repatriaciones.

En 1954, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) anuncié que abandonaba la politica de
detencién de inmigrantes indocumentados salvo en casos excepcionales en que razones de
seguridad lo aconsejasen. La practica administrativa derivo asi en dejar en libertad a los inmigrantes

sin papeles mientras se sustanciaban sus expedientes de expulsion.

Desde la década de los 80, sin embargo, el criterio aplicado ha cambiado diametralmente y tanto el
SIN como la Oficina de Detencién y Deportacion del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas del
Departamento de Seguridad Nacional (U.S. Immigration and Customs Enforcement —ICE-, que
sustituyd al SIN en 2001) establecieron una explicita intencion de potencial detencion de todos los
irregulares, lo que se desarrolla con una amplia discrecionalidad. Desde la aprobaciéon en 1996 de la
ley de reforma de la inmigracion irregular y de responsabilidad del inmigrante (lIRA, lllegal
Immigration Reform and Immigrant Responsability Act, que entrd en vigor en 1997) los colectivos de

extranjeros sujetos a detencion y deportacién se ampliaron notablemente.

La estancia en el pais de manera irregular es un incumplimiento administrativo y no supone un delito
segun la normativa estadounidense. Solamente se considera delito si el emigrante ha sido deportado

previamente, por lo que a las detenciones por la comision de delitos y faltas se les aplican las mismas
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garantias que de manera general afectan al resto de ciudadanos y estan amparadas por el habeas
corpus, no pueden exceder de 48 horas y las personas que las sufren tienen derecho a la asistencia
letrada. Ello con independencia de que las autoridades judiciales o policiales comuniquen la situacion

del irregular a los érganos competentes en materia de inmigracion.

El control administrativo de la inmigracion irregular es complejo y se reparte entre distintas unidades
del Departamento de Seguridad Nacional (DHS). Se desarrolla por la Patrulla Fronteriza (Border
Patrol) en los mas de 12.000 kilbmetros de frontera terrestre con México y sus aguas colindantes y
que tiene como mision principal evitar que cualquier persona se introduzca en el pais sin utilizar los
puestos de entrada autorizados; los Inspectores de Aduanas y Control de Frontera (Customs and
Border Protection, CBP inspectors) que comprueban la admisibilidad de las personas que se internan

en el pais por los puestos de entrada —puestos fronterizos terrestres, puertos y aeropuertos-.

Estos inspectores tienen autoridad para denegar la entrada en el pais, iniciar el procedimiento de
repatriacion de los extranjeros afectados y, en algunos casos, ordenar su repatriacién inmediata; los
Inspectores de Inmigracién y Aduanas (Immigration and Customs —ICE-investigators) que actuan en
el interior del pais controlando el trabajo de los extranjeros, contrabando y trafico de personas o
estancias irregulares; los oficiales de detencion y deportaciéon, se encargan de gestionar las
detenciones, ejecutar las repatriaciones y entrega de los inmigrantes a las autoridades de sus

respectivos paises.

El Servicio de Guardacostas (US COSAT Guard) tiene, por ultimo, encargada la vigilancia de las
entradas por mar. Las deportaciones en los procedimientos ordinarios son dictadas por los llamados
jueces de inmigracién que dependen del Departamento de Justicia (jueces del Executive Office of
Immigration Review, EOIR) y pueden ser recurridas. Las deportaciones de aquellos que intentan
entrar en el pais con documentos fraudulentos o inadecuados tienen un procedimiento especial
inmediatamente ejecutivo (expedited removal), son decididas por los Inspectores de Aduanas y

Control de Fronteras y no permiten a los afectados recabar consejo legal ni acudir ante el juez.

Las deportaciones o repatriaciones pueden ser basicamente de dos tipos: voluntarias o formales. Las
voluntarias son las mas comunes y suelen ser las empleadas en las detenciones realizadas por la
Patrulla Fronteriza. Se aplican en los casos en que no hay cargos criminales y no generan ninguna
restriccion para futuras solicitudes de entrada o residencia, siempre que el afectado acepte renunciar
a un procedimiento formal de deportacién y asuma los gastos de repatriacion (no siempre se exige

este segundo requisito).

Las deportaciones formales son dictaminadas por un juez de inmigracioén y se suelen relacionar con
infracciones mas graves de la normativa migratoria (entradas ilegales ya consumadas, menudeo de

droga, contrabando, prostitucion...).
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Para una mejor comprensién de los conceptos y cifras, cabe indicar aqui que las repatriaciones

incluyen lo que en Esparia se denomina tanto repatriaciones como rechazo en frontera.

Los ciudadanos extranjeros pueden ser arrestados por los agentes antes enumerados cuando violen
las leyes de inmigracion, intenten internarse de manera irregular en el pais o permanezcan en él de
manera irregular. Para las comprobaciones de identidad o detenciones (el arresto puede derivar en
detenciéon cuando se prolonga en el tiempo y se formaliza una actuacién) llevadas a cabo
directamente por las autoridades de inmigracion y sus agentes, no existe un plazo legal expreso para
proceder a la deportacion de un inmigrante irregular (la normativa habla genéricamente del tiempo
necesario para ello), lo que en la practica se traduce en que la situacion de internamiento en centros
de detencién especiales (que cuentan con 27.500 plazas. La ocupacién media diaria de las mismas
fue de 19.619 en 2005) o, a falta de espacio en los mismos, en prisiones (técnicamente la situacion
se califica como custodia). En algunos casos (el detenido se considera una amenaza contra la
seguridad nacional o su pais de origen no se acepta su repatriacion) la detencién puede tener

caracter indefinido.

Aunque las situaciones de inmigrantes detenidos y las de las personas condenadas por delitos son
diferentes, es normal que ambos grupos compartan prision, especialmente en las de ambito local). El
ICE contrata plazas para inmigrantes detenidos, en las carceles de los condados o en las gestionadas
por instituciones privadas y la detencién puede extenderse durante meses sin que esté garantizada la
proteccion judicial ni el acceso a un abogado (se estima que el 84% de los inmigrantes detenidos no

tienen acceso a asistencia letrada).

El ICE publica los criterios y garantias que deben concurrir en las detenciones e internamientos de los
irregulares y en ellos se regulan hasta 38 apartados entre los que se encuentran los regimenes de
visitas, asistencia sanitaria, acceso a teléfono, practicas religiosas o la asistencia letrada (esta
permitida a instancia y por cuenta del interesado). Los criterios de los estandares a cumplir durante la

detencidn se pueden consultar en www.ice.gov/partners/dro/opsmanual/index.htm.

El Departamento de Seguridad Nacional publica anualmente informacion estadistica general sobre la
inmigracién en la que se incluyen los datos relativos a la inmigracién irregular y las medidas
adoptadas en relacion a ella. El ultimo informe aparecido se refiere a 2005 (2005 Yearbook of
Immigration Statistics) y se puede consultar y descargar de la web del DHS, www.dhs.gov . Las cifras
que en el se aportan corresponden a actuaciones y no personas (una persona puede ser objeto de
varias detenciones, arrestos o repatriaciones). Durante 2005 se produjeron 237.667 detenciones en el

interior del pais por los Inspectores de Inmigracién y 1.291.142 arrestos.


http://www.ice.gov/partners/dro/opsmanual/index.htm
http://www.dhs.gov/
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Figure 1. Total Number of Apprehensions and Apprehensions by Program (thousands), 1996 to

2005
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Source: US Department of Homeland Security, Yearbook of Immigration Statistics, 2005.

La inmensa mayoria de los arrestos (92%) corresponden a actuaciones de la Patrulla Fronteriza y
practicamente todos (99%) se llevaron a cabo en la frontera terrestre con México (la zona de Tucson,
Arizona, es la que registré mayor numero de arrestos. Junto con Yuma, Mc Allen, San Diego y El
Paso supuso el 81% de los arrestos totales en 2005). El 85% de los arrestados fueron de
nacionalidad mexicana que en el periodo comprendido entre 1996 y 2002 (ultimas fechas de las que

hemos localizado informacién).

Las repatriaciones ascendieron a 1.174.059 casos (la ley que regula las repatriaciones incluye en las
mismas a inmigrantes en situacioén regular, por lo que las cifras no corresponderian exclusivamente a
irregulares). La gran mayoria (82% 6 965.538) fueron repatriaciones voluntarias. De las repatriaciones
formales 135.610 siguieron el procedimiento ordinario y 72.911 el ejecutivo. La mayor parte de las
repatriaciones voluntarias se relacionan con los arrestos de la Patrulla Fronteriza.

A estos datos hay que anadir los correspondientes al Servicio de Guardacostas, que intercepta a

unas 8.000 personas al afio.
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Figure 3. Removals: Total, Voluntary Departures, Formal (Expedited and Nonexpedited)
Removals, FY 1995 to FY 2005 (in thousands)
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Note: Formal removals include expedited and nonexpedited removals.

Source: US Department of Homeland Security, Yearbook of Immigration Statistics, 2005.

En 2006 el ICE comunica 187.513 repatriaciones formales, de las que 50.222 fueron realizadas
mediante vuelos especiales llevados a cabo en los propios aviones de la institucion o en vuelos
contratados. 623.292 tendrian 6rdenes de expulsién pendientes de ejecutar y no han sido localizadas

por las autoridades.

La presién diplomatica es un elemento fundamental para eliminar los problemas de aceptacion de las
repatriaciones por parte de los paises emisores (EEUU no suele suscribir acuerdos de readmision y
Cuba es la excepcion mas clara en este sentido). La posible limitacion —prevista en la ley- de la
concesion de visados para turismo, reagrupacion familiar o trabajo por parte de EEUU suele ser un

argumento suficiente para garantizar la colaboracion del resto de los paises.
Trabajo y empleo. Seguridad Social.
Como ya se ha apuntado, el trabajo de los extranjeros sin autorizacién expresa para ello no esta

permitido de acuerdo a la normativa federal. Segun la regulacién legal, los empresarios no pueden

dar empleo a las personas en situacion irregular y para ello deberan comprobar la identidad y
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autorizacion legal para trabajar de todos los trabajadores a quienes contraten. El problema surge a la
hora de la comprobacion de esa identidad y capacidad, ya que los empleadores estan obligados a
completar un documento (denominado [-9) de verificacion de los dos aspectos indicados (identidad y
autorizacion para trabajar), para cuya cumplimentacion las autoridades migratorias remiten a un total

de hasta 25 documentos que pueden servir para basar la comprobacion.

Si a ello afadimos que no existen accesos a bases de datos que permitan verificar de los
documentos (hay un programa piloto de caracter voluntario para ello), que la tarjeta de la seguridad
social (el medio de acreditacion mas utilizado) es una tarjeta de cartén sin ningun elemento de
seguridad contra falsificaciones o manipulaciones (se estima que mas de la mitad de los inmigrantes
irregulares trabajan para empleadores que han cumplimentado el documento 1-9), que los controles
en los centros de trabajo son relativamente poco numerosos, que los organismos de inspeccion del
trabajo de los extranjeros (Ministerio de Seguridad Interior desde 2003) dedican sus esfuerzos a otras
prioridades (seguridad principalmente, desde los atentados del 11/S) y un largo etcétera de
dificultades que favorecen el incumplimiento de la normativa, entenderemos que trabajar sin la
preceptiva autorizacion no es una situacidon excesivamente anormal ni complicada (entre 1991 y 2003
los empleadores investigados no llegaron a los 5.000 anuales —menos del 1 por mil de los
establecimientos empresariales- y de dichas investigaciones apenas se derivaron sanciones en un 10

% de los casos).

Por otra parte, al empleador no se le exige mas alla de una diligencia normal en la comprobacion
documental y numerosos pronunciamientos judiciales y administrativos le eximen de la realizacion de
examenes exhaustivos o de andlisis especializados, lo que en muchos casos es una garantia de
impunidad (o de ser objeto de sanciones minimas por incumplimientos formales o errores en la
cumplimentacion documental) por la contratacion de irregulares. La responsabilidad empresarial
puede derivar desde la imposicion de sanciones econdmicas de cuantia relativamente proporcional a
la gravedad del incumplimiento hasta la responsabilidad penal. Durante el afo 2006, unos 700
empleadores cumplieron penas de carcel derivadas de delitos migratorios. Son numerosos los
proyectos normativos estatales que incrementan la responsabilidad empresarial por la contratacion de

irregulares.

La relativa facilidad en el acceso a las tarjetas de seguridad social (segun el informe del GAO ya
citado, los irregulares trabajan con tarjetas de seguridad social que, o bien han sido robadas o
falsificadas, o bien pertenecen a otra persona o suponen una duplicacion de un nimero ya existente,
o bien han sido obtenidas de manera irregular —aunque sean tarjetas validas y correspondientes a su
titular-) abre la puerta a otro problema que ha recibido bastante atencion por los investigadores y los
poderes publicos: el de la balanza fiscal de la inmigracién irregular. No es este el objeto de la

presente nota, ya que un andlisis del mismo supondria un estudio en si mismo.
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Si consideramos de interés sefalar aqui que los estudios sobre la cuestion no llegan a conclusiones
generalmente aceptadas (por citar dos fuentes ya citadas, el GAO concluye que la inmigracion
irregular presenta una balanza negativa para las cuentas federales, mientras que el informe del
presidente de 2006 matizaba mucho mas sus conclusiones y apuntaba mayores ingresos que gastos
en las arcas federales frente a saldos negativos para las estatales y locales) y que en el caso de la
seguridad social, el propio organismo encargado de su gestién reconoce que los irregulares pagan

mas (0 mucho mas) de lo que reciben del sistema.

La seguridad social estima que el 75% de los inmigrantes cotizan al sistema y solo una pequefa parte
tienen acceso a sus prestaciones. Para 2002 se estimaba que los ingresos de los irregulares
suponian el 10% del superavit del sistema (las cotizaciones correspondientes a numeros duplicados o

documentos falsos se ingresan en una denominada “cuenta en suspenso”).

Zonas grises.

Algunos investigadores han resaltado la existencia de situaciones de “relativa legalidad” en las que se
encuentran personas que, a pesar de ser contabilizadas como residentes irregulares, ostentan
algunos derechos y a las que se brinda un trato que, en la practica los pone a salvo de la deportacion.
Tal es el caso de determinados solicitantes de reagrupacion familiar que hayan iniciado los tramites
para regularizar su situacion y que hayan superado las primeras selecciones de un procedimiento que

puede exigir hasta 12 afios de tramitacion (en funcién de la nacionalidad de los solicitantes.

Los procedimientos de mas de 5 afos de duracion desde la admision a tramite de las solicitudes, son
habituales entre los ciudadanos de los paises con mayor presencia migratoria en EEUU). La
normativa migratoria permite en algunos casos la solicitud de modificacion de la situacion migratoria
sin tener que abandonar el pais. Una vez que se obtiene autorizacion para ello y hasta que se
concede la resolucion definitiva de la solicitud, se dan situaciones de estancia consentida con una
relativa garantia de que no se van a producir repatriaciones, lo que tiene cierta importancia numérica

en el caso de la reagrupacion familiar.

Otra situaciéon de provisionalidad es la de los nacionales de paises en guerra, que hayan sufrido
desastres naturales o registren conflictos que pongan en peligro la vida de quienes, en su caso,
fueran deportados (esta prevision esta en vigor desde 1990 y, desde entonces se han incluido en ella
a catorce paises, de los que siete permanecen en ella en la actualidad). Generalmente estas
personas, cuyo numero se estima que puede superar el millén, estan autorizadas a trabajar y se
permite su permanencia en el pais mediante autorizaciones temporales o simplemente por la no

actuacion contra ellos de los jueces de inmigracion.

Por la labor de determinados grupos de ayuda y atencién a inmigrantes se mantiene la aplicaciéon de

la amnistia de 1986 a personas que hayan permanecido en el pais desde al menos esa fecha y no
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tengan ningun antecedente de relacién posterior con los servicios migratorios. No sin dificultad y tras
procedimientos bastante largos, los tribunales reconocen dichas situaciones permitiendo su

regularizacion en lo que podria calificarse como un reconocimiento del arraigo en el pais.

La situacion de los padres en situacion irregular de hijos nacidos en los Estados Unidos (y, por tanto,
y como ya se ha sefalado, ciudadanos estadounidenses) es formalmente igual a la de cualquier otro
irregular y por tanto susceptible de detencién y deportacién. La practica administrativa de los ultimos
afios habia sido la de no llevar a cabo una especial vigilancia ni control del colectivo. En las ultimas
semanas, a raiz de algunas redadas de irregulares en centros de trabajo, se estan planteando casos

de expedientes de repatriacion de padres de nifios nacidos en Estados Unidos.

La ley no permite, desde 1996, que lo jueces reconozcan el derecho de los padres a permanecer en
el pais por el mero hecho de tener hijos ciudadanos estadounidenses. Para obtener autorizacion para
permanecer en el pais, los padres tendrian que demostrar que los hijos sufririan una “extraordinaria y
excepcional privacion”, criterio que se viene aplicando de manera restrictiva y solo para casos de

enfermedades muy graves o personas dependientes con grandes minusvalias.

Volumen y caracteristicas de lainmigracion irregular

Cuantos son.

Es dificil, por definicion, hacer una cuantificacion aproximada del volumen de los inmigrantes
irregulares. Son numerosas sin embargo las estimaciones llevadas a cabo por un gran niumero de
investigadores y reconocidas como validas por las autoridades federales. Todas las aproximaciones
situan el numero de irregulares por encima de los 10 millones de personas, estableciéndolo algunas
en cerca de los 13 millones. La ultima estimacién oficial data de 1996, fecha para la que se daba la

cifra de 5 millones.

El sistema estadistico de la residencia de los extranjeros que residen en los Estados Unidos permite
hacer una aproximacion del nimero de irregulares porque se basa en el lugar de nacimiento y no en
la nacionalidad. A diferencia de lo que es habitual en otros muchos paises, los europeos entre ellos,
el censo de los Estados Unidos encuadra a las personas en funcion de su lugar de nacimiento y asi
da informacion de los “ciudadanos estadounidenses” (todos los nacidos en los Estados Unidos

adquieren la nacionalidad del pais) y “nacidos en el extranjero”.

Los nacidos en el extranjero permanecen como tales en la informacién censal (Encuesta de
Poblacion del Censo) independientemente que, con posterioridad, accedan a la nacionalidad
estadounidense. Esto hace que, ademas de plantearse otras cuestiones como la de la comparabilidad
de las cifras de extranjeros residentes en EEUU y en otros paises (en los que los extranjeros

nacionalizados “desaparecen” de la informacion y no son contabilizados a la hora de determinar el
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numero total de residentes foraneos o porcentaje de estos sobre el total de la poblacién), se disponga
de un método de estimacién de la inmigracion irregular consistente en deducir del numero total de
nacidos en el extranjero (aportado por la informacion censal) el de naturalizaciones y de extranjeros

residentes con autorizacion (aportados por los registros publicos).

Una estimacion de este tipo es la que hace suya el informe econémico del presidente (informe que se
remite anualmente al Congreso y al Senado en el mes de Febrero) y que sitia el volumen de
irregulares entre 11 y 12 millones de personas en 2006. El informe reconoce que tal volumen de
inmigracion irregular es un fracaso de la politica de inmigracion y que se debe fundamentalmente a la
oferta de trabajo y oportunidades de empleo no atendidas por el mercado nacional ni por los canales
legales de migraciéon. El propio presidente Bush ha aludido en innumerables ocasiones al gran
numero de trabajadores irregulares que permanecen en el pais, situandolo por encima de los 12

millones.
Coémo son.
Limitandonos a la caracterizacion general que el citado informe presidencial recoge (los estudios

sobre las caracteristicas de los inmigrantes irregulares son muy numerosos. Cabe consultar, en este

sentido, los recogidos en la web del Migration Policy Institute www.migrationpolicy.org o en la del Pew

Hispanic Center www.pewhispanic.org . El informe del presidente se puede consultar en

www.gpoaccess.gov ) y de la que se senala que esta sujeta a errores y que se limita a ser una

aproximacion, los irregulares presentan unas tasas de participacion que difieren de las de los
nacionales y de las de los extranjeros legalmente residentes. Los hombres en situacion irregular
registran tasas mas elevadas que las de los estadounidenses (94% frente a 83% en el tramo de 18 a
64 afos de edad), mientras que las mujeres participan menos que sus contrapartes (54% frente a
72%). El trabajo se muestra asi como la primera razon de una inmigracion con vocacion de

permanencia en la que la mujer se haria cargo del hogar.

Como es habitual en la inmigraciéon irregular en la mayoria de los paises, los indocumentados se
concentran en trabajos que requieren poca formacion y estan subrepresentados en los que precisan
mayor cualificacion. Los irregulares representarian algo menos del 5% del total de la fuerza laboral de
EEUU, pero alcanzan porcentajes muy superiores en las ocupaciones en que se concentran: 24% en
trabajos agricolas, 17% en limpieza, 14% en construccion y 12% en alimentacién. El desplazamiento
paulatino de los trabajos agricolas hacia el sector servicios es una de las caracteristicas recientes de

la distribucion sectorial.

Aproximadamente el 40% de los indocumentados ha permanecido en el pais por periodos inferiores a
5 afos. La gran mayoria procede de México (56% 6 6,2 millones) y de otros paises de Latinoamérica
(22% 6 2,5 millones). Apenas un 9% proceden de Asia y un 6% de Europa y Canada. Cerca de la

mitad son hombres adultos (5,4 millones), entre los cuales aproximadamente la mitad viven con


http://www.migrationpolicy.org/
http://www.pewhispanic.org/
http://www.gpoaccess.gov/
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familiares dependientes (pareja y/o nifos). Las mujeres adultas alcanzan el 35% del total (3,9
millones) y menos de una quinta parte de ellas viven sin familia. Sobre 1,8 millones de nifios menores
completan las cifras de indocumentados. Complementariamente, se estima que unos 3,1 millones de

menores nacidos en EEUU viven en hogares donde uno 6 ambos progenitores son indocumentados.

Mayoritariamente se concentran en los estados y ciudades que son también destino de la inmigracion
regular. California es el mayor receptor de irregulares (24% del total) y junto con Texas, Florida y
Nueva York concentran a mas de la mitad del total (54%). Con todo, en los ultimos afios se asiste a

una creciente dispersién de los inmigrantes tanto legales como irregulares.

Coémo llegan a EEUU.

La gran mayoria de los inmigrantes irregulares entran en el pais por la frontera sur de México sin ser
sometidos a control ni autorizacion alguna (ya sea porque entran de forma clandestina o porque
entran por puestos fronterizos sin pasar revision). Se estima que entre el 60 y el 75% de los
irregulares utilizan dichas formas de acceso, lo que es congruente con la nacionalidad
mayoritariamente mexicana y de otros paises de Latinoamérica de los irregulares. El resto de
irregulares, hasta un maximo del 40%, se internan con un visado y, después de un periodo de tiempo
variable, caen en la irregularidad por exceder el tiempo inicial de autorizacién de estancia. Personas
que llegan inicialmente como turistas, estudiantes o trabajadores temporales y que no retornan a sus

paises en el plazo previsto.

El numero de entradas de irregulares se estima entre las 500.000 y las 750.000 anuales.

Lucha contra lainmigracion irregular. Actuaciones recientes

La lucha contra la inmigracion irregular es una constante en las declaraciones y normativa
contemporanea de un pais construido en base a la inmigracién y cuyos porcentajes de poblacion

extranjera eran mas elevados hace 150 anos que en la actualidad.

La legislacién general en materia migratoria (la ya mencionada IRCA de 1986 y todavia vigente en su
practica totalidad) establecia una doble regulaciéon que buscaba reforzar el control en frontera y luchar
contra la inmigracion irregular, a la vez que se favorecia la canalizacién ordenada de los flujos de
inmigrantes y se regularizaba a un gran numero de indocumentados (en relacién con lo que estamos
tratando, hay que recordar que la regularizaciéon de 1986 excluia a los regularizados de los programas

y servicios sociales federales durante cinco afios).

El modelo legal de 1986 se vio sin embargo pronto superado por una realidad en la que los flujos de
inmigrantes fueron creciendo exponencialmente y por el escaso desarrollo de muchas de las

previsiones contenidas en la propia ley (minimo control del trabajo de los irregulares, escasez de
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medios en oficinas de inmigracién y consulados...), lo que hizo crecer la preocupacién por la
creciente presencia de inmigrantes irregulares y ocasiond la aparicion de disposiciones que
restringian su acceso a los programas publicos federales (la reforma del sistema de proteccion social
— ley de la conciliacion de la responsabilidad social y las oportunidades de trabajo, conocida
popularmente como la reforma del welfare- de 1996 es quizas la mas significativa en tal sentido ya
que suprimié el acceso de los irregulares a los programas federales de asistencia publica —ayudas
para comida, vivienda, atencién en el parto, pensiones asistenciales, cuidado de hijos...-. La
supresién al acceso de muchos programas sociales federales se extendié también a los inmigrantes

regulares durante sus primeros cinco afos de estancia en el pais).

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 marcaron un drastico cambio en la actuacion de las
autoridades, ya que significaron que se diera absoluta prioridad a la lucha contra el terrorismo y a la
atencion de la seguridad nacional. Los servicios de inmigracion fueron reestructurados y pasaron a
depender del Departamento de Seguridad Nacional en 2001, lo que marcé la supeditacion de las

politicas migratorias a las de defensa y seguridad.

Mas recientemente, la realidad econdmica y la creciente presencia y protagonismo de los extranjeros
en situacion de irregularidad y de las organizaciones que les apoyan (recuérdense las
manifestaciones a lo largo de 2006 y la denominada “jornada sin inmigrantes” del 1 de mayo de ese

mismo afio) han vuelto a poner en la primera plana de la actualidad el debate sobre la inmigracion.

El presidente Bush ha defendido en los ultimos afios lo que denomina una reforma global que
contemple una vez mas la lucha contra la inmigracién irregular y la integracién (y regularizacion de
una u otra manera) de los inmigrantes, como dos caras de la misma moneda. Los planes del
presidente no se han podido llevar a cabo por la incapacidad de los dos grandes partidos para llegar
a un acuerdo en la Camara de Representantes y en el Senado (en 2006 cada una de las camaras

aprobd un proyecto de reforma diferente, que no fueron capaces de conciliar).

Las discrepancias se centran precisamente en qué hacer con los irregulares que ya se encuentran en
el pais. Hay quien ahora ve una oportunidad en la nueva mayoria demdcrata en las camaras para
superar una resistencia que se ha achacado al ala mas contraria a la inmigracion del Partido

Republicano.

Sea como fuere y a pesar de las llamadas a una reforma general, lo cierto es que en los ultimos
tiempos solamente se han sucedido las disposiciones y reformas que intentan frenar o dificultar la
entrada de inmigrantes irregulares (lo que en muchos casos supone dificultar la vida de los que ya se
encuentran en el pais). Cabe destacar entre dichas medidas las referidas a la identificacién y
documentacién (Real ID Act), la ley de la valla fronteriza o los nuevos programas de control del

trabajo de los extranjeros.
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La Real ID Act (ley del documento de identidad verdadero —en el sentido de no susceptible de
falsificacion-) se “cold” en una ley de dotaciones extraordinarias para gasto militar y ayuda
humanitaria aprobada en 2005. La ley, aprobada en aplicacién de una de las recomendaciones de la
Comisién del 11/S (que recordaba que todos los terroristas implicados, menos uno, accedieron a los
aviones con algun tipo de documento expedido por autoridades estadounidenses) establece unos
requisitos comunes de seguridad para los permisos de conducir que expiden los estados. Para 2008
cada estado debera garantizar que los permisos incluyen “elementos de seguridad fisicos” y

“posibilidad de lectura informatica en un sistema comun”.

Entre otras cosas el estado sera responsable de que toda persona que obtenga un permiso de
conducir esté en posesion de una autorizacion de residencia en el pais. La ley se presenté como una
cuestion de seguridad (el permiso de conducir sera el documento exigible para embarcar en un avion,
por ejemplo) pero son ya muchas las voces que contra ella se han levantado: defensores de los
derechos de los inmigrantes porque identifican que la ley es en realidad un intento de controlar la
inmigracion irregular, organizaciones de derechos civiles (que consideran que los nuevos documentos
contendran demasiada informacién) y las propias autoridades estatales (la financiacion de la puesta
en marcha de los nuevos permisos no esta resuelta y los fondos federales para ello son insuficientes)

que se niegan, en algun caso — Maine-, a poner en practica la nueva normativa.

Algo parecido ocurre con la ley de la valla fronteriza, que prevé la construccién de un muro en la
frontera con México, y en la que, junto a las protestas de asociaciones y defensores de los
inmigrantes y al rechazo de las autoridades del vecino pais, se plantean también problemas de
financiacion. La valla o muro fisico se completa con el denominado “muro virtual”’, que contempla la
utilizacion de modernas tecnologias (camaras de televisién fijas o en aviones no tripulados,

sensores...) para reforzar el control de la frontera.

El control del trabajo de los extranjeros se pretende facilitar con el establecimiento de una base de
datos accesible para los empleadores en la que se pueda comprobar en tiempo real la autorizacion
para trabajar de los extranjeros a los que contraten. En los Ultimos meses se asiste al incremento de
las redadas por sorpresa en los centros de trabajo, sin que ello signifique la desconexién
inmigracién/seguridad, ya que el propio ICE sefiala que las empresas que seran objeto preferente de
control, serdn aquellas que tengan centros de trabajo en los puertos, aeropuertos o centros de

comunicaciones estratégicos.

El despliegue de 6.000 efectivos de la Guardia Nacional en la frontera con la mision de reforzar el
control sobre la misma y de ayudar a la Patrulla Fronteriza (en labores de inteligencia, vigilancia,
formacién y asistencia logistica pero sin poder efectuar detenciones o actuaciones con los
inmigrantes), el incremento de las dotaciones de personal y material de los servicios fronterizos, la
formacién de policias locales y estatales en materia de inmigracion y su posterior colaboracién con el

ICE o un cierto incremento de las visitas sorpresa a centros de trabajo de empresas que contratan
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extranjeros, son otras manifestaciones de unas medidas de control que, por si solas, no parece que
vayan a ser capaces de frenar el flujo de inmigrantes irregulares ni de dar una solucién a la situacién
de los que ya se encuentran en el pais y para los que el propio presidente Bush ha sefialado que la

deportacion masiva no es una medida imaginable.
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FRANCIA

NUEVAS NORMAS DE ADMISION DE EXTRANJEROS Y DE PARTICIPACION EN LOS GASTOS
DE ACOGIMIENTO?

Reformado por la ley de 24 de julio de 2006 relativa a la inmigracion y a la integracién23, el estatuto
juridico de los Centros de Acogida de Demandantes de Asilo (CADA) es, en la actualidad, distinto del
de los Centros de Acogimiento y Reinsercién Social (CHRS). De ahi que un decreto® haya venido a
especificar el procedimiento de admision y salida de los demandantes de acogida en dichas
estructuras, las normas de su participacién en los gastos de alojamiento y las que regulan la

atribucién de un subsidio que les permita cubrir sus necesidades.
Normas de admisién y de salida del centro

La oferta de acogimiento en un CADA la realiza el prefecto competente (en Paris se trata del prefecto
de la region Isla-de-Francia, prefecto de Paris) tras estudio de la demanda de admision del
interesado. Si el solicitante acepta la oferta, el prefecto lo informa sobre los centros susceptibles de
acogerlo, en su Departamento o en otro, en funcién de las caracteristicas de la demanda, y le invita a

presentarse al gestor de uno de estos centros.

Las decisiones de admision y de salida de un CADA solo pueden ser tomadas por el gestor de la
estructura con el acuerdo de la autoridad administrativa competente del Estado; por ello, el Decreto
especifica que dicha autoridad administrativa sera el prefecto del Departamento del lugar de
implantacion del centro, competente en la concesion de la ayuda social. El gestor tiene obligaciéon de
recurrir a él con toda urgencia. Si en el plazo de 15 dias —contado a partir de la demanda- el prefecto

no ha dado a conocer su respuesta, se considerara que la demanda ha sido aceptada.

Sin embargo, el gestor puede decidir por si mismo, sin solicitar el acuerdo, la admision del
demandante en un centro cuando el CADA esté situado en el mismo Departamento que ha expedido
el permiso de estancia al solicitante y que ha sido mencionado por el prefecto como susceptible de

tomar a su cargo dicha acogida.

Tan pronto se tome una decision definitiva en relacién con la solicitud de acogimiento, el prefecto -o
en Paris, el prefecto de policia- informara sin demora al gestor del CADA que albergue a la persona
interesada, indicando la fecha en que esta decision fue notificada al solicitante. Tras recibir esta
informacion, el gestor del establecimiento comunicara a la persona albergada el final de su toma a

cargo, que se producira a reserva de uno de los siguientes procedimientos:

22ASH, n° 2500-2501, de 30 de marzo 2007
23 \Jer Actualidad Internacional Sociolaboral n° 95, pag. 149
2 Decreto n° 2007-399 de 23 de marzo 2007, J.O. del 24
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e Silo solicita, la persona que ha recibido una notificacion definitiva favorable sera mantenida
en el centro hasta que le presenten una solucion de acogimiento o de vivienda, dentro del
limite de tres meses a partir de la fecha de la notificacion. Durante este periodo, el interesado
prepara con el gestor del centro las modalidades de su marcha del mismo. Dicho gestor
adopta las medidas apropiadas para facilitarle el acceso a sus derechos, al servicio publico
de acogimiento y a una oferta adaptada de acogimiento o de vivienda. Excepcionalmente y
con el acuerdo del prefecto, este periodo puede ser prolongado por un tiempo maximo de tres
meses

e Si lo solicita, la persona que ha recibido una notificacion definitiva desfavorable sera
mantenida en el centro hasta que le presenten una soluciéon de acogimiento o de vivienda,
dentro del limite de un mes a partir de la fecha de la notificacion. Durante este periodo, el
interesado prepara con el gestor del centro las modalidades de su marcha del mismo.
También puede, en el plazo de 15 dias a partir de la notificacion, recurrir a la ANAEM
(Agencia Nacional de Acogida de los Extranjeros y las Migraciones) con el fin de obtener una
ayuda para el retorno a su pais de origen. En ese caso, excepcionalmente y con el acuerdo
del prefecto, puede mantenerse en el centro por un periodo maximo de un mes a partir de la
decision de la ANAEM.

Al término del plazo de mantenimiento en el centro, el gestor aplicara la decision de expulsion del

centro tras haber obtenido el acuerdo del prefecto.

Participacion financiera en los gastos de acogimiento y subsidio de subsistencia

Los demandantes de acogimiento cuyo nivel de ingresos mensuales sea igual o superior a la renta
minima de inserciéon (RMI) participaran financieramente en los gastos causados por su acogimiento y
su mantenimiento. El importe de esta participacion es fijado por el prefecto sobre la base de una tabla
establecida por Decreto de los ministros encargados de la Accién Social y el Presupuesto, que tiene
en cuenta, particularmente, los recursos de la persona o de la familia acogidas, asi como de los
gastos a los que deba hacer frente durante el periodo de acogimiento. Tras la notificacion de esta
decision por el director del centro, el afectado abona directamente su contribucion al establecimiento,

que le expide un recibo.

Las personas albergadas cuyos recursos sean inferiores a un importe que sera fijado por decreto se
beneficiaran de una renta mensual de subsistencia que sera abonada por el CADA con objeto de que
puedan hacer frente a los gastos causados por necesidades esenciales no cubiertos por el
establecimiento. El importe de la subvencion, que podra abonarse de forma semanal, sera fijado por
el mismo Decreto, sobre la base de un baremo que debera tener en cuenta los recursos de los
interesados, la composicion de las familias acogidas y la naturaleza de las prestaciones ofrecidas por
el centro de acogimiento. El costo de este subsidio sera tenido en cuenta en el calculo de la dotacion

global de financiacion asignada al CADA.
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Otras disposiciones

El Decreto aporta coherencia a las disposiciones del Cédigo de la Accion Social y la Familia relativas
a la financiaciéon de los establecimientos sociales y médico-sociales para tener en cuenta el nuevo
estatuto juridico de los CADA, distinto del de los CHRS. Por otro lado, también especifica que las
dotaciones globales para la financiacion de estas dos clases de estructuras se calculan aplicando los
indicadores nacionales de referencia, cuando no justifiquen las razones que les hayan conducido a

apartarse de los mismos.

Aunque la transmision al prefecto de la relaciéon de las llegadas y salidas de las personas acogidas
sigue siendo trimestral en el caso de los CHRS, en el de los CADA dicha transmisién de listas debera
realizarse todos los meses. Finalmente, el gestor del centro comunicara a la autoridad de tarificacion
la informacion necesaria para la instauracién de un sistema de control de la gestion. Este sera el
destinatario de la informacion relativa a su establecimiento, en el ambito de la aplicaciéon de este

control de la gestion.
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ITALIA

DATOS DE LAS CAMARAS DE COMERCIO SOBRE EL TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS

Los inmigrantes representan una fuerza considerable en la economia italiana: muchos son

trabajadores y hay cada vez mas empresarios, segun se desprende de los datos de Unioncamere.

En efecto, si bien por un lado el mecanismo que regula demanda y oferta de trabajo debe mejorarse,
el 23,3% de los contratos en lItalia corresponden a extracomunitarios. Por otro, aumentan las
empresas extranjeras: en efecto, segun los datos antes aludidos, en 2001 las empresas
extracomunitarias eran 100.966, mientras en 2006 habian subido a 221.189, con un incremento del

120%, llegando a representar el 6% del total.

NUmero de empresas individuales extracomunitarias
sobre el total de las empresas en ltalia
(Comparacion entre el Il trimestre 2001 y 2006)
2001 2006
Total empresas 3.438.222 3.494.157
Empresas extracomunitarias 100.966 222.189

Fuente: Unioncamere.

En lo que atafie a las altas, los datos mas recientes confirman una tendencia ya constante en los
ultimos afos: el aumento de la oferta de trabajo para personal no cualificado (3.000 unidades mas
que en 2006), y la disminucion de las profesiones con alta cualificacién. Segun los datos de

Unioncamere sobre las estimaciones de 2006, los extranjeros contratados serian 162.320.

Entre los contratados, los obreros cualificados superarian las 34.000 unidades; entre éstos, figuran
primeros los albaniles (8.000 unidades), seguidos por otras figuras de obreros de la construccién.

Hay una fuerte oferta también en ventas y servicios para las familias (se prevén 39.000 altas), que
llegan al 24,1% del total. En este sector tienen las mayores oportunidades camareros y barman (unos

16.000), y también los encargados de ventas y cajeros (casi 10.000).

Los ciudadanos extranjeros tienen escasas oportunidades de acceso a las profesiones intelectuales:
s6lo 1.800 en 2006 (1,1% del total), frente a los 2.700 del afio anterior. En este caso mas que en
otros, la posibilidad de empleo para las "altas profesionalidades" resultaria muy penalizada por el

mecanismo del contrato "a ciegas", previsto por la Ley Bossi-Fini.

A este respecto se ha revelado un instrumento util el sistema anglosajén "de puntos": los extranjeros
en espera del permiso de residencia son premiados si su curriculo coincide con las profesionalidades

exigidas por las empresas.
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Proyecciones sobre jubilados extranjeros.-

En los quince proximos afios, mas de 315.000 de los nuevos jubilados seran extranjeros, y su futuro

se preveé dificil.

Lo afirma la investigacion "Los inmigrantes y el sistema de pensiones". promovida por Caritas y
llevada a cabo por el Observatorio de Roma sobre las migraciones, en colaboracion con Provincia,
Municipio y Camara de Comercio de Roma, y con el Instituto Nacional para la Prevision Social
(INPS).

De los datos se desprende un panorama caracterizado por menos de 100.000 ciudadanos extranjeros
que hoy perciben una pension de vejez, que tienen una edad media de mas de 70 afios y proceden

de paises con una presion migratoria no muy fuerte.

En cambio, en los quince proximos afos seran 315.000 las nuevas pensiones asignadas a
trabajadores inmigrantes, con una media de 7.000 nuevos jubilados al afio hasta 2010, de 22.0000

anuales en el quinquenio 2011-2015 y de 35.000 para los cinco afios sucesivos.

Se trata de un verdadero pico, debido a la actual edad media de los ciudadanos inmigrantes, muy
jévenes, sobre todo si se les compara con los italianos: en efecto, la edad media de los inmigrantes

es de 31,3 anos, frente a los 44 de la poblacion residente.

Entre los nuevos jubilados, la mayoria seran mujeres, unas 207.000, empleadas casi totalmente en el
trabajo doméstico y que maduraran la pension antes que los hombres (60 afos en vez que 65), con
una presencia masiva en el Norte, donde se abonara el 54% de las prestaciones. En efecto, la Region
con el mayor ndmero de jubilados inmigrantes (65.000) sera Lombardia; seguiran Lacio (54.000),
Emilia-Romana (27.000), Toscana (25.000), Piamonte (22.000) y Campania (19.000) que es la

primera entre las Regiones meridionales.

Entre las nacionalidades de los nuevos jubilados, predominaran las que tienen mayor antigiedad de
permanencia, la edad media de los ciudadanos mas alta y una presencia femenina superior: Ucrania
(35.000), Albania (30.000), Marruecos (26.000), Polonia (21.000) y Filipinas (16.000).

Monsenior Guerino Di Tora, Director de la Caritas diocesana de Roma, ha comentado que «para los
inmigrantes que se jubilen se prevé un futuro dificil; el problema atafie sobre todo al nivel de las
pensiones, cuyo importe sera minimo; con los actuales criterios de calculo, un seguro de 40 afos
permite cobrar una pension que asciende, como maximo, al 60% del ultimo sueldo; pero para los
inmigrantes, al menos los de primera generacion, el abono de las cuotas ha sido irregular en la

duracién y con retribuciones inferiores a la media hasta un 30%».
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Francesco Di Maggio, Director central de Flujos migratorios del INPS, ha afirmado que la situacion
empeora no sélo por el trabajo sumergido y la irregularidad, sino también por el nivel medio de los
sueldos percibidos: "La retribucién media percibida por los inmigrantes en 2006 ha alcanzado los
9.423 euros al afo, esto es 728 euros al mes, debido sea a la explotacién, sea a la retribucion

repartida entre la declarada y la abonada efectivamente”.
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INDICADORES
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INDICADORES DE COYUNTURA SOCIOECONOMICA

PIB (1) Miles de millones (2) Tasa de variacién (3) interanual
(%) (3)
Euros Ddélares
| Trimestre 2006 232,2 312,70 3,7
Il Trimestre 2006 2442 328,86 3,8
Il Trimestre 2006 237,5 319,84 3,8
IV Trimestre 2006 262,3 353,24 4,0
Tasa de variacion interanual(%) Tasa variacion acumulada
PRECIOS (mar.07/mar.06) (ene-mar 07)

IPC GENERAL 2.5 0.1
(1) Corr. ef. Estacionalidad; (2) Prec. Corrientes (3) Prec. constantes

SALARIOS Tasa df%;‘rlamon Euros Doélares
INCREMENTO SALARIAL PACTADO
EN CONVENIOS A 28.02.2007 2,8
INDICE DE COSTE S LABORALES
(ICL) (1) IV TRIM. 2006
COSTE SALARIAL 3,7 1.743,41 2.323,09
OTROS COSTES 2,6 567,45 756,13
S.M.l. MENSUAL 570,60 749,77
Costes laborales unitarios (2)
¢ |ll TRIMESTRE 2006 2,7
e |V Trimestre 2006 2,8 - -—-

(1) Costes por trabajador y mes, (2) Total de la economia




INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

EPA (INE) IV Trim. 06 VARIACION (*)
ACTIVOS 21.812,4 656,9
OCUPADOS TOTALES 20.001,8 687,6
A TIEMPO PARCIAL 2.373,6 58,4
PARADOS 1.810,6 -30,6
Tasa de paro (%) 8,3 -0,4
Varones 6,1 -0,6
Mujeres 11,4 -0,3
ASALARIADOS 16.466,2 624,5
Con contrato indefinido 10.897,4 406,1
Con contrato temporal 5.568,7 218,4
Porcentaje de temporales 33,8 0,1

(*) Sobre igual periodo afio anterior(en valor absoluto o en puntos porcentuales)

INEM MAR. 07 variacion (1)
Datos del registro de paro 2.059.451 -89.079
Contratos registrados (ene-mar) 4.625.909 231.190
Proteccién por desempleo (ene.)
N° de beneficiarios (2) 1.425.791 42.309
Tasa bruta de cobertura 78,66 717

(1) Sobre igual periodo afio anterior (en valor absoluto o en puntos porcentuales).

(2) Beneficiarios de prestaciones econdmicas, incluido el subsidio agrario y excluida la

capitalizacion.
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SEGURIDAD SOCIAL

HOJA RESUMEN DE PRINCIPALES DATOS

MAGNITUDES FECHA NUMERO

Encuesta de Poblacion activa (INE/EPA) IV Trimestre 06

. Ocupados " 20.001,8 Miles

. Parados " 1.810,6 Miles

. Tasa de actividad by 58,58

. Tasa paro - 8,30

Paro registrado (INEM) mar-07 2.059.451
Contratos registrados (INEM) mar-07 1.564.432

Salario Minimo Interprofesional 2007 570,60 Euros/Mes
IPC mar-07 0,8

IPC interanual . 2,5



EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

. MEDIAS ANUALES
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EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
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EVOLUCION, POR GENERO, DE LOS AFILIADOS OCUPADOS TOTAL SISTEMA

. Datos Provisionales

HOMBRES MUJERES TOTAL VARIACION INTERANUAL EN %
Ndamero % sitotal Ndmero % sitotal Hombres Mujeres
31.12.97 8.328.448 63,92% 4.700.984 36,08% 13.029.432 - -
31.12.98 8.777.806 63,53% 5.038.488 36,47% 13.816.294 540 7,18
31.12.99 9.157.039 62,81% 5.421.287 37,19% 14.578.326 4,32 7,60
31.12.00 9.446.100 62,00% 5.790.118 38,00% 15.236.218 3,16 6,80
31.12.01 9.644.859 61,24% 6.103.893 38,76% 15.748.752 2,10 5,42
31.12.02 9.813.202 60,62% 6.375.188 39,38% 16.188.390 1.79 4,44
31.12.03 9.941.653 59,93% 6.647.908 40,07% 16.589.561 13 4,28
31.12.04 10.217.814 59,54% 6.944.106 40,46% 17.161.920 2,78 4,46
31.12.05 10.674.677 58,79% 7.481.505 41,21% 18.156.182 4,47 7,74
2006
31-ene 10.713.148 59,11% 7.410.693 40,89% 18.123.841 4,19 Tal
28-feb 10.777.751 59,09% 7.461.215 40,91% 18.238.966 4,28 7,29
Medios Febrero 10.802.607 59,08% 7.481.109 40,92% 18.283.716 4,33 7,41
31-mar 10.837.524 59,03% 7.522.512 40,97% 18.360.036 4,47 7,32
Medios Marzo 10.869.348 59,04% 7.540.794 40,96% 18.410.142 4,51 7,31
30-abr 10.932.490 58,91% 7.626.688 41,09% 18.559.178 4,46 7,25
Medios Abril 10.915.442 58,94% 7.603.495 41,06% 18.518.937 4,27 7.14
31-may 10.986.044 58,94% 7.654.287 41,06% 18.640.331 3,81 6,22
Medios Mayo 11.006.022 58,89% 7.683.634 41, 11% 18.689.656 4,07 6,59
30-jun 11.040.988 59,22% 7.601.870 40,78% 18.642.858 3,01 5,24
Medios Junio 11.084.391 58,95% 7.718.515 41,05% 18.802.906 3,43 5,75
31-jul 11.094.256 59,10% 7.676.911 40,90% 18.771.167 2,61 4,52
Medios Julio 11.172.067 59,04% 7.751.368 40,96% 18.923.435 2,87 4,88
31-ago 10.981.503 59,09% 7.602.049 40,91% 18.583.552 2,58 4,66
Medios Agosto 11.055.974 58,95% 7.699.497 41,05% 18.755.471 2,47 4,40
30-sep 11.061.659 58,79% 7.752.409 41,21% 18.814.068 2,72 4,39
Medios Septiembre 11.049.112 58,88% 7.716.746 41,12% 18.765.858 2,34 4,36
31-oct 11.020.360 58,72% 7.747.391 41,28% 18.767.751 2,34 4,33
Medios Octubre 11.074.804 58,72% 7.786.692 41,28% 18.861.496 2,32 4,43
30-nov 11.071.918 58,63% 7.812.197 41,37% 18.884.115 2,42 4,55
Medios Noviembre 11.090.885 58,64% 7.821.028 41,36% 18.911.913 2,36 4,46
31-dic 10.946.484 58,32% 7.823.775 41,68% 18.770.259 2,55 4,57
Medios Diciembre 11.053.606 58,44% 7.861.801 41,56% 18.915.407 2,45 4,51
2007
31-ene 11.001.197 58,65% 7.755.861 41,35% 18.757.058 2,69 4,66
Medios Enero 10.996.854 58,56% 7.781.743 41,44% 18.778.597 2,73 4,58
28-feb 11.063.402 58,62% 7.808.187 41,38% 18.871.589 2,65 4,65
Medios Febrero 11.087.117 58,61% 7.830.903 41,39% 18.918.020 2,63 4,68
31-mar 11.165.865 58,51% 7.919.245 41,49% 19.085.110 3,03 5,27
Medios Marzo 11.158.866 58,55% 7.900.085 41,45% 19.058.951 2,66 4,76

VARIACION INTERANUAL DE LA AFILIACION MEDIA DURANTE EL ANO 2007
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EVOLUCION MENSUAL DE AFILIADOS AL TOTAL SISTEMA

FECHAS TRABAJADORES DIFERENCIA INTERMENSUAL DIFERENCIA INTERANUAL
EN ALTA ABSOLUTA % ABSOLUTA %
2003
31-dic 16.589.561 -277.340 -1,64 401.171 2,48
media dicbre. 16.809.265 447 152 2.73
2004
31-dic 17.161.920 -156.322 -0,90 572.359 3,45
media dicbre. 17.345.775 198 0,00 536.510 3,19
2005
31-dic 18.156.182 -127.203 -0,70 994 .262 579
media dicbre. 18.314.382 -8.125 -0,04 968.607 5,58
2006
31-ene 18.123.841 -32.341 -0,18 935.668 5,44
media enero 18.145.717 -168.665 -0,92 970.688 5:65
28-feb 18.238.966 115.125 0,64 948.651 5,49
media febrero 18.283.716 137.999 0,76 964.094 5,57
31-mar 18.360.036 121.070 0,66 976.189 5,62
media marzo 18.410.142 126.426 0,69 982.301 5,64
30-abr 18.559.178 199.142 1,08 982.225 5,59
media abril 18.518.937 108.795 0,59 953.680 5,43
31-may 18.640.331 81.153 0,44 851.206 4,78
media mayo 18.689.656 170.719 0,92 905.901 5,09
30-jun 18.642.858 2.527 0,01 700.463 3,90
media junio 18.802.906 113.250 0,61 787.435 4,37
31-jul 18.771.167 128.309 0,69 614.156 3,38
media julio 18.923.435 120.529 0,64 671.921 3,68
31-ago 18.583.552 -187.615 -1,00 615.076 3,42
media agosto 18.755.471 -167.964 -0,89 591.513 3,26
30-sep 18.814.068 230.516 1,24 719.660 3,98
media sepbre. 18.765.858 10.387 0,06 575.908 3,17
31-oct 18.767.751 -46.317 -0,25 572.948 315
media octubre 18.861.496 95.638 0,51 580.978 3,18
30-nov 18.884.115 116.364 0,62 600.730 3,29
media novbre. 18.911.913 50.417 0,27 589.406 3,22
31-dic 18.770.259 -113.856 -0,60 614.077 3,38
media dicbre. 18.915.407 3.494 0,02 601.025 3,28
2007
31 de enero 18.757.058 -13.201 3,49 633.217 3,49
media enero 18.778.597 -136.810 3,49 632.880 3,49
28-feb 18.871.589 114.531 0,61 632.623 3,47
media febrero 18.918.020 139.423 0,74 634.304 3,47
31-mar 19.085.110 213.521 1:13 725.074 3,95
media marzo 19.058.951 140.931 0,74 648.809 3,52
30-abr
media abril
31-may
media mayo
30-jun
media junio
31-jul
media julio
31-ago
media agosto
30-sep
media sepbre.
31-oct
media octubre
30-nov
media novbre.
31-dic

media dicbre.




EVOLUCION AFILIADOS/PENSIONISTAS

AFILIADOS AFILIADOS TOTAL RELACION
OCUPADOS EN DESEMPLEQ AFILIADOS PENSIONISTAS __ AFIL./PENS
1988 11.776.913 1.096.003 12.872.916 5.507.151 2,34
1989 12.304.350 1.094.136 13.398.486 5.636.359 2,38
1990 12.587.744 1.310.779 13.898.523 5.773.170 2,41
1991 12.614.031 1.532.417 14.146.448 5.913.691 2,39
1992 12.234.096 1.607.685 13.841.781 6.054.084 2,29
1993 11.916.436 1.736.397 13.652.833 6.268.105 2,18
1994 12.109.602 1.410.066 13.519.668 6.391.427 2,12
1995 12.300.791 1.194.809 13.495.600 6.516.282 2,07
1996 12.534.661 1.152.362 13.687.023 6.636.497 2,06
1997 13.029.432 1.034.695 14.064.127 6.740.378 2,09
1998 13.816.294 914.356 14.730.650 6.846.595 2,15
1999 14.578.326 853.664 15.431.990 6.932.804 2,23
2000 15.236.218 863.763 16.099.981 7.017.233 2,29
2001 15.748.752 920.661 16.669.413 7.121.087 2,34
2002 16.188.390 1.000.967 17.189.357 7.190.919 2,39
2003 16.589.561 1.073.834 17.663.395 7.247.856 2,44
2004 17.161.920 1.121.015 18.282.935 7.300.329 2,50
2005 18.156.182 1.169.636 19.325.818 7.388.500 2,62
2006 18.770.259 1.209.077 19.979.336 7.494.385 2,67
mar-07 (1) 19.085.110 1.251.838 20.336.948 7.501.996 2,71

(1) Dato provisional al referirse los afiliados en desempleo al mes de enero 2007
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS EN ALTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A 31 de diciembre

Variacion anual

General Mar Carbén Total absoluta %
1980 658.037 26.061 470 684.568
1981 655.360 27.028 496 682.884 -1.684 -0,25
1982 655.108 27.956 533 683.597 713 0,10
1983 656.295 28.203 548 685.046 1.449 0.21
1984 663.095 28.621 553 692.269 7.223 1,05
1985 686.339 27.655 519 714.513 22.244 3.21
1986 715.429 24.825 459 740.713 26.200 3.67
1987 771.985 24.121 415 796.521 55.808 7,53
1988 840.524 23.898 297 864.719 68.198 8,56
1989 904.713 24.557 282 929.552 64.833 7,50
1990 949.616 21.300 296 971.212 41.660 4,48
1991 987.980 20.040 273 1.008.293 37.081 3,82
1992 995.999 18.176 266 1.014.441 6.148 0,61
1993 975.439 17.154 244 992.837 -21.604 -2,13
1994 1.095.700 14.749 223 1.110.672 117.835 11,87
1995 1.152.440 13.589 220 1.166.249 55.577 5,00
1996 1.202.578 13.346 206 1.216.130 49.881 4,28
1997 1.234.785 13.353 187 1.248.325 32.195 2,65
1998 1.281.282 13.133 159 1.294.574 46.249 3,70
1999 1.281.786 12.926 140 1.294.852 278 0,02
2000 1.320.420 12.766 128 1.333.314 38.462 2,97
2001 1.360.187 12.460 129 1.372.776 39.462 2,96
2002 1.397.149 12.425 119 1.409.693 36.917 2,69
2003 1.435.426 12.144 119 1.447.689 37.996 2,70
2004 1.483.058 11.952 109 1.495.119 47.430 3,28
2005 1.565.117 11.749 99 1.576.965 81.846 547
2006 1.606.007 11.518 97 1.617.622 40.657 2,58

mar-07 1.630.506 11.479 97 1.642.082
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EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL TOTAL SISTEMA
DISTRIBUCION POR CLASES

Importe en Euros y a 31 de Diciembre

AROS e :ﬁéﬁ’ﬁrg JUBILACION  VIUDEDAD  ORFANDAD FZQYSARR TOTAL
1990 284,33 308,07 188,76 157,84 190,59 267,23
1991 309,89 335,32 208,79 168,84 204,10 291,58
1992 335,41 361,88 229,53 179,28 217,70 315,86
1993 361,36 392,82 246,46 189,34 183,75 340,65
1994 380,49 416,39 258,36 196,48 193,56 359,81
1995 403,64 443,96 273,07 205,11 203,74 382,57
1996 428,83 472,57 288,52 174,63 209,54 404,28
1997 472,25 478,90 297,83 181,40 218,04 420,70
1998 493,70 496,63 307,27 186,14 226,09 435,46
1999 514,98 513,73 316,50 190,51 234,77 449,43
2000 543,25 539,19 333,15 200,54 249,16 471,79
2001 577,99 569,16 350,92 212,57 267,77 498,36
2002 606,00 592,34 370,06 220,37 280,56 519,36
2003 640,45 624,66 307,67 234,12 302,34 549,84
2004 671,21 654,90 434,30 252,26 331,36 581,56
2005 702,69 688,68 454,90 271,36 354,79 612,13
2006 736,57 729,32 478,81 287,92 379,69 647,26
1-3-07 757,22 756,07 497,00 299,62 395,32 670,47

Il. Incremento Interanual en %

INCAPACIDAD FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL
1991 8,99 8,84 10,61 6,97 7,09 9,11
1992 8,24 7,92 9,93 6,18 6,66 8,33
1993 7,74 8,55 7,37 5,62 -15,59 7,85
1994 5,29 6,00 4,83 3,77 5,34 5,62
1995 6,08 6,62 5,69 4,39 5,26 6,33
1996 6,24 6,44 5,66 -14,86 2,85 5,67
1997 10,13 1,34 3,22 3,88 4,05 4,06
1998 4,54 3,70 3,17 2,61 3,70 3,51
1999 4,31 3,44 3,00 2,35 3,84 3,21
2000 5,49 4,96 5,26 5,27 6,13 4,98
2001 6,39 5,56 5,33 6,00 7,47 5,63
2002 4,85 4,07 5,45 3,67 4,78 4,21
2003 5,69 5,46 7,46 6,24 7,76 5,87
2004 4,80 4,84 9,21 7,75 9,60 5,77
2005 4,69 5,16 4,74 7,57 7,07 5,26
2006 4,82 5,90 5,26 6,10 7,02 5,74

1-3-07 (%) 3,96 5,17 4,52 5,29 6,31 4,97

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2006



EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL
DE INCAPACIDAD PERMANENTE

1. Importe en Euros

Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1980 121,90 92,37 94,13 86,70 126,58 120,33 91,24 13,21 131,46 67,37 97,68
1981 143,29 105,73 109,00 100,16 146,68 142,27 105,77 86,72 155,49 77,43 114,35
1982 165,15 118,12 122,89 112,17 166,30 170,04 118,80 99,50 179,64 84,49 130,91
1983 190,26 136,74 142,27 130,92 189,86 200,62 136,86 120,76 209,89 96,16 152,93
1984 213,02 149,01 154,04 142,09 211,73 231,89 14747 136,52 239,64 102,80 170,27
1985 232,09 161,95 165,80 153,16 228,61 261,87 158,88 151,72 268,94 109,01 185,78
1986 255,09 177,33 181,61 167,10 249,97 301,21 172,72 171,156 308,49 116,78 204,75
1987 273,06 189,34 193,72 178,18 265,28 334,14 183,44 188,09 344,64 122,07 219,88
1988 290,81 202,13 205,85 189,61 279,15 367,00 193,90 206,17 384,28 127,57 235,31
1989 315,03 219,15 222,51 204,69 300,06 40866 207,24 229,42 429,06 134,24 255,68
1990 348,94 242,18 24529 22578 329,31 46581 22764 26241 493,78 146,92 284,33
1991 381,15 260,08 263,71 24221 35417 521,37 244,12 295,11 553,27 155,05 309,89
1992 413,74 276,07 280,20 257,13 376,77 576,12 259,16 329,16 619,89 162,50 335,41
1993 446,32 291,15 29583 27145 398,48 626,72 273,30 364,26 685,26 169,66 361,36
1994 470,40 301,13 306,31 281,66 41572 672,25 283,36 393,33 731,63 174,77 380,49
1995 49917 31519 318,85 294,15 434,07 72225 296,29 426,60 783,18 181,40 403,64
1996 529,44 332,05 33256 307,88 45598 77547 309,50 460,62 834,69 188,56 428,83
1997 575,52 331,55 312,23 274,51 481,54 726,11 287,90 557,93 820,04 192,67 472,25
1998 595,37 347,28 319,08 281,39 ‘ 495,07 770,38 293,64 587,35 840,04 196,31 493,70
1999 614,91 362,48 325,81 288,74 510,02 811,08 299,11 615,89 862,72 199,45 514,98
2000 642,63 382,77 336,74 300,07 531,60 863,10 310,36 650,75 889,55 206,83 543,25
2001 678,13 406,13 350,55 314,72 559,12 92570 324,15 694,27 911,96 214,47 577,99
2002 705,78 42497 360,72 325,89 579,33 972,31 333,30 727,22 931,28 220,53 606,00
2003 740,92 451,31 37548 342,18 610,57 1.032,24 346,11 770,01 955,81 229,15 641,23
2004 770,84 47564 386,65 356,94 637,00 1.081,40 355,60 804,04 970,55 239,27 671,21
2005 804,60 504,47 40885 377,51 666,59 1.136,41 386,24 842,72 988,91 297,43 702,69
2006 837,48 532,71 42534 397,57 694,81 1.190,81 403,86 881,81 1.011,70 312,15 736,57
1-3-07 860,36 549,39 43940 411,38 713,79 1.175,04 418,85 903,77 1.017,77 325,05 757,22

Il. Incremento Interanual en %
Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1981 17,55 14,46 15,80 15,53 15,88 18,22 15,92 14,92 17,07
1982 15,26 11,72 12,75 11,99 13,37 19,52 12,33 9,12 14,47
1983 15,20 15,76 15,76 16,72 14,17 17,99 15,20 13,81 16,82
1984 11,96 8,98 8,28 8,53 11,52 15,58 7,76 6,91 11,34
1985 8,96 8,68 7,63 7,79 7.97 12,93 7,74 6,04 9,11
1986 9,91 9,50 9,54 9,10 9,35 15,02 8,72 712 10,21
1987 7,04 6,78 6,67 6,63 6,12 10,93 6,20 4,53 7,39
1988 6,50 6,75 6,26 6,41 5,23 9,84 5,70 4,50 7,02
1989 8,33 8,42 8,10 7,95 7.49 11,35 6,88 5,23 8,66
1990 10,76 10,51 10,24 10,30 9,75 13,98 9,84 9,44 11,21
1991 9,23 7,39 7,51 7,28 7.55 11,93 7,24 5,63 8,99
1992 8,55 6,15 6,26 6,16 6,38 10,50 6,16 4,80 8,24
1993 7,88 5,46 5,58 5,57 5,76 8,78 5,46 4,41 7,74
1994 5,30 343 3,54 3,76 4,33 7,26 3,68 3,01 5,29
1995 6,12 4,67 4,09 4,44 4,42 7,44 4,56 3,79 6,08
1996 6,06 5,35 4,30 4,67 5,05 7,37 4,46 3,95 6,24
1997 8,70 -0,156 6,12 -10,84 5,60 -6,37 6,98 2,18 10,13
1998 3,45 4,75 2,20 2:59 2,81 6,10 1,99 5,27 2,44 1,89 4,54
1999 3,28 4,38 2.1 2,61 3,02 5,28 1,86 4,86 2,70 1,60 4,31
2000 4,51 5,60 3,35 3,92 4,23 6,41 3,76 5,66 3,11 3,70 5,49
2001 5,52 6,10 4,10 4,88 5,18 7,25 4,44 6,69 2,52 3,70 6,39
2002 4,08 4,64 2,90 3,55 3,62 5,04 2,82 4,75 2,12 2,83 4,85
2003 4,98 6,20 4,09 5,00 5,39 6,16 384 5,88 2,63 3,91 5,81
2004 4,04 5,39 2,97 4,31 4,33 4,76 2,74 4,42 1,54 4,42 4,68
2005 4,38 6,06 574 5,76 4,65 5,09 8,62 4,81 1,89 24,31 4,69
2006 4,09 5,60 4,03 5,31 4,23 4,80 4,56 4,64 2,30 4,95 4,82
1-3-07 (*) 337 4,85 3,34 4,63 321 -0,17 3,88 3,78 0,14 4,01 3,96

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2006



EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE JUBILACION

I. Importe en Euros

Auté- REA Trab. Mineria Emp. Accid.  Enferm. SOVl TOTAL

General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén  Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1980 127,04 94,74 95,55 94,46 126,60 182,53 93,96 65,15 101,23
1981 150,33 107,43 108,96 107,39 148,47 219,18 106,14 75,01 117,84
1982 173,19 118,75 121,13 118,94 172,92 25564 116,82 81,50 133,62
1983 200,88 129,24 140,38 137,72 199,53 293,38 134,58 92,18 154,36
1964 233,32 140,61 153,67 150,10 232,07 345,25 144,68 98,38 175,77
1985 261,02 161,05 167,83 163,14 265,08 391,97 155,43 104,41 197,01
1986 288,50 176,31 184,45 178,10 295,94 439,44 167,00 112,12 218,70
1987 311,06 188,45 197,43 189,92 319,08 470,95 176,26 117,70 236,70
1988 332,31 201,74 210,94 202,37 348,88 507,92 187,49 123,56 255,04
1989 359,57 218,70 228,96 218,49 379,68 549,81 200,68 130,43 277,89
1990 394,60 242,04 252,61 240,77 419,34 609,71 221,44 143,91 308,07
1991 427,72 259,77 270,65 257,54 458,18 669,26 234,68 153,24 335,32
1992 459,52 276,76 287,24 272,66 492,30 720,29 246,66 162,33 361,88
1993 502,76 293,40 303,11 287,32 528,14 772,04 258,85 171,76 392,82
1994 524,73 306,10 314,38 297,81 555,88 816,90 267,67 178,88 416,39
1995 557,75 320,59 327,61 310,56 586,47 87197 279,16 188,45 443,96
1996 591,14 338,87 343,12 325,06 620,11 933,80 291,22 198,64 472,57
1997 600,98 348,36 354,70 332,52 615,01 978,05 309,13 370,63 925,84 206,08 478,90
1998 623,26 358,43 362,66 339,83 636,08 1.021,22 314,79 39349 962,51 212,75 496,63
1999 645,28 370,28 369,93 346,96 656,50 1.062,60 319,97 415,68 995,87 219,08 513,73
2000 675,81 389,85 384,79 361,85 68594 1.116,73 333,53 44583 1.038,62 230,21 539,19
2001 713,95 411,35 400,61 377,45 723,02 1.182,30 346,62 481,49 1.087,11 241,85 569,16
2002 743,06 427,60 411,32 388,13 752,03 1.236,74 35513 512,58 1.144,93 251,67 592,34
2003 783,94 449,75 427,01 403,64 791,82 1.311,49 367,92 550,85 1.208,76 264,78 625,28
2004 820,10 469,23 438,63 415,10 825,02 1.37537 376,99 583,79 1.265,36 279,18 654,90
2005 868,40 499,43 461,31 43717 867,19 1.450,53 397,01 635,06 1.323,30 296,21 688,68
2006 917,88 529,95 484,77 459,97 910,28 1.528,77 417,44 682,19 1.384,36 310,13 729,32
1-3-07 948,53 551,61 506,07 479,84 939,97 1.578,67 436,35 711,53 1.434,51 322,76 756,07

Il. Incremento Interanual en %
Autd- REA Trab. Mineria Emp. Accid.  Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén  Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1981 18,33 13,40 14,04 13,69 17,28 20,08 12,97 15,13 16,40
1982 15,21 10,54 T1AT 10,76 16,47 16,64 10,06 8,65 13,39
1983 15,99 8,83 15,89 15,79 15,39 14,76 15,20 13,11 15,62
1984 16,15 8,79 9,46 8,99 16,31 17,68 7,50 6,72 13,87
1985 11,87 14,54 9,22 8,68 14,22 13,53 7.43 6,13 12,08
1986 10,53 9,48 9,90 9,17 11,64 12,11 7,45 7,39 11,01
1987 7,82 6,88 7,03 6,64 7.82 717 555 4,98 8,23
1988 6,83 7,05 6,85 6,56 9,34 7,85 6,37 4,97 1,75
1989 8,20 8,41 8,54 7,96 8,83 8,25 7,04 5,56 8,96
1990 9,74 10,67 10,33 10,20 10,45 10,89 10,34 10,34 10,86
1991 8,39 7,33 7,14 6,96 9,26 9,77 5,88 6,48 8,84
1992 7,43 6,54 6,13 5,87 7.45 7.62 5,10 5,93 7,92
1993 9,41 6,01 5,52 5,38 7,28 7,19 4,94 5,81 8,55
1994 4,37 4,33 3,72 3,65 5,25 5,81 3,41 4,14 6,00
1995 6,29 4,73 4,21 4,28 5,50 6,74 4,30 5,35 6,62
1996 5,99 5,70 4,73 4,67 574 7,09 4,32 5,41 6,44
1997 1,66 2,80 337 2.29 -0,82 4,74 6,15 3,75 1,34
1998 3,71 2,89 2,25 2,20 3,43 4,41 1,83 6,17 3,96 3,23 3,70
1999 3,63 3,31 2,01 2,10 3,21 4,05 1,64 5,64 347 2,98 3,44
2000 4,73 5,29 4,01 4,29 4,48 5,09 4,24 7.25 4,29 5,08 4,96
2001 5,64 552 4,11 4,31 5,41 5,87 3,92 8,00 5,63 5,05 5,56
2002 4,08 3,85 2,67 2,83 4,01 4,60 2,45 6,46 4,36 4,06 4,07
2003 5,50 5,18 3,81 3,99 5,29 6,04 3,60 747 5,57 5,21 5,56
2004 4,61 4,33 272 2,84 4,19 4,87 2,46 5,98 4,68 5,44 4,74
20058 5,89 6,44 517 5,32 5,11 5,46 5,31 8,78 4,58 6,10 5,16
2006 570 6,11 5,08 5,21 4,97 5,39 5,156 7.42 4,61 4,70 5,90
1-3-07 () 4,90 5,30 4,35 4,48 4,26 479 436 6,90 461 3,90 517

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2006



EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE VIUDEDAD

1. Importe en Euros

Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1980 70,93 66,67 67,27 68,02 72,38 63,91 67,36 78,68 7260 52,80 67,48
1981 79,88 74,44 73,92 72,72 82,00 7463 7253 90,60 83,23 60,69 75,78
1982 89,54 81,69 81,15 78,37 91,70 84,52 79,54 101,99 9359 65,07 84,01
1983 103,48 93,88 93,69 89,14 105,50 95,68 90,71 116,58 107,74 72,51 96,62
1984 114,25 101,23 10aF 95,52 114,01 106,50 94,39 128,66 118,41 76,83 105,67
1985 125,37 108,93 108,77 101,46 123,03 118,48 95,07 141,85 129,66 80,84 114,96
1986 138,52 118,13 118,00 109,36 134,18 132,32 101,24 156,67 142,83 8570 126,10
1987 149,57 125,38 125,09 11541 143,16 143,38 106,16 169,14 154,39 89,56 135,43
1988 163,57 136,17 137,10 125,13 155,60 154,07 112,28 184,04 169,52 93,46 147,83
1989 186,04 155,43 159,06 142,76 176,96 169,71 121,44 20525 193,84 9744 168,01
1990 208,89 173,49 178,32 158,07 197,84 190,39 133,16 230,18 218,67 112,13 188,76
1991 230,95 189,86 197,28 17295 218,71 22959 143,29 25447 24294 122,05 208,79
1992 253,32 207,05 217,42 188,42 240,22 253,78 152,77 279,29 268,35 13367 229,53
1993 273,07 217,14 228,95 197,80 254,72 27216 159,57 299,14 287,52 141,41 246,46
1994 286,85 224,50 237,53 204,54 266,20 287,97 164,91 314,77 302,72 146,82 258,36
1995 303,45 234,58 249,06 21344 280,31 307,32 17217 33346 32220 15445 273,07
1996 320,96 245,31 260,71 222,93 29502 327,78 178,52 349,66 343,25 162,50 288,52
1997 332,20 246,15 267,05 227,73 304,10 343,09 181,34 366,11 359,29 168,28 297,83
1998 342,89 250,76 272,76 232,22 312,37 357,54 183,66 378,74 37461 173,81 307,27
1999 353,40 256,23 278,19 236,84 321,49 372,72 186,18 391,19 390,41 180,23 316,50
2000 371,16 269,09 292,83 24793 338,20 394,77 19210 411,34 414,34 190,62 333,15
2001 391,28 281,88 30524 258,60 355,00 41847 199,36 433,00 43945 201,32 350,92
2002 413,68 294,09 315,29 268,30 373,08 446,72 208,09 461,84 467,91 211,23 370,06
2003 446,60 311,32 330,29 283,69 400,08 489,76 223,05 499,28 51246 224,03 397,95
2004 490,74 334,64 345,36 301,40 433,68 547,61 244,04 54868 570,72 238,61 434,30
2005 513,05 347,01 360,76 315,38 453,11 579,96 250,50 57545 607,27 253,93 454,90
2006 538,38 364,95 380,31 332,256 476,65 612,03 258,70 604,00 644,87 269,44 478,81
1-3-07 557,32 380,09 399,00 347,04 495,05 633,22 266,22 624,33 66847 280,15 497,00

Il. Incremento Interanual en %
Auté- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL

General nomos C. Ajena C. Propia Mar  Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1981 12,63 11,66 9,90 6,91 13,29 16,78 7,67 14,95 12,31
1982 12,09 9,74 977 7,78 11,84 13,25 9,66 7.21 10,86
1983 15,67 14,93 15,45 13,73 15,05 13,20 14,05 11,44 15,02
1984 10,41 7,82 7,99 7.16 8,07 11,31 4,05 5,95 9,36
1985 9,74 7,61 751 6,22 7.91 11,25 0,72 523 8,79
1986 10,49 8,45 8,49 7.78 906 11,68 6,49 6,01 9,70
1987 7,97 6,14 6,01 553 6,69 8,36 4,86 4,50 7,40
1988 9,36 8,60 9,60 8,42 8,69 7,45 57T 4,35 9,16
1989 13,74 14,15 16,02 14,09 13,73 10,15 8,16 4,26 13,65
1990 12,28 11,62 12,11 10,72 11,80 12,19 9,65 15,08 12,35
1991 10,56 9,43 10,63 9,42 10,55 20,59 7,61 8,85 10,61
1992 9,69 9,06 10,21 8,94 9,84 10,53 6,61 9,51 9,93
1993 7,80 4,87 5,30 4,98 6,03 7,24 4.46 5,79 7.37
1994 5,04 3,39 3,75 3,41 4,51 5,81 3,34 3,83 4,83
1995 579 4,49 4,85 4,35 5,30 6,72 4,41 5,20 5,69
1996 5.7 4,57 4,68 4,45 5,25 6,66 3,69 5,21 5,66
1997 3,50 0,34 2,43 215 3,08 4,67 1,58 3,56 3,22
1998 3,22 1,87 2,14 1,97 2,72 421 1,28 3.45 4,26 3,29 BT
1999 3,07 2,18 1,99 1,99 2,92 4,24 1,37 3,29 4,22 3,69 3,01
2000 5,02 5,02 5,26 4,68 5,20 5,92 3,18 5,15 6,13 5,76 5,26
2001 5,42 4,75 424 4,31 4,97 6,00 3,78 5,27 6,06 5,61 5,33
2002 5,73 4,33 3,29 3,75 5,09 6,75 4,38 6,66 6,48 4,93 545
2003 7,96 5,86 4,76 5,74 7,24 9,63 7,19 8,11 9,52 6,06 7.54
2004 9,88 7,49 4,56 6,24 840 11,81 9,41 9,89 11,37 6,51 9,13
2005 4,55 3,70 4,46 4,64 4,48 5,91 2,65 4,88 6,40 6,42 4,74
2006 4,94 5,17 542 5,35 5,20 553 3,27 4,96 6,19 6,11 5,26
1-3-07 (*) 4,19 4,48 4,69 4,60 4,48 4,83 251 4,29 537 5,34 4,52

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2006



EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO AL MES DE FEBRERO

(Millones de Euros.)

DERECHOS
TASAS VARIACION
PREVISIONES RECONOCIDOS % DE fo
CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS HASTA FEBRERO EJECUCION REi:E(E:;%:NO
2.007 2007

Cotizaciones Sociales 16,99% 7,68%
87.002,80 14.778,66

Tasas y otros ingresos 24, 47% 35,19%
- 583,86 142,86

Transferencias corrientes 16,46% -12,87%
9.235,54 1.519,89

Otros 21,33% 17,70%
2.459,46 524,52

ACtIVOS', pasivos financieros y remanentes 1.31% 15,66%
tesoreria 7828 0,96

TOTAL 99.354,89 16.966,89 17,08% 5,91%

VARIACION INTERANUAL EN %
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION EN

VIA EJECUTIVA
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO A MARZO 2007

(Millones de Euros.)

TASAS
DERECHOS
CLASIFICACION ECONOMICA PRESUPUESTO  crconocinos s VARIACIOHN
2007 HASTA MARZO 2007 EJECUCION RESPECTO ANO
ANTERIOR
Prestaciones Econémicas 90.205,62 18.299,25 20,29% 6,33%
- Pensiones contributivas 80.103,52 16.521,12 20,62% 6,69%
- Pensiones no contributivas 1.971,92 430,11 21,81% 2,21%
- Incapacidad temporal 3:813,30 459,26 12,04% -1,15%
- Maternidad 1.691,82 329,67 19,49% 11,63%
- P.F. por hijo a cargo . 242,24 114,25 47,16% -6,08%
- P.F. por hijo a cargo discapacitado 693,16 192,48 271.77% 5,92%
Asistencia Sanitaria 295,80 41,69 14,09% -7,45%
Servicios Sociales 746,31 45,73 6,13% -11,88%
- LISMI 75,64 17,06 22,55% -12,96%
Tesoreria e Informatica 8.107,16 173,84 2,14% 7,08%
- Activos financieros afectos a fondos 6.401,29
TOTAL 99.354,89 18.560,51 18,68% 6,25%
PRESTACIONES ECONOMICAS. (Variacién Interanual en %)
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