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PAISES BAJOS

DATOS ECONOMICOS EN ABRIL DE 2007°

Confianza de los consumidores

La confianza de los consumidores en abril crecié un poco respecto a marzo. Esto se debe a un
aumento de la disposicién hacia las compras. El criterio sobre la situacién econémica ha variado muy

poco.

Los consumidores mantienen su confianza en la evolucién de la economia holandesa. La opiniéon

sobre los ultimos y proximos doce meses sigue siendo invariablemente positiva.

La disposicién hacia las compras ha aumentado en abril. Este aumento es consecuencia de que ha
crecido mucho el nimero de consumidores que se sienten confiados sobre la situacion de sus propias

finanzas en los pasados meses. Por primera vez en cinco afios los pesimistas ya no son mayoria.

La opiniéon sobre las propias finanzas en los proximos doce meses, por el contrario se mantiene
invariable. Respecto a la pregunta de si consideran que es un buen momento para realizar grandes
compras, los consumidores se sienten un poco mas positivos que en el mes anterior. Desde
diciembre de 2006 se observa una discreta mayoria que piensa que es un buen momento para la

adquisicion de aparatos como lavadoras y coches.

El nivel confianza de los consumidores en abril alcanzé el valor 12, un nivel bastante alto. Hay un
12% mas de optimistas que de pesimistas. La media de los ultimos veinte afios fue de una mayor

proporcidn de pesimistas que de optimistas. La media se sitlo en el nivel -3.

2 Fuente: CBS (Oficina Central de Estadistica), abril de 2007.
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Confianza de los consumidores
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Confianza de los empresarios

La confianza de los empresarios industriales alcanzé el nivel 7 en abril, un 0,1 puntos porcentuales
mayor que en marzo. Con ello, la opinidon de los empresarios se muestra cada vez mas optimista.
Desde el verano de 2005 la impresion de los empresarios esta mejorando muy considerablemente.
En octubre de 2006, con un 9,0, se alcanzé el nivel mas elevado. Desde entonces, los empresarios

industriales se han sentido muy optimistas.

La confianza de los empresarios se compone a su vez de otros tres indicadores: la expectaciéon de
produccién en los proximos tres meses, la opinion de los empresarios sobre las existencias de
productos acabados y la opinién sobre la cartera de pedidos. El criterio sobre la cartera de pedidos ha
mejorado ligeramente en abril. Sobre la produccion futura y las existencias de productos acabados,

los empresarios también se mostraron optimistas, aunque algo menos que en marzo.

El nimero de empresarios que indica que ha aumentado su cartera de pedidos supera a los que
indican una disminucion. El indice de pedidos ha crecido en casi 4 puntos y alcanza el valor 112,3.
Este es el punto mas alto desde hace quince afos. Los empresarios industriales se mostraron
también mas optimistas respecto a la actividad. En abril, hubo una clara mayoria de empresarios que

piensa en aumentar su plantilla de personal.

2003 2004 2005 2006 2007
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La posiciéon competitiva en el mercado interior y en el mercado exterior dentro de la UE ha seguido
mejorando, segun la opinion de los empresarios industriales. Con respecto a la posicién competitiva
en el mercado exterior fuera de la UE sigue estando al mismo nivel. También se registra un mayor
numero de empresarios que prevén aumentar sus ventas en los proximos tres meses que de

empresarios que prevén un descenso en ventas.

Confianza de los empresarios industriales
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Desempleo

En el primer trimestre de 2007, tras la correccién por los efectos estacionales, el desempleo ha
descendido a una media de 379.000 personas, casi igual que en el periodo diciembre de 2006-febrero
de 2007. Con ello, por segunda vez consecutiva no ha seguido bajando el nivel de desempleo con los
efectos estacionales corregidos.

En comparacion con el afo anterior, el nUumero de desempleados es menor en 59.000 personas. En
el primer trimestre de 2007 un 5,3% de la poblaciéon activa estaba desempleada. Un afio antes el

porcentaje ascendia al 6,2%.
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Desempleados entre la poblacion activa
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Tras el periodo noviembre de 2006-enero de 2007, el desempleo no ha continuado descendiendo. En
la primera mitad de 2006 el numero de desempleados bajo desde 413.000 a 378.000. No obstante,
aunque no ha disminuido el numero de parados si ha seguido creciendo la cifra de personas que
trabajan. Debido a la evolucidn econémica favorable, hay mas personas activas dentro del mercado

laboral.

En el primer trimestre de 2007, el nimero de desempleados fue en 59.000 personas menor que en el
afio anterior. El mayor descenso se produjo entre las personas de 15 a 24 anos y entre los de 25 a 44
afos. En esos grupos el desempleo bajé respectivamente en 12.000 y 43.000 personas. Entre los
mayores de 45 afos el descenso fue solo de 5.000 personas. Debido al considerable aumento en el
numero de activos mayores de 45 ainos, el porcentaje de desempleo ha disminuido bastante: del
5,4% al 4,9%.

Como consecuencia del envejecimiento, el aumento de la participacién laboral de los mayores de 45
afos entre la poblaciéon activa es cada vez mayor. El porcentaje de activos en el mercado laboral

aumento en un ano del 62 al 64%.
Vacantes laborales

En el cuarto trimestre de 2006, el numero de vacantes crecié ligeramente. A finales de diciembre de
2006, tras la correccion por los efectos estacionales, el niumero de vacantes abiertas ascendia a

225.000. Esta cifra es en 6.000 superior a la de finales de septiembre de ese mismo ano.

El numero de vacantes crece desde hace tres anos. Tras el punto de inflexién en el tercer trimestre
de 2003, en que se contabilizaron 92.000 vacantes, su niumero se ha multiplicado por 2,5 en tres
afnos. El crecimiento medio ha sido de 10.000 vacantes por trimestre. Aunque el aumento en el cuarto
trimestre fue inferior, el crecimiento en el tercer trimestre fue muy considerable y ascendi6é a 30.000

vacantes.
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EL CONSENSO HOLANDES?

Introduccién

Los Paises Bajos forman una sociedad de consenso, concepto que abarca también a la economia.
Con frecuencia, las organizaciones de trabajadores y de empresarios se consultan numerosas
cuestiones con el fin de saber si puede surgir algun conflicto o si hay posibilidades de acuerdo. En
sus relaciones con el Gobierno se emplea este mismo procedimiento de consulta. En términos

generales, puede decirse que la economia holandesa es una economia de consenso.

El “Modelo holandés” es una expresion que se utiliza para describir la politica socioecondmica de los
Paises Bajos de los ultimos afos. Para el éxito de esta politica ha sido esencial el consenso entre los
diferentes componentes de la sociedad, de cuya colaboracion ha resultado la limitacion del
crecimiento salarial, el estimulo del mercado de trabajo y las relaciones constructivas entre Gobierno,

empresas Yy trabajadores.

Economia de consenso

En Holanda se intenta lograr, mediante el didlogo, el acuerdo sobre los objetivos e instrumentos de la
politica socioecondmica. El didlogo tiene lugar a distintos niveles. En las empresas existe un didlogo
entre el comité de empresa y la direccion de la empresa. A nivel sectorial los sindicatos negocian las
condiciones laborales colectivas con las organizaciones de empresarios, y a nivel nacional actuan el

Consejo Econémico y Social y la Fundacion del Trabajo.

El grado de organizacion de los empresarios es muy elevado, de un 90 por ciento aproximadamente.
Esto se debe a que los empresarios se benefician claramente de su pertenencia a una organizacién
de empresarios. Aproximadamente un 25 por ciento de los trabajadores (1,8 millones de personas) es
miembro de un sindicato. También los trabajadores no afiliados se benefician de las actividades del
movimiento sindical, como por ejemplo la firma de un convenio colectivo. A pesar de que el numero
de trabajadores afiliados a un sindicato no es muy elevado, los sindicatos reciben un amplio apoyo en
los Paises Bajos. A través de diversos estudios se desprende que la mayoria de los trabajadores

valora positivamente a los sindicatos.

En un convenio colectivo, los empresarios y sindicatos estipulan acuerdos vinculantes sobre las
condiciones laborales de los trabajadores en un sector o empresa determinados. Un convenio
colectivo tiene una vigencia maxima de dos afios. Por regla general, un convenio colectivo se aplica
solamente a los empresarios que son miembros de las organizaciones que lo han suscrito. Estos

empresarios tienen la obligacion de aplicar el convenio colectivo a todos sus trabajadores, incluso a

% Fuente: Sociaal Economische Raad, abril 2007
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los que no estéan afiliados a un sindicato. El Ministro de Asuntos Sociales y Empleo tiene la posibilidad
de declarar de aplicacion general un convenio colectivo, con lo cual dicho convenio se aplicara a
todos los empresarios y trabajadores de un sector, incluidos los empresarios (y sus trabajadores) que

no intervinieron en la negociacion del convenio colectivo.

Los érganos consultivos

El Consejo Social y Econdmico holandés, CES, (Sociaal Economische Raad, SER) fue fundado en
1950, tras un prolongado periodo de constante debate sobre las aspiraciones sociales y econémicas
del pais; es uno de los foros en los que se pone de manifiesto esta economia de consenso. Este
organismo desempefia un papel crucial que ha supuesto una gran contribucién al éxito del “Modelo

holandés”.

Tras la Segunda Guerra Mundial, con la crisis econémica de los afos 30 aun fresca en la memoria
colectiva y con la perspectiva de reconstruccion del pais, los holandeses llegaron al convencimiento
de que el Gobierno debia jugar un papel mas amplio del que habia tenido hasta entonces. Debia
involucrarse cada vez mas en el desarrollo econdmico, en el empleo y en la seguridad social. Sin
embargo, soélo podria cumplir con esta ingente tarea si lograba que el comercio y la industria (tanto
empresarios como trabajadores) respondieran constantemente a los problemas econdémicos y
sociales del pais. Esta creciente participacion se recogioé en la Ley de Organizacion Profesional de
1950, que determinaba las tareas consultivas y administrativas de la industria y el comercio

organizados:

e La tarea consultiva se tradujo en la creacién del CES, que ofrecia a empresarios,
trabajadores y miembros independientes la oportunidad de desarrollar perspectivas comunes
para la politica social y econdémica y de hacerlos llegar al Gobierno.

e Latarea administrativa se desarroll6 a partir de los gremios y las corporaciones profesionales,
a través de los cuales los empresarios y los trabajadores podian regular aquellos asuntos que

tuvieran relevancia en sus respectivas ramas de la industria.

La democracia holandesa esta sometida a un conjunto de reglas muy claras: el Ejecutivo gobierna y
el Parlamento actia como organismo de control. Ambos estan autorizados a dictar leyes y
reglamentos. Puesto que estas leyes y reglamentos son de aplicacion a todos los ciudadanos
holandeses, resulta prioritario para el Gobierno que sean efectivas en sus principios y en su practica,
y que sean aceptados por la ciudadania como algo coherente y necesario. Para conseguir estos
objetivos, los ministerios y el Parlamento suelen recurrir a técnicos externos, procedentes del mundo
intelectual y de la sociedad en general. En linea con esta practica, el Gobierno también busca la

asesoria de los consejos consultivos.
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El Ejecutivo y el Parlamento pueden solicitar a los érganos consultivos, y especialmente al CES, su
parecer sobre cuestiones sociales y econdémicas. Este organismo asesora al Ejecutivo y al
Parlamento (previa peticion o sin ella) en relacion con las lineas principales de la politica social y

econdmica. En este campo, el CES destaca sobre todos los érganos consultivos.

Puesto que el Consejo Econdmico y Social reune la experiencia de los sectores intelectuales y
sociales, dispone de unos vastos conocimientos que le permiten asesorar en cuestiones que afecten
a amplios sectores de la poblacidn, tales como empleo, renta, seguridad social, impuestos, formacion
profesional, ordenacion urbana y rural y medio ambiente. Las decisiones sobre tales cuestiones estan

en manos de todos los ciudadanos holandeses.

El Consejo Econdmico y Social esta compuesto por empresarios, trabajadores y representantes de la
Corona. Su objetivo es ofrecer una politica econdémica solida asesorando al Gobierno y al
Parlamento. Este organismo es igualmente responsable de supervisar las organizaciones

profesionales y de productores, asi como de hacer cumplir diversas leyes.

Actualmente los objetivos del CES contindan siendo los principios rectores de su trabajo. Son tres:

e Un crecimiento econdmico estable coherente con la busqueda de un desarrollo sostenible.
e El nivel mas alto posible en el empleo.

e Una distribucién justa de la renta

El consenso en estos tres principios es un paso clave para lograr una economia consultiva que
funcione debidamente. Para alcanzar estos objetivos sociales, el Gobierno y sus interlocutores
(empresarios y trabajadores) deben orientar sus respectivas politicas a estos principios y armonizar
sus instrumentos politicos. Uno y otros dominan distintas partes de la maquinaria politica, y puesto

que dependen el uno del otro, el éxito sélo se puede alcanzar a través de la armonizacion.

Un mecanismo importante es la estructuracion salarial. En la actualidad esta herramienta politica -
excepto en situaciones de emergencia como guerra o catastrofe nacional - estd en manos de los
interlocutores sociales de los diversos sectores de la industria y de las empresas. Los salarios se
determinan a través de los convenios colectivos. El resultado de estas negociaciones tiene una
repercusion clara sobre el gasto publico y sobre la carga fiscal y, como consecuencia, sobre la

capacidad del Gobierno para desarrollar y poner en practica su politica.

Por otra parte, los interlocutores sociales responden también en los convenios colectivos a los
cambios fiscales y de la seguridad social. En esta situacion de dependencia mutua, la armonizacion
resulta simultaneamente beneficiosa y necesaria. Por tanto, es légico que el Gobierno y los

interlocutores sociales tengan responsabilidades distintas y perfectamente delimitadas. No obstante,
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en una economia de consenso es imprescindible que ambas partes tengan en todo momento la

oportunidad de hablar sobre el modo de cumplir con sus respectivas obligaciones.

El Consejo Econémico y Social es un foro de gran importancia para las deliberaciones y para la
resolucion de asuntos sociales y econdémicos de peso. Estas deliberaciones encuentran su expresion
en los informes consultivos de caracter publico en los que se presentan posiciones y

recomendaciones perfectamente argumentadas.

En el sistema social holandés existen otros foros para que empresarios y trabajadores lleven a cabo
las negociaciones. Los convenios en cada rama del sector y en las distintas empresas tienen,
obviamente, una gran importancia. Su resultado es el acuerdo de las partes sobre los salarios y las
condiciones de empleo que después se incorporan a los acuerdos de los convenios colectivos
(Collectieve Arbeidsovereenkomst o CAO).

Otro escenario clave es la Fundacion de Trabajo que tiene un papel de coordinador a través de sus
recomendaciones a las partes negociantes. Igualmente se mantiene el contacto con el Gobierno a

través de las deliberaciones periddicas con delegaciones del gabinete.

Existen diferencias significativas entre el CES y la Fundacion de Trabajo en cuanto a su composicion
(la Fundacion esta formada exclusivamente por los interlocutores sociales y no tiene miembros
independientes) y su estatus juridico (el CES es una entidad de derecho publico mientras que la

Fundacion es una institucion privada).

Los proyectos del Consejo Econdmico y Social

Cada afio, el Consejo Econdémico y Social realiza un programa de trabajo. Una base importante para
dicho programa es la carta que este organismo recibe anualmente del Gobierno. Esta carta contiene
un resumen de los propdsitos de gestion mas importantes, sobre los que pedira un dictamen al CES
durante el préximo afno. Ademas del Consejo de Ministros, también el Senado y el Congreso de los
Diputados de los Paises Bajos pueden presentar solicitudes de dictamenes. Este organismo también
puede recibir solicitudes imprevistas, cosa muy probable para el afio en curso dado que muy
recientemente se ha constituido un nuevo Gabinete. Por ultimo, también puede emitir dictamenes por

iniciativa propia.

Entre los proyectos de trabajo mas destacables que este organismo tiene programados para 2007
destacan los siguientes, de los que se desprende la importancia de la dimension europea para los
dictamenes del CES:

e Politica socioeconémica a medio plazo.

e Preparativos para la Cumbre de Primavera de la UE de 2007.
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Politica de migraci6n laboral.

e Objetivos de Lisboa; fomento en el ambito urbano y rural.

e “Biobased economy”.

e Valores de la agricultura.

e Un trafico y transporte mas sostenibles.

e Libro Verde sobre el derecho laboral de la UE.

e Mejora de las posibilidades en el mercado laboral de los jovenes inmigrantes.

e Comparacion de los valores limite de exposicion ambiental VLA en los paises de la UE.
e Globalizacién.

e Revision de los logros del consumido

Politica socioecondmica a medio plazo

Cada dos afos, el CES aconseja sobre las lineas generales que debe seguir la politica

socioecondmica holandesa dentro del contexto europeo, como por ejemplo la estrategia de Lisboa.

El 20 de octubre de 2006 emitid la primera parte de estos dictamenes, denominada “Aumento del
bienestar por y para todos”. En este marco hace un llamamiento al nuevo Gobierno para dedicarse a
fondo a la consecucién de una sociedad de participacion, en la que todos los ciudadanos contribuyan
activamente, segun las posibilidades de cada cual. Eso requiere una considerable inversiéon en
recursos humanos y la creacion de espacio para la iniciativa empresarial. De ese modo se lograra un

mejor aprovechamiento de las posibilidades econdmicas, asi como el aumento de la cohesion social.

Los interlocutores del CES se han comprometido a realizar un importante objetivo de participacion; es
decir, a absorber mas de la mitad de la carga que constituye el envejecimiento de la poblacion,
mediante el aumento de la participacion laboral. Esa ambiciosa politica de participacién es
fundamental para asegurar la proteccién de los ingresos de los grupos sociales mas vulnerables y
absorber los costes del envejecimiento. Este organismo también aboga por compensar a los

empresarios y a las familias, en el marco de los crecientes gastos sanitarios.

En diciembre de 2006 se decidié aplazar la segunda parte de los dictamenes, que trata de la
educacion, el derecho de despido y la Ley del Seguro de Desempleo, puesto que entonces no fue
posible alcanzar una postura comun. Ahora que ya se ha formado un nuevo Gobierno se decidira

sobre la manera mas adecuada para concluir este expediente.

Preparativos para la Cumbre de Primavera de la UE de 2007

En el marco de la Cumbre de Primavera de la UE de 2007, se deliberara sobre los logros alcanzados

en la Agenda de Lisboa para preparar la postura holandesa respecto a este tema.
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Politica de migracion laboral

El Consejo de Ministros pidié un dictamen al CES sobre el futuro de la politica de migracion laboral,
teniendo en cuenta la situaciéon del mercado de trabajo en los Paises Bajos y los flujos migratorios
previstos. Asimismo, somete al juicio de ese organismo sus propoésitos para una politica de migracion
laboral moderna, que incluye el reparto de responsabilidades entre la Administracion y los

empresarios, con vistas al mantenimiento de dichos propésitos y su eficacia.

Obijetivos de Lisboa; fomento en el ambito urbano vy regional

Las ciudades y las regiones desempefian un papel destacado en la mejora, tanto de las inversiones y
la fundacién de empresas como del mercado de trabajo local y regional, dentro del ambito de la
Estrategia de Lisboa. El Consejo de Ministros consultara la formula para aprovechar al maximo la
cooperacién entre las autoridades municipales y regionales, asi como los demas agentes sociales,

para intensificar su participaciéon y compromiso con la realizacién de los objetivos de Lisboa.

‘Biobased economy’

El concepto de la biobased economy es relativamente nuevo en el sector agricola. Se trata de la
produccién de sustancias quimicas, fibras y combustible a base de productos vegetales. El desarrollo
de la biobased economy puede tener grandes consecuencias para los mercados agricolas mundiales.
El Consejo de Ministros pedira a este organismo que examine hasta qué punto la realizacién de una
biobased economy podra contribuir al desarrollo socioecondmico de los Paises Bajos y también en el
marco internacional y europeo. Particularmente las posibilidades de los paises en vias de desarrollo
para aumentar el suministro de materia prima agricola y contribuir a la realizaciéon de los objetivos

europeos en cuanto a la generacion de energia sostenible.

Valores de la agricultura

El sector agricola holandés produce “bienes” que representan diversos valores sociales. Ademas de
aportar beneficios directos para la sociedad, a través de la produccion agricola y la correspondiente

creacion de empleo, cabe pensar en alimentos sanos y un entorno vital con suficientes zonas verdes.

En 2007, el Consejo de Ministros pedira al CES que se pronuncie tanto sobre los beneficios sociales
de la agricultura, teniendo en cuenta su envergadura y las dimensiones actuales, como sobre el futuro
de la misma, por ejemplo, en el marco de la progresiva liberalizacion comercial, la creciente presion

sobre el espacio en los Paises Bajos y la cada vez mayor demanda de facilidades recreativas.

Trafico y transporte mas sostenibles

El Consejo de Ministros consultara al CES sobre la realizacion de los objetivos en el ambito del trafico
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y transporte mas limpios, mas accesibles y mas seguros. De especial importancia sera examinar
hasta qué punto la politica actual y la recuperacién econémica contribuyen a una mayor sostenibilidad
del trafico y transporte en los Paises Bajos, asi como la transicion hacia el empleo de combustibles y
tecnologias mas limpios. Asimismo, pedira consejo sobre las posibilidades de los interlocutores
sociales para indicar la urgencia de una mayor sostenibilidad del trafico y transporte, en relaciéon con

el problema de la accesibilidad.

Libro Verde sobre el derecho laboral de la UE

Actualmente, altos funcionarios del Estado estan deliberando con el CES sobre el Libro Verde del
Derecho Laboral de la Comision Europea. El Libro Verde tiene como objetivo iniciar un debate en la
Uniodn sobre la cuestion de como los Estados miembro podran contribuir, mediante el derecho laboral,
a la realizacion de los objetivos de la Estrategia de Lisboa. Posteriormente habra que llegar a la

formulacion de unos puntos de partida comunes.

Mejora de las posibilidades en el mercado laboral de los jovenes inmigrantes

El CES emitira un dictamen con objeto de mejorar las posibilidades de los jévenes inmigrantes en la
educacion y en el mercado de trabajo, contrarrestando asimismo las practicas discriminatorias. Se
analizaran las alternativas para animar a los patronos a dar contratos de trabajo a un mayor numero
de joévenes inmigrantes. También se buscaran alternativas para estimular la iniciativa empresarial

entre estos ultimos.

Comparacion de los valores limite de exposicion ambiental VLA en los paises de la UE

La Subcomision VLA del CES aconseja al Gobierno sobre los valores de limites ambientales para
substancias, gases y vapores en el marco de la proteccion de las circunstancias laborales de
trabajadores. En el curso de 2007 la Subcomisién presentara un resumen comparativo de los valores
de limites ambientales de todos los paises de la Unién Europea (asi como de un nimero de paises

fuera de la UE), con inclusién del procedimiento de analisis utilizado en cada pais.

Globalizacion

El Consejo de Ministros consultara al CES sobre las consecuencias de la progresiva globalizacion
para la economia holandesa. ;Cuales son las oportunidades para la economia, la industria y el
comercio, y los trabajadores holandeses, para actuar con éxito en los mercados internacionales y

atraer a inversores extranjeros? ; Cuales son los obstaculos y trabas que habra que superar?
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Revision de los logros del consumidor en la UE

La Comision Europea publicara un Libro Verde sobre la revision de los logros del consumidor. EI CES
dara su dictamen sobre este libro, para incluir los consejos en la redaccién de un informe del

Gobierno holandés a la Comisién Europea.



