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ITALIA

DATOS SOBRE EMPLEO DE TITULADOS UNIVERSITARIOS

"AlmaLaurea", un Consorcio universitario que hoy redne a 49 Universidades italianas ha presentado
el "IX Informe de AlmalLaurea sobre la condiciéon ocupacional de los licenciados", que representa el
mas fiable banco de datos existente sobre los licenciados italianos y sus perspectivas de empleo. El
director de AlmalLaurea, Andrea Cannalli, ha comentado con amargura: "La recuperacion econémica
aun no consigue beneficiar a los jovenes que salen de la Universidad y sigue creciendo una

generacion de licenciados invisible y poco representada”.

A pesar de la recuperacién econdémica, para los nuevos licenciados es cada vez mas dificil encontrar
empleo, sobre todo a tiempo indeterminado. Un afio después de la licenciatura, ha bajado el numero
de los empleados: casi cinco puntos menos en los seis ultimos afios (del 56,8% sobre el total de 1999

al 52,4% de 2005), y con el trabajo estable es peor (8 puntos menos).

Italia no consigue ni corregir los desequilibrios territoriales y los de género, que la colocan ultima en
Europa; sea un afio, sea cinco afios después de la licenciatura, la divergencia mujeres/hombres es
del 8-9% (en Francia del 1%). Y la distancia entre Norte y Sur es abismal: el 64% frente al 41% para
los licenciados en 2005, o sea 23 puntos; esta diferencia inaceptable incluso por Alemania, el pais
que, después de 1990, ha tenido que hacer frente a la unificacion de los sistemas econdémicos de la

Republica Federal y de la ex Republica democratica comunista.

Los nuevos licenciados, en parte con el viejo y en parte con el nuevo ordenamiento universitario 3+2
(licenciatura trienal y "licenciatura magistral") ganan poco. Un afio después de obtenido el titulo, los
del viejo ordenamiento ganan 1.042 euros mensuales, los del nuevo sélo 969 y las mujeres menos
aun: 837 euros, frente a 1.153 de los licenciados trienales. En efecto las mujeres italianas ganan,

como media, un 13% menos por trabajos ejecutivos y un 30% menos por los de directivo.

El ligero aumento nominal de los sueldos ha sido erosionado por la inflacion: en poder de adquisicion,
un licenciado en 2005 gana un 5,3% menos que un licenciado en 2001. Los periodos de estudio en el
exterior, los master y los stage en empresa tienen efectos positivos limitados, pero mas sobre el

empleo que sobre los sueldos.

El Informe pone de relieve otro fendmeno preocupante: los tiempos de estudio vuelven a prolongarse.

La responsabilidad de las dificultades para los nuevos licenciados de encontrar empleo ¢se debe
atribuir al mundo del trabajo publico y privado, que no consigue valorizarles en el contexto productivo,

a opciones equivocadas de los estudiantes o a una ensefianza académica inadecuada?
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Es probable que se deba a los tres factores. Hay muchos nuevos licenciados que llevan a cabo
tareas precarias, poco retribuidas y hay también talentos que encuentran buenos empleos en el
extranjero. Pero influyen también los estudios escogidos y la tendencia negativa no es homogénea:
por ejemplo, la licenciatura en ingenieria facilita mucho en encontrar rapidamente empleo; siguen las
facultades cientificas, poco escogidas. Medicina, debido a la selecciéon en el ingreso, garantiza
practicamente el empleo pleno, puesto que los afos de practicas son una forma de trabajo en stage o
aprendizaje. También la facultad de Derecho, que antes proporcionaba una preparacion genérica
idénea para todo, hoy ha emprendido el camino profesional, eliminando el titulo trienal vy

transformando el viejo curso cuatrienal en un recorrido Unico de cinco afios.

Diplomados universitarios: condicion ocupacional y formativa después de un afo del diploma,

por carrera
(% sobre el total)

Carreras Trabaja Trabajay Cursa No trabaja
cursa especializacion
especializacion
Medicina 87,4 9,5 1,0 2,1
Educacion fisica 37,5 25,2 22,6 14,8
Ensefianza 40,3 21,3 24,8 13,6
Agraria 35,7 15,4 36,4 12,5
Politica-Sociales 33,2 17,0 36,0 13,8
Filologia 32,6 16,1 34,6 16,7
Econdmicas-Estadisticas 29,3 17,5 43,7 9,5
Ciencias 31,3 15,3 48,4 5,0
Letras 21,6 19,7 44,4 14,3
Arquitectura 21,5 17,1 53,5 7,9
Psicologia 7,9 29,5 57,9 4,7
Ingenieria 20,1 14,4 61,3 4,2
Derecho 12,1 15,4 66,2 6,3
Geologia-Biologia 11,4 15,4 67,9 53
Total 27,4 17,5 45,0 10,1

Fuente: AlmalLaurea.

Después de 16 afos, el Consorcio "AlmalLaurea", con sede en Bolonia, que conexiona a 49
Universidades italianas y proporciona al mercado 859 curriculos, ademas de analizar la condicion
ocupacional de los licenciados, se prepara a reproducir el mismo modelo entre la Universidades de la
Unién Europea. Una primera etapa experimental ha finalizado con éxito. El proyecto, financiado en el
ambito del programa europeo "eTen", ha permitido cruzar demanda y oferta de trabajo a escala

europea, colocandolas en la red de AlmalLaurea y de las Universidades de Budapest, Varsovia, Paris,
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Maastricht, obteniendo gran interés. Ahora se necesitan recursos idoneos y un paciente trabajo de

conexion para superar los "celos" con que cada Universidad guarda sus datos.

Una vez completado el programa, se facilitaria la movilidad de jovenes en el mercado del trabajo
comunitario, permitiendo una valorizacion adecuada del capital humano allende los confines

nacionales.

LUCHA CONTRA EL TRABAJO SUMERGIDO

Introduccioén

El dia 26 de abril, se celebré la Jornada Nacional para la emersion del trabajo irregular, bajo el lema

"Esci dal nero. Conviene" ("Sal de la sumergida. Conviene").

Segun la nota de prensa distribuida por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la jornada fue
organizada simultaneamente en todas las capitales de regiones, por el mismo Ministerio, en
colaboracion con el Instituto Nacional de Previsién Social (INPS) y el Instituto Nacional de Seguro
contra Accidentes de Trabajo (INAIL), «para dar a conocer las politicas ya realizadas con la Ley de
Presupuestos de 2007 y los resultados concretos que se han derivado de ella, evidenciando la
importancia de las inspecciones minuciosas llevadas a cabo en los ultimos meses, que han permitido

obtener resultados significativos».

La finalidad de la jornada era la de dar informaciones utiles para los ciudadanos y para las empresas
sobre las posibilidades que estan hoy a disposicion de los protagonistas del mercado laboral, asi
como de quien esta encargado de hacer respetar las leyes, para favorecer la creacion de empleo de

calidad y la transformacién del irregular en regular.

La citada nota de prensa indica que la «iniciativa, también a la luz de los tragicos accidentes en el
trabajo acaecidos en los ultimos tiempos, se propone como momento de sintesis y de potenciacion de
las actividades para el futuro, al final de un afio en el que el Gobierno ha concentrado su accién sobre
los temas de la seguridad en el trabajo, de la inmigracion y de la precariedad; dando respuestas a las
exigencias de transparencia y de garantia que emergen del trabajo, tanto mediante nuevas normas
que incentiven la promocién del empleo regular y estable, como mediante una actividad de inspeccion

minuciosa y sin descuentos».

La actuacion del Ministerio de Trabajo

El ministro de Trabajo y de Prevision Social, Cesare Damiano, se ha comprometido personalmente, y

en colaboracion con INPS e INAIL, en la lucha contra el trabajo sumergido y para el afloramiento del
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mismo. Esta lucha se ha concretado en la aplicacién inmediata de una serie de medidas previstas

tanto en la Ley de presupuestos para 2007 como en disposiciones ad hoc

La determinacién del Gobierno en realizar un verdadero cambio de tendencia se ha manifestado a
través de la intensificacion de las actuaciones de la inspeccién articulada en todo el territorio nacional,
para detectar, reducir y modificar las realidades donde se esconde el sumergido, con el fin de crear

un mercado de trabajo transparente.

Los datos de las inspecciones del primer trimestre fueron comunicados -en su articulacion territorial-
en ruedas de prensa celebradas simultaneamente en toda Italia a primera hora de la manana del 26
de abril. Mas adelante, alrededor del mediodia, en la sede del Ministerio en Roma, el ministro de

Trabajo, Cesare Damiano, presenté los datos nacionales (V. Anexo 1).

En el primer trimestre de 2007, gracias a la accion conjunta de todos los inspectores, el numero de
las empresas inspeccionadas ha aumentado a 80.000, frente a las 65.000 del primer trimestre de
2006, con un incremento del 23%. El numero de las empresas irregulares desenmascaradas ha
subido un 25% (de 41.000 a 51.000), el nimero de los trabajadores irregulares de 45.000 a 76.000,
con un incremento del 70%, mientras que han aumentado un 31,11% las evasiones de cuotas de
seguridad social descubiertas: mas de 383.000 en el primer trimestre del afio, frente a las 292.000 del

mismo periodo del afio pasado.

La accion de la Inspeccion ha repercutido en un aumento del empleo. Sélo en el sector construccion,
donde ha sido fuerte la accién del Ministerio de Trabajo (que en este sector y en agricultura tiene su
competencia especifica), en los tres primeros meses de este afo, el empleo ha crecido en 46.000

unidades, con una aportacion de otros 17 millones de euros a las Cajas del INPS.

Desde agosto del afio pasado, cuando comenzd, con el llamado "decreto Bersani”, el ataque a las
obras de construccion irregulares, hasta el 30 de marzo de este afio, el crecimiento del empleo en el
sector ha sido de 94.054 trabajadores (45.000 italianos y el resto extranjeros). El hecho que unos
44.000 de estos trabajadores tiene mas de 30 afios demuestra que se trataba en gran parte de

trabajadores ya activos, pero totalmente en negro.

Los resultados se han obtenido gracia también al incremento del nimero de los inspectores. Los del
Ministerio de Trabajo eran 2.016 en 2006, y el verano pasado aumentaron en 795 unidades, a los que
hay que sumar otros 75 inspectores técnicos. Ademas, se prevé hasta el proximo 2 de julio otro
aumento de 241 personas, con lo cual se llegara a 3.127, con un incremento del 55%. Se trata de
personas comprometidas directamente en el territorio: mientras antes un 60% se quedaba en las
oficinas y sdlo el 40% realizaba labor de inspeccién, ahora sucede lo contrario, con un 60% de

inspectores en el campo.
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Las medidas del Gobierno

La Ley de presupuestos para 2007, n. 296, de 27.12.2006, ha previsto una serie de medidas

dedicadas al afloramiento del trabajo irregular, que atafien a:

e Las medidas contra la precariedad y para la estabilizacion del trabajo en los sectores publico
y privado, para facilitar nueva ocupacion a tiempo indeterminado;

e Las disposiciones para el afloramiento del trabajo irregular y la lucha contra el trabajo
sumergido, ademas de las medidas para promover la mejora de los niveles de seguridad y

salud de los trabajadores en los lugares de trabajo.

Se trata de medidas que complementan las disposiciones emanadas anteriormente, esto es:

e Laenmienda n.223/2006 (articulo 36-bis), sobre medidas contra el trabajo negro e irregular;

e La intensificacion de la accion de control por parte de la Inspecciéon de Trabajo y del Nucleo
de los Carabineros y el incremento de las plantillas correspondientes; la circular en materia de
Call Center de 14 de junio de 2006, seguida por un llamamiento comun de los agentes

sociales de fecha 4 de octubre 2006.

En concreto, las intervenciones contra la precariedad, para la estabilizacion del trabajo y para la

promocioén del afloramiento se refieren a:

e Las nuevas deducciones de la base imponible del Impuesto regional sobre las actividades
productivas (IRAP), parrafo 16: los empresarios privados, excepto algunos sectores como
bancos, seguros y empresas en concesion y a tarifa (tfransportes, agua, energia, correos,
telecomunicaciones), pueden aplicar ahora dos nuevas deducciones soélo con referencia a los
trabajadores a tiempo indeterminado, incluidos los empleados a tiempo parcial: a) deduccion
al tanto alzado consistente en una reducciéon de 5.000 euros sobre base anual por cada
trabajador a tiempo indeterminado empleado en el periodo de imposicion; el importe se
duplica en las Regiones meridionales, incluidos Abruzos y Molise, pero en este caso no se
puede superar el limite de la regla comunitaria de las Ayudas del Estado; se prevén
implementaciones de la medida en caso de ocupacion de trabajadoras incluidas en la
definicion de colectivos débiles indicada por el Reglamento CE n. 224 de 2002 en materia de
Ayudas del estado a favor del empleo; b) deduccion de la base imponible de la cuota de
seguridad social a cargo de los empresarios, siempre con referencia a los trabajadores por
cuenta ajena a tiempo indeterminado. Las medidas entran en vigor en dos plazos: de febrero
a junio de 2007 por un 50%, y por el total a partir de julio de 2007. Ademas, se permite la
deduccion de los gastos correspondientes a los aprendices, a los discapacitados y a los

contratados con un contrato de formacion en practica.
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La medida reduce el coste del trabajo, pero persigue también el objetivo de estimular el
recurso a formas estables de empleo y se acompafia con la revision de las alicuotas fiscales

sobre las rentas.

e Medidas de estabilizacion de las relaciones laborales para facilitar la conversiéon en empleo
estable de algunas formas de colaboracion semiprofesional, como la llamada "colaboracién
coordinada y continuada" (o co.co.co.) o la colaboraciéon por proyectos (co.co.pro.). Dicha
medida serdn establecidas por acuerdos de empresa o territoriales entre empresarios y
organizaciones sindicales, que se hayan estipulado antes del 30 de abril de este afo.

La conversion de la relacion de "colaboraciéon" en un contrato por cuenta ajena estable, dara
lugar a una integracién, a cargo del Estado, de la cuota empresarial de Seguridad Social,
hasta alcanzar la cotizacion prevista para los trabajadores por cuenta ajena. La medida
favorece a los jévenes que estan trabajando como colaboradores, al mejorar sensiblemente
sus cotizaciones durante el periodo de dicha actividad (se pasa del 13% al 20%), a beneficio
de la futura prestacion de jubilacién, y -al mismo tiempo- contribuye a evitar la permanencia
en una situacion de precariedad, utilizando las ventajas ofrecidas por el ordenamiento, junto
con otras medidas en materia de empleo estable (reduccién de la cufia fiscal para el trabajo

por tiempo indeterminado).

Algunos datos estadisticos (2000-2004) sobre economia sumergida

A finales de 2006, El Instituto Central de Estadistica (ISTAT) publicé los datos, actualizados a 2004,
de PIB y empleo atribuibles a la economia sumergida, que se sustrae al control directo, al estar
relacionada con el fenédmeno del fraude fiscal y contributivo. Esta vez se dan informaciones sobre
dimension y caracteristicas de la economia sumergida, que tienen en cuenta la reciente revision de

los datos econdmicos nacionales, que finalizé el 1 de marzo de 2006. (V. tablas en anexo 2).

El valor afiadido sumergido

En 2004 el valor afiadido producido por el sector sumergido econémico oscilaba entre un minimo del
16,6% del PIB (o sea 230 mil millones de euros) y un maximo del 17,7% (unos 246 mil millones de

euros).

En el afio 2000, el porcentaje minimo alcanzaba el 17,7% y el maximo el 18,8% (211 mil millones de

euros y 225 mil millones de euros, respectivamente).

El mayor o menor acercamiento en el tiempo de las dos medidas, minima y maxima, del sumergido
se explica por los comportamientos de las empresas que en algunos periodos tienden a utilizar
formas diversificadas de evasion. Los datos ponen de relieve especialmente que, en los afos
sucesivos a la regularizaciéon de los inmigrantes se reduce la parte de valor afadido sumergido

debida al trabajo irregular (incluida la hipétesis minima), mientras aumentan otras formas de evasion



99

(en parte incluidas en la hipétesis maxima) como, por ejemplo, las pagas fuera de la némina y/o la
utilizacion impropia de formas de trabajo de caracter atipico (que a menudo ocultan formas de

evasion de las normas contractuales y de prevision).

De un analisis mas profundo de los datos se desprende que el peso del valor afiadido sumergido es
muy diferente segun los sectores de actividad econdémica (tabla 2). En la hip6tesis maxima, el valor
anadido sumergido correspondia, en 2004, al 20,5% del valor afiadido total del sector agricola (5.814
millones de euros), al 11% de aquel del sector industrial (43.360 millones de euros), mientras llegaba

al 22,1% (197.645 millones de euros) en el sector terciario.

El sistema utilizado por el ISTAT permite identificar por separado cada uno de los distintos
componentes del valor afiadido, relacionados con el fraude fiscal y contributivo. He aqui los datos:
En 2004 la cuota del PIB procedente del sumergido econémico (17,7%) se puede desglosar de la

forma siguiente:

e Enun 10,2% (equivalente a 141.000 millones de euros) debido a la declaracion mas baja de la
facturacion obtenida con un empleo regularmente inscrito en los libros de némina, al aumento
fraudulento de los costes intermedios, a la actividad ilegal de construccién y a los alquileres no
declarados.

e Enun 6,4% (equivalente a 89.000 millones de euros), a la utilizaciéon de trabajo irregular.

e En un 1,1% (equivalente a 15.000 millones de euros), que se deriva de la necesidad de

reconciliar las estimaciones de la oferta de bienes y servicios con las de la demanda.

El trabajo irreqular

El concepto de trabajo regular o irregular esta estrictamente vinculado con el de actividades
productivas que se pueden controlar o no, incluidas en el ambito de la producciéon del sistema de
contabilidad nacional. Se definen como regulares las prestaciones laborales registradas y que se
pueden controlar sea por las instituciones fiscales-contributivas sea por las estadisticas vy

administrativas.

Las irregulares son las prestaciones laborales llevadas a cabo sin respetar la normativa vigente en
materia fiscal-contributiva y que, por consiguiente, no se pueden controlar directamente en las
empresas, las instituciones y las fuentes administrativas. Estan incluidas en esta categoria las
prestaciones laborales: 1) continuas realizadas sin respetar la normativa vigente; 2) ocasionales
realizadas por personas que se declaran no activas como estudiantes, amas de casa o jubilados; 3)
llevadas a cabo por los extranjeros no residentes y no regulares; 4) mdultiples, o sea las actividades

adicionales a la principal y no declaradas a las instituciones fiscales.
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Los datos publicados ponen de relieve, en el total de la economia italiana en 2004, 24.294.000

unidades de trabajo, de las que 2.794.000 irregulares.

Cabe recordar que las unidades de trabajo (ULA) representan una medida de cuanto el factor trabajo
contribuye a la produccion del pais en un periodo determinado. Las ULA se calculan a través de la
transformacion en unidades de tiempo pleno de las posiciones laborales cubiertas por cada persona

empleada en el periodo de referencia.

Entre 2000 y 2004 el aumento del volumen de trabajo afectd especialmente al empleo regular: las
ULA regulares pasaron de 20.302.000 unidades a 21.500.000 (+1.198.000). Este incremento se debid
sobre todo al trabajo regular por cuenta ajena que, en 2004 resulté en 14.821.000 unidades (en 2000,
13.774.000 unidades).

La creciente flexibilidad de las relaciones de trabajo en términos de horario, duracién y adopcién de
nuevas formas de contratos (como, por ejemplo, el trabajo interino), contribuyé sensiblemente a
aumentar, en el periodo indicado, el nivel del empleo regular. Entre 2000 y 2004 la utilizacién de

trabajo regular subié un 5,9%, mientras las unidades de trabajo irregulares disminuyeron un 10,2%

Entre 2002 y 2003 un fuerte impulso al aumento de la regularidad laboral se debié a la ultima
regularizacién en favor de los trabajadores extracomunitarios ocupados ilegalmente (Ley n. 189, de
30 de julio de 2002). Las informaciones proporcionadas por el Ministerio del Interior indicaban en
647.000 el numero de los trabajadores extranjeros que trabajaban sin contrato en familias (316.000) y
empresas (330.000) y que se regularizaron. Por lo tanto, la legalizacién contribuyé a reducir las
unidades de trabajo irregulares sobre todo en 2002, afio de entrada en vigor de la legalizacién, y en

2003, cuando finalizo la concesion de los permisos de residencia por parte de las jefaturas de policia.

La tasa de irreqularidad.-

Calculada como incidencia de las unidades de trabajo irregulares sobre el total de las unidades de
trabajo, la tasa de irregularidad alcanzé en 2004 el 11,5% (13,3% en 2000). La tasa se redujo entre
las unidades de trabajo por cuenta ajena mientas aumento ligeramente entre las auténomas. Asi pues

se ha registrado:

e un volumen de las unidades de trabajo por cuenta ajena de 2,16 millones y la incidencia ha
pasado del 15,4% del afio 2000 al 12,8 de 2004;

e un volumen de las unidades de trabajo no regulares auténomas que ha pasado del 8,5% de
2000 al 8,6% de 2004, alcanzando las 626.000 unidades.
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Los sectores mas afectados por la irregularidad fueron agricultura y servicios; en agricultura, por
ejemplo, el caracter fragmentario y de temporada de la actividad productiva facilita la utilizaciéon de

trabajadores de temporada que, en muchos casos, al ser pagados por jornada, no son registrados.

En 2004 la tasa de irregularidad alcanzé el 18,3% en agricultura (20,5% en 2000), por un volumen
global de unidades de trabajo irregular de 251.000 unidades. En la industria las unidades de trabajo
irregulares son 390.000 (de las que 196.000 en el sector construccién), con una tasa de irregularidad
del 5,7% (7,1% en el afio 2000). El mayor volumen de irregularidad se registra en los servicios, con
mas de 2,1 millones de unidades de trabajo irregulares y una incidencia sobre el total de los servicios
del 13,4% (15,3% en el afio 2000).

La utilizacién de trabajo irregular, por su parte, puede desglosarse en ulteriores tipologias
ocupacionales, que en parte se desprenden sea de la comparacidon entre las distintas fuentes
informativas, sea de la utilizacion de fuentes informativas especificas o métodos directos de

estimacion (por ejemplo, los extranjeros no residentes e irregulares):

e Los irregulares residentes, esto es los ocupados que se declaran en las encuestas entre las
familias pero no resultan en las empresas. Esta categoria tiende a crecer con el tiempo,
pasando de 1.540.000 unidades de trabajo en el afio 2000 a 1.637.000 en 2004; en el mismo
periodo ha aumentado su importancia en el ambito del trabajo no regular (del 49,5% al
58,6%), debido a un menor recurso por parte de las empresas al trabajo de los extranjeros no
residentes.

e Los extranjeros irregulares y no residentes que, en cuanto tales, no se pueden controlar por
Hacienda y son excluidos del campo de observacion de las investigaciones entre las familias.
Ascendian a 125.000 unidades de trabajo, en considerable disminucion frente al afio 2000,
cuando se cifraron en 656.000. Su peso sobre las unidades de trabajo irregulares ha pasado
del 21,2% del afio 2000 al 4,5% de 2004.

e Las actividades multiples irregulares, estimadas con métodos indirectos para calcular el
trabajo de los auténomos en sectores sensibles a la no declaracién de la actividad productiva
(transportes, construccion, hosteleria y ejercicios publicos). Estas actividades han
experimentado un fuerte ritmo de aumento, habiendo pasado de 915.000 unidades de trabajo
del afio 2000 a 1.033.000 en 2004.



