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FRANCIA

REFORMA DEL ESTADO"

La primera reunién del Consejo de Modernizacion de las Politicas Publicas (CMPP), presidido por
Nicolas Sarkozy, se celebré el 12 de diciembre. Este Consejo se inscribe en el marco de la revision
general de las politicas publicas (RGPP) controlada por los servicios del presidente de la Republica y
del primer ministro, y engloba tres objetivos: mejorar la calidad de los servicios publicos tornandolos
mas eficaces con un coste minimo; volver a encontrar el equilibrio presupuestario de aqui a 2010, y a
mas tardar en 2012; conseguir una mejor valorizacion del trabajo de los funcionarios.

En el transcurso de la reunioén, que solo afectdé a una parte de las politicas publicas, se expuso la
amplia reorganizaciéon de los servicios del Estado y la evolucion de las practicas de los recursos
humanos en la funcién publica. Ademas, también se informé sobre las primeras orientaciones

destinadas a permitir mejor gestion y eficacia de las politicas publicas

La préxima reunion del Consejo, prevista en abril de 2008, estudiard de manera mas profunda las
politicas de empleo, formacion profesional, solidaridad y desarrollo de las empresas. Algunas de
estas reformas estan destinadas a formar parte de las leyes de Finanzas y de Financiacion de
Seguridad Social, a partir de 2009.

Reorganizar y reducir las distintas administraciones del Estado

Una decena de ministerios (Interior, Agricultura, Defensa, Justicia, Ecologia, etc.) y sus servicios
descentralizados, asi como los servicios del primer ministro, son objeto de medidas destinadas a
redefinir sus competencias y modernizar su organizacion. Su aplicacion esta prevista a lo largo de
2008.

En lo que se refiere a los servicios del primer ministro, estan previstos, en particular:

e La supresién del Alto Consejo del Sector Publico y del Consejo Nacional de la Evaluacion.
Las prerrogativas de éste ultimo seran reformadas en el marco del refuerzo de la evaluacion
de las politicas publicas;

e La transferencia de la Direccién General de la Administracion y la Funciéon Publica al
Ministerio del Presupuesto, Cuentas Publicas y Funcion Publica;

¢ La modernizacion del cometido de edicion, difusion e informacion del publico que garantiza la

Documentacién Francesa y la Direccion de los Boletines Oficiales;
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e La atribucion al Centro de Analisis Estratégico (CAS) del papel de “responsable” de otros

consejos, cuyos medios podra coordinar.

En el seno del Ministerio de Ecologia, Desarrollo y Ordenacién duraderos (Medad) se crearan
direcciones regionales del Desarrollo Sostenible. Estas retomaran la misiéon asumida en la actualidad
por las direcciones regionales del Equipamiento (DRE), del Medio Ambiente (Diren) y de Industria,

Investigacion y Medio ambiente (Drire).

La reforma de la organizacion local del Estado hara del escalafén regional el “nivel de derecho

comun” del control de las politicas publicas del Estado en los territorios:

e En adelante, el prefecto de region tendra autoridad jerarquica sobre el prefecto de
departamento;
e Se crearan grandes direcciones regionales. Por ejemplo, fusionando los servicios de la

Inspeccion de Trabajo, que dependeran de una Unica direccion regional.

Valorizacién del trabajo de los funcionarios

Se anunciaron igualmente algunas medidas acerca de la evolucién de la carrera profesional de los

funcionarios.

Se creara un derecho efectivo a la movilidad: imposibilidad para la administracién de oponerse al
traslado de un funcionario a otro puesto de trabajo (so reserva de un preaviso), instauracion de
primas para el fomento de la movilidad, creacidon de una indemnizacién por marcha voluntaria. Los

textos de aplicacion de estas medidas se presentaran en el transcurso del primer trimestre de 2008.

Con objeto de llevar a cabo el desarrollo de la cultura de los resultados en la administracion, las
entrevistas de evaluacion substituiran progresivamente a la calificacion del funcionario, y se

estableceran entrevistas y balances a lo largo de la carrera de cada empleado.

El Gobierno desea, ademas, diversificar la contratacion en la funcién publica: se suprimiran los limites
de edad y las barreras vinculadas a los criterios fisicos y se incrementaran los intercambios del sector
publico con el privado (posibilidad de puesta a disposicion de la Administracion de trabajadores del

sector privado).

La habilitacion y pago de pensiones de los empleados publicos también sera reformada mediante la
creacion de una habilitacion nacional Unica de aqui a 2011 y la constitucion de una cuenta individual
de jubilacién para cada funcionario, que le permita conocer sus derechos a pensién a lo largo de su

carrera.
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PROYECTO DE LEY PARA EL AUMENTO DEL PODER ADQUISITIVO®

Desbloqueo anticipado de la participacion en los beneficios de la empresa, prima de 1.000 euros en
las empresas con menos de 50 trabajadores, monetizacion de las cuentas ahorro-tiempo (CET) y de
las jornadas recuperables por reduccion del tiempo de trabajo (RTT) no disfrutadas a 31 de diciembre
de 2007, ajuste de los alquileres al indice de los precios al consumo, reducciéon a un mes de alquiler
como maximo de los depdsitos de garantia. Estas medidas, anunciadas el 29 de noviembre pasado
por el presidente de la Republica, figuran en un proyecto de Ley “por el poder adquisitivo” que, como
estaba previsto, se presentd en Consejo de Ministros el 12 de diciembre. Su trayectoria parlamentaria

comenzara el 18 de diciembre en la Asamblea Nacional (camara baja).

Conversién excepcional de los permisos en dinero

El proyecto de Ley abre a los asalariados -de manera temporal- la posibilidad de convertir ciertos
permisos, contrapartida de trabajo, en dinero. Esta compra excepcional estara exonerada, dentro del
limite de diez dias por asalariado, de cualquier cotizacion y contribucién de origen legal o
convencional hecha obligatoria por la ley, a excepcién de la contribucion social generalizada (CSG) y

de la contribucion al reembolso de la deuda social (CRDS).

En la préactica, un trabajador, cualquiera que sea el tamafio de su empresa, podra, a peticién suya y
de acuerdo con su empresario, renunciar a una parte de las jornadas o medias jornadas de descanso
adquiridas en periodos anteriores al 1 de enero de 2008, en aplicacion, ya sea de un acuerdo
colectivo que reduzca la duracién del tiempo de trabajo a menos de 39 horas en computo anual, o de
un dispositivo calculado sobre un periodo de cuatro semanas. Los medios dias o dias enteros
trabajados tras la aceptacion de esta demanda daran lugar a un aumento de salario al menos igual al
tipo de aumento de las ocho primeras horas extraordinarias aplicables en la empresa. Las horas

correspondientes no se imputaran al contingente legal o convencional de horas extraordinarias.

Los asalariados que trabajan un ndmero de horas a tanto alzado en el afio también podran disfrutar
de esta posibilidad de conversion. En efecto, el proyecto de Ley dispone que, cuando el acuerdo
colectivo que introdujo en la empresa el trabajo por un nimero de horas a tanto alzado en el afio no
defina las condiciones en las cuales el asalariado que lo desee, de acuerdo con su empresario, puede
renunciar a una parte de sus dias de descanso adquiridos en periodos anteriores al 1 de enero de
2008 como contrapartida de un aumento de su salario, el trabajador, cualquiera que sea el tamafo de

su empresa, podra presentar una solicitud individual a su empresario.

El calculo de los dias y medios dias trabajados y del disfrute de jornadas o medias jornadas de

descanso se producira en las condiciones previstas por la conversion del nimero de horas a tanto
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alzado en dias. Y el aumento de la remuneracion, que no podra ser inferior al 10%, sera negociado

entre el asalariado y el empresario.

¢ Qué ocurre con los trabajadores que disponen de una cuenta ahorro-tiempo?. Cuando el acuerdo
colectivo que introdujo una cuenta ahorro-tiempo no defina las condiciones en las cuales los derechos
afectados a la misma pueden ser utilizados, por iniciativa del trabajador, para completar su
remuneracion, éste podra, de acuerdo con su empresario, utilizar los derechos afectados a la cuenta

ahorro-tiempo a 31 de diciembre de 2007 para completar su remuneracion.

Cuando este acuerdo determine las condiciones y modalidades segun las cuales el asalariado puede
pedir completar su remuneracion utilizando los derechos afectados a su CET, las solicitudes
referentes a los derechos afectados al 31 de diciembre de 2007 seran satisfechas de acuerdo con las
clausulas del acuerdo. Sin embargo, esta utilizacion de la CET en forma de complemento salarial no
podra aplicarse a los derechos ingresados en la CET en concepto de vacaciones pagadas anuales.
Estas disposiciones se aplicaran a las demandas de los trabajadores formuladas antes del 30 de junio
de 2008.

Desbloqueo anticipado de la participacion

Los asalariados tendran también la posibilidad de desbloquear, de manera anticipada, entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2008, las cantidades que se les asignaron de conformidad con la
participacion en los resultados de la empresa. Las empresas deberan informar a sus asalariados de

esta facultad en el plazo de dos meses después de la publicacién de la Ley.

El proyecto de Ley prevé que los derechos derivados de la participacién en los resultados de la
empresa que hayan sido afectados antes del 31 de diciembre de 2007, seran “negociables o
exigibles” antes de la expiracion de los plazos previstos por el Cédigo de Trabajo, a peticion del

beneficiario, por su valor del dia del desbloqueo.

El asalariado podra pedir el desbloqueo total o parcial de sus derechos. Sabiendo que las cantidades
abonadas al asalariado no podran exceder un techo global, neto de deducciones sociales, de 10.000
euros, y debera proceder a este desbloqueo en una sola vez. “Cuando la inversion se realiza en la
empresa, esta previsto que el desbloqueo no pueda intervenir hasta después de la firma de un
acuerdo colectivo”, completa la exposicion de motivos del proyecto de Ley. El desbloqueo no sera en
cambio posible cuando las sumas se invirtieron en un plan de ahorro colectivo para la jubilaciéon, que

es “una herramienta de ahorro a largo plazo”.

Las sumas asi desbloqueadas se beneficiaran de las exenciones previstas en el articulo L. 442-8 del

Cdédigo de Trabajo, y por lo tanto no contribuirdn al impuesto sobre la renta. Segun la exposiciéon de
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motivos también estaran exentas de las cuotas y contribuciones sociales con excepcion de la CSG y
la CRDS.

Una prima de 1.000 euros en las empresas con menos de 50 trabajadores

Con un deseo de equidad, en las empresas con menos de 50 asalariados, que no estan sometidas a
la obligacion del pago de la participacion, se podra pagar a los asalariados una prima excepcional de
1.000 euros como maximo por trabajador. Esta prima estara exenta de cualquier contribucién o
cotizacion de origen legal o convencional convertida en obligatoria por la Ley, a excepcion de la CSG
y la CRDS. Segun la exposicion de motivos estara sometida al impuesto sobre la renta pues se le

aplicara el régimen fiscal de la participacion en los beneficios de la empresa.

La citada exposicién de motivos explica que “los interlocutores sociales podran decidir del principio de
abono y de las modalidades de atribucion de esta prima, en las mismas condiciones que las previstas
para la instauracion de la participacién -acuerdo colectivo o, a falta del mismo, referéndum en la
empresa-. Su pago debera producirse a mas tardar el 30 de junio de 2008. El acuerdo podra prever la
gradacion del importe de la prima segun los asalariados, en funcion del salario, de la cualificacion, del
nivel de clasificacion, de la duracion del trabajo, la antigiiedad o la duracién de la presencia en la

empresa del asalariado.

Segun el proyecto de Ley, esta prima no podra sustituir a los aumentos salariales previstos por el

convenio o el acuerdo de rama, un acuerdo salarial anterior o el contrato de trabajo.

Ajuste del alquiler de la vivienda a la inflacién y limitacién del depdsito de garantia a un mes

de alquiler como maximo

Por otra parte, el proyecto de Ley prevé indexar la evolucion maxima de los alquileres sobre la
evolucién de los precios, tanto para los nuevos contratos como para la totalidad des contratos en
curso. La Ley de 26 de julio de 2005 relativa al desarrollo de los servicios a la persona, que contiene
distintas medidas a favor de la cohesion social, substituyo el indice del coste de la construccion, como
techo de indexacion de los alquileres, por un indice de referencia de los alquileres, basado en la
evolucién del coste de la construccion, del coste de las obras de mantenimiento y de los precios al
consumo. En el futuro, este indice estara basado en la evolucién de los precios al consumo (salvo los
alquileres y el tabaco), y el indice de revision de los alquileres correspondera “a la variacion de la

media sobre los 12 Ultimos meses de la evolucion” de estos precios.

Siempre en materia de vivienda, el importe maximo del depdsito de garantia que puede exigir el
arrendador sera, segun el proyecto de Ley, reducido a un mes de alquiler (frente a dos como maximo
actualmente). Esta disposicion sera aplicable a los contratos de arrendamiento formalizados a partir

de la publicacién de la Ley, por lo que no sera retroactiva.



