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ALEMANIA

PROBLEMAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El Instituto de Macroeconomia e Investigacién Coyuntural (IMK) de la fundacién sindical Hans
Bdckler, acaba de publicar el estudio: “4Quién se ha beneficiado del auge econdémico?”’. En él se
analizan las razones por las cuales el crecimiento del empleo y la considerable reduccién de la cifra
de desempleados no han redundado en un incremento de los ingresos de las familias. Inciden en la
misma cuestion la respuesta del Gobierno a una interpelacién del grupo parlamentario liberal® y un
articulo de Claus Schéafer que analiza detalladamente el reparto de ingresos en 2006°. Después
resumiremos un estudio del Instituto Aleman de Investigacion Econémica sobre la polarizacién de los
ingresos y los indicios de una crisis creciente de la clase media*, y terminamos presentando dos
publicaciones del Instituto de Trabajo y Cualificacion de la Universidad de Duisburg/Essen’, que duda
de que el crecimiento econémico brinde mayores oportunidades de acceso al mercado laboral a los

trabajadores de niveles salariales bajos.
JA quién ha beneficiado el auge de la economia alemana?

A comienzos de febrero de 2008, el sindicato de servicios ver.di afirmd en un comunicado que el
crecimiento econémico apenas llega al ciudadano medio® tomando como referencia el crecimiento de
PIB en un 4,2% en 2007 (74.000 millones de euros). Sin embargo, el mismo sindicato sefala que el
excedente de explotacién y la renta mixta crecieron un 7,2% (43.000 millones de euros), mientras que

la remuneracion de los asalariados sélo aumenté un 2,6% (+30.000 millones).

El IMK incide en este aspecto. Alemania esta saliendo de una etapa de considerable crecimiento
economico: el PIB a precios constantes aumentd un 7%, el empleo crecid un 2%, mientras que el
desempleo cayd un 7%, unos parametros parecidos al ciclo de crecimiento anterior. No obstante,
sorprende que no hayan subido los ingresos de los hogares. ElI IMK menciona varios factores: el peso
excesivo de las exportaciones y un débil crecimiento del consumo privado al 1%. En este ciclo, los
salarios experimentaron un ligero descenso del 1,5%, mientras que las transferencias estatales

(pensiones, becas para estudios, ayudas no contributivas, etc.) incluso descendieron un 6%, cuando
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durante el ciclo anterior habian crecido el 4%. Por otra parte, los beneficios empresariales crecieron

un 25%, mientras que en el ciclo anterior el aumento habia sido del 5%.

El aumento de puestos de trabajo fue inferior al periodo anterior en 600.000 personas. Aumenté
sobre todo el empleo de los autdbnomos, mientras que se redujo el fomento de puestos de trabajo
cotizantes a la seguridad social (-110.000 personas) y el destinado al trabajo por cuenta propia (-
55.000). A pesar de ello el incremento acumulado de empleos no subvencionados fue algo mayor en
este ciclo que en el anterior (+759.000 frente a +653.000). A su vez, el volumen global de horas

trabajadas fue un 1% menor que en el periodo anterior.

Este ciclo estuvo marcado por una clara moderacion salarial. Los costes salariales aumentaron un 2%
mientras que en el ciclo anterior el incremento habia supuesto un 7%. Cabe destacar una menor
incidencia de la negociacion colectiva por creciente abandono de las empresas. Ademas aumenta la
jornada parcial y el trabajo temporal y crecen las desigualdades salariales entre la industria productiva
y el sector servicios. Los autores subrayan que las transferencias estatales apenas sirven para cerrar
estas diferencias. El IPC agrava la tendencia a la moderacién salarial. En este periodo que finaliza el

IPC ha sido del 9%, el anterior se saldé con un 8%.

Ni la gran masa de trabajadores ni los perceptores de ayudas o transferencias estatales se han
beneficiado del auge econdémico, sino aquellos que lograron encontrar un puesto de trabajo y sobre
todo los que perciben salarios elevados y ganancias patrimoniales o empresariales. Los autores
creen que el consumo privado no despegara y, por supuesto, no conseguira suplir una posible caida
de las exportaciones debido a la crisis financiera y econémica. Otro elemento a tener en cuenta es la
decepcion que ha supuesto para muchos trabajadores constatar que no se crearon todos los puestos
de trabajo que el Gobierno y la patronal habian prometido a cambio de moderacion salarial y mayor
flexibilidad laboral. “No ha valido la pena renunciar a subidas salariales que se ajustasen al IPC y al
crecimiento de la productividad, mientras que si crecieron los dividendos y los réditos de los

accionistas”, concluyen los autores el informe del IMK.

En su respuesta al grupo parlamentario liberal, el Gobierno confirma los extremos expuestos por el
Instituto IMK. Se han beneficiado del auge econémico sobre todo las personas con dificultades de
acceso al mercado laboral, pero las pensiones y las prestaciones asistenciales han perdido una parte
considerable de su poder adquisitivo al experimentar incrementos muy inferiores al IPC, que en 2007
se situd en el 2,2%, mientras que los salarios integros solo lo hicieron un 1,3%. El Gobierno reconoce
que en la actual legislatura se han eliminado un buen nimero de ayudas estatales como las
destinadas a vivienda en propiedad y la bonificacion fiscal para el transporte al centro de trabajo, pero
sefala que estos recortes se han visto compensados con la reducciéon de la cuota al seguro de

desempleo.
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Los resultados del informe del IMK se ven refrendados por el estudio de Claus Schafer, que indica
que desde 1991 el peso de las rentas del trabajo en la distribucion primaria de las rentas ha caido
incesantemente, pasando de un 71% en ese afo a un 64,6% en 2007, mientras que los excedentes
de explotacion y la renta mixta pasaron de un 29% a un 35,8% en el mismo periodo. Destacan la
importancia de las cargas fiscales y las cotizaciones: Alemania es uno de los paises a la cabeza de la
OCDE por lo que respecta al gravamen de los ingresos por cuenta ajena, mientras que presenta unos

indices relativamente bajos de carga fiscal de los beneficios.

El reparto de lariqueza
Peso en la distribucion primaria de las rentas, % sobre el total

Afio Total en 1.000 mill. de Rentas de asalariados en Excedente de explotacién

euros % /renta mixta en %
1960 122,8 60,1 39,9
1970 2747 67,3 32,7
1980 591,0 75,2 24,8
1990 987,2 69,8 30,2
1991 1065,4 70,0 30,0
1991 1192,6 71,0 29,0
1995 1397,2 71,4 28,6
1996 1417,7 71,0 29,0
1997 1438,6 70,3 29,7
1998 1466,1 70,4 29,6
1999 1487,3 71,2 28,8
2000 1524,4 72,2 27,8
2001 1560,9 71,8 28,2
2002 1576,1 71,6 28,4
2003 1600,0 70,8 29,2
2004 1667,1 68,2 31,8
2005 1691,2 66,3 33,2
2006 1751,2 65,6 34,4
2007 875,5 64,2 35,8
1° sem.

Fuente: WSI, 2007

Schéfer sefiala que en 2006 cayeron indistintamente los salarios de empleados a jornada completa y
a jornada parcial, por lo que critica que, a la vista de estos datos que prueban un reparto de riquezas
desquilibrado, el Gobierno no haya aprobado medidas para compensar este desequilibrio. Destaca la
reforma de la fiscalidad de las empresas, que segun el propio Gobierno transfiere 29.000 millones de
euros a la empresa privada. Sin embargo, registra cierto nerviosismo en la filas del Gobierno,

poniendo como ejemplo el debate sobre los salarios minimos, la ampliacion de la percepcion de la
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prestacion contributiva por desempleo para mayores y otras medidas encaminadas a prevenir que

caigan en situacién de pobreza los trabajadores pertenecientes a los niveles salariales bajos.

¢Desaparece la clase media?

A comienzos de marzo el Instituto Aleman de Investigacién Econdmica (DIW) presenté un trabajo que
analiza el impacto del auge econémico sobre la clase media. Los autores muestran su preocupacion
por la considerable reduccion de la misma, que pasa del 62% sobre el total de la poblacién en 2000 al
54% en 2006. Si bien aumentan los grupos salariales en ambos extremos, también es cierto que en la

clase media ha sido mas frecuente la movilidad descendente que la ascendente.

En los afios 80, la clase media (hogares que cuentan con ingresos entre el 70% y el 150% del
promedio de ingresos) mantuvo una relativa estabilidad sobre todo en la Republica Federal,
situandose en un 64% de la poblacion, estabilidad que se mantuvo después de la reunificacion hasta
el ano 2000. En 1992, en la Alemania reunificada, la clase media suponia el 62% de la poblacion,
unos 49 millones de personas. Desde entonces ha perdido importancia hasta situarse hoy dia en el

54%, lo que equivale a unos 44 millones de personas.

En consecuencia ha aumentado el peso de los extremos. En 2006, cerca del 25% de las personas
contaban con ingresos inferiores al 70% del promedio. El porcentaje ha crecido un 7% desde 2000,
debido sobre todo al importante aumento de la cifra de desempleados y de beneficiarios de
prestaciones asistenciales. Por otra parte, el grupo de personas con ingresos superiores al 150% del

promedio se situaba en 2006 por encima del 20%: un incremento del 2% frente al afio 2000.

Los autores destacan otros aspectos relacionados con el tema: la cronificacion de situaciones de
riesgo de pobreza y el mayor peso de la movilidad descendente de los ingresos. Cerca del 14% de
las personas pertenecientes a la clase media en 2002, se encontraban en 2006 en riesgo de caer en
situacion de pobreza, mientras que el 11% logré mejorar sustancialmente sus ingresos. Si bien son
varios los factores que motivan la inestabilidad (mayor riesgo de desempleo y reduccion del importe
de las prestaciones), el informe menciona en particular el cambio de la estructura del mercado laboral
y la reduccién del empleo a jornada completa, que pas6 de un 64% sobre el total de los puestos de
trabajo al 55% en 2006.

El informe destaca otros aspectos importantes: el aumento espectacular de los hogares
monoparentales y la estabilidad de los hogares unipersonales y de las parejas sin hijos, la caida del
grado de satisfaccion respecto a los ingresos y el aumento de las personas preocupadas por su futuro

econdmico. El temor a perder la posicidn social ha llegado a la clase media.
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¢Beneficia el crecimiento econémico alos segmentos salariales bajos?

El Instituto de Trabajo y Cualificacion (IAQ) ha publicado recientemente dos trabajos que cuantifican
el numero los trabajadores pertenecientes al segmento salarial bajo y analizan sus posibilidades de

movilidad social.

En 2006, el 22% de los asalariados pertenecian al segmento salarial bajo (salarios inferiores a 2/3 del
promedio, segun los criterios de la OCDE): aproximadamente 6.470.000 trabajadores percibian
salarios inferiores a 9,61 euros por hora en los lander occidentales y 6,81 euros en los orientales, un
incremento del 43% con respecto a 1995, aunque el salario medio de este segmento ha caido desde
2004. Los colectivos mas representados son los trabajadores que ejercen mini-empleos, jévenes,
trabajadores poco cualificados, inmigrantes y mujeres. Destaca también el aumento del nimero de

trabajadores que cuentan con formacion profesional y a pesar de ello perciben salarios bajos.

Trabajadores pertenecientes al segmento salarial bajo, en %
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El IAQ concluye que no ha tenido éxito la idea que llevé al Gobierno y a la patronal a facilitar la
insercion al mercado laboral de los trabajadores poco cualificados para que mejorasen sus
posibilidades de acceso a empleos mejor remunerados. A finales de los 80 uno de cada cinco
trabajadores con baja remuneracion conseguia un puesto de trabajo mejor pagado en el plazo de un
afo, en los afios 2004 y 2005 solo lo lograba el 8,6%, mientras que el 68,8% permanecié en la misma

situacion.

La probabilidad de conseguir un puesto de trabajo mejor remunerado varia, entre otros factores, en
funcion de la edad, el sexo, la titulacion y la nacionalidad. Tienen mas dificultades los trabajadores
mayores: soélo el 4,2% de los mayores de 54 afios y el 5,5% de los trabajadores entre 45 y 54 afios
lograron mejorar su situacion. Les siguen los trabajadores extranjeros con el 6,9% y los trabajadores

poco cualificados con el 7,1%.

Los autores del IAQ creen que esta falta de perspectiva se debe sobre todo a la externalizacién de las
tareas peor remuneradas; el creciente nimero de trabajadores en calidad de cesidon o trabajo

temporal significa que los afectados no se benefician de las vias de movilidad profesional que ofrecen
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las propias empresas. Por otra parte, las diferentes modalidades de subvencion de los puestos de
trabajo peor remunerados o el complemento de estos salarios a través de la prestacion asistencial por

desempleo sélo consiguen cronificar la permanencia de los trabajadores en este segmento salarial.

Concluyen los analistas que la considerable diferenciacion salarial y la creciente fragmentacion de las
relaciones laborales se deben en gran parte a la pérdida de importancia de la negociacién colectiva y
a la falta de salarios minimos. Se muestran sumamente criticos con la politica del Gobierno y, en
especial, sefialan que la desregularizacién del trabajo temporal y la introduccién de una subvencion

para empleos con salarios inferiores a los 400 euros han presionado a la baja el nivel salarial medio.





