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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales, correspondientes al mes de mayo, enviados a la
Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales desde las Consejerias y Secciones de
Trabajo y Asuntos Sociales en las respectivas Embajadas de Espafia, que se consideran de especial
interés por su relacion con los objetivos y ambitos de competencia del Ministerio de Trabajo e

Inmigracion.

Dentro del bloque de la Informacién Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacién
politica, econdémica y social, de Bélgica se publican tres documentos: el primero consiste en un
analisis de la evolucion socioecondmica de las dos principales regiones belgas: Flandes y Valonia; el
segundo ofrece un estudio demografico sobre la poblacion belga, que refleja el envejecimiento de la
misma; el tercero recoge las criticas que ha recibido la Regiéon de Flandes por parte de diferentes
organismos internacionales, como la UE o la ONU, debido principalmente al caracter discriminatorio
de su Cadigo de Vivienda; de EE.UU. se incluye un informe que analiza la situacion politica tras la
finalizacién del proceso de primarias en el Partido Demécrata; de Francia se inserta un documento
que recoge las diferentes medidas adoptadas por el Gobierno para incrementar el poder adquisitivo
de los ciudadanos, prometido por el entonces candidato, Sr. Sarkozy, durante la campana electoral a
la presidencia de la Republica; de Italia se incluyen tres trabajos: el primero contiene una resefia de
la actualidad politica, econémica y social; el segundo informa de una investigacion del Centro de
Estudios sobre Politicas Sociales (CENSIS) sobre los motivos y contenidos de las opciones
electorales de los italianos; el tercero recoge aspectos de la situacion econdmica y social del pais, en
base, entre otras fuentes, al informe anual del Instituto Central de Estadistica (ISTAT); de Grecia y
Rumania se han incluido comentarios generales sobre cuestiones de actualidad de caracter politico,

econdmico y social.

En el capitulo de Seguridad Social, de Francia se informa sobre las medidas y propuestas
destinadas a garantizar el equilibrio financiero del seguro de vejez, contenidas en el documento que
el Gobierno ha entregado a los interlocutores sociales.

En el capitulo de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Alemania se
publican dos documentos: el primero contiene las estadisticas laborales del mes de mayo; el segundo
contiene los principales resultados de una encuesta realizada por encargo de la Oficina Federal de
Proteccion y Medicina Laboral y del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con el fin de conocer la
situacién de los jovenes en practicas, que ha dado lugar a una propuesta legislativa; de Bélgica
aparecen tres trabajos: el primero recoge los datos sobre empleo en 2007, publicados por el Servicio
Publico Federal de Economia en su informe anual sobre la Encuesta de Poblacion Activa; el segundo
es el informe sobre el paro en el mes de abiril; el tercero analiza el sistema de los titulos-servicios
(llamados inicialmente cheques-servicios), que proviene de una iniciativa del Gobierno Federal para

fomentar la actividad de los servicios y empleos de proximidad, en el marco de la lucha contra el



trabajo clandestino y de la creaciéon de empleos para trabajadores poco cualificadosde EE.UU. se
inserta informacion sobre la situacion del empleo en el mes de mayo, durante el que se perdieron
49.000 puestos de trabajo, la quinta pérdida mensual consecutiva; de Francia se publica un
documento sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para la rehabilitacién del trabajo como valor
y como herramienta de mejora del poder adquisitivo de los franceses; de Italia se incluye un
documento que informa sobre el sondeo realizado por la empresa IPSOS, con el objeto de conocer

las expectativas laborales de los jévenes europeos.

En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, de Bélgica se incluye un
informe sobre la norma salarial en este pais, que fue introducida por el Gobierno mediante ley en
1996 y que fija, de manera preventiva, la evolucion maxima de los salarios; de Francia se publica un
documento que analiza el informe anual de la Alta Autoridad de Lucha contra las Discriminaciones y
para la Igualdad (HALDE), en el que destacan que el empleo sigue siendo el primer sector de

discriminacion y la discriminacion racial, a su vez, el primer motivo invocado.

En el apartado de Negociacion Colectiva, de Bélgica se publica un documento en el que se traza
una breve historia de las relaciones de las mujeres con el mundo sindical, a partir de un libro
publicado por la historiadora y presidenta de la Universidad de las Mujeres, Marie-Thérese Coenen;
de Dinamarca se informa de las huelgas acaecidas en el sector publico danés (Estado, Municipios y
Regiones), al no haberse llegado a ningun acuerdo a pesar de la intervenciéon de la Institucion de
Mediacién; de Francia se incluye un documento que resume el contenido del anteproyecto de ley
sobre la representatividad, el desarrollo del dialogo social y la financiacion del sindicalismo, entregado
por el ministro de Trabajo a los agentes sociales y que sera presentado en Consejo de Ministros,

previamente a su debate en la Asamblea Nacional, antes del 14 de julio.

En el apartado de Seguridad y Salud en el Trabajo, de Bélgica se incluye un documento con las
cifras de los accidentes de trabajo en 2007, que muestran que cada dia laboral muere una persona

en Bélgica a causa de un accidente de trabajo.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Alemania se informa de la aprobacion
por el Parlamento Federal de la reforma del seguro de dependencia, el ultimo gran proyecto de
reforma en el &mbito de la seguridad social para esta legislatura, que termina en 2009; de Italia se
publica un comentario sobre el estudio del Instituto Central de Estadistica (ISTAT), del que se
desprende que ltalia es el pais mas envejecido de Europa, y que cuenta con pocos servicios para la

infancia y para las personas mayores.

En el capitulo de Migraciones, de Alemania se incluyen dos documentos: el primero trata sobre el
informe “Violencia de género, salud e inmigraciéon”, que acaba de publicar el Ministerio de la Familia,
en el que se analizan los datos referentes a las mujeres inmigrantes, comparandolos con los de las

nacionales alemanas; el segundo consiste en un amplio estudio estadistico sobre la poblacién



espanola en Alemania; de Francia se publica un documento que resume la Guia de reformas 2007-
2008, publicada por el Servicio de Informacién del Gobierno, donde se enumeran las medidas
relativas al control de la inmigracion e integracion de los inmigrantes; de Italia se incluyen dos
documentos: el primero contiene un analisis del primer informe oficial del Ministerio del Interior sobre
la inmigracion regular en ltalia, presentado, en su ultimo acto antes de cesar en el cargo, por el
anterior ministro del Interior, Giuliano Amato; el segundo es un amplio resumen del Dossier de
Caritas/Migrantes dedicado a la inmigraciéon rumana; de Rumania se informa de la influencia de la

situacién de los emigrantes rumanos en las relaciones bilaterales con ltalia

En el segundo bloque, dedicado a la informacion sobre nuestro pais, se introducen algunos

indicadores econémicos y sociales en relacion con el mercado de trabajo y con la Seguridad Social.
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BELGICA

ANALISIS SOBRE LA EVOLUCION DE LA DOS PRINCIPALES REGIONES BELGAS: FLANDES Y
VALONIA®

Flandes

Esta Regidén ha sido, a partir de la década de los 60-70, la que mas se desarrolld, llegando a ser, en
practicamente todos los ambitos, la mas rica del pais. Sin embargo, no cabe duda, de que en los
ultimos afos su evolucion econdmica ha experimentado un gran cambio. Prueba de ello es que, si
bien en la década de los 90, Flandes estaba entre las Regiones mas competitivas de Europa, el
retroceso que sufrié en estos ultimos afios, alert6 a sus dirigentes que no tardaron en instaurar planes

para reactivarla.

Los factores que han intervenido en la recesién econémica flamenca han sido, principalmente:

e El envejecimiento de la poblaciéon que, aunque afectd y afecta a todas las Regiones del pais,
lo hace de manera mas importante en Flandes, Regiéon que cuenta con un mayor numero de
personas mayores y menor tasa de natalidad que Valonia. El mercado de empleo flamenco
también sufre del gran interés que manifiesta su poblacion por la salida prematura del
mercado de empleo. Por otra parte, las cifras publicadas por la Oficina Nacional de Empleo
aseguran que la escasez de mano de obra con la que cuenta la Regioén, y que afecta a todos
los sectores de actividad es, sin duda alguna, también un freno para el crecimiento de la
economia de la Region. Esto ultimo es el motivo por el que los empresarios flamencos piden

la apertura de las fronteras a la inmigracion econémica;

e La densidad del genero industrial y redes de infraestructura; Flandes también tropieza con
dificultades para poder aumentar su desafio medioambiental. Los embotellamientos en sus
autopistas siguen aumentando y el transito de los camiones creciendo. El problema de su red
industrial también afecta al suelo y a las aguas de la zona que, afiadido a la escasez de
fincas industriales, empuja a las empresas que tienen su sede en Flandes a deslocalizarse

hacia Valonia, en donde el terreno se vende mas barato;

e FEtica laboral y riesgos; si bien fueron dos pilares importantes de la expansién econémica en
la década de los 60, actualmente han dejado de existir por, de una parte, el envejecimiento de
las empresas, por las que no se corre el riesgo de invertir mas y, por otra, debido al cambio
habido respecto a la proyeccion de futuro de la joven generacién que hace prevalecer su

cémoda existencia a la inversion en empresas.

! Fte.: Diario L’Echo 17-19/05/2008 y WEB UWE 20/05/2008
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En cuanto al factor de desempleo de la Region de Flandes, es de destacar que tiene la tasa mas baja
del pais y mayor nivel de vida que Valonia. El hecho de que, para finales del 2009, tenga previsto
cancelar totalmente su deuda publica, también le da firmeza para reivindicar que se transfieran mas

competencias del nivel federal al regional.

Este analisis lleva a la conclusion de que se estan desintegrando los principios fundamentales en los
que estaba basada la economia flamenca, asi como la competencia de la Regién. Es mas, las
medidas de reactivacion no surtieron el efecto esperado por lo que, tanto los politicos regionales
como los empresarios flamencos son conscientes de que la Region valona del pais esta

recuperandose del retraso que llevaba en cuanto a su reconversion.

Valonia

Desde principios del afio 2000, Valonia, considerada por Flandes desde la década 60-70, como el
pariente pobre del pais, ha tenido un crecimiento econdmico normal, es decir, similar al de la media

europea y cada vez mas cercano al de la Region de Flandes.

La economia valona cuenta con bastantes empresas lideres internacionales y, desde 1999, también

va en aumento la inmigracion geografica, principalmente bruselense.

La evolucion econdmica de Valonia durante los ultimos treinta afios se traduce por lo siguiente:

e EI PIB valéon por habitante es inferior al de la media de Europa-15, representa el 77,6% de

éste;

e La tasa de desempleo valona fue, en 2007, del orden del 10,5% cuando la de la Europea fue

del 7% y la de la Regién flamenca del 4,4%;

e Latasa de empleo Valona en el 2007 se situd en 57%, practicamente 10 puntos menos que la
de Flandes, 66%;

e En la economia Valona, el sector privado tiene muy poco peso con tan sélo un 60% del total

del valor afiadido (70% en Flandes);

e Valonia cuenta con muy pocas y excesivamente pequefias empresas. Por cada 1000
habitantes las empresas representan en Valonia un 19,7% (23,3% en Flandes) vy, la
dimension de las empresas valonas también es menor que las de Flandes, 9 contra 11

trabajadores.
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La conclusion para la zona de Valonia es que para subsanar la economia de la Regién hay que crear

mas empresas, éstas han de ser mayores y mas innovadoras.

EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION EN BELGICA?®

Introduccioén

El proceso de envejecimiento de la poblaciéon en Bélgica, al igual que en el resto de los paises de la
Union Europea, presentara un importante reto para la sociedad en el futuro. Una mayor longevidad
de las personas, que ademas ira aumentando considerablemente de aqui a la primera mitad de este
siglo y el descenso de la tasa de la natalidad registrado a partir de los afios 70, influyen directamente
en la composicion de la poblacién. Segun previsiones para un futuro no muy lejano, la situacion es
alarmante, puesto que el desequilibrio entre jévenes y ancianos, sera, con el tiempo, todavia mas

acusado y se agravara a una velocidad sin precedente.

La demografia es sumamente importante, al cambiar continuamente las piramides de los grupos de
edades de la poblacién, en funcion de la disminucidn progresiva del crecimiento de la poblacion y del
envejecimiento de la misma. Los efectos de esta transicidon hacia una poblacién que envejece surtiran
efectos hasta por lo menos, la mitad de este siglo. La proteccion social (asistencia sanitaria,
jubilaciones, etc....), el empleo, la salud, las migraciones y las politicas estructurales deben ser
adaptados a estos cambios. La Estrategia de Lisboa, lanzada en marzo 2000 dedica una atencion
particular al reto que representan estos cambios en la poblacion, habiendo establecido una politica

estratégica europea a medio plazo para el crecimiento econémico y la cohesion social.

La inmigracién influye igualmente en los datos demograficos de un pais. La inmigracién internacional
en Bélgica ha sido particularmente importante en los ultimos afos (+/- 108.800 entradas en 2006).
Ademas de la llegada, todavia importante, de ciudadanos de la “vieja Europa de los quince”, sobre
todo franceses y holandeses, se ha observado la llegada masiva de ciudadanos que provienen de los
12 ultimos paises miembros de la Union Europea. Sin embargo la inmigracion de personas de paises
extracomunitarios, y en particular la de los paises hiper representados en Bélgica, Turquia y
Marruecos, se ha estancado. El flujo de emigraciéon esta compuesto por personas mas numerosas y

mas jévenes que en el pasado.

Las previsiones sobre la poblacion en Bélgica 2000-2050 anuncian un incremento de la tasa de
natalidad, principalmente a través de la inmigracion, el alargamiento de la esperanza de vida, el

aumento de la poblacién, asi como un aumento del grado de dependencia de las personas mayores.

» o«

2 Fte:http:www statbel.fgov.be, periddicos’le Soir”, “Trends” y la “Libre”, Fonds du Vieillissement.portail.be,
Conseil Supérieur des Finances,: Rapport BNB du Comité d’étude sur le vieillissement
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Estadisticas sobre poblacién en Bélgica, en 2007
Poblacion: 10 584 534 habitantes, 0-14 afios: 16,5%, 15-64: 66,1%, + 65 afios: 17,4%
Esperanza de vida de los hombres: 76 afios — de las mujeres: 82 afos
Tasa de incremento de la poblacion: 0,12%
Tasa de natalidad: 10.29% - tasa de fecundidad: 1.6 nifio/mujer
Tasa de mortalidad: 10,32%

Tasa de migracion: 1,22%

ﬁ 2000 2001 2002 2003 2004 AV 2006 2007

’Total ’10 239.085 Hm 263.414 Hm 309.725 H1o 355.844 H10 396.421 ‘10 445.852 ‘10 511.382 ‘10 584.534 |
’o 19 afios Hz 419.964 Hz 412.224 Hz 408.943 Hz 407.368 Hz 408.456 Hz 414.041 Hz 428.706 ”2 441.129 |
’20—64 afos H6.104.028 H6.121.455 Hs.154.390 He.ws.oae H6.207.845 H6.232.311 H6.273.659 ”6.333.343 |
’65 afios y + H1.715.093 H1 729.735 H1.746.392 H1 .762.390 H1 .780.120 H1 .799.500 H1 .809.017 ”1 .810.062 |
’Hombres Hs.oos.o14 H5.018.019 H5.042.288 Hs.ose.ees H5.087.176 H5.111.325 H5.143.821 ”5.181.408 |
’o-19 afios H1.237.139 H1.233.250 H1.231.221 H1.230.382 H1.230.57o H1.233.688 H1.241.251 ”1.246.988 |
’20—64 afos H3.069.738 H3.077.631 H3.094.653 Ha.110.779 H3.120.599 H3.131.390 H3.150.333 ”3.180.037 |
’65 afios y + H699.137 H707.138 H716.414 H725.724 H736.007 H746.247 H752.237 ”754.383 |
’Mujeres Hs.233.o71 H5.245.395 H5.267.437 H5.288.959 H5.309.245 H5.334.527 H5.367.561 ”5.403.126 |
‘0-19 afios H1.182.825 H1.178.974 H1.177.722 H1.176.986 H1.177.886 H1.180.353 H1.1s7.455 ”1.194.141 |
‘20-64 aros H3.034.290 H3.043.824 H3.059.737 H3.075.307 H3.087.246 H3.100.921 H3.123.326 ”3.153.306 |
‘65 afios y + H1.015.956 H1 .022.597 H1.029.978 H1.036.666 H1 .044.113 H1 .053.253 H1 .056.780 ”1 .055.679 |

|

‘Bélgica(todosIosgruposdeedades H10.280.670 H10.529.690 H10.723.828 H10.894.288 H10.964.632 ”10.952.581

‘60-69 arios H1.028.529 H1.130.593 H1.362.588 H1.413.963 H1.266.854 ”1.279.454 I
‘70-79 afios H844.096 H834.571 H956.634 H1.180.825 H1.250.582 ”1.143.512 |
‘80-89 afios H317.228 H468.771 H492.567 H612.679 H787.614 ”864.736 |
’90-99 afios H58.591 Hes.on H1 13.555 H131.264 H189.597 ”261.600 |
’100 afios y mas H967 H1.886 H2.487 H4.256 H5.131 ”8.331 |

Fte:Statbel.fgov.be
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Una poblaciéon que envejece.

La generacion nacida justo detras de la segunda guerra mundial (llamada la del “Baby Boom”), se
acerca a la edad de la jubilacion y la tasa de personas mayores de 60 afios, subira entre un 20 y un
30% de aqui al 2010. Este cambio en la estructura de edades de la poblacion provocara un fuerte
aumento de los gastos de pension y de cuidados sanitarios. Por el contrario, este cambio en la
estructura de la poblacidn reducira los costes de otras prestaciones sociales (prestaciones familiares
y prestaciones por desempleo). Las previsiones sobre los gastos de la Seguridad Social revelan que
deberian aumentar en un 2,4% del PIB durante el periodo 2005-2030, poniendo su financiacion en

peligro.

La creacion de un “Fondo de Reserva para las pensiones

El “Fondo de Reserva” fue creado en 2001 para constituir fondos adicionales para asegurar la
financiacion de los gastos suplementarios de los distintos regimenes legales de pension durante el
periodo 2010-2030. La Ley del 5 de septiembre 2001 sobre “la reduccién de la deuda publica y la
creacion de un Fondo de Reserva para las pensiones establece que este Fondo debe ser alimentado
por: los superavit presupuestarios, los excedentes de la Seguridad Social, los ingresos extra-fiscales
y los capitales constituidos en base a inversiones de este Fondo. Los ingresos del mismo son
invertidos en obligaciones creadas a este efecto, llamadas “Bonos de Tesoro — Fondo de Reserva”.

Los intereses de los bonos de Tesoro no pueden ser negociados.

El Fondo podra financiar los distintos regimenes legales de pension, a partir de 2010, siempre que la
tasa de endeudamiento publico de Bélgica se situe por debajo del 60%. Este Fondo ha sido
alimentado regularmente hasta 2006 por ingresos derivados de medidas unicas (llamadas medidas
“one shot”) que dependian de factores coyunturales (concesiones de licencias de telefonia, ventas de
edificios publicos, etc...). A finales de 2007, los haberes de este Fondo alcanzaron un total de 15,5
mil millones de Euros. La Ley del 20 de diciembre 2005 establece que a partir del aino 2007, los
capitales de este Fondo solamente pueden ser constituidos a través de un porcentaje (fijado
anualmente por el Gobierno) del superavit de los inventarios anuales del Presupuesto General del
Estado. Sin embargo, el Gobierno no aportd ninguna contribucion a este Fondo en 2007, puesto

que cerro el Presupuesto General de Estado correspondiente a este afio, sin superavit.

Los informes anuales del Consejo Superior de Finanzas analizan el impacto econémico del

envejecimiento

La ley del 5 de septiembre de 2001 sobre el mantenimiento de la reduccion de la deuda publica
establece que para que el Gobierno belga pueda reaccionar frente al impacto demografico,

estableciendo una estrategia coherente, debe recabar dos informes:
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¢ Un informe anual “del Comité de estudio sobre el envejecimiento” (instituido por esta Ley) del
Consejo Superior de Finanzas sobre la evolucion de los costes sociales de aqui al 2050. El

informe analiza anualmente las repercusiones sociales y financieras del envejecimiento.

El dltimo informe del “Comité de Estudio sobre el Envejecimiento” (CEV), publicado en junio 2007
confirmaba la amplitud del reto supondra el envejecimiento de la poblacion para las finanzas publicas.
Segun sus previsiones, el coste presupuestario generado por el envejecimiento equivalente al 4,4%
del PIB entre 2006 y 2030, pasaria a un 6,2% del PIB entre 2006 y 2050.

El incremento global de los gastos publicos de las pensiones y de la asistencia sanitaria, pasaria de
un 5,8% (2006-2030) a un 8 % del PIB (2006-2050), mientras que el coste de las prestaciones por
desempleo, de las prestaciones familiares, de incapacidad al trabajo y de prejubilacién establecida
por convenios colectivos de trabajo (llamada en Bélgica “prepensién”), disminuiria, segun las
previsiones de este 6rgano. Para reducir la factura del coste del envejecimiento, preconizaba tres

acciones simultaneas:

e la aceleracién de la reduccion de la deuda publica y de las cargas financieras devengadas
por la constituciéon de excedentes presupuestarios estructurales, para poder disponer de
nuevos ingresos para el coste del envejecimiento demografico;

e ¢l fomento de la productividad;

e el incremento de la tasa de empleo

El informe 2007 ha analizado asimismo los riesgos de pobreza a los que estan sujetos las personas
mayores, puesto que los indicadores sobre ingresos de la poblacién revelan que esta categoria de
poblacion esta mas expuesta a la pobreza que el resto de la poblacién: Los ultimos datos disponibles
revelan que un 20,6% de los mayores de 65 afnos poseen ingresos por debajo del umbral de la

pobreza cuando este ratio es de un 12,2% para las personas entre 16 y 64 afios.

e Un informe anual de la seccion “necesidades de financiacion” del Consejo Superior de
Finanzas” (6rgano consultivo que extiende un informe sobre recomendaciones para la
politica presupuestaria de Bélgica), teniendo en cuenta el informe anual del “Comité de

estudio sobre el envejecimiento”

El Programa de estabilidad de las finanzas publicas belgas 2007-2010, establece la estrategia
para luchar contra las repercusiones del envejecimiento de la poblacién, basada en tres

piedras angulares

e La politica presupuestaria. Para reducir la deuda publica y constituir reservas para el Fondo

de Reserva para las pensiones.
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e La politica econémica. Para reducir las cargas patronales, aumentar la tasa de empleo,
especialmente la de los jovenes y la de los mayores de 50 afios, y mejorar la cualidad del

trabajo a través de formaciones profesionales.

e La politica social. Para preservar una seguridad social sélida y solidaria

Pacto de solidaridad entre las generaciones

El pacto de solidaridad entre las generaciones, elaborado en octubre 2005 por el Gobierno
“Verhofstadt”, en concertacion con los interlocutores sociales, es uno de los instrumentos del

Gobierno para:

e proteger la Seguridad Social;

e aumentar a la tasa de empleo de los jévenes y de los trabajadores mayores de 50 afios
(concesion de un suplemento de pension para los que alargan su carrera profesional a partir
de 60 anos, restriccion de la edad de acceso a la prejubilacion establecida por convenio

colectivo de trabajo, etc.);

e asegurar al conjunto de la poblacién una prestacién social suficiente frente a los riesgos de
pobreza y en particular a las personas mayores que suelen ser mas numerosas que las otras
categorias de edades, en poseer recursos econdmicos precarios que se acercan al umbral de

la pobreza;

e asegurar la viabilidad de las pensiones de jubilacion , haciendo frente al impacto del

envejecimiento

Cinco consejos del Fondo Monetario Internacional (FMI) a Bélgica para hacer frente al

envejecimiento de la poblacién:

El su ultimo informe de marzo 2008, el FMI critica la inercia del Gobierno frente a este fendmeno,
advirtiéndole que si no toma medidas urgentes para corregir esta situacién, la contribucién “per
capita” del belga en 2015 sera de 8.000 €/ano (6,1% del PIB) para hacer frente al impacto del
envejecimiento sobre el PIB en el 2050. El FMI recuerda la necesidad de trabajar varios objetivos y
no uno solamente, como lo viene haciendo Bélgica con su politica para aumentar la tasa de empleo
de los jévenes y de los trabajadores mayores de 50 afios. Este 6rgano preconiza la intensificacion de
reformas ya que las aplicadas hoy en dia son demasiado lentas y no atacan el problema en

profundidad.

Por lo que se refiere al Pacto de solidaridad entre generaciones, aunque reconoce que la iniciativa es
correcta, considera que no es suficiente para aumentar la tasa de empleo. EI FMI valora

positivamente la “activacion” de los desempleados (sistema de apoyo intensivo en la formacion y en
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la busqueda de empleo, acompafiado por sanciones en caso de no aceptacion de la segunda oferta
de empleo en adecuacion a sus aptitudes) pero opina que no es suficiente para reducir la tasa de

desempleo.

Para mejorar su politica de lucha contra el impacto del envejecimiento de la poblacién, el FMI

preconiza a Bélgica que siga los cinco consejos mencionados a continuacion:

e Lograr un superavit presupuestario equivalente al 1,5% del PIB de aqui al 2011 y de 2,25%
del PIB, de 2012 al 2015;

e Conseguir una tasa de empleo del 70% de la poblacion activa (frente al 62%, actualmente);

e Luchar contra la ralentizaciéon del crecimiento de la productividad belga ( innovacion,

formacion, ensefanza);

e Controlar el aumento excesivo del presupuesto de asistencia sanitaria;

e Adaptar la edad de la jubilacién al alargamiento de la esperanza de vida (aumento gradual de
la edad real de la jubilacion) y reformar el método de calculo de las pensiones para estimular

mejor la prolongacion de la vida laboral de los trabajadores mayores, a nivel econémico, en
detrimento de los trabajadores que abandonan precozmente el trabajo.

LA REGION DE FLANDES EN EL BANQUILLO DE LOS ACUSADOS?

¢Region discriminatoria o de integracion?

Flandes, una de las tres Regiones de Bélgica, se encuentra desde hace meses en el punto de mira

de algunos organismos internacionales, fundamentalmente por los siguientes temas:

e Su codigo de vivienda (wooncode), que exige el aprendizaje del idioma neerlandés para
poder beneficiarse de una vivienda social,;

e Oposicién del ministro flamenco del Interior al nombramiento de tres alcaldes de la Regién de
Bruselas capital por problemas linglisticos; Venta de terrenos ubicados en zonas flamencas
de Bruselas a empresas/personas neerlandéfonas exclusivamente,

e cefc...

3 Fte.: www.lesoir.be 23/05/2008
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Los expedientes citados anteriormente produjeron fuertes criticas entre los politicos de la zona
francoéfona quienes, incluso, apelaron a las instituciones internacionales, sentando asi a la Region de
Flandes en el banquillo de los acusados. No se puede negar que existen discriminaciones
linguisticas pero, actualmente, lo que mas preocupa es el sentimiento de racismo que se esta
instalando entre las dos grandes regiones del pais, Valonia y Flandes. No cabe duda de que, la crisis

que sacudio la formacion del actual Gobierno, empeord la situacion.

Ante las criticas tanto de la UE como de la ONU sobre el caracter discriminatorio que tiene el «codigo
flamenco de la vivienda», el Ministro Presidente del Gobierno flamenco, Kris Peeters, (candidato
destacado del CDV, partido Cristiano flamenco), en una entrevista realizada el 23 del pasado mes de
mayo al periédico «Le Soir» (francéfono), califico la aptitud de los francéfonos de incorrecta,

lamentando asimismo que se ensuciase de esta manera la imagen de Flandes.

Kris Peeters reprocha la formar de actuar de Valonia y la califica de erréonea y desconsiderada ya
que, segun él, ha elevado los temas ante las Instancias europeas sin, previamente, haber agotado
todas las posibilidades nacionales. A su juicio, el objetivo de las quejas francéfonas era desprestigiar
la region de Flandes, sin embargo, la calumnia salpicara a todo el pais, afirma Peeters. Esta forma
de actuar, segun él Ministro, muestra que el problema existente entre las dos Regiones es mas

importante que la simple imagen que pueda reflectar una de ellas en la esfera internacional.

El «wooncode», que incluye el aprendizaje del idioma flamenco para optar a una vivienda social, que
ha sido criticada igualmente por el ala flamenca de la Liga de los Derechos Humanos, es un tema de
ciudadania local. Segun Peeters, la iniciativa adoptada por el Gobierno flamenco va dirigida a
mejorar el tejido social de los barrios y de las personas alojadas en viviendas sociales. Se trata de un

objetivo social que no justifica el ataque francéfono.

En cuanto a la posicion de Europa, respecto a la eleccion directa de los alcaldes de tres
ayuntamientos de Bruselas capital, el Ministro apunta que no debe perderse de vista que, en Bélgica,
la figura de alcalde tiene grandes competencias, por ejemplo en materia policial y que por ello, los
representantes de las alcaldias estan sujetos a pasar un examen de ética asi como a respetar todas
las leyes del pais. En este caso concreto, el problema real es la reglamentacién linguistica. Desde
1921, todas las leyes fueron aprobadas por el Parlamento con votos francéfonos. En todo caso, si
alguien opinara que las leyes en cuestion ya no son de actualidad, debe presentar las enmiendas

correspondientes al Parlamento, érgano competente para su correcta actualizacion.

Refiriéndose al tema de la venta de los terrenos, propiedad del Ayuntamiento de Zaventem, indicé
que aqui se trata de una competencia de la autonomia local y que, si bien este ayuntamiento ha

decido desprenderse de su bien, con pérdida econémica, ha sido por razones sociales.
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Finalmente, el Ministro apunté que, por encima de la imagen que pueda dar una u otra regién, entre
los problemas que realmente deben preocupar a todos los politicos belgas sean del Norte o del Sur,
es la elevadisima tasa de paro que tiene la Regién de Bruselas (20%). También sefial6 que él no
permitira, por puro masoquismo, que se destruya lo que tanto trabajo, negociacién y cimentacion
intelectual ha costado construir: el sistema belga de concertacion que esta anclado en una

reglamentacion linguistica, proteccion de minorias, conflictos de interés, etc

Finalmente, Kris Peeters, considera que la mejor manera de reforzar la imagen del pais es
defendiéndolo conjuntamente, resolviendo los problemas internamente y demostrando que Bélgica es
puntera en materia de innovacién. El mundo diplomatico belga, sefialo el Ministro, tiene que ponerse
en marcha y promover, en la esfera internacional, la imagen de las tres Regiones del pais, Valonia,

Flandes y Bruselas.
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PRIMARIAS PRESIDENCIALES

Mayo ha sido un mes muy intenso para Clinton y Obama que intentaban conseguir ser elegidos el
candidato a la nominacién presidencial por su partido. A esas alturas del proceso, todos los
observadores daban por hecho que los dos aspirantes agotarian las primarias que quedaban
pendientes hasta el 3 de junio, lo que dejaria en manos de los superdelegados la decision de elegir al

candidato, aunque finalmente no ha sido asi.

Se puede decir que el histérico duelo entre Obama y Clinton llegd a su punto culminante donde ni los
mas atrevidos se aventuraron a vaticinar su final, incluso ahora que Obama es el candidato elegido
necesitara llegar a un acuerdo con Clinton si quiere ganar las elecciones. De ahi la reunion secreta

mantenida cuando Obama alcanzé los candidatos suficientes.

Aunque Obama ha conseguido los delegados que necesitaba para alcanzar la nominacion, lo cierto
es que su victoria ha sido por una minima diferencia en el numero de delegados, y Clinton ha
conseguido ganar en los estados claves para poder vencer a McCain el proximo 4 de noviembre,

ademas de que Clinton ha conseguido obtener mas voto popular que Obama.

Los republicanos también han seguido con interés la batalla demécrata y McCain se ha dedicado a

viajar por el pais para ganarse al electorado.

Obama ha conseguido vencer a Clinton, pero entra a la campafa presidencial con una carga politica

antes de enfrentarse a McCain.

Barack Obama ha sido nominado a la candidatura presidencial demdcrata, si bien necesita ganar al
electorado independiente, pero se pueden ver dificultades en el camino. El hecho de que perdiese en
Kentucky por 249.000 votos, hizo que fuese la mayor derrota para cualquiera de los candidatos en
mas de tres meses. A esto hay que afiadir que Obama ha perdido terreno en el voto popular nacional

desde el 1 de marzo, llegando a perder medio millén neto de votos ante su rival Hillary Clinton.

Obama ha llegado al final de la campafia primaria mas larga de la historia y todavia esta tratando de
ganar a secciones enteras de su partido, principalmente a los blancos de clase trabajadora. Tuvo
muchas dificultades en las primarias en los estados clave como Ohio, Pennsylvania y West Virginia y
no ha podido probar que puede ganar en estados prorrepublicanos como Kentucky e Indiana de la

misma manera en que lo hizo antes en lugares como Idaho y South Carolina.

Hillary Clinton ha decidido poner fin a su histérica campafia presidencial, aunque dej6é abiertas sus

opciones para retener a sus delegados y promover su agenda. Clinton ofrecié el sabado 7 de mayo
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un evento en Washington para agradecer a sus partidarios y expresar su apoyo a Obama y a la
unidad del partido. Todo indica que Clinton exhortara a los demédcratas a concentrarse en las
elecciones generales y en derrotar al candidato presidencial republicano John McCain como asi lo ha

prometido en su discurso, pero todo el mundo se pregunta: ;A cambio de que?

Se ha dicho que Clinton y los principales funcionarios de su campana habian analizado varias formas
en que la candidatura presidencial podia concluir, una podia ser eligiendo la suspension de ésta para
retener el control de sus delegados a la convencion y sostener su poder ante el publico en un

esfuerzo por promover su iniciativa en torno a los servicios de atencion a la salud.

Las otras opciones incluian el renunciar a sus delegados para respaldar a Obama y finalizar su
campafa incondicionalmente. Pero finalmente Clinton “ha suspendido” la campafa, no se ‘ha
retirado”. Son solo dos palabras pero que lo cambian todo y nos dejan en suspense por conocer que

es lo que pasara a lo largo de los proximos meses.

Por ello si bien la lucha de las primarias ha terminado ahora hay otra lucha, que esta vinculada al
futuro de Hillary Clinton. Se habla de que esta buscando ser la compafiera de formula de Barack

Obama.

Algunas versiones dicen que Clinton también estudia la posibilidad de ser designada secretaria de

Salud y Bienestar, si los demécratas ganan la presidencia.

Por el momento el plan de Clinton ha sido suspender su campana sin retirarse totalmente, lo que le

mantiene técnicamente como candidata y le permite mantener delegados para la convencion.

Mientras los estadounidenses, que estan insatisfechos con la situacion actual de la nacién, tendran
que escoger entre el republicano John McCain y el demdcrata Barack Obama en las elecciones
presidenciales de noviembre, dos hombres que se han definido como reformadores, pero desde polos

opuestos en ideologia, antecedentes y experiencia.

En los proximos cinco meses, una economia fragil y la interminable guerra en Irak, ademas de

factores de edad y de raza, configuraran la batalla para suceder al presidente George W. Bush.

McCain, candidato blanco de 71 afios y veterano del Congreso que promete no rendirse jamas ante
Al-Qaida, seria el presidente de mayor edad elegido para un primer periodo. Obama, de 46 afios,
negro y novato en el Senado que promete poner fin a la guerra en Irak, seria el primer candidato de

minorias que llegue a la Casa Blanca.
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Segun las encuestas el hecho de que Obama sea negro no indica que el pais sea menos racista, ya
que la gente la ve como un hombre que habla como un blanco y que es extremadamente educado,

asi que simplemente es un hombre que ademas es negro.

Hacen falta 270 votos electorales para ganar la Casa Blanca y la competencia probablemente sera
muy dura en unos 14 estados. Ambos candidatos se esforzaran por defender los estados que sus
partidos ganaron hace cuatro afios. McCain también tratara de ganar en estados demdcratas en la
region de los Grandes Lagos, mientras que Obama intentara penetrar en el bastion republicano del

Sur.

Una encuesta de Associated Press-Yahoo News en abril dijo que mas de un tercio de todos los
consultados se consideran conservadores y poco menos de un cuarto dicen ser liberales. El resto se
describe como moderado, lo que significa que los votantes que no estén en los extremos del espectro

politico probablemente seran la fuerza decisiva para las elecciones de noviembre.
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FRANCIA

INCREMENTO DEL PODER ADQUISITIVO*

Durante la campana electoral a la Presidencia de la Republica, el candidato Nicolas Sarkozy hizo del

incremento del poder adquisitivo de los ciudadanos el centro de la campana presidencial.

Para alcanzar este objetivo en un contexto internacional desfavorable se han tomado las siguientes

medidas:

En materia de precios de la energia, reformas coyunturales y medidas de control del consumo.

La ayuda por consumo de carburante para el hogar se ha duplicado en 2008. Ademas, se va a crear
una tarifa social para el gas, de la que podran beneficiarse 750.000 hogares. Se han aprobado
igualmente numerosas medidas para fomentar el ahorro de energia, tales como las bonificaciones
fiscales por compra de vehiculos nuevos con baja emisién de CO2 o la instauracion de una prima que
deberan abonar los coches que contaminan en exceso. Asi, la bonificacion fiscal por la compra de un

vehiculo nuevo que emita menos de 130 gramos de CO2 varia entre 20 y 1000 euros.

En materia de vivienda, el aumento de alquileres se hara en funcion del IPC y no, como hasta ahora,
sobre el indice del costo de la construccion. Esta medida ha permitido que en 2008, el aumento de
alquiler sea de 1,8% en lugar de 2,8%. Con la misma finalidad de aumentar el poder adquisitivo, se
ha limitado a un mes de alquiler (antes dos meses) la fianza previa a la ocupacion de la vivienda
alquilada. Los intereses de los préstamos por adquisicion o construccidon de vivienda permiten una

desgravacion en el IRPF.

En materia de tarifas bancarias, en caso de problemas o incidentes de pago, se ha instaurado un

techo sancionador, que debera ser comunicado anualmente a los clientes.

Se han aumentado y se van aumentar de manera significativa, las prestaciones a personas
minusvalidas. Nicolas Sarkozy ha prometido aumentar durante su mandato la prestacion de
minusvalidos adultos en un 25%. En aplicacion de tal compromiso, dicha prestacion ha sido

revalorizada un 5% en 2008.

Control del precio de las telecomunicaciones. La duracién del preaviso y los plazos para la restituciéon
de la fianza se limitan a 10 dias. El tiempo de espera de los consumidores en las llamadas a los
servicios de reclamaciones o de asistencia técnica sera gratuito. Se prohibe la instauracion de un

complemento de tarifa telefénica para estos servicios.

4 Guide des réformes et des mesures 2007-2008, Service D’Information du Gouvernement
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Intensificacion del control de los precios. La operacion de control de precios efectuada en enero de

2008 ha permitido descubrir ciertos abusos e incrementos sin fundamento.

Mediante la libre negociacion entre vendedores y proveedores y el fomento de la competencia entre
vendedores se espera conseguir una reduccion de precios. En este sentido cabe destacar la
supresion de la autorizacion para la implantacion de hipermercados cuya superficie no exceda de
1000 metros cuadrados. La diversificacion y el aumento de la oferta comercial, en particular de

establecimientos con precios bajos, permitirdn mas eleccién a los consumidores.

Se ha creado una autoridad Unica de control de la competencia con poderes reforzados.
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Después de meses de debate, la tan esperada reforma de la Constitucion llegdé a su conclusion, a

finales de mayo, con un resultado que los comentaristas mas benévolos califican de mediocre.

En efecto, la asamblea plenaria del Parlamento griego aprobd al final solo tres de las 39 propuestas
de revisiéon de la Constitucion, puesto que, a pesar de los votos de la gran mayoria de los diputados
de Nueva Democracia, Partido Comunista, Synaspismos y LAOS, la retirada del PASOK del proceso

parlamentario no permitié reunir los dos tercios requeridos para la aprobacion de los demas articulos.

Asi, con 194 votos a favor, 2 contrarios, y 1 "presente abstenido" se adopté la revision derogatoria del
articulo 57 y las disposiciones transitorias del art. 115 de la anterior constitucion, sobre
incompatibilidad entre la funcién de diputado y el ejercicio de actividades profesionales. En decir que,

a partir de ahora, los diputados podran ejercer otra profesion paralela a su actividad parlamentaria.

La segunda proposicién adoptada por unanimidad atribuye al Parlamento el derecho de enmendar las
financiaciones relacionadas con el presupuesto ordinario del Estado para asegurar el alcance de su

ejecucion (articulo 79).

La ultima modificacién concierne al deber del legislador de hacer referencia especifica a las regiones
insulares y montanas en la redaccion de todas las leyes (articulo 101) y fue aprobada por 195

diputados y con 2 votos contrarios.

La nueva Constituciéon entrara en vigor a los diez dias de su publicaciéon en el Boletin Oficial del

Estado, y la proxima revision de la Constitucién no podra tener lugar antes de cinco afios.

Por cuanto concierne a la oposicion, el presidente del PASOK, Georgios Papandreou, ha justificado la
retirada de su partido hablando de «pretendida revision de infimas disposiciones de menor
importancia» y deplorando, entre otras cosas, como «inconcebible para cualquier ciudadano
democrata progresista la colaboracion de los demas partidos de la izquierda en este proceso

inaceptable».

Como respuesta, el presidente de Synaspismos (izquierda radical), Alexis Tsipras, ha comentado que
el naufragio del Gobierno ha producido también el del PASOK, y ha expresado su satisfaccién por el
«fin de la parodia de la revision constitucional actuada por el gobierno», con referencia particular al
articulo 16 de la constitucién, que autorizaba la creacion de universidades privadas por una simple

ley; articulo que al final no ha sido adoptado.
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Situacién econémica

Un descenso, en marzo respecto del mismo mes de 2007, del 8,8% para las importaciones y del
13,2% para las exportaciones, asi como un -5,4% en la produccion industrial, son los ultimos datos de
la Oficina Nacional de Estadistica (ESYE) que atestiguan la desaceleracion de la actividad econémica

en Grecia.

Una sefal mas de que la produccion industrial griega esta atravesando un periodo de fuerte crisis,
debido sobre todo a la falta de competitividad, es dada por los datos del ESYE sobre cartera de
pedidos, que ha registrado una disminucion del 10,4%, frente al aumento del 10,6% que habia

registrado en el mismo mes del afio pasado.

La disminucién de los pedidos en la industria, junto con la disminucién de las exportaciones y del

consumo, ha causado como consecuencia una desaceleracion del aumento del PIB.

El periodo Abril 2007- Marzo 2008 se registré una disminucion del 2,8% respecto del mismo periodo
del afo anterior, que a su vez habia registrado un aumento del 12,4% respecto de los doce meses

anteriores.

Segun una encuesta de IOBE (Fundacion para las Investigaciones Econdémicas e Industriales), los
consumidores griegos miran la situacion econémica de los proximos 12 meses con preocupacion.
Segun el sondeo, la crisis econémica afectara a las mujeres con mas de 50 afios, mas que a los

hombres.

Inflacién.

Los ultimos datos del Servicio Nacional de Estadistica, confirman para abril, y por tercer mes

consecutivo, un aumento del indice de los precios de consumo del 4,4% interanual.

Situacioén social

En lo social cabe destacar la crisis relacionada con los combustibles y el transporte por carretera, con
los graves problemas que ello ha acarreado, no sélo en el sector directamente afectado, sino, en

general, en la vida publica del pais.

Precisamente en la semana mas problematica, a mediados de mes, se realiz6 la visita del Comisario
Europeo del Mercado interior y Servicios, Charlie McCreewy, quien aprovecho la ocasion para hacer
un llamamiento a favor de la liberalizacion de los servicios en Grecia, apuntando el indice contra las
profesiones cerradas y contra el mismo Gobierno griego, que no ha cumplido con sus obligaciones

respecto de las directivas comunitarias.
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Segun el Comisario europeo, Grecia es uno de los 5 paises con el mayor numero de directivas no
transpuestas a la legislacién nacional, aunque ha concedido que se ha realizado algun progreso, al

haberse reducido dicho niumero de 39 a 27.

El Ministro de Economia y Finanzas, Georgios Alogoskoufis, se ha defendido explicando que compete
a las autoridades nacionales la decisiéon de abrir 0 no abrir la profesion de distribuidor de carburantes
(motivo de la discordia), y que las directivas comunitarias deberian aplicarse a otras profesiones,

como arquitectos, médicos, veterinarios, enfermeros.

McCreewy ha insistido sobre la importancia del mercado unico, que ha juzgado en general
satisfactorio, al haber contribuido al crecimiento y al empleo en Europa. En estos ultimos dos afos,
segun ha observado, se han creado seis millones y medio de puestos de trabajo y se prevén otros
cinco millones de aqui a 2010, la tasa de desempleo se ha colocado por debajo del 7%, la mas baja

desde los afios 80.

Por su parte, el presidente de SEB (la Asociacion de los industriales de Grecia), Daskalopoulos, ha
hecho suya la proposicion del comisario europeo, observando, al final de su entrevista, que «las
profesiones cerradas constituyen un serio obstaculo en el funcionamiento del mercado (...) alimentan
la inflaciéon y minan el crecimiento de la productividad sobre el conjunto de la economia». Y, mas en
concreto, en el sector de los transportes, donde la liberacion del mercado llevaria a economizar
alrededor de mil millones de euros, con un crecimiento de la productividad del 2,5% y un aumento del

empleo de alrededor del 4%.
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COMENTARIO GENERAL

Los indicios, ya detectados el mes anterior, de un cambio radical en el clima politico, determinado por
el resultado electoral de abril, se han confirmado plenamente, quedando bien claro, ademas, que el
"dialogo constructivo" entre mayoria y oposicion, del que se habla en uno y otro ambito, no altere ni

debilite los respectivos roles.

Asi, una vez completada la formacién del Gobierno, los lideres de la mayoria, Berlusconi, y de la
oposicion, Veltroni, han celebrado una reunién en la que, segun referencias, los temas bésicos en
discusion habrian sido la aprobacion de un "estatuto de la oposicion" y, sobre todo, la necesidad de
una reforma de la Constitucion. Sobre este Ultimo tema, parece haberse acordado que la base de

partida seria el proyecto presentado en la pasada legislatura por la entonces mayoria y hoy oposicion.

Los aspectos principales del proyecto son una sensible reduccién del nimero de parlamentarios
(Diputados y Senadores) y el abandono del bicameralismo perfecto, con hipétesis de transformacién
del Senado en una Camara de las regiones. Ademas, se introducirian aspectos de federalismo, sobre
todo en materia econdmico-fiscal, pero con sélidas bases de solidaridad, para evitar que se acentue

la diferenciacion entre regiones.

Ademas, en el debate sobre la confianza al nuevo Gobierno, ambos lideres han subrayado la

necesidad del dialogo y de la busqueda de soluciones compartidas sobre los temas de gran impacto.
En cuanto al nuevo Gobierno, son 12 los Ministros con cartera y 9 sin cartera, mientras que los

Subsecretarios son 39. De momento no se ha procedido al nombramiento de los viceministros

(correspondientes a Secretarios de Estado).

La composicion del nuevo Gobierno es la siguiente:

Presidente del Gobierno Subsecretarios de la Presidencia

Silvio BERLUSCONI (Forza Italia) Gianni LETTA (Forza ltalia)
Paolo BONAIUTI
Gianfranco MICCICCHE
Carlo GIOVANARDI

Michela Vittoria BRAMBILLA
Aldo BRANCHER

Rocco CRIMI

Maurizio BALOCCHI

Guido BERTOLASO




MINISTROS SIN CARTERA
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DEPARTAMENTOS MINISTROS
REFORMAS Y FEDERALISMO Umberto BOSSI (Lega Nord)
SIMPLIFICACION Roberto CALDEROLI (Lega Nord)
DESARROLLO DEL PROGRAMA Gianfranco ROTONDI (Democrazia Cristiana)
POLITICAS COMUNITARIAS Andrea RONCHI (Alleanza Nazionale)
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Mara CARFAGNA (Forza ltalia)
ASUNTOS REGIONALES Raffaele FITTO (Forza ltalia)
POLITICAS JUVENILES Giorgia MELON!I (Alleanza Nazionale)
RELACIONES CON EL PARLAMENTO Elio VITO (Forza ltalia)
INNOVACION Renato BRUNETTA (Forza Italia)

MINISTROS CON CARTERA

MINISTERIOS MINISTROS SUBSECRETARIOS
ASUNTOS EXTERIORES Franco FRATTINI (Forza Italia) Stefania CRAXI
Alfredo MANTICA
Enzo SCOTTI
INTERIOR Roberto MARONI (Lega Nord) Michelino DAVICO

Alfredo MANTOVANO
Nitto Francesco PALMA

JUSTICIA Angelino ALFANO (Forza ltalia) Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Giacomo CALIENDO

ECONOMIA Giulio TREMONTI (Forza Italia) Giuseppe COSSIGA
Guido CROSETTO

DEFENSA Ignazio LARUSSA (Alleanza Nazionale) Alberto GIORGETTI

Daniele MOLGORA
Nicola COSENTINO

Luisi CASERO

Giuseppe VEGAS
DESARROLLO ECONOMICO Claudio SCAJOLA (Forza ltalia) Ugo MARTINAT

Paolo ROMANI

Adolfo URSO
EDUCACION Mariastella GELMINI (FI) Giuseppe PIZZA
POLITICAS AGRARIAS Luca ZAIA (Lega Nord) Antonio BONFIGLIO
AMBIENTE Stefania PRESTIGIACOMO (Forza ltalia) Roberto MENIA
INFRAESTRUCTURAS Y | Altero MATTIOLI (Alleanza Nazionale) Roberto CASTELLI
TRANSPORTES Bartolomeo GIACHINO

Mario MANTOVANI
Giuseppe Maria REINA

TRABAJO, SANIDAD Y | Maurizio SACCONI (Forza ltalia) Pasquale VIESPOLI
ASUNTOS SOCIALES Ferruccio FAZIO
Francesca MARTINI
Eugenia Maria ROCCELLA

BIENES CULTURALES Sandro BONDI (Forza ltalia) Francesco Maria GIRO
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El nuevo Ministro de Trabajo, Maurizio Sacconi, nacié el 13 de julio de 1950 en Conegliano Veneto
(Treviso). Licenciado en Derecho. Fue elegido diputado por el Partido Socialista Italiano en 1979,
1983, 1987 y 1992. Ha sido subsecretario de Trabajo en el anterior Gobierno Berlusconi (2001-2005)y
Subsecretario del Tesoro en otros cuatro Gobiernos (Goria, De Mita y Andreotti VI, y Amato). Desde

el 6 de marzo de 2007 forma parte del Comité Directivo de Forza ltalia.

Situacién econdmica

La comunicacion, a mediados de mes, del Instituto de Estadistica sobre la variacion del PIB en el
primer trimestre (+0,4% respecto del trimestre anterior) ha constituido una sorpresa positiva, pero no
ha modificado sensiblemente el juicio mas bien negativo sobre el momento econdmico italiano,
caracterizado por una dinamica de la inflacién que es creciente (+ 3,6% la tasa interanual en mayo),
por una produccion industrial que acusa una caida elevada (-7,4% interanual en marzo), y por unos
indices de facturacion y cartera de pedidos que vuelven a resultados negativos (-4,3% y -3,7%

respectivamente, la variacion interanual en marzo).

Asi, la recién elegida Presidenta de Confindustria, Emma Marcegaglia, en la Asamblea anual de la
Patronal, ha querido subrayar que la prioridad para lItalia es «curarse de esa enfermedad" que es el

crecimiento cero de la economia.

El temor a un nuevo crecimiento cero, la evolucion del IPC, las presiones sindicales y del Gobernador
del Banco de ltalia, y las promesas electorales han inducido al Gobierno a adoptar una serie de
medidas tendientes a reducir el nivel de imposicién fiscal (eliminacion de los impuestos sobre la
vivienda de propiedad de quien la habita) e incrementar los salarios (reduccién de los tipos

impositivos sobre remuneracion de las horas extra y demas componentes variables del salario).

Estas primeras medidas pretenden estimular el consumo vy facilitar el crecimiento, pero no ayudan. al
menos a corto plazo, a la "normalizacion” de las cuentas que pretende la UE (endeudamiento, etc.) y
que el Ministro de Economia, Tremonti, quiere conseguir con un "plan trienal" de 36.000 millones de
euros, basado en gran parte sobre recortes del gasto (supresién de organismos inutiles,
racionalizacion de los gastos, incremento del recurso a las comunicaciones electrénicas, rigidez fiscal
con los bancos, compaiias de seguros y petroleros). Se trata, por ahora, de hipétesis, que con cierta
seguridad deberian concretarse ya en junio, cuando el gobierno podria presentar el plan trienal 2009-
2011. En tal ocasion, es probable que se anticipen algunas medidas con la que se suele denominar
"maniobra econdmica de correccién" de las cuentas por un total, se dice, de unos 2.000 millones de

euros.
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Situacioén social

Las intervenciones en materia social, o con fuerte impacto social, han constituido, como previsto,
actividad prioritaria para el nuevo Gobierno, que ha preparado ya una primera respuesta a algunos de
los problemas de mayor urgencia, como los temas fiscales, o incluidos en su programa electoral,

como las medidas en materia de inmigracion.

Tanto las primeras, indicadas en el apartado anterior, como las segundas, basicamente incluidas en
el llamado "paquete seguridad”, han contado con la no beligerancia de la oposicion, debido sobre
todo a que las medidas de mayor peso, como la introduccién del "delito de inmigracion clandestina”,
han sido incluidas no en decretos, sino en proyectos de Ley, lo que permite una mayor discusién en el
Parlamento vy, sobre todo, la posibilidad de sorpresas, que no son de descartar a priori, ya que la

misma mayoria no tiene ideas muy homogéneas y unitarias al respecto.

En lo laboral, las primeras declaraciones del titular del Ministerio, Sacconi, dejan entrever que no se
volvera a plantear una reforma del sistema de pensiones que anule la del gobierno anterior, pero si se
intentara completar aquella reforma introduciendo elementos de flexibilidad en la edad de jubilacion,
que de todas maneras podria ser elevada para las mujeres (se habla de pasar de los actuales 60 a 62

afios en un periodo de 3-5 afos)

ESTUDIO DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE POLITICAS SOCIALES (CENSIS) SOBRE LOS
MOTIVOS DEL VOTO

El Centro de Estudios sobre Politicas Sociales (CENSIS) ha llevado a cabo una investigacion sobre
«Motivos y contenidos de las opciones electorales», de la que se desprende que la familia ocupa el
primer puesto entre los sujetos que deberian recibir mas ayuda por el Estado para mejorar el nivel

global de bienestar de la sociedad italiana.

Para un cuarto de los electores, condicionado por la percepcién de vulnerabilidad econdémica que se
ha extendido a tramos sociales hasta hoy inmunes de fendmenos de empobrecimiento, como la
erosioén del poder de adquisicion de salarios y pensiones, en la vida diaria la relaciéon con la politica
significa intercambio de favores y demanda de solucion de problemas personales. Del nuevo
Gobierno esperan la reforma de politica e instituciones, la racionalizaciéon del gasto publico, mas

inversiones publicas en infraestructuras y servicios publicos esenciales, como transportes y desechos.

Si en 1996 los electores que colocaban la familia en el primer puesto de la lista de los sujetos que
deben ser mas sostenidos por el Estado eran el 56,1% de los entrevistados y el 62,8% en 2001, en
2008 este porcentaje ha subido al 72,2%, experimentando un aumento del 16,1% frente a las

elecciones de 1996.



33

En cambio, en 1996 los electores que consideraban la empresa el sujeto a sostener eran el 24,7%,
bajando en 2001 al 23,2%, en 2008 han disminuido ulteriormente al 16,9% de los entrevistados: por

consiguiente, 72,2% frente a 16,9%.

Esto significa que, después de la ayuda fiscal distribuida por el Gobierno Prodi a las empresas
(incluidos bancos y compafiias de seguros) a través de un descuento sobre el IRAP (Impuesto
Regional sobre las Actividades Productivas), las familias de trabajadores por cuenta ajena y de
jubilados esperaban alguna disposicion favorable, aparte el descuento fiscal, a través de la correccién
de alicuotas y detracciones para trabajadores por cuenta ajena y jubilados, que ha surtido modestos
efectos limitados a las rentas hasta 40.000 euros, de hecho irrelevante por estar anulada por el

aumento de los impuestos locales.

En resumen, el Gobierno anterior ha hecho una politica en apoyo de las empresas, y también algunos
sectores de la nueva mayoria estan a favor de una ulterior reduccion del IRAP, el Unico impuesto que

las empresas no pueden evadir.

Incluso el Comisario de Asuntos econdémicos y monetarios de la Unién Europea, Joaquin Almunia,
preocupado por la disminucién del consumo, ha llamado la atencién sobre la erosion del poder de
adquisicion de las familias, poniendo de relieve que, al hacer frente al imprevisto aumento de la
inflacién "no nos podemos ocupar sélo de las razones econdémicas, sino también de los aspectos
sociales" y ha pedido a los Gobiernos la adopcion de medidas que protejan de forma adecuada a los
ciudadanos europeos, y politicas macroeconémicas que eviten la puesta en marcha de una espiral

inflacionista que repercutiria sobre todo en las familias con las rentas mas bajas.

ASPECTOS DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL. ANO 2008

El informe anual del ISTAT sobre el pais

Panorama general

El Instituto Central de Estadistica (ISTAT) acaba de presentar su acostumbrado Informe anual sobre

el pais.

La fotografia que se desprende del informe no es del todo pesimista. Globalmente, el empleo
continia aumentando, las exportaciones marchan bien, y muchas empresas estan recuperando
competitividad. Pero, si se profundiza, se descubre un pais que a duras penas consigue
modernizarse, y tampoco logra encontrar una estrategia de reorganizacion eficaz de sus estilos de
vida y de consumo, ante los nuevos retos planteados por los cambios que amenazan con convertirse

en permanentes, como por ejemplo el aumento del precio del petréleo.
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Segun el Presidente del ISTAT, Luigi Biggeri, la imagen que describe la situacién del pais es la de
"una plaza cuya pavimentacion recuerda un laberinto; algunas personas en la plaza estan paradas,
otras en movimiento, algunas aparecen bien definidas, otras desorientadas". Baste pensar en la
fuerte disparidad entre Norte y Sur y en la disminuciéon del empleo, a la que ademas se afiade
negativamente el aumento de los trabajadores no activos, en gran parte mujeres y meridionales.
Entre otras cosas, el Informe sefala el fracaso de los centros para el empleo: en el bienio 2006-2007,
el servicio publico de empleo ha colocado a 95.000 personas, esto es el 4,1% de los que se han

dirigido a ellos en el mismo periodo.

La economia

El Presidente del ISTAT, Luigi Biggeri, al presentar el Informe, no se ha declarado pesimista en el
terreno coyuntural, y no cree que este afio el incremento del Producto Interior Bruto sera igual a cero:
"Conjugando las senales de la coyuntura y las estructurales, no cabe duda de que atravesamos por
un momento de dificultad econémica, con inversiones y el consumo de las familias estancados o en
disminucién. Para que ambos vuelvan a crecer y, sobre todo, para que aumente la renta disponible de

las familias con mas dificultades, se necesitan intervenciones enérgicas".

Las empresas italianas siguen siendo de pequefia dimension.

NUumero medio de ocupados por empresa

Afos ITALIA UE/25
1999 3,7 6,8
2005 3,9 6,5

En estos afos las empresas italianas "han sabido reaccionar a la pérdida de la competitividad italiana
causado por la globalizacién; en efecto, son muchas las empresas que se han reorganizado y
realizado transformaciones, transfiriendo funciones empresariales a paises que brindan condiciones
mas favorables y aprovechando las oportunidades de expansion en los mercados internacionales,

sobre todo los mas receptores".

Pero segun el analisis del ISTAT, un 25% de las empresas tiene niveles de productividad y
rentabilidad insuficientes para afrontar los retos del mercado: "Gran parte de las empresas italianas
sigue utilizando estructuras organizativas y modelos de comportamiento que tienden a realizar tan
s6lo una renta estable y adecuada para el empresario y su familia, sin invertir en perspectivas de

crecimiento a medio y largo plazo. Son empresas poco sensibles a los estimulos de la modernizacion,
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a la inversion y a la actualizacion del modelo de especializacién tradicional. Se concentran en algunas

areas del territorio, especialmente en el Sur".

Trabajo y formacién

Tres millones de personas forman la llamada "zona gris": se trata de los parados inactivos, esto es,
los que no buscan trabajo, y son 314.000 mas que en 2004. Cuando se encuentra un empleo, éste se
convierte en una balsa salvavidas a la que agarrarse. La empresa, cuando estipula un contrato de
trabajo, esta tan agobiada por costes y cargas que descuida todo lo demés. Todo esto conlleva que
Italia sea un pais que no invierte bastante en formacion; es antepenultima en Europa (seguida por
Bulgaria y Grecia, y superada por Polonia, Lituania y Rumania), con apenas un 32% de empresas

(excepto. Todos los demas paises realizan mas formacion.

El ISTAT pone de relieve otro dato contradictorio: las empresas "formadoras"”, es decir que se ocupan
de este sector especifico, han aumentado, pasando del 24% al 32%. Quizas el motivo de este
estancamiento en la formacién se debe buscar en otro dato: el coste por hora para la actualizacion
formativa es uno de los mas altos de Europa: 58 euros, ante una media UE de 52. Si se analizan tan
so6lo los cursos de formacioén, el dato aumenta ligeramente, pero es siempre inferior a la media
europea. El Informa afirma que "de todas formas, es una mejora respecto a 1999, cuando el
porcentaje de empresas con mas de 10 dependientes que realizaba actividad de formacién alcanzaba
el 24,1%".

El trabajo de las mujeres

Una mujer cada tres no se decide a buscar un empleo porque esta ocupada en tareas familiares.

El ISTAT informa que entre la potencial poblacion activa, un 30% de los hombres y el 20% de las
mujeres estan en espera de conocer el resultado de la anterior busqueda de empleo. En las Regiones
septentrionales la espera de resultados atafie al 34% de la mano de obra potencial masculina: entre
los licenciados representa el primer motivo de no haber buscado empleo. Para las mujeres, se suman
los compromisos familiares: entre los 25 y los 44 afios una de cada tres mujeres indica dificultades en
la busqueda de empleo.

Poblacién activa potencial

(Composicion en porcentaje)

Edad Hombres Mujeres Total
15-24 29,7 18,9 23,1
25-34 29,1 30,9 30,2

35-44 19,1 30,8 26,2




45-54 13,9 15,5 14,9
55-64 8,1 3.9 5,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: ISTAT. Encuesta sobre poblacion activa.

Las familias, en dificultad

Ha aumentado el nivel de dificultad de las familias, debido al aumento del precio del petréleo y de los

cereales y a los sueldos inferiores al coste de la vida.

Larenta media mensual de los italianos

Datos en euros segun regiones

Norte 2.513
Centro 2.458
Sur 1.921

El 50% de las familias vive con menos de 1.900 euros al mes, el 15% no llega a la cuarta semana, el
62% piensa que no se puede permitir una alimentacion adecuada, el 10,4% una calefaccion suficiente
para la vivienda y el 38,7% una semana de vacaciones al afo.

Familias que no pueden permitirse determinados gastos

Afo 2006
Hacer una comida adecuada al menos cada dos dias 6,2%
Calentar adecuadamente la vivienda 10,4%
Una semana de vacaciones en un afo 38,7%
Los gastos més importantes
Para la vivienda 47,4%
Para el alquiler 50,0%
Para el préstamo/vivienda 61,1%
Para deudas distintas del préstamo/vivienda 45,8%
Capacidad de llegar a final de mes
Con grandes dificultades 14,6%
Con dificultades 20,1%
Con algunas dificultades y cierta dificultad 59,5%
Con facilidad y mucha facilidad 5,9%
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Vivienda, combustibles y energia son los capitulos de gasto que entre 1997 y 2006 han
experimentado un mayor incremento para todas las tipologias familiares. El gasto para la vivienda

absorbe una parte importante del sueldo.

Gasto medio mensual para la vivienda

Datos en euros segun regiones

Norte 358
Centro 325
Sur 245

El 28,5% de los nucleos familiares no consigue hacer frente a un gasto imprevisto, el 66,1% no esta

en condiciones de ahorrar, el 38,7% no se puede permitir una semana de vacaciones al afo.

Todo esto se debe a muchos factores. Los plazos de los préstamos para la vivienda han llegado a
incidir en el presupuesto familiar en 559 euros (esto es el 19,2%, frente al 16% del pasado afio). La
productividad italiana entre 1995 y 2006 ha aumentado apenas un 4,7%, frente a una media europea
del 18%. Por ultimo la disparidad de las rentas alcanza picos que no tienen igual en Europa. La renta
per capita de los ciudadanos italianos, que en el afio 2000 superaba en un 4% a la media europea, ha
bajado al 13%.

La inmigracion vy la criminalidad importada

Con importantes entradas de extranjeros en 2007, ltalia se acerca a los paises europeos de
inmigracion mas antiguos. En efecto, un saldo migratorio de mas de 454 mil personas en 2007 ha
hecho subir los extranjeros residentes en ltalia a 3,5 millones, esto es el 5,8% de la poblacién. Entre
las nuevas entradas hay 300.000 rumanos, que se han beneficiado de la libre circulaciéon UE. Otros

muchos, han llegado por las reagrupaciones familiares o los matrimonios mixtos.

Las comunidades extranjeras mas numerosas

Ucrania 135.000
China 160.000
Marruecos 370.000
Albania 400.000
Rumania (*) 640.000
(*) Los rumanos entrados en 2007 son 300.000

Fuente: ISTAT.
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El saldo de 454 mil personas de 2007 es el mas alto de los ultimos anos en ltalia, que en Europa es
segunda tan solo después de Espafia, otro pais de reciente inmigracién, que en 2007 ha

experimentado un aumento de 685 mil personas.

En el periodo 2004-2007 el incremento de la presencia extranjera regular se debe sobre todo a las
reagrupaciones familiares (+164.000 pera las mujeres y + 54.000 para los hombres) y a los
matrimonios. En 2006 los matrimonios con extranjeros han sido mas de 34.000, o sea el 14% del
total. En la mitad de los casos, se trata de hombres italianos que se casan con mujeres del Este de

Europa.

Los rumanos merecen capitulo aparte. Con la abolicion de las fronteras, en un afo han llegado
300.000. Segun el ISTAT han aprovechado los lazos de lingliisticos (en Espafia las entradas son
superiores), pero también la renuncia por parte de Italia a la moratoria sobre los trabajadores de dicho

pais; en realidad la moratoria podia afectar a los trabajadores, pero no a las entradas.

El ISTAT estudia con mayor profundidad el tema de la criminalidad "importada", poniendo de relieve
que la aportacion de los extranjeros a los fendmenos criminales esta aumentando, pero debido sobre
todo al componente irregular de la inmigracion. Los extranjeros denunciados en 2006 han superado
los 100.000 casos; pero solo el 6% de los delitos cometidos en ltalia tiene como responsable un
inmigrante regular, un porcentaje no lejano a la incidencia de los extranjeros sobre el total de la
poblacion. En cambio es muy distinta la situacién entre los irregulares. En el periodo 2004-2006 casi
un denunciado cada tres por homicidio era extranjero y el porcentaje de irregulares es del 72%. Los
robos corresponden a los clandestinos en 7 casos sobre 10.

El Instituto de Estadistica ha tratado de entender las condiciones de vida de las 650.000 personas
que, después de aprobarse la Ley Bossi-Fini y de la sucesiva legalizacion producida en 2006, y ha
descubierto que a 1° de enero de 2007 estaba estabilizado en Italia el 78% de aquellos inmigrantes,
esto es 505.000 personas, las cuales no s6lo han conservado el empleo, sino que se han arraigado:
unos 88.000 extranjeros se han casado durante el trienio, reduciendo la cuota inicial del 60% de
solteros y solteras al actual 39%.

Se han casado después de la legalizacién sobre todo los rumanos (24.000), ucranios (15.000),
moldavos y chinos (3.000); por otra parte, una mujer cada tres ha convertido el motivo del permiso de

residencia de laboral a familiar.

La percepcion de inseguridad

Ha aumentado la percepcién de inseguridad entre los ciudadanos. Las familias que consideran la

zona donde viven muy o bastante expuesta a la criminalidad han subido un 2,7 puntos porcentuales
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en un afio: del 31,9% de 2006 al 34,6% en 2007, es decir mas de una cada tres. Segun el ISTAT,

esto se debe a la visibilidad de los delitos.

Sin embargo, el miedo no es homogéneo en todo el territorio: en las Islas y en el Noreste los niveles
de miedo son inferiores a la media.
En lo que atafie a los delitos, han disminuido homicidios y robos de coches y en los apartamentos,

mientras raterias y atracos nunca habian sido tan altos en 50 afios.

Comparecencia parlamentaria del jefe de la policia, Manganelli.- “En lItalia existe un indulto

continuo. El 30% de los delitos es perpetrado por clandestinos”

“Vivimos una situaciéon vergonzosa”. La certeza de la pena: “es lo mas incierto que hay en lItalia”.
“Hemos llegado a la fase de un verdadero indulto cotidiano”. “Estamos en una situacién que pone de
manifiesto la absoluta inutilidad de la actuacién del Estado y la invalidacion de los esfuerzos

realizados por parte de la Magistratura y de las Fuerzas de Policia en materia de criminalidad”.

Es el resumen de la primera comparecencia del Jefe de la Policia en el nuevo Parlamento, efectuada
ante la Comisién Asuntos Constitucionales del Senado. Parece un verdadero desahogo, lo del Jefe
de la Policia, cuando habla de “una situacién que se vive todos los dias”, mientras recuerda el caso
frecuente del arresto y el control de un delincuente; el cual muy probablemente es el mismo que ya

fue detenido en los ultimos seis meses “otras tres o cuatro veces por el mismo tipo de delito”.

No es sdlo la lucha contra los inmigrantes irregulares: “Desde el 1 de enero hasta hoy, las fuerzas del
orden han detenido a mas de 10.500 clandestinos para los cuales han decidido promover los
procedimientos de expulsion. De ellos, sélo 2.400 encontraron una plaza en los centros temporales
de permanencia; los demas 8.000 —subraya- obtuvieron practicamente “un perdén en el acto” ya que

les fue entregada una orden de expulsion, que equivale a nada”.

En 2007, por lo demas, no hubo diferencias. “Se detuvo a 33.897 inmigrantes clandestinos que habia
que enviar a los Centros de permanencia temporal y para los cuales debian ponerse en marcha los
procedimientos de expulsion. Encontramos una plaza sélo para 6.366 personas.; 27.000 fueron

destinatarios de una orden de expulsion, naturalmente no aceptada en la gran mayoria de los casos.”

Sin olvidar que el 30% de los delitos de criminalidad difusa, manifesté Manganelli, fueron cometidos

por los inmigrantes clandestinos.

Los desembarques representan solamente el 10% del fendmeno, mientras que el 60-70% de la

emigracioén clandestina entra con visado de turista y después se queda en ltalia.
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Sin embargo “la mejor solucién” para luchar contra el fenébmeno de los clandestinos en lItalia, es
alcanzar acuerdos bilaterales con los paises de procedencia. Es “absolutamente necesaria”, dice el
Jefe de la Policia, una adecuacién numérica de los centros de permanencia temporal, tal como esta

previsto en el recién aprobado paquete de seguridad, “aunque se necesitaran recursos y tiempo”.

Por otra parte, es “absolutamente insuficiente” el plazo de permanencia de 60 dias, como maximo,
para los extranjeros detenidos en los centros: es necesario aumentarlo — el paquete prevé hasta 18
meses- para completar de manera rigurosa los tramites para la identificacion y expulsion”. Y al Jefe
de la Policia no se le escapa tampoco lo que dice el decreto, que es parte de la accidon gubernamental
sobre seguridad, en materia de asilo: “Todos — afirmo- tienen derecho a solicitar asilo, pero es

necesario evitar un uso instrumental de estas solicitudes”.

La comparecencia fue acogida positivamente por todos los partidos. Fue respaldada por Walter
Veltroni: “Manganelli habla de la fatiga de realizar las detenciones. La certeza de la pena es capital
como garantia de seguridad. Y es también lo que motiva — destaca Veltroni- el sacrificio de las

fuerzas del orden”.

Para Fabrizio Cicchitto, jefe del grupo Partido de la Libertad en la Camara de Diputados: “El analisis
de Antonio Manganelli es despiadado y desmiente la teoria de la izquierda que intenta relacionar el
fenémeno de la creciente criminalidad con la ampliacién de los medias contra la misma. El cuadro
preocupante que ha hecho el Jefe de la Policia, con datos en la mano, da la razén —subraya Cicchitto-

a los ciudadanos que hoy dia piden medidas en materia de seguridad”.

Comparecencia parlamentaria del jefe de la administracién penitenciaria “El 50% de los nuevos

reclusos es extranjero”.

En 2007, el 50% de los 94.000 nuevos reclusos en las carceles italianas fueron extranjeros. Lo puso
de manifiesto el Jefe del Departamento de la Administracion Penitenciaria, Ettore Ferrara, en la
comparecencia ante las Comisiones reunidas de Asuntos Constitucionales y Justicia del Senado. “El
porcentaje de extranjeros en las carceles, -explicé- va creciendo constantemente. A comienzos de los
'90 giraba aun alrededor del 15%, hoy en dia en cambio representa el 38%”, con consecuentes e
inevitables “problemas de funcionamiento”. “En particular —afadié Ferrara-, casi 16.100 de los
encarcelados extranjeros procede de Paises extracomunitarios; el 72% de Marruecos, Albania,
Tunez, Argelia, Nigeria, ex Yugoslavia y Senegal; los comunitarios son casi 3.800, y el 73% de ellos

(en términos absolutos, casi 2.400) rumanos”.

Por ultimo, hizo la propuesta siguiente: “Cada recluso nos cuesta 200 euros por dia; si ofreciéramos a
los paises de procedencia de los clandestinos un pago de 50 euros por cada inmigrante que fuera
readmitido en su patria, quizas podriamos conseguir su colaboracién en la lucha contra la

clandestinidad”.
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ACCIONES DE POLICIA

Total Denunciados Detenidos
Detenidos
denunciados: extracomunitarios extracomunitarios
665.512 188.857 196.491 64.386

Medidas econémicas a favor de la familia

El primer Consejo de Ministros del nuevo Gobierno, celebrado en Napoles, adopté algunas medidas

importantes para incrementar los ingresos de los trabajadores.

Nueva negociacion de los préstamos con tipo variable para adquirir la primera vivienda.

Los préstamos con tipo variable para la adquisicion de la vivienda, estipulados antes de 1° de enero
de 2007, se podran volver a negociar, sin gastos adicionales (notariales, etc.). A partir del 1.1.2009, el
préstamo se transformara en préstamo con tipo fijo y su importe alcanzara el pagado, como media, en
2006.

Los beneficiarios de esta disposicion seran los titulares de un préstamo para la adquisicién de la

primera vivienda, sin limites de importe y de renta del titula.

Asi pues, el importe de la anualidad se reducira; en realidad, dicha reduccién se le pagara al banco a
través de una prolongacion de la duracion del préstamo. Se trata de una "financiacion accesoria"; de
aumentar los tipos de interés, se prolongara el tiempo necesario para pagar la financiacion, mientras,

de bajar, se volvera a un plazo inferior y variable, como previsto por el préstamo originario.

Eliminacién del impuesto municipal sobre los inmuebles (ICl) para la vivienda donde se reside

Ya a partir del primer pago, en junio (el segundo se pagaba en diciembre) se elimina el pago del ICI,

sobre la vivienda de residencia y sus pertenencias (garaje, sétano, desvan).

Se asimilan a la vivienda principal: los inmuebles de cooperativas de construccion cuya propiedad no
se ha repartido, destinados a vivienda principal por los socios asignatarios; los inmuebles del Instituto
Auténomo Casas Populares, legalmente asignados; la ex vivienda conyugal, asignada al conyuge

separado o divorciado.

Se excluyen de la medida las viviendas de lujo, las villas con parque, los castillos.
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Las familias que se beneficiaran de la disposicion son 16.905.077, por un ahorro global de 2.800

millones de euros.

Reduccion de la imposicion fiscal sobre los extra

A partir del 1 de julio y hasta 31 de diciembre, se aplicara, en via experimental, una reduccién al 10%,
con limite global de 3.000 euros, de los pagos por horas extra y del premio de productividad para los

trabajadores por cuenta ajena cuya renta en 2007 no haya sido superior a los 30.000 euros.

En esta primera fase disfrutaran del descuento fiscal sélo los trabajadores por cuenta ajena del sector
privado, y no los del empleo publico, porque el Gobierno, tras comprobar los resultados de la
experimentacion, piensa extender la desgravacion de los extraordinarios a todos, insertandola en un

amplio plan de reforma que tenga en cuenta productividad, movilidad y eficiencia.

El incremento de renta producido por esta disposicion no se tendra en cuenta a efectos fiscales.

Recuperacion duradera del crecimiento.- El informe del Gobernador del Banco de Italia

En las "Consideraciones finales", leidas a la asamblea general, el Gobernador de la Banca de ltalia,
Mario Draghi ha hecho un llamamiento al optimismo de la voluntad para superar las dificultades de la
economia, subrayando la necesidad de reducir los impuestos y frenar la inflacién, corrigiendo al

mismo tiempo un mercado del trabajo que penaliza a los jovenes.

Italia, ha afirmado, tiene "deseo, ambicion, recursos" para volver a crecer.

A estos efectos, debe solucionar el nudo de la productividad, que no se resuelve desde hace mas de
diez afios. A pesar de las dificultades de interpretacion, causadas por un cuadro estadistico en
movimiento, también en los dos ultimos afios se ha confirmado una divergencia de la productividad en

comparacion con los principales competidores de lItalia.

Las empresas expuestas a la competitividad internacional no han permanecido inertes. Como se ha
puesto de relieve ya en el pasado afio, partes del sistema productivo han ido reestructurandose y a

esto no es ajena la adopcidn del euro y el efecto disciplinante que ha ejercido.

Investigaciones del Banco Central indican que este cambio estructural ha afectado a todos los
sectores. Tanto en las producciones tradicionales como en las mas avanzadas, junto a empresas que
han cerrado o se encuentran en graves dificultades, hay otras que han experimentado una mejora
cualitativa en la capacidad competitiva. La mortalidad de las empresas ha aumentado, pero en las
que sobreviven aumenta la rentabilidad, la internacionalizacién. Tiende a ampliarse la dimension

media; se modernizan los ajustes propietarios y de control, debido también a los progresos
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alcanzados en el derecho societario y de los mercados. Estos desarrollos son alentadores; revelan

una realidad mas variada que la dibujada por las estadisticas agregadas sobre la productividad.

Sin embargo, en el conjunto del sistema productivo, cuya gran parte no esta expuesta a la

competitividad internacional, la productividad media aun no ha crecido.

Es esencial que las empresas continden su renovacién estructural, puesto que, a largo plazo, no se

crea riqueza defendiendo protecciones o monopolios, sino invirtiendo, innovando, arriesgando.

El valor afadido a duras penas mantiene el paso con el empleo. En los diez ultimos afios el nUmero
de ocupados en la industria y en los servicios privados ha aumentado un 17%, 2 millones y medio de
personas, por dos quintos de inmigrantes. La tasa de desempleo ha bajado a poco mas del 6%, frente
a valores superiores al 7% en Alemania y Francia. En el Norte desde hace ya siete afios se cifra en
un 4%. Son lo efectos, positivos, de las innovaciones legislativas y de negociacion introducidas a
partir de la segunda mitad de los afios noventa y de una politica salarial moderada. No podemos
conformarnos con estos resultados, hasta tanto la tasa de empleo, especialmente de las mujeres, no
alcance los niveles europeos; hasta tanto la flexibilidad no afecte, en formas idéneas, a todo el
mercado del trabajo, en vez de concentrarse en segmentos aislados; hasta tanto no haya en el
sistema aumentos generales de productividad, que puedan traducirse en ganancias retributivas para

los trabajadores por cuenta ajena.

El sector publico esta llamado a seguirla reestructuracién de la economia global, actuando en sus
ambitos de competencia. Las causas del estancamiento de la productividad ya se han identificado
ampliamente. Desde hace ya tiempo, de muchas partes procede la demanda de aumentar la
productividad de los servicios publicos, abriéndoles al mercado; de eliminar las rentas improductivas,
reforzando la competitividad a nivel nacional y local; de colocar la escuela y la universidad al nivel de
un pais avanzado; de adecuar las infraestructuras; de moderar la imposicion fiscal; de garantizar
concretamente la certeza y la eficacia del derecho, simplificando el cuadro legislativo y haciendo

funcionar la maquina de la justicia; de garantizar por doquier legalidad y seguridad.

No han faltado intervenciones por parte de los gobiernos que se han sucedido en estos afos. La
gravedad de los problemas que la economia italiana afronta desde hace ya demasiado tiempo exige
que todo el espectro de la accién publica -el mecanismo normativo y regulador de la dimensién y la

calidad del presupuesto publico- tienda al objetivo prioritario de la productividad y del crecimiento.

La turbulencia financiera que ha afectado a los mayores paises avanzados ha interrumpido un largo
periodo de crecimiento, baja inflacion, crédito abundante. Es pronto para decir si ha terminado: la
disminucién de los valores de los superavit por parte de los mayores bancos implicados ha sido
mucho mas rapida que en las crisis crediticias anteriores, pero estas mismas experiencias ensefian

que las estimaciones iniciales de sus costes pueden ser superadas con creces por la realidad. Es
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aun pronto para evaluar plenamente sus consecuencias en la economia real: mucho dependera de la
dimension y de la rapidez del proceso de recapitalizacion que se esta produciendo en las mayores

instituciones financieras mundiales.

Pero hay una certeza: la unién monetaria europea, cuyo banco central cumple diez anos de vida el 1°
de junio, ha protegido a sus miembros de la turbulencia mundial. Estd adn viva en nosotros la
memoria de las periddicas crisis de cambio que, a cada movimiento de los mercados, afectaban a la

lira.

Nuestros bancos han resistido bien en estos meses a los golpes de la crisis: sus superavit han sido
afectados so6lo marginalmente, sus balances estan fundados establemente sobre la recogida de los
clientes. Tienen una responsabilidad particular. Con una politica monetaria Unica, son sobre todo los
términos, la calidad y la cantidad del crédito, en definitiva los bancos, los que deciden, para gran parte
del tejido productivo, las condiciones financieras especificas en los varios paises miembros. Con el
euro se han convertido, mas aun que en el pasado, en determinantes para la capacidad de competir
del pais. La atenta valoracion de la capacidad de responder a los préstamos, la transparencia en las

relaciones con los clientes, el dinamismo en asistirles, deben ser los puntos firmes de su estrategia.

El pais tiene deseo, ambicion, recursos para volver a crecer; sabe que el desarrollo es, en el tiempo,
condicién esencial de la estabilidad financiera. Tiene una historia que demuestra que no hay nada de
ineluctable en la crisis de crecimiento que le paraliza desde hace afos. Los protagonistas de la
recuperacion deben ser los que tienen el futuro en sus manos: los jévenes, hoy castigados por una
instruccion inadecuada, por un mercado del trabajo que les discrimina a favor de los mas ancianos,
por una organizacion productiva que demasiado a menudo no premia el mérito, no valora las

capacidades.

El consenso sobre las medidas a adoptar es amplio, pero choca con los intereses existentes que en
los ultimos afos han determinado nuestro empobrecimiento. La estabilidad de la politica, la fuerza de
las instituciones son los fundamentos sobre los que construir la intervencidon saneadora. Su
realizacion exigira el empefio de todas las fuerzas de que dispone el pais. El premio es la

recuperacion duradera del crecimiento.
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RUMANIA

COMENTARIO GENERAL

El mes de mayo ha estado dedicado a la campana para las elecciones administrativas locales. Los
candidatos han podido promover su oferta politica desde el 2 hasta el 31 de mayo, un dia antes del
primer escrutinio. El 1 de junio, pues, se celebraran las elecciones administrativas y, por primera vez

desde 1989, se votaran los presidentes de las provincias. La segunda vuelta sera el 15 de junio.

La otra noticia politica destacable en el mes de referencia concierne al afiejo problema de la
corrupcion en la cumbre: los nombres de ocho entre ministros y ex-ministros acusados de corrupcion
han ocupado la atencién de la opinién publica y de los medios de comunicacién, después de que la
Direccion Nacional Anticorrupcién (DNA) pidiera al Parlamento el voto favorable para la puesta en
marcha de la encuesta penal contra cuatro imputados, entre los que se encuentra el actual Ministro

de Trabajo, Paul Pacuraru.

Situacién econdmica

El Ministro de Economia y Finanzas, Varujan Vosganian, en una rueda de prensa dedicada a la
evolucién de la economia rumana y a las cuentas publicas, anuncié que el superavit habia llegado, a
finales de abril, al 0,14% del PIB y las cuentas publicas en los cuatro primeros meses presentaban un
saldo activo de 617 millones de leus, equivalentes a unos 167 millones de euros, la diferencia entre

los 16.910 millones de euros en ingresos y 16.740 millones en gastos.

Al final de los tres primeros meses de este afio el presupuesto general consolidado habia registrado
un superavit del 0,02% del PIB, por un valor de 79,2 millones de leus (unos 21,55 millones de euros).
Los ingresos totales del presupuesto general consolidado en el periodo enero-marzo 2008 han sido
10.925 millones de euros (9,1% del PIB), mientras que los gastos realizados llegaron a 10.903
millones. Los ingresos debidos a impuestos sobre beneficios, sueldos, rentas y ganancias de capital
totalizaron unos 1.900 millones de euros, mientras que los impuestos y tasas sobre propiedad
aportaron a las cuentas del estado ingresos por 362 millones. En cuanto al IVA, en el primer

cuatrimestre los ingresos por este concepto ascendieron a casi 2.800 millones de euros.

El mayor gasto se produjo para la asistencia social (unos 3.352 millones, equivalentes al 2,8% del
PIB). Para 2008, el objetivo de déficit de presupuesto habia sido fijado en el 2,7% del PIB y

posteriormente se ha aportado una correccion que ha fijado el objetivo en el 2,3%.

Segun los datos de la Comision Europea, en el primer trimestre de 2008, el aumento del déficit de
cuenta corriente ha llegado al 10,9% alcanzando los 3.510 millones de euros. La Comision Europea

prevé un aumento del déficit de cuenta corriente para 2008 equivalente al 16,1% del PIB de 2008.
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Inflaciéon

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en el mes de abril el indice de los precios al

consumo registré un aumento del 0,52% respecto del mes anterior, el 8.62% a nivel interanual.

La tasa media mayo 2007- marzo 2008 ha registrado un aumento del 6,3% respecto al mismo periodo

del afio anterior.

Situaciéon social

Los datos presentados por la Comision Nacional de Prevision, durante un debate sobre la migracién
de trabajadores, registran un déficit de mano de obra podria llegar a 400.000 personas a finales de
2013.

Segun el Presidente de la Comisién, en el exterior trabajan unos 2 millones de rumanos, pero en los

préximos afios el flujo tendria que disminuir.

La desaceleracién de la emigracion sera causada por un crecimiento econémico que llevara los
sueldos rumanos cerca de los niveles de la UE. Las remesas de los rumanos que trabajan en el

exterior representan el 7,5% del PIB.

Se prevé un endurecimiento de las sanciones aplicadas a las empresas de intermediacion de
contratos de trabajo para el exterior que interponen obstaculos a los trabajadores rumanos. Por esta
razon el Gobierno quiere modificar la ley 156/2000 sobre la proteccién de los ciudadanos rumanos

que trabajan al exterior.

La Directora del Departamento de Proteccion de los Derechos de los Rumanos que Trabajan en el
Exterior, Liliana Bogdan, ha declarado que hay numerosas sefialaciones de irregularidades en la
contratacién de trabajadores rumanos, causadas sobre todo por un aumento indiscriminado de

intermediarios privados.

Segun los datos de la Inspeccién de Trabajo, las agencias para contratacion de mano de obra para el
exterior eran 1.427, y en 2007 el total de trabajadores rumanos contratados fue 17.621, el 26% mas

que el afo anterior.
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FRANCIA

DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE LA JUBILACION

El pasado 28 de Abril, el Gobierno entregé a los interlocutores sociales un documento que contiene

varias medidas y propuestas destinadas a garantizar el equilibrio financiero del seguro de vejez. Es

posible lograr el equilibrio, segun el Gobierno, si todos y cada uno se muestran responsables y

aceptan las decisiones necesarias e inaplazables y si el Estado, las empresas y los representantes de

los trabajadores promueven el empleo de los trabajadores mayores de 50 afios.

El documento contiene un conjunto de medidas y orientaciones extraidas de los compromisos

asumidos en la campana presidencial de 2007, de las propuestas presentadas por los interlocutores

sociales y de las iniciativas surgidas en el marco parlamentario.

Aplicacién de laley de 21 de agosto de 2003 de reforma del seguro de vejez

Aumento del periodo de cotizaciones previsto en la ley de 21 de Agosto de 2003. En
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 5 de la citada ley, el periodo de cotizacion requerido
para aplicar el porcentaje maximo a la base reguladora aumentara, a partir de 2009, un

trimestre por ano, hasta alcanzar 41 anos el 1 de Enero de 2012.

La comision de garantias de las pensiones emitié un dictamen el 29 de octubre de 2007
justificando la adopcion de esta medida por el aumento de la esperanza de vida constatado
por el INSEE. Se argumenta que la mala situacion financiera del seguro de vejez exige la

necesidad de su adopcion.

Jubilacién anticipada. La ley de 2003 contiene unas disposiciones que permiten anticipar la
edad de jubilaciéon a las personas con una “larga vida laboral” (se trata de personas que
comenzaron a trabajar y cotizar antes de la mayoria de edad). El gobierno prolongara la

vigencia de las mismas.

Pensién minima equivalente al 85% del SMI. El Art. 4 de la ley estipula que la cuantia de
pension de vejez minima en 2008, con una base de cotizacién del SMI, alcance un importe
equivalente al 85% del SMI. Segun el COR (Consejo de Orientacion de Pensiones) este

objetivo se ha cumplido en un 99% de casos.

El Gobierno esta dispuesto a prolongar hasta 2012 la fijacion de una pension minima.

Se realizaran transferencias entre los diferentes sectores de proteccién social segun lo

debatido entre los interlocutores sociales y recogido en la exposicion de motivos de la ley de
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21 de agosto de 2003.Concretamente, se procedera a transferir fondos del seguro de
desempleo, cuyos resultados financieros han mejorado, y del régimen de proteccion a la
familia. Este ultimo tomaria a cargo las bonificaciones de pension derivadas de la situacion

familiar del pensionista.

Fomento de empleo de los “seniors” (mayores de 50 afios)

El Gobierno quiere simultanear el aumento progresivo de la duracién de cotizaciones con la

aplicacion de una politica de fomento de empleo de personas mayores de 50 afios.

Pide a los interlocutores sociales que den prioridad en todas las negociaciones nacionales (sobre el
seguro de desempleo, formacion profesional, condiciones de trabajo, y trabajos penosos e insalubres)
al tema del empleo de los “seniors”. También les solicita que apliquen mas ampliamente el acuerdo
de 13 de octubre de 2005 relativo al empleo de los mayores de cincuenta anos, acuerdo que solo se

ha empleado en algunos sectores profesionales.

Medidas destinadas a fomentar la prolongacién de la actividad profesional de los trabajadores

asalariados

De acuerdo con la promesa efectuada por el Presidente de la Republica se modificaran las reglas de

compatibilidad entre empleo y pension de jubilacion. Se autorizara la vuelta al trabajo de los jubilados.

Para aquellos que prefieran seguir trabajando y aplazar la solicitud de pension, la bonificacién por afio
trabajado después del cumplimiento de la edad legal y del periodo requerido para la tasa maxima de

la base reguladora, podria alcanzar el 5%.

El Gobierno debatira con los organismos de retiro complementario obligatorio, las reglas comunes

susceptibles de fomentar la prolongacion de la actividad profesional.
Los organismos gestores del régimen de vejez, a través de sus servicios informativos, difundiran las
diferentes modalidades y ventajas de las disposiciones relativas a la prolongacion de la actividad

profesional (bonificaciones, retiro progresivo, compatibilidad empleo-pensién)

Medidas destinadas a las empresas y administraciones relativas a la gestion de recursos

humanos

Medidas para el sector privado

Los sectores o empresas que no lo hayan hecho aun, deberan iniciar negociaciones sobre el empleo

de los mayores de 50 afios y la gestién anticipada de empleos y competencias, con el objeto de llegar
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a un acuerdo antes de finales de 2009. Las ramas o empresas que no hayan concluido acuerdos
seran sancionadas. Estos acuerdos deberan fijar un contingente de mayores de 50 afios que incluya

un incremento de contrataciones.

Si con las medidas anunciadas no se obtuviesen los resultados esperados sobre la tasa de “seniors”
en la empresa, se aplicaran sanciones, a partir de 2010, tales como, por ejemplo, abonar una

cotizacion suplementaria al seguro de vejez.

Se derogaran las jubilaciones de oficio o los topes de edad laboral que existen actualmente en el

sector privado.

Se estudiaran soluciones para evitar las prejubilaciones consecutivas a despidos, o negociadas, que

den derecho a prestaciones del seguro de desempleo hasta la liquidacién de la pension de vejez.

El Gobierno invita a los interlocutores sociales a reflexionar sobre la forma de apoyar y acompafiar a

aquellas empresas o sectores que manifiesten interés por mantener el empleo de los seniors.

El convenio de objetivos y gestion 2009-2012 de la Caja Nacional del Seguro de Vejez definira las
modalidades de colaboracién con las cajas regionales del seguro de enfermedad y el servicio publico
del empleo para acompanar la continuacién en el empleo de los seniors. Se trata de dar a conocer a
las empresas y asalariados las diferentes formas de prolongar la actividad profesional en condiciones

adecuadas.

Medidas relativas a la funcién publica

El Gobierno considera que incremento de la tasa y condiciones de empleo de los seniors en la

funcion publica es un objetivo de interés general.
Las direcciones de recursos humanos deberan ser ejemplares en este sentido. Cada una, en su
propio ambito, iniciara una politica activa a favor del empleo de los seniors, ya se trate de personal

funcionario o contratado.

En aplicacion de este principio, el Gobierno iniciara una concertacién sobre las jubilaciones de oficio

con el objetivo de permitir a los empleados publicos que lo deseen, prolongar su actividad profesional.

Medidas destinadas a los solicitantes de empleo seniors

Para fomentar la vuelta al empleo, en las proximas negociaciones sobre el seguro de desempleo se

estudiara la concesién de compensaciones econdémicas a los “seniors”.
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La creacion y funcionamiento de un servicio publico unico de empleo permitira gestionar mejor la

oferta especifica de trabajo para este colectivo.
A medida que se vaya concretando el acompafiamiento especifico al empleo de los seniors, se ira
procediendo a un aumento progresivo de la edad de concesion de “la dispensa de la obligacion de

buscar empleo”.

Cumplimiento de las promesas del presidente de la republica y del gobierno a favor de los

jubilados

Solidaridad con los titulares de pensiones de baja cuantia

Sin esperar los resultados de las negociaciones entre los interlocutores sociales, el Presidente de la
Republica anuncié la concesiéon de una prima excepcional de 200 euros para los pensionistas mas

modestos.

El objetivo del Gobierno es que la cuantia del subsidio de apoyo a las personas mayores (ASPA),
concedido a las personas que viven solas, sea superior en un 25%, en 2012, a la cuantia fijada en
2007.

El gobierno revalorizara las pensiones agricolas modestas, a las que no se han aplicado las
revalorizaciones sucesivas y, por ello, constituyen hoy, en algunos casos, verdaderos focos de

pobreza.

En 2008 se votaran ciertas medidas que beneficiaran a los conyuges y a viudos (as)

Revalorizacién de pensiones de viudedad

La cuantia de la pension de viudedad se obtiene aplicando una tasa a la pension del conyuge
fallecido (la que cobraba, en caso de ser pensionista, o la que hubiese debido cobrar, en caso de
fallecimiento, antes de ser pensionista)

En cumplimiento de las promesas presidenciales, la tasa sobre la pension del conyuge fallecido en el
régimen general aumentara progresivamente: 56% el 1 de enero de 2009; 58% el 1 de enero de

2010 y 60% el 1 de enero de 2011.

En los otros regimenes, el aumento de la citada tasa se efectuara evaluando los ingresos y edad del

superviviente, de forma similar a la prevista para el régimen general.
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Revalorizacion de las pensiones para compensar la inflacion en 2008 y reforma del mecanismo

de revalorizacion.

La ley de presupuestos de la Seguridad Social habia previsto una revalorizacion de 1,8% para enero
de 2008.

Para compensar el incremento de inflacion, se procedera a una revalorizacién suplementaria para el

conjunto de jubilados del régimen general, regimenes equivalentes y funcién publica.

Se modificara el dispositivo de revision: en adelante, la revalorizacion tendra lugar el 1 de abril de
cada ano. Ello permitira tener en cuenta la inflacidon constatada el afio precedente y una prevision

mas fidedigna para el actual.

Se modificara la composicion de la conferencia de la revalorizacion de pensiones para incluir en la

misma a representantes de la funcién publica y de regimenes especiales.

Estudio de las propuestas formuladas por los interlocutores sociales para reforzar la confianza

en el sistema de reparticion

El Gobierno comparte la preocupacion manifestada por los interlocutores sociales sobre la
financiacion de las pensiones a partir del afno 2020 y garantizar una prestacion a los jovenes que
entran en el mercado laboral. Es necesario reafirmar la confianza en el sistema de jubilacién solidario
entre las generaciones, el desarrollo de una cuenta de ahorro para la jubilaciéon accesible a todos que

permita completar la jubilacion, sin que se perjudique a los regimenes obligatorios.

Para estudiar soluciones, es necesario continuar los debates con los interlocutores sociales sobre los

temas que se enumeran a continuacion:

Evolucién de la cuantia de las pensiones

Si el importe medio de las pensiones aumenta de forma regular, principalmente para las mujeres, las
organizaciones sindicales y el consejo de administracion de la Caja Nacional del Seguro de Vejez
(CNAV) han destacado el impacto negativo sobre el importe de las pensiones de la regla de
actualizacion de los salarios de los 25 mejores afios, periodo que se toma en consideracion para el

calculo de la pension.

El Gobierno ha recogido las diferentes opiniones y constatado, con las informaciones facilitadas por el
COR (Consejo de Orientacion para las Pensiones) que las propuestas presentadas representan a

largo plazo sumas muy importantes, por lo que habria que encontrar recursos para financiarlas.
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Edad de la jubilacion

Algunos interlocutores sociales han reafirmado su postura sobre el mantenimiento de la edad de
jubilacién a partir de los 60 afios. Una organizacion patronal ha propuesto el aumento progresivo de la
edad de jubilacion, evocando los ejemplos extranjeros y el impacto positivo que esta medida tendria

sobre el empleo de los “seniors”, alargando el horizonte profesional.

Por el momento, el Gobierno toma nota y estudia las posturas expresadas por los interlocutores

sociales.

Beneficios familiares y conyugales de las pensiones

Es necesario establecer mejoras en este campo, pero todo analisis y evolucién debe realizarse
respetando el principio de equidad y los objetivos de la politica familiar. No obstante, la mejora de las
pensiones de las mujeres debe fundamentarse primordialmente en el incremento salarial y aumento
de la vida laboral. En este sentido van dirigidas las iniciativas gubernamentales para la guarda de
nifos, el fomento de la igualdad salarial y la lucha contra el tiempo parcial que, en ciertos casos, se

impone a las mujeres.

El COR esta estudiando este tema, sobre el que presentara un informe antes de fin de afo. En el

marco de este estudio se examinaran y debatiran diferentes opciones.

Metodo y calendario

Aplicacion inmediata de ciertas medidas

Tanto el Gobierno como los interlocutores sociales piensan que el tema prioritario actual es el
fomento del empleo de los “seniors”. La concertacion en este campo debe continuar hasta junio y
aplicar las medidas decididas lo antes posible. Por otra parte, se consultaran con los interlocutores
sociales los textos legislativos y reglamentarios que, previsiblemente, se incluiran en el proyecto de

ley presupuestaria de la seguridad social y de presupuestos del Estado.

Continuacién del debate en el seno del COR despues de 2020

El Gobierno desea continuar trabajando con las fuerzas politicas e interlocutores sociales en la
elaboracién de un compromiso social que permita ir mas alla del horizonte de 2020 y garantizar de

forma durable y justa, la financiacién de los regimenes de pensiones.
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ALEMANIA

ESTADISTICAS LABORALES DEL MES DE MAYO
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Cambios respecto al mes correspondiente del afio
2008 anterior (Cuota de desempleo: valores del afio
Caracteristica anterior)
Mayo Abril Marzo
Mayo Abril Marzo Febrero i
’ Eosolutas_|* % %
POBLACION ACTIVA (promedio mensual) 40.112.000 |39.925.000 39.789.000 1,6 1,7
Empleados cotizantes a Seg. Social 27.234.700 27.113.700 24
DESEMPLEADOS
- Total 3.283.279 3.413.921 3.507.436 3.617.443 -528.979 -13,9 -14,1 -15,0
de ellos: mujeres 49,1 % 1.611.365 1.659.502 1.681.565 1.722.664 -282.520 -14,9 -15,1 -15,5
hombres 50,9 % 1.671.907 1.754.415 1.825.864 1.894.765 -246.436 -12,8 -13,2 -14,5
jovenes <25 afos 9,6 % 315.848 338.929 363.801 380.894 -60.602 -16,1 -15,9 -16,7
de ellos: <20 afios 1,7 % 57.075 61.065 66.613 70.004 -13.712 -19,4 -18,6 -18,4
personas 2 50 afios 26,6 % 872.202 895.345 903.746 920.639 -145.835 -14,3 -15,3 -16,9
deellos:: 255arfos 13,0% 427.225 432.275 429.045 431.397 -67.472 -13,6 -16,0 -19,0
extranjeros 15,3 % 500.855 514.396 521.786 534.102 -66.263 -11,7 -12,0 -12,6
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. Con la poblacion civil activa 7.8 8,1 8,4 8,6 9,1 - 9,5 9,9
- en rel. Con la poblacion civil asalariada 8,8 9,1 9,4 9,7 10,2 - 10,7 11,1
Hombres 8,6 9,0 9,4 9,8 9,9 - 10,4 11,0
Mujeres 9,0 9,2 9,3 9,6 10,5 - 10,9 11,1
Personas menores de 25 afios 6,6 71 7,6 8,0 7.9 - 8,4 9,1
de ellos: menores de 20 afios 3,7 3,9 4,3 4,5 4,5 - 4,8 52
Extranjeros 18,3 18,6 18,9 19,3 20,5 - 21,2 21,7
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo 835.491 929.293 1.038.623 1.121.494 -217.006 -20,6 -18,0 -18,5
- Prestacion por desempleo I 5.125.454 5.156.474 ]5.156.755 5.155.780 -236.161 -4,4 -4,5 -4,9
- Ayuda social 1.928.349 1.936.263 ]1.934.926 1.935.182 -54.358 -2,7 -2,8 -3,2
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas / mes 240.389 220.099 237.355 240.829 4.730 2,0 -19,7 -9,5
de ellas: no subvencionadas 178.078 155.590 169.991 177.229 -2.255 -1,3 -18,7 -6,8
- Nuevas desde principio de afio 1.117.998 877.609 657.510 420.155 -135.725 -10,8 -13,8 -11,6
de ellas: no subvencionadas 815.368 637.290 481.700 311.709 -88.304 -9,8 -11,9 -9,4
- Total de ofertas 579.180 592.168 587.728 565.341 -63.383 -9,9 -9,1 -8,1
de ellas: no subvencionadas 401.787 399.236 395.834 379.025 -54.513 -11,9 -11,7 -10,7
De ocupacioén inmediata 515.004 527.429 503.564 483.800 -59.565 -10,4 -10,3 -7,4
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS
DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO
LABORAL
- Total 1.534.897 1.499.766 1.479.308 X X -2,6 -2,9
de ellos: cualificacion 245.887 255.389 248.390 233.867 8.043 34 7.7 4,2
Asesor. Profesional y fomento a la FP . 308.403 311.650 314.315 X X -2,0 -1,0
Prestaciones de apoyo al empleo 353.861 352.821 347.828 353.217 -43.375 -10,9 -10,0 -8,3
Medidas de creacion de empleo 344.266 338.702 326.279 321.622 -31.696 -8,4 -8,3 -10,3
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA - -
Mayo 08 | Abril 08 | Marzo 08 |Febrero 08 |Enero 08 | Dic. 07 |Nov.07 [Oct. 07
Variacion frente al mes anterior
Poblacion activa 25.000 54.000 61.000 91.000 62.000 67.000 77.000
Ocupados sujetos a seguridad social . . 51.000 63.000 101.000 115.000 [26.000 83.000
Desempleados 4.000 -4.000 -45.000 -67.000 -85.000 -70.000 |-51.000 -39.000
gjﬁ;‘:ﬁ;‘gfﬁﬁgigfs (con puestos de trabajo | ¢ 599 -9.000 -5.000 -4.000 19000 |-6.000 |-4000 |-2.000
Puestos de trabajo no subvencionados -1.000 -7.000 -6.000 -13.000 -20.000 -8.000 -4.000 1.000
de estos: ordinarios -3.000 -4.000 -1.000 -3.000 -7.000 -2.000 -1.000 -
g;;?c%ici?\z?;ngil\?g en rel. Con el total de la 79 79 79 8.0 8.2 8.4 8.5 87
Cuota de desempleo segun la OIT 7,4 7,4 7,5 7,7 7,9 8,0 8,1




TASA DE DESEMPLEO POR ESTADOS FEDERADOS EN EL MES DE MAYO
(Desempleados en relacion con el total de la poblacién activa en %)

Estados federados Mayo Abril Marzo Febrero Enero Dic.
2008 2008 2008 2008 2008 2007
Schleswig-Holstein
Hamburgo 7,5 7,8 8,1 8,3 8,4 7,8
Baja Sajonia 8,2 8,4 8,4 8,6 8,7 8,3
Bremen 7,7 7,9 8,1 8,5 8,6 8,1
Renania del Norte 11,6 11,8 12,0 12,1 12,2 11,8
Westfalia 8,6 8,7 8,8 8,9 9,0 8,6
Hesse 6,6 6,8 6,9 71 7.1 6,7
Renania Palatinado 5,5 5,8 6,0 6,3 6,4 59
Sarre 7,3 7,6 7,8 8,0 8,2 7,8
Baden-Wurtemberg 4.1 4,2 4,3 4.5 4.6 4,3
Baviera 53 44 4.8 51 53 4,6
Mecklemburgo-Pom. 14,3 15,0 15,6 16,3 16,5 15,1
Occ. 141 14,5 14,7 15,0 15,0 14,2
Berlin 13,2 13,9 14,3 14,7 14,7 13,5
Brandeburgo 14,5 14,9 15,3 15,8 15,8 14,6
Sajonia-Anhalt 11,4 12,0 12,6 13,0 13,1 11,8
Turingia 13,1 13,6 141 14,5 14,6 13,4
Sajonia
Total 7,8 8,1 8,4 8,6 8,7 8,1
- Alemania Occidental 6,4 6,6 6,8 7,0 7.1 6,7
- Alemania Oriental 13,4 13,9 14,4 14,8 14,9 13,4
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Fuente: Agencia de Empleo BA/destatis
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Estadistica de la OIT: Poblacion activa residente en Alemania (miles)

Valores desestacionalizados segun

Valor original Census X-12-ARIMA

Ao / L
mes V_ar|a0|on frente ?I Variacion frente al
Valor mismo mes del afio Valor S0
anterior % mes anterior%
Abril 40.081 1,6 40.246 0,1
2008 Marzo 39.928 1,8 40.219 0,2
Febrero 39.785 1,8 40.156 0,2
Enero 39.729 1,8 40.090 0,2
Diciembre 40.250 1,8 40.000 0,2
Noviembre 40.377 1,8 39.932 0,2
Octubre 40.293 1,8 39.867 0,2
Septiembre 40.044 1,7 39.789 0,1
Agosto 39.704 1,6 39.739 0,2
2007 Julio 39.585 1,5 39.678 0,1
Junio 39.618 1,5 39.635 0,0
Mayo 39.573 1,7 39.624 0,1
Abril 39.431 1,9 39.592 0,2
Marzo 39.241 1,9 39.527 0,2
Febrero 39.094 1,9 39.459 0,1
Enero 39.043 1,8 39.405 0,3
Diciembre 39.552 1,2 39.247 0,2
Noviembre 39.660 0,9 39.178 0,2
Octubre 39.571 0,8 39.119 0,1
Septiembre 39.376 0,8 39.094 0,0
Agosto 39.075 1,0 39.088 0,0
6 Julio 38.994 1,0 39.074 0,1
Junio 39.025 0,9 39.042 0,2
Mayo 38.912 0,7 38.972 0,3
Abril 38.689 0,4 38.870 0,2
Marzo 38.492 0,2 38.810 0,1
Febrero 38.375 -0,0 38.774 0,0
Enero 38.353 -0,0 38.768 -0,1
40f— 7 e P

Valores originales

Componente de
tendencia
coyuntural

Valor
desestacionalizado

2004 2005 2006 2007 2008
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Estadistica de la OIT: Desempleados y cuota de desempleo
Valores desestacionalizados (estimacion)

Cuota de desempleados

B Desempleados, Variacion fre'nte al V.ariacién frente al
Afo, mes millones % mes anterior, ~mismo mes del afio
puntos anterior, puntos
porcentuales porcentuales
Abril 3,2 7.4 0,0 -1,1
2008 Marzo 3,2 7,4 -0,1 -1,2
Febrero 3,2 7,5 -0,2 -1,2
Enero 3,3 7,7 -0,2 -1,2
Diciembre 3,4 7,9 -0,1 -1,1
Noviembre 3,5 8,0 -0,1 -1,2
Octubre 3,5 8,1 -0,1 -1,3
Septiembre 3,5 8,2 -0,1 -1,3
Agosto 3,6 8,3 -0,1 -1,3
2007 Julio 3,6 8,4 0,0 -1,3
Junio 3,6 8,4 -0,1 -1,5
Mayo 3,7 8,5 0,0 -1,5
Abril 3,7 8,5 -0,1 -1,7
Marzo 3,7 8,6 -0,1 -1,8
Febrero 3,8 8,7 -0,2 -1,8
Enero 3,8 8,9 -0,1 -1,6
Diciembre 3,9 9,0 -0,2 -1,3
Noviembre 4,0 9,2 -0,2 -1,3
Octubre 4,0 9,4 -0,2 -1,2
Septiembre 4,1 9,6 0,0 -1,0
Agosto 4,1 9,6 -0,1 -1,1
2006 Julio 4,2 9,7 -0,2 -1,0
Junio 4,3 9,9 -0,1 -0,8
Mayo 4,3 10,0 -0,2 -0,7
Abril 4.4 10,2 -0,2 -0,5
Marzo 4,5 10,4 0,0 -0,3
Febrero 4,5 10,4 0,0 -0,2
Enero 4.5 10,4 0,1 -0,1
Fuente: OIT

INTEGRACION LABORAL DE LOS JOVENES CUALIFICADOS

Desde hace dos afios aproximadamente es motivo de debate publico en Alemania la situacién de los
jévenes en practicas. Presentamos a continuaciéon los principales resultados de una encuesta
representativa realizada por encargo de la Oficina Federal de Proteccion y Medicina Laboral (BAuA) y

del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a jévenes de edades comprendidas entre 18 y 35 afios
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acerca de su situacion y sus problemas de integracién en la vida laboral una vez finalizado el periodo

de formacion profesional y académica®.

A la vista de los resultados de esta encuesta, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha
presentado una propuesta legislativa con la que pretende mejorar las condiciones laborales de los

jévenes en practicas.
La situacion laboral de los jovenes

El informe se basa en una encuesta a unos 2.600 jévenes entre 18 y 34 afios. En los ultimos tiempos,
cuando en Alemania se habla de integraciéon de los jovenes en la vida laboral, se utilizan términos
como “generacion practicas”, “generacion precariedad” o “generacion freelance”. El colectivo de
jévenes entre 18 y 35 afios que trabajan y que han realizado algun tipo de formacion asciende a 9,77

millones de personas.

En el momento de la encuesta, agosto/septiembre de 2007, un 17% de los jévenes cualificados no
trabajaba, un 1% estaba realizando practicas profesionales, un 4% trabajaba por cuenta propia y un
78% por cuenta ajena. Entre estos Ultimos dominaban las relaciones laborales por tiempo indefinido
(56%), un 10% trabajaba con contrato limitado temporalmente, un 10% a tiempo parcial y un 2% a
través de una ETT. Un 4% manifestd no haber trabajado todavia ni en una relacién laboral ni en una
practica profesional y un 2% sdlo habia realizado practicas, lo que significa que el 94% habia

acumulado algun tipo de experiencia laboral después de su formacion.

Personas cualificadas Personas cualificadas
Situacion laboral actual con capacidad laboral laboralmente activas

entre 18-34 afios entre 18-34 afios

Cantidad % Cantidad %
sin empleo / sin practica profesional 439 17
practicas profesionales o similares 26 1 26 1
actividad laboral por cuenta propia 98 4 98 5
actividad laboral por cuenta ajena 2.054 78
2.616 100

de éstos
- mini-empleo o tiempo parcial 267 10 267 12
- trabajo temporal (ETT) 58 2 58 3
- trabajo con contrato temporal 270 10 270 12
- trabajo con contrato indefinido 1.458 56 1.458 67
Total 2.616 100 2.177 100

La integracion de estos jovenes en la vida laboral presenta diversas caracteristicas: el 20% de los

encuestados han realizado alguna vez una practica profesional, el 10% ha desempefiado un trabajo

5

http://www.bmas.de/coremedia/generator/25036/property=pdf/2008 03 18 ergebnisbericht junge berufse
insteiger _lang.pdf
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en régimen de cesion, el 32% ha comenzado su vida laboral con contratos temporales, el 21% en
régimen de jornada parcial y el 11% ha trabajado por cuenta propia. Un 37% reconoce haber pasado
por una fase de desempleo. El 74% de los jovenes que han trabajado alguna vez lo han hecho en una

ocasion en el marco de una relacion laboral indefinida a jornada completa.

Finalizada la formacion profesional, el 31% de los jévenes consiguid iniciar una relacion laboral
indefinida a jornada completa; el 43% lo consiguié por otras vias: mientras que un 11% tuvo que
iniciar una relacion laboral “atipica” como son las practicas profesionales o los empleos temporales,
otro 32% tuvo que recurrir a varias relaciones laborales “atipicas” hasta conseguir un empleo a
jornada completa. Un 25% se encuentra en fase transitoria, turnandose con el desempleo los
empleos normales, el trabajo temporal, la practica profesional, la jornada reducida o el trabajo por

cuenta propia.

Practicas profesionales

Muchos jovenes recurren a una practica profesional tras finalizar el periodo de formacion. Uno de
cada cinco jévenes entre 18 y 34 afios ha realizado dichas practicas, sobre todo los mas jévenes, lo
que indica que esta opcidn es cada vez mas recurrente. Los grupos que mas frecuentemente realizan
practicas profesionales son las personas con formacion escolar basica (31%), sobre todo en los
ambitos de sanidad y educacion, que requieren tras la formacion la realizacién de una practica
profesional obligatoria, seguidos de los licenciados universitarios (24%) o quienes han cursado algun

tipo de formacion en el ambito de la empresa (19%).

Los sectores en los que se realizan préacticas profesionales o actividades similares (voluntariado,
entrenamiento o actividades de formacion continua) son principalmente la industria transformadora, la
sanidad, el ambito social, el comercio y el sector de servicios para otras empresas. Mas de la mitad

de las practicas iniciales se han realizado en estos sectores.

De todas las practicas profesionales realizadas al finalizar la formacion profesional, un 51% no fueron
remuneradas, el 12% lo fueron de forma insuficiente y solo un 37% contaba con unas retribuciones
adecuadas. Si se tiene en cuenta que sin excepcion se trataba de jévenes que ya habian finalizado
su formacién, hay que suponer que fueron las empresas las que tenian interés por contratar mano de
obra no remunerada. De ahi que el 49% de los jévenes que realizaron practicas no remuneradas

durante ese periodo dependieran econdmicamente de otras personas.

En cuanto a la valoracion de la efectividad de las practicas realizadas, tres cuartas partes de los
encuestados dicen estar satisfechos acerca de la imagen que han podido hacerse de la profesion;
dos terceras partes afirman haber ampliado sus conocimientos. El 80% considera que la asistencia

recibida durante las practicas fue suficiente y cualificada. Por lo que respecta a su situacion laboral,
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mas del 80% manifiesta haber efectuado las mismas tareas que el personal de plantilla durante mas

de la mitad del periodo y un 30% afirma haberse sentido explotado.

De todos los jovenes que tras su formacion han realizado alguna practica profesional, el 36% lo ha
hecho s6lo una vez y el 36% dos o mas veces. La duracion de estas practicas multiples fue inferior a
un afo en el 21% de los casos, en el 9% de entre uno y dos afios y en el 6% de los casos ha sido de

dos afios o superior.

La encuesta demuestra que, a pesar de la opinidn general, las practicas profesionales no sirven
necesariamente de puente a un empleo estable: sélo un 22% de los jévenes cualificados que han
realizado las practicas como paso a la vida laboral ha sido contratado en la empresa donde ha
realizado tales practicas y so6lo un 13% ha encontrado inmediatamente y sin problemas un empleo en

otra empresa.

En este apartado, los autores del informe llegan a una conclusién contundente: “A la vista de que
todos los jévenes en practicas, sin excepcion, cuentan al menos con la formacion profesional, cabe

suponer que las empresas en cuestion tienen interés en contar con trabajadores no retribuidos”.

Empleos temporales

El empleo temporal es, junto con las relaciones laborales estables, la modalidad dominante de
empleo juvenil. Un 32% de los jovenes cualificados han trabajado alguna vez en una relacién laboral
temporal tras finalizar su periodo formativo (en promedio, dos veces). Las mujeres jévenes (34% / 2,2
veces) trabajan con mas frecuencia que los hombres (31% / 1,8 veces) en relaciones laborales
temporales. Los grupos de edad mas joévenes (18-24 afios) son los que tienen mayor experiencia en
trabajo temporal (hombres: 38%, mujeres: 29%). Entre aquellos que han trabajado en una relacion
laboral temporal mas a menudo (el 48% de todas las personas que han trabajado alguna vez en
régimen temporal), la mitad manifiesta que los contratos temporales se firmaron mayoritaria (19%) o

exclusivamente (32%) con el mismo empresario.

Cesién de trabajadores (ETT)

Un 10% de los jovenes han recurrido al trabajo temporal a través de una ETT al finalizar su
formacion. Los jovenes (13%) lo han hecho méas que las jovenes (6%). Se trata de una forma de
empleo a la que principalmente recurren jovenes con cualificacion profesional o escolar, mientras que
los licenciados universitarios hacen menos uso de esta modalidad de empleo. Por lo general, las
primeras relaciones laborales generadas por cesion, eran en régimen jornada completa (86%). De

ellas, el 41% eran temporales y, el 59% indefinidas.
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Valoracion de la integracién laboral

El 54% de los encuestados que en algin momento posterior a su formacion tuvieron un empleo
manifiestan que su integracion en la vida laboral fue facil. Un 29% dicen haber tenido problemas
iniciales pero estan satisfechos con su empleo. El 15% declara no haber conseguido ningun puesto
de trabajo satisfactorio a pesar de haberlo intentado en numerosas ocasiones.

En cuanto a la opinién sobre las practicas profesionales, el 34% de los encuestados es de la opinion
de que las practicas son un medio eficaz para encontrar un empleo estable. En cambio, el 26%
considera que las practicas son un impedimento para conseguir un empleo estable y el 36% las

considera una actividad desagradable pero que ofrece oportunidades.

Propuestas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

En este sentido, el ministro de Trabajo, Olaf Scholz (SPD), se ha propuesto evitar la explotacion de
jévenes en practicas introduciendo en el Codigo Civil las disposiciones definidas en la Ley sobre

formacion profesional, definiendo de forma clara y vinculante lo siguiente:

e El elemento central de las practicas es el aprendizaje y la formacion continua y no la

ejecucion de actividades habituales de un trabajador.

e Las practicas profesionales para jovenes que han concluido su formacion deben tener

derecho a percibir una remuneracion adecuada.

e Sobre todo cuando los jovenes en periodo de practica realizan tareas propias de los

trabajadores de la empresa éstos deberan recibir una remuneracion.

e Asimismo deberan definirse por escrito entre empresario y jovenes en practicas las

condiciones de los contratos de practicas y las tareas a realizar.

La Confederacién Alemana de Sindicatos (DGB) considera las propuestas insuficientes y reivindica
principalmente una limitacion de las practicas profesionales a tres meses para evitar la explotacion de
los jovenes y una clara diferenciacion entre una actividad laboral estable y la practica profesional. El
sindicato propone la eliminacion de practicas profesionales al finalizar la formacién, introduciendo en
su lugar programas de entrenamiento e insercion laboral con una remuneracion minima de 7,50 euros
por hora, siempre y cuando no exista un salario definido por convenio. La lzquierda y los Verdes
censuran que haya hecho falta la publicacion de este estudio para despertar al Gobierno de lo que
califican “letargo”. De hecho, la lzquierda presenté a finales de 2007 una proposicién de ley que

preveia una mayor regulacion de las practicas.
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Por otra parte, la patronal y el partido liberal se muestran contrarios a que el Estado pretenda regular
las condiciones laborales que rigen las practicas. En este sentido apuntaba una propuesta de
resolucion presentada en el Parlamento Federal por los liberales a finales de 2007, que al igual que la

patronal consideran perjudicial para los jévenes una normativa cargada de afan regulador.

Scholz quiere limitar las reformas a un minimo y rechaza modificar la legislacién laboral vigente.
Asimismo es contrario a limitar la duracion de las practicas y a establecer un salario minimo para

ellas.
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BELGICA

PROGRESION DEL EMPLEO EN 2007°

Durante el pasado afio 116.000 personas suplementarias encontraron trabajo. Esta es una buena
noticia para el empleo belga y supone un aumento de 2,7% de puestos de trabajo, elevando a 4,38
millones el nimero de personas en activo, aunque el empleo de los jévenes siga siendo un problema.
Estos datos han sido publicados por el Servicio Publico Federal de Economia en su informe anual

sobre las encuestas de Poblacion Activa.

Los empresarios mas diligentes en reclutar personal se han dado en el comercio al por mayor y en el
sector de reparacién de automoviles. El envejecimiento de la poblacién entrafia igualmente un gran
numero de contrataciones: el sector de cuidados a las personas ha proporcionado una fuerte
progresion de empleos. Segun el informe, el empleo se dispara en las familias que ocupan a personal
doméstico (+42,9%), a ello ha contribuido el éxito de los llamados “cheques servicios” (medida de

fomento de empleos de proximidad), constata el estudio.

La regién que ha registrado mayor numero de contrataciones ha sido Bruselas y principalmente entre
el grupo de 25 a 49 afos de edad. Sin embargo, Flandes, a pesar de su tasa de empleo, ocupa la
segunda posicion en creacion de puestos (+2,7%) y Valonia queda en ultimo lugar con un aumento
del 2,5%.

Estas cifras han repercutido favorablemente en las de paro, que ha pasado, en un ano, del 8,3% al
7,5% a nivel nacional: a finales de 2007, segun el citado informe, Bélgica contabilizaba 353.000
desempleados, lo que suponia una baja de 30.000 unidades respecto al afio 2006. Este descenso del
paro es mas remarcable entre los parados de alta calificacién profesional (-14%) aunque también ha
bajado entre los menos cualificados (-9,6%), lo que deja entrever que las medidas adoptadas por el

gobierno para la activacion de los parados han dado sus frutos.

La regién que muestra cifras mas preocupantes, aunque haya sido la que mas empleos ha creado,
es, paraddjicamente, Bruselas. Su tasa de paro esta a la cabeza, con gran diferencia, de las otras dos
regiones: 17,2%, seguida de Valonia (10,5%) y de Flandes 4,4%.

No obstante, estas estadisticas deben ser consideradas con prudencia, ya que excluyen a los
prejubilados, los demandantes de empleo en periodo de practicas, los parados que han sido

readmitidos en el trabajo y los demandantes de empleo que siguen una formacion.

® Fte.: LE SOIR, 15/05/08
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En cuanto a la tasa de actividad de los belgas, a finales de 2007 ésta se situaba en 67,1% frente a
66,5% registrada un afio antes. Para la Federacion de Empresas de Bélgica (FEB) esto no es
suficiente ya que estima que el desafio inminente del envejecimiento de la poblacién exige que lo

principal sea que las personas integren el mercado de trabajo.

Los mayores de 50 afios retoman lentamente el camino del trabajo

La tasa de empleo de los mayores de 50 afios sigue siendo problematica en Bélgica, sobre todo en lo
que se refiere a la perspectiva de la financiacion de las pensiones. Segun el informe basado en las
encuestas de poblacién activa, la tasa de actividad de las personas de entre 50 y 64 afios se elevaba
en 2007 al 50,5%. Sin embargo, por primera vez después de numerosos afnos, la tendencia comienza
a invertirse. Entre 2006 y 2007 la tasa de empleo de los mayores de 50 afios ha experimentado una
progresién de 7,7%. Este aumento se ha notado principalmente en Flandes donde, probablemente, la
penuria de empleo que sufre esta regién tiene que ver con ello, empujando a los empresarios a

contratar personas de mas edad.

El contrato indefinido toma fuerza

Es paradodjico: mientras los sindicatos denuncian la precariedad del empleo, las estadisticas del
informe revelan que el contrato indefinido toma empuje ante el trabajo temporal. Ello se debe sobre
todo a que las empresas experimentan dificultades para encontrar candidatos a sus puestos y les
ofrecen mejores condiciones, lo que no significa que los empleos creados sean mas confortables ya
que estos contratos corresponden a menudo a los puestos de salario mas modesto, en sectores tales

como el comercio al por mayor y al por menor, la reparacion de vehiculos y la hosteleria.

Para los mas jovenes el trabajo sigue siendo un producto raro de encontrar.

La situacion es inquietante. A pesar de la penuria de empleos que acusan unas regiones mas que
otras, un numero muy elevado de jévenes continua sin trabajo. Segun los datos referidos, del 2,7%
del aumento sefalado para todas las categorias de edad, el empleo de los jovenes s6lo ha subido un
0,5% entre 2006 y 2007 a nivel de pais e incluso, como es el caso de Bruselas, ha descendido un
4,2%, algo que puede tener su explicaciéon en que las grandes empresas con sede en Bruselas
contratan personas mas experimentadas y, por tanto, mas mayores, esto unido a la formacion

insuficiente que afecta a una parte de la mano de obra bruselense disponible.

INFORME SOBRE EL PARO EN ABRIL 2008

A finales de abril habia un total de 490.243 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados). Tanto en términos mensuales como anuales, supone una disminucion de 2.379 (0,4%)

y 35.676 (6,7%) personas respectivamente.
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En el mes de referencia, la tasa de paro -con relacion a la poblacion activa al 30.6.2004- ha sido de
10,3% (12,0% para las mujeres y 8,9% para los hombres).

A nivel regional y en términos mensuales, el paro ha bajado en dos regiones del pais. Lo hizo en
mayor medida en Flandes, con 2.302 personas menos (1,4%), seguida por Bruselas con 292
personas (0,3%). En Valonia, sin embargo, en términos mensuales, el desempleo aumento en 215

personas (0,1%).

La variacion por grupos y sexos refleja, con respecto al mes de marzo 2008, que el colectivo de los
jévenes demandantes de empleo desocupados menores de 25 afos ha disminuido en 1.297
personas (1,3%); él de los demandantes de larga duracion en 987 personas (0,4%) y, él de los

jovenes demandantes de empleo en periodo de espera en 2.033 personas (6,1%).

En el reparto por nacionalidades, el desempleo ha descendido en el colectivo de los nacionales en
2.617 personas (0,6%) y ciudadanos UE en 46 personas (0,1%). Sin embargo, el colectivo de los

espafoles y extranjeros fuera UE aumentaron con 14 (0,4%) y 276 (0,6% personas respectivamente.
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual
Ambos Varones : Mujeres Ambos Varones : Mujeres Ambos Varones : Mujeres Ambos Varones | Mujeres
Sexos SEexos Sexos SEexos

Afio 2008

Enero 516.922: 248.541: 268.381 169.701 80.651 89.050 | 253.376: 119.773 . 133.603 93.845 48.117 45.728
Febrero 507.561: 245.039: 262.522 164.182 78.192 85.990| 251.846: 119.639  132.207 91.533 47.208 44.325
Marzo 492.622: 237.080 255.542 161.914 76.844 85.070| 239.494: 113.006  126.488 91.214 47.230 43.984
Abril 490.243: 237.085: 253.158 159.612 76.335 83.277| 239.709: 113.776: 125.933 90.922 46.974 43.922
Afo 2007

Enero 560.576 ; 269.034, 291.542 194.581 90.999. 103.582| 272.630. 130.369. 142.261 93.365 47.666 45.699
Febrero 548.854 : 264.176; 284.678 185.686 86.622 99.064 | 270.287: 129.852: 140.435 92.881 47.702 45179
Marzo 531.673: 255.198: 276.475 178.106 83.117 94.989 | 260.447: 124.278: 136.169 93.120 47.803 45.317
Abril 525.919: 253.353! 272.566 172.608 80.367 92.241| 262.248°: 126.141 136.107 91.063 46.845 44.218
Mayo 511.038: 246.057: 264.981 167.302 77.550 89.752| 252.806: 121.743: 131.063 90.930 46.764 44.166
Junio 498.662: 235.372° 263.290 168.053 77.443 90.610| 238.663° 110.898: 127.765 91.946 47.031 44915
Julio 555.362  258.556  296.806| 202.300 92.844- 109.456| 258.438: 117.707- 140.731 94.624 48.005 46.619
Agosto 564.591  260.993  303.598| 202.388 92.175: 110.388| 266.719: 120.738: 145.981 95.484 48.080 47.404
Septiembre 541.657 . 254.663  286.994 182.516 84.822 97.694 | 263.279: 121445 141.834 95.862 48.396 47.466
Octubre 527.070 . 250.643. 276.427 173.476 81.632 91.844 | 258.064  120.439  137.625 95.530 48.572 46.958
Noviembre 509.846 ;. 243.422. 266.424 166.444 78.872 87.572| 248.828  116.313. 132.515 94.574 48.237 46.337
Diciembre 514.258: 247.105; 267.153 171.297 81.485 89.812| 248.284: 117.173: 131.111 94.677 48.447 46.230
Diciembre/2006 | 557.274: 265.861 291.413 194.596 90.276 1 104.320| 269.022: 127.947: 141.075 93.656 47.638 46.018
Junio/2006 572.942: 271.311 301.631 211.457 98.305: 113.152| 265.905: 124.379: 141.526 95.580 48.627 46.953
Enero/2006 593.408: 280.190: 313.218| 219.277: 101.993: 117.284| 276.444 128.836: 147.608 97.687 49.361 48.326
Diciembre/2005| 597.141: 282.656: 314.485| 231.805 268.227 97.109

Junio/2005 569.028 . 264.993: 304.035| 219.452 257.477 92.099

Enero/2005 590.865: 277.128: 313.737| 235243 108.928: 122.877| 263.937: 124.272: 143.955 91.685 49.456 47.653

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem).
indemnizados — demandantes de empleo - otros inscritos obligatoriamente y desocupados (incluidos jévenes trabajadores en periodo de espera y demandantes de empleo
libres desocupados).

Los demandantes de empleo reagrupan las siguientes categorias de demandantes de empleo: parados completos
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual

Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres

SEexos SExos SEexos SEXO0S
Afo 2008
Enero 10,9 9,4 12,7 6,0 51 7,2 17,0 14,5 20,2 20,5 19,2 221
Febrero 10,7 9,2 12,5 5,8 5,0 6,9 16,9 14,5 20,0 20,0 18,8 21,4
Marzo 10,3 8,9 12,1 58 4,9 6,9 16,1 13,7 19,1 19,9 18,8 21,2
Abril 10,3 8,9 12,0 57 4,8 6,7 16,1 13,7 19,0 19,8 18,7 21,2
Afo 2007
Enero 11,8 10,1 13,8 6,9 5,8 8,4 18,3 15,7 21,5 20,4 19,0 22,0
Febrero 11,5 9,9 13,5 6,6 55 8,0 18,1 15,7 21,2 20,3 19,0 21,8
Marzo 11,2 9,6 13,1 6,3 53 7,7 17,5 15,0 20,6 20,3 19,0 21,9
Abril 11,0 9,5 12,9 6,1 51 7,5 17,6 15,2 20,5 19,9 18,7 21,3
Mayo 10,7 9,3 12,6 5,9 49 7,3 17,0 14,7 19,8 19,8 18,6 21,3
Junio 10,5 8,9 12,5 6,0 49 7,3 16,0 13,4 19,3 20,1 18,7 21,7
Julio 11,7 9,7 14,1 7,2 59 8,8 17,3 14,2 21,2 20,6 19,1 22,5
Agosto 11,9 9,8 14,4 7,2 5,8 8,9 17,9 14,6 22,0 20,8 19,1 22,9
Septiembre 11,4 9,6 13,6 6,5 54 7.9 17,7 14,7 21,4 20,9 19,3 22,9
Octubre 11,1 9,4 13,1 6,2 52 7.4 17,3 14,5 20,8 20,8 19,3 22,6
Noviembre 10,7 9,2 12,6 59 50 71 16,7 141 20,0 20,6 19,2 22,3
Diciembre 10,8 9,3 12,7 6,1 5,2 7,3 16,7 14,2 19,8 20,7 19,3 22,3
Afo 2006
Enero 12,5 10,6 14,9 7,8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Febrero 12,4 10,6 14,7 7,8 6,5 9,4 18,3 15,4 21,9 21,5 20,0 23,3
Marzo 12,2 10,4 14,4 7,6 6,3 9,1 18,0 15,3 21,4 21,5 20,1 23,2
Abril 12,1 10,4 14,2 7,6 6,4 9,1 17,7 15,0 21,0 20,9 19,6 22,6
Mayo 12,0 10,3 14,2 7,5 6,3 9,0 17,7 15,0 21,0 21,4 20,1 23,0
Junio 12,0 10,2 14,3 7,5 6,2 9,1 17,8 15,0 21,4 20,8 19,4 22,6
Julio 13,0 10,9 15,6 8,5 7,0 10,5 18,9 15,7 22,9 21,3 19,7 23,3
Agosto 13,1 10,9 15,9 8,6 6,9 10,6 19,3 16,0 23,4 21,3 19,5 23,5
Septiembre 13,0 11,0 15,5 8,2 6,8 10,0 19,4 16,3 23,3 21,8 20,2 23,8
Octubre 12,3 10,5 14,7 7,4 6,1 9,1 18,9 16,0 22,4 21,3 19,7 23,2
Noviembre 11,9 10,2 14,0 7,0 5,8 8,6 18,4 15,7 21,7 20,5 19,1 22,2
Diciembre 11,7 10,0 13,8 6,9 57 8,4 18,1 15,5 21,3 20,4 19,0 22,2
Enero/2005 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0
Junio/2005 11,9 10,0 14,4 7,8 17,3 20,1
Diciembre/2005 | 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacién a la poblacién activa al 30.06.2004.




Cuadro 3. Bélgica. Paro completo. Variacion, respecto a periodos anteriores por regiones y sexo.- Abril 2008

VARIACIONES
DATO MENSUAL
ABRIL 2008 Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

490.243 -2.379 -0,4 -35.676 -6,7
POR SEXO
Varones 237.085 5 0,0 -16.268 -6,4
Mujeres 253.158 -2.384 -0,9 -19.408 -7,1
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 159.612 -2.302 -1,4 -12.996 -7,5
Varones 76.335 -509 -0,6 -4.032 -5,0
Mujeres 83.277 -1.793 -2,1 -8.964 -8,2
VALONIA
Ambos sexos 239.709 215 0,1 -22.539 -8,5
Varones 113.776 770 0,6 -12.363 -9,8
Mujeres 125.933 -555 -0,4 -10.174 -7,4
BRUSELAS
Ambos sexos 90.922 -292 -0,3 -141 -0,1
Varones 46.974 -256 -0,5 129 0,2
Mujeres 43.948 -36 -0,1 -270 -0,6

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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DATO MENSUAL

VARIACIONES

RESPECTO AL MES ANTERIOR

RESPECTO AL MISMO MES DEL

Abril 2008 >
ANO ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Demandantes de empleo desocupados (DEI) 490.243 -2.379 -0,4% -35.676 -6,7%
Jévenes demandantes de empleo desocupados (DEI) 93.248 -1.297 -1,3% -8.554 -8,4%
menores de 25 afios: H M

47.691 45.557 -175 | 1122 | -0,3% | -24% | -4.149 | 4405 | -8,0% -8,8%
Demandantes de empleo de larga duraciéon (2 afios y 200.517 -987 -0,4% -19.869 -9,0%
mas) H M

94.253 106.264 -186 -801 -01% | -0,7% | -7.592 | 12277 | -74%  -10,3%
Jévenes demandantes de empleo en periodo de 30.953 -2.033 -6,1% -2.382 -7,1%
espera

H M
16.097 14.856 -618 | -1.415 | -3,6% -8,6% -936 -1.446 | -5,4% -8,8%

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Serie anual %

Total general Belgas % Ciudadanos UE % Espafioles % sobre Extranjeros %

s/ total s/ total s/ total ciudadanos fuera UE s/ total
UE parados

Afio 2007
Enero 516.922 431.660 83,5 41.226 7,9 3.232 0,6 7,8 44.036 8,5
Febrero 507.561 423.155 83,3 40.907 8,0 3.246 0,6 79 43.499 8,5
Marzo 492.622 409.812 83,1 39.921 8,1 3.163 0,6 79 42.889 8,7
Abril 490.243 407.203 83,0 39.875 8,1 3.177 0,6 79 43.165 8,8
Afio 2007
Enero 560.576 469.401 83,7 44774 7,9 3.390 0,6 75 46.401 8,2
Febrero 548.854 458.513 83,5 44.184 8,0 3.383 0,6 7,6 46.157 8,4
Marzo 531.673 442.710 83,2 43.181 8,1 3.364 0,6 7,7 45,782 8,6
Abril 525.919 437.795 83,2 42.987 8,1 3.367 0,6 7,8 45137 8,5
Mayo 511.038 424.953 83,1 42.107 8,2 3.329 0,6 79 43.978 8,6
Junio 498.662 414.703 83,1 40.485 8,1 3.234 0,6 79 43.474 8,7
Julio 555.362 467.919 84,2 42.433 7,6 3.392 0,6 79 45.010 8,1
Agosto 564.591 476.689 84,4 42.822 7,5 3.368 0,5 7.8 45.080 79
Septiembre 541.657 455,927 84,1 41.741 7,7 3.318 0,6 79 41.741 7,7
Octubre 527.070 441.778 83,8 41.371 7,8 3.265 0,6 7,8 43.921 8,3
Noviembre 509.846 426.078 83,5 40.444 7,9 3.200 0,6 7,9 43.324 8,4
Diciembre 514.258 430.635 83,7 40.649 7,9 3.221 0,6 7,9 42.974 8,3
Afio 2006
Enero 593.408 492.032 82,9 46.486 7,8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2
Febrero 590.072 489.366 82,9 46.629 79 3.626 0,6 7,7 54.077 9,1
Marzo 579.799 480.544 82,8 46.292 79 3.601 0,6 7,7 52.963 9,1
Abril 574.205 475.863 82,8 45.604 7,9 3.507 0,6 7,6 52.738 9,1
Mayo 572.775 474.538 82,8 45.693 7,9 3.518 0,6 7,6 52.544 9,1
Junio 572.942 476.562 83,1 45.294 7,9 3.533 0,6 7,8 51.086 8,9
Julio 568.331 521.889 84,2 46.442 7.4 3.660 0,5 7,8 51.236 8,2
Agosto 625.809 529.212 84,5 46.466 7.4 3.634 0,5 7.8 50.131 8,0
Septiembre 619.916 523.196 84,3 46.465 7.4 3.607 0,5 7,7 50.255 8,1
Octubre 587.625 494.285 84,1 44.955 7,6 3.504 0,5 7,7 48.385 8,2
Noviembre 565.742 474.678 83,9 43.952 77 3.431 0,6 7.8 47112 8,3
Diciembre 557.274 467.834 83,9 43.400 7,7 3.393 0,6 7,8 46.040 8,2

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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DATO MENSUAL VARIACIONES
Marzo 2008 Respecto al mes anterior Respecto a marzo 2007
Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Total ambos sexos 3.177 14 0,4% -190 -5,6%
Varones 1.650 22 1,3% -49 -2,8%
- Jovenes en periodo 44 1

de espera
- Otros 1.606 21
Mujeres 1.527 -8 -0,5 -141 -8,4%
- Jovenes en periodo 47 0

espera
- Oftros 1.480 -8

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Introduccién

El sistema de los titulos-servicios (llamados inicialmente cheques-servicios), proviene de una
iniciativa del Gobierno federal para fomentar la actividad de los servicios y empleos de proximidad, en
el marco de la lucha contra el trabajo clandestino y de la creacion de empleos para los trabajadores
poco cualificados (Ley del 20.07.2001). La legislacién sobre el particular ha sido modificada en

distintas ocasiones.

¢De que se trata?

Un titulo-servicio es un documento de pago, en el que participa parcialmente el Estado, que permite a
personas privadas (llamados utilizadores) pagar a une empresa reconocida oficialmente por el
Estado, trabajos o servicios de proximidad realizados por un trabajador con un contrato de trabajo.
Existen dos tipos de titulos-servicios: los titulos-servicios en papel y los titulos-servicios electronicos.

¢, Qué trabajadores entran en consideraciéon?

En principio todos los trabajadores nacionales:

” Fte: http://www.titres-services.net; http:/:www.onem.be; http://www.emploi.belgique.be; periédico “le Soir” del 28/03/08



http://www.titres-services.net/
http://:www.onem.be
http://www.emploi.belgique.be/
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los que cobran una prestacion por desempleo o “ingresos de integracion” (prestacion no
contributiva para personas de 18 hasta 63 afos que carecen de ingresos o tienen ingresos
precarios), con cargo a los Centros Publicos de Asistencia Social (CPAS);

las amas de casa que no ejercen ninguna profesion y no tienen derecho a una prestacion;

los trabajadores a tiempo parcial que desean trabajar mas tiempo o que quieren dedicarse a
otra labor;

Los trabajadores (desempleados completos que perciben una prestacion por desempleo, que
llevan 2 afios en el paro o 6 meses de desempleo, a partir de 45 afios;

los beneficiarios del ingreso de integracion social (RIS) o de una prestacion social) que
ejercen actividades similares a través de las Agencias Locales de Empleo (ALE);

Los trabajadores clandestinos que desean regularizar su situacion a través de un trabajo

oficial en el marco de los titulos-servicios.

Los trabajadores extranjeros deben observar la legislacién sobre Extranjeria y sobre el empleo de

la mano de obra extranjera para poder trabajar en el sistema de los titulos-servicios.

Estan excluidos del trabajo en el marco de los titulos servicios;

Los demandantes de empleo beneficiarios de un Plan de Formacion Insercién (PFI) adaptado

a las exigencias profesionales del empresario,

Los Agentes Contratados Subvencionados (ACS) por la Oficina de Empleo (antiguos
demandantes de empleo desempleados completos que percibian una prestacién de
desempleo) o los beneficiarios de la prestacion de integracion), los trabajadores (antiguos
demandantes de empleo que ejercen actividades para asociaciones sin fines lucrativos,
empresas para viviendas publicas o agencias inmobiliarias sociales), empleados en el marco
de una Ayuda de Fomento de Empleo (APE), o los trabajadores que ejercen una actividad
profesional en el sistema del “Maribel Social” (empleos que cubren las necesidades del sector
no mercantil en instituciones del sector privado y publico), puesto que el empleo en el sistema
de los titulos-servicios no puede ser acumulado con otro empleo en el marco de medidas de

fomento de empleo.

Actividades autorizadas

Se tratan de trabajos domésticos que cubren necesidades individuales, personales o familiares en el

ambito de la vida diaria.

Pueden ser realizados a domicilio, cuando se tratan de:

limpieza del domicilio particular del utilizador;
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e limpieza de los cristales del domicilio;

e lavado de ropa;

¢ planchado de ropa;

e pequeios trabajos ocasionales de costura;

e preparacién de comidas

Los trabajos realizados deben consistir siempre una asistencia en los trabajos domeésticos. Los
demas trabajos, como por ejemplo, el arreglo de problemas de electricidad, trabajos de pintura, la

guarderia de nifios en horas escolares o de personas mayores, etc., estan prohibidos.

Los titulos-servicios pueden ser utilizados solamente para necesidades privadas del utilizador y no
nunca en actividades profesionales (como por ejemplo la limpieza de un consultorio médico, la

limpieza de una vivienda alquilada, etc.).

Pueden ser realizados fuera de casa, cuando se tratan de:

e pequefas compras para el utilizador de los titulos, con objeto de cubrir sus necesidades
diarias (Correos, compra del pan, farmacia, etc.);

e planchado de ropa en un local de una empresa. Algunas actividades anexas (recepcion,
registro, sorteo, control, pequefas trabajos de costura de la ropa planchada, embalaje, etc.)
son actividades asimiladas al planchado de ropa y por lo tanto, estan autorizadas;

e asistencia en los desplazamientos de utilizadores con movilidad reducida (acompafiamiento a
consultas médicas o a compras del utilizador) o acompafamiento del hijo discapacitado

(reconocido oficialmente) de un utilizador.

¢ Quiénes son los empresarios?

Toda empresa puede convertirse en una empresa de titulos servicios:

e una sociedad comercial o una asociacion civil de caracter comercial;

e una asociacion sin fines lucrativos;

e UN Municipio;

e una Agencia Local de Empleo;

e un Centro Publico de Asistencia Social (CPAS) y una Asociacion de Centros Publicos de
Asistencia Social,

e una empresa de insercion;

e una sociedad de trabajo temporal;

e Un particular que reside en Bélgica, sometido a imposicion.
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Los empresarios que desean ejercer actividades en el marco de los titulos-servicios deben recibir una
autorizacion del Ministerio federal de Empleo. A este efecto deben utilizar un formulario que puede
ser tele cargado en la Oficina Nacional de Empleo. La empresa debe comprometerse a observar
todas las normas legales y reglamentarias establecidas por la legislacion y la reglamentacion sobre
los titulos-servicios. La autorizacién del Ministerio federal de Empleo tiene una vigencia ilimitada
cuando las actividades realizadas por la empresa son resefiadas explicitamente en los estatutos de

la empresa.

¢ Quiénes son los utilizadores?

Los utilizadores son particulares mayores inscritos en el Registro Nacional belga, domiciliados en

Bélgica.

El precio del cheque-servicio y la desgravacion fiscal

El precio de adquisicién del titulo-servicio ha pasado de 6,70 € a 7 € a partir del 1° de abril 2008 y el
periodo maximo de utilizacion del titulo es de 9 meses. A finales del cada afio, la empresa “Sodexho”
envia al utilizador un certificado destinado a Hacienda, para tener derecho a una desgravacion fiscal.
Por consiguiente, el coste real del titulo servicio para el utilizador es de 4,99 €, a partir del
01.04.2008.

La remuneracién de los trabajadores

Los trabajadores que trabajan para una empresa que emplea solamente a trabajadores en el marco
de los cheques-servicios y los que trabajan para una empresa de trabajo temporal cobran un salario
establecido por los convenios colectivos de trabajo firmados en el seno de la Subcomisién paritaria

322.01. El salario es abonado por quincenas.

Los trabajadores que trabajan en una empresa que se dedica igualmente a otro sector de actividad,

cobran el mismo salario que los trabajadores que ejercen otras actividades profesionales.

Otras ventajas de los trabajadores

Estan declarados a la Seguridad Social y, en caso de enfermedad o accidente, cobran las
prestaciones correspondientes y asimismo cotizan para la jubilacién. Tienen derecho a vacaciones
anuales y los periodos trabajados cuentan para la apertura del derecho a prestaciones por

desempleo.
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Reembolso y participacion financiera del Estado

Los titulos son transmitidos mensualmente por el empresario a la sociedad colaboradora de la Oficina
Nacional de Empleo (Sodexho), que emite los titulos. Esta empresa rembolsa al empresario el valor
del titulo (7 €), aumentado con una participaciéon del Estado federal (13,50 €). Por consiguiente el

total reembolsado al empresario es de 20,50 €/por hora de trabajo.

Estadisticas

Segun estadisticas recientes de la Oficina de Empleo, 602.562 belgas utilizaron los titulos servicio en
2007, lo que supone un incremento de 43,5% frente al afio anterior: Las repercusiones de esta
iniciativa sobre el empleo son considerables dado que en el 2007 se han totalizado 90.000 personas
que trabajaban mediante este sistema. No obstante, la nueva Ministra de Empleo, Joélle Milquet
esta reconsiderando actualmente algunos aspectos de este sistema que son deficientes (escandaloso
enriquecimiento de algunas Agencias Locales de Empleo (ALE), despido improcedente del trabajador
cuando por su antigledad en la empresa, el empresario deja de tener derecho a una reduccién de las

cargas sociales, etc.

Ultimas normas en materia de titulos-servicios

¢ Mantenimiento de este dispositivo,

¢ Aumento del precio de adquisicion del titulo-servicio a partir del 1° de abril 2008 ( pasé de
6.70 a 7 €), norma adaptada por el Consejo de Ministros del 20.03.2008

e Introduccién de un nuevo precio de adquisicion (5 €) para los utilizadores con ingresos
precarios que no tienen derecho a un descuento fiscal (los beneficiarios del estatuto “Omnio”
que les da derecho a una mayor participacion del Estado en los gastos médicos). Esta
novedad debe ser negociada todavia, para evitar fraudes.

e Introduccién de un cupo maximo de utilizacién (750 titulos-servicios por persona/afo). Esta
restriccion no es aplicable a los discapacitados, las personas con una incapacidad
permanente absoluta para todo trabajo, reconocida ni a las familias monoparentales.

o Extension de las actividades titulos-servicios, a titulo experimental durante un afio, para la
guarderia de nifios a domicilio, entre 16 y 19 horas y los miércoles por la tarde. La Ministra de

Empleo debe negociar todavia este aspecto con las distintas Comunidades del pais.

Legislacién aplicable

e Ley coordinada del 20 de julio 2001 de fomento de los servicios y empleos de
proximidad;-MB del 13 y del 22.12.2001

¢ Modificada por el Real Decreto coordinado del 12 de diciembre 2001;

e Real Decreto del 31.03.2004 modificando el Real Decreto del 12.12.2001
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Real Decreto del 14.07.2004 —MB del 15,07.2004

Real Decreto del 13 de julio 2007 introduciendo nuevas normas sobre la gestién
administrativa, el procedimiento y el reembolso de los titulos-servicios , asi como normas
de relacién entre el utilizador, el trabajador y la empresa,

Real Decreto del 7 de junio 2007 instaurando un Fondo de formacién de titulos servicios.
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SITUACION DEL EMPLEO EN EL MES DE MAYO

La Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo ha publicado el dia 6 de junio su
informe mensual sobre la situacion del empleo, referido al mes de mayo. Segun el informe (que tiene
caracter provisional, ya que son habituales correcciones significativas), en dicho mes se perdieron
49.000 puestos de trabajo, la quinta pérdida mensual consecutiva, que eleva el nimero de empleos
perdidos en lo que va de afio a 324.000. El informe también recoge sendas revisiones a la baja de los
datos de empleo marzo (-7.000) y abril (-8.000). El resultado de mayo coincide con las expectativas

de los expertos.

Las primeras reacciones de los analistas sefialan que el informe del empleo viene a aumentar la
posibilidad de que la economia entre en recesién y a dificultar cualquier posibilidad de reduccion de

los tipos de interés por parte de la Reserva Federal.

El niumero de activos experimenté un fuerte crecimiento, 577.000, en el mes de mayo, alcanzando la
cifra de 154.534.000. En marzo de 2007 el dato fue de 152.776.000. La tasa de actividad refleja las
incorporaciones y se eleva en dos décimas con respecto a abril, situdandose en mayo en el 66,2%. El
numero total de personas empleadas queda en 137.818.000 segun los datos de la encuesta de

noéminas empresariales, y en 146.046.000 segun los datos de la EPA.

El nimero de desempleados fue de 8.487.000, al producirse un fortisimo incremento mensual de
861.000 con respecto al mes de abril. En mayo de 2007 se contabilizaron 6.863.000, lo que
representa un incremento interanual de mas de un millén seiscientos mil. El aumento mensual del

numero de parados es el mayor en 33 afos.

Abr 08 May. 07 May. 08
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 137.803 138.002 137.754
Empleados (miles) (EPA) 145.331 145.913 146.046
Tasa paro (EPA) 5,0 4,5 5,5
Tasa actividad (EPA) 66,0 66,0 66,2

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) de mayo crecié medio punto y se situd en el 5,5%,
su nivel mas elevado desde octubre de 2004, y un punto por encima del 4,5% registrado en mayo de

2007 . El incremento mensual de la tasa de desempleo es ademas el mayor registrado desde 1986.
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Aproximadamente 1,4 millones de personas, cifra igual a la del mes anterior, no se contabilizaron en
las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las cuatro semanas anteriores

a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce meses.

Un total de 3.093.000 trabajadores recibieron la prestacion por desempleo durante la semana que

termind el 26 de abril. La cifra representa el 2,3% de los activos y el 36,44% de los desempleados.

Es necesario sefalar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre
creacién y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las néminas, que
aportan 400.000 lugares de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que
los datos relativos a paro, activos y una diferente mediciéon del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA).
Conviven asi dos fuentes diferentes y se comparan de forma inapropiada los datos de una y de otra
(el empleo de la de néminas con el paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de

viviendas, en abril se destruyeron 285.000 puestos de trabajo.

La encuesta a las empresas indica que el sector industrial registré una pérdida de 34.000 empleos en
mayo. El sector de construccién, que continda sangrando empleos debido a la crisis del crédito
hipotecario, perdié 26.000 puestos de trabajo, resultado que representa once meses consecutivos de
pérdidas.

En el area de servicios, que en los ultimos afios se ha convertido en el auténtico motor de la creacion
de empleo, se registré una pérdida neta de 9.000 empleos, con retrocesos generalizados entre los
que destacaron las ETTs (-39.000) y la venta al por menor (-27.000). Las uUnicas notas positivas las
aportaron el sector sanitario (+42.000) y el de educacién (+18.000). En el sector de las

administraciones publicas se realizaron 17.000 contrataciones.

Nota: La fuente de los datos de todos los graficos es el Departamento de Trabajo de EE.UU.
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FRANCIA

LA REHABILITACION DEL TRABAJO®

Desde hace un afio y con el impulso del presidente de la Republica, el Gobierno ha emprendido una
serie de reformas. Una de ellas consiste en la rehabilitacion del trabajo como valor y como
herramienta de mejora del poder adquisitivo de los franceses. ElI cumplimiento de este objetivo ha
llevado consigo el lanzamiento de medidas tendentes a favorecer la actividad econémica con el fin de
que los franceses puedan beneficiarse del fruto de su trabajo, y apoyar la vuelta al empleo de los
desempleados. Estas reformas son la transposicién de los compromisos asumidos por el presidente

de la Republica.

En la actualidad, la situacién del empleo estd mejorando: la tasa de desempleo nunca ha sido tan

baja desde hace un cuarto de siglo (el 7,5% de la poblacién activa en marzo de 2008).

Medidas adoptadas

Favorecer la actividad mediante:

La desgravacion fiscal de las horas extraordinarias

La ampliacién de la jornada media de trabajo es necesaria para el aumento del poder adquisitivo de
los franceses y del ritmo de crecimiento del pais. Con el fin de que las palabras del presidente de la
Republica, “trabajar mas para ganar mas”, sean una realidad, la Ley relativa al fomento del Trabajo, el
Empleo y el Poder adquisitivo (Tepa) dispone que las horas extraordinarias se abonaran un 25% mas
caras que las horas normales, y que estaran exentas de cargas sociales y de cualquier clase de
impuesto. Esta medida se aplica desde octubre de 2007 a todos los asalariados del sector privado v,
desde el 1 de enero de 2008, a los empleados de las tres funciones publicas (la de Estado, la
territorial y personal sanitario). Gracias a ella, las horas extraordinarias aumentaron un 28,3% entre el

ultimo trimestre de 2006 y el ultimo trimestre de 2007.

Acciones en favor del empleo de los trabajadores de mas de 50 afios

La mejora de la tasa de empleo de los séniors es una exigencia de equidad y una necesidad para el
equilibrio de las cuentas sociales. Al pedir a los franceses que trabajen mas, Nicolas Sarkozy afirma
que no puede, obviamente, aceptarse la situacion actual de los que pierden su empleo antes de los

60 afos, o de los que ya no se contratan después de los 50.

8 Guide des réformes et des mesures 2007-2008, Service D’Information du Gouvernement
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Para reactivar el empleo de los séniors, el plan de accién de la ANPE (Agencia Nacional de Empleo),
de enero 2008, prevé que los 425.000 solicitantes de empleo séniors se puedan beneficiar de un

acompafamiento reforzado.

También se estableceran algunas medidas de estimulo a las empresas para que empleen a estos

trabajadores; por ejemplo, mediante la flexibilizacion de la compatibilidad empleo-jubilacién.

La experimentacion y, mas tarde, la generalizacion de la Renta de Solidaridad Activa (RSA)

Reducir la pobreza y hacer que retroceda la exclusién implica una solidaridad dindmica que combine
el esfuerzo individual y el apoyo de la colectividad. Al permitir la compatibilidad entre ingresos del
trabajo y de insercién durante un determinado periodo, la RSA garantiza una renta suplementaria a

los beneficiarios de minimos sociales cuando reanudan la actividad.

El estimulo al empresariado

El proyecto de Ley de Modernizacion de la Economia (LME), que se presentara en el Parlamento en
julio de 2008, recoge un estatuto simplificado de los empresarios individuales. Este régimen va
dirigido a los empresarios que no ejerzan en forma de sociedad y que deseen iniciar su actividad
independiente con facilidad, sin someterse a tramites complejos, asi como a los pensionistas y
asalariados que ambicionen completar su renta. Este régimen es simple y facilmente comprensible: el
impuesto y las cotizaciones que se estableceran en funcién de un solo parametro, el volumen de

negocios, al que se aplicaran los porcentajes del 13% en el comercio, y del 23% en los servicios.

Por otra parte, se realizara un esfuerzo especifico en beneficio de los jévenes de los barrios
marginales, en los que, un joven de cada dos, aspira a crear una empresa; por ello, se ha establecido
un dispositivo de acompafiamiento de los emprendedores: profesionales seleccionados les ayudaran,
tanto antes como después de la creacion de su actividad, en los tramites bancarios o en la obtencion
de financiaciones privilegiadas. El objetivo consiste en acompaniar la creacion de 20.000 empresas en

zonas marginales.

Permitir que los franceses se beneficien del fruto de su trabajo a través de:

La negociacién con la empresa del pago de las RTT (reduccion del tiempo de trabajo: jornadas de

descanso o libres que compensan las horas trabajadas mas alla de la duracién legal)

La Ley para el Poder Adquisitivo, de 8 de febrero de 2008, ofrece la posibilidad a los asalariados de
comprar los dias de RTT y los permisos no disfrutados. Pueden negociar directamente con su patrono

el pago de estos dias, que estaran exonerados de cargas salariales y patronales.
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El desbloqueo de la participacidon en los beneficios de la empresa

La ley para el Poder Adquisitivo permite excepcionalmente, hasta el 30 de junio de 2008, que los
trabajadores de empresas incluidas en el ambito de los acuerdos de participacion (las que cuentan
con mas de 50 asalariados o aquéllas que han establecido un acuerdo voluntario) que lo deseen,
puedan disponer de su participacion en los beneficios, por un importe maximo de 10.000 euro,s sin

cargas fiscales ni sociales.
En las empresas con menos de 50 asalariados que no estan sometidas a la obligacién de
participacion, el empresario tiene la posibilidad, de acuerdo con los trabajadores, de abonar una

prima, limitada a 1.000 euros por asalariado, no sometida a cargas sociales.

El proyecto de ley sobre la participacion en los beneficios

La empresa es el producto del trabajo de todos los asalariados. Cada uno, en las empresas que
obtienen beneficios, debe poder sacar provecho a través de una mejor distribucion de los mismos.
Proximamente, se presentara al Parlamento un proyecto de ley para favorecer el aumento y la
extension de la participacion en los beneficios en las PYME (pequefias y medianas empresas). Un
mecanismo de incentivos fiscales que afectara al impuesto de sociedades permitira incitar a las

empresas para que aumenten el numero de trabajadores que participan en sus beneficios.

Fomentar la vuelta al empleo recurriendo a:

La fusion ANPE-Unedic (Agencia Nacional de Empleo-Unién Nacional para el Empleo en la Industria

y el Comercio, organismos gestores del desempleo)

Considerada como la primera etapa de la reforma del mercado laboral, la reorganizacién del servicio
publico del empleo, a través la fusion de la ANPE y la red de las Assedic (Asociacion para el Empleo
en la Industria y el Comercio, 6rganos descentralizados gestores de las prestaciones por desempleo),
sitla al demandante de empleo en el centro del sistema. Este acercamiento, previsto de aqui a 2009,
no separara, como es el caso actualmente, el seguimiento de la prestacion econémica (competencia
de los Assedic) y el seguimiento personalizado del demandante de empleo Tarea de la Anpe). Este
dispondra de un solo interlocutor que garantizara su acogida, seguimiento, prestacion y

acompafiamiento en la busqueda de un nuevo empleo.

La reforma de la formacion profesional continua

La formacién profesional a lo largo de la vida laboral debe acompafiar la evolucién de los oficios y
profesiones, favoreciendo asi el mantenimiento en el empleo; es una respuesta a las dificultades de

los sectores de empleo amenazados por la globalizacion. El dinero de la formacion profesional debe
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centrarse en los que tienen verdadera necesidad: los demandantes de empleo, los asalariados poco
cualificados, las zonas en plena reconversion industrial. EI proceso de reforma de la formacion

profesional fue iniciado el 5 de febrero, de acuerdo con la agenda social del Gobierno para 2008.

La reforma del mercado laboral

El derecho del contrato de trabajo debe evolucionar hacia una mayor flexibilidad para el empresario y
una mayor seguridad para el trabajador. El 11 de enero de 2008, los agentes sociales negociaron
disposiciones practicas y equilibradas. El proyecto de ley relativo a la modernizacion del mercado
laboral transpone este acuerdo, estableciendo nuevas garantias para los trabajadores: el contrato de
trabajo de duracién indefinida es la forma normal de la relacién laboral; el llamado “contrato nuevo
empleo” experimenta un cambio de denominacién y se convierte en contrato de duracién indefinida; la
antigliedad requerida para tener derecho a la indemnizacién por despido se reduce a un afio (en vez
de dos) y la duracion de las practicas de final de estudios se contabiliza dentro el periodo de prueba,

pero con un limite: la mitad de dicho periodo de prueba.

El proyecto de ley moderniza las relaciones laborales individuales, fijando nuevos limites a los
periodos de prueba y un nuevo método de ruptura convencional del contrato de trabajo: la ruptura de
comun acuerdo entre el empleador y el asalariado. Finalmente, con caracter experimental, se ha
previsto un “contrato de duracién determinada para la realizaciéon de un trabajo definido” (contrato de
obra o servicio). Este contrato permitira que una empresa contrate a un ingeniero o a un cuadro, por

un periodo de tiempo de 18 a 36 meses, con el fin de que realizar un proyecto.

La creacion de un contrato de autonomia destinado a los jovenes de los barrios marginales

Su objetivo consiste en establecer, para junio de 2008, un nuevo servicio publico de de calidad en el
centro de las zonas deprimidas como sefial de confianza dirigida a toda la juventud, que permita a los
mas fragiles aprender los codigos de comportamiento necesarios para la insercién en la empresa. El
contrato se celebra entre el joven y empresas especializadas en la insercién profesional,
especialmente seleccionadas y remuneradas segun sus resultados en la colocacién duradera de
estos jovenes. Después de un periodo de apoyo intensivo, se realizaran las gestiones necesarias
para que cada beneficiario acceda a un empleo duradero, un contrato de aprendizaje o una formacion
cualificadora. Si se respetan los términos del contrato, el beneficiario recibira una beca de autonomia
y, tras su contratacion, se beneficiara de seguimiento durante 6 meses. Se espera que este contrato

lo suscriban unos 45.000 jévenes.

El refuerzo del control de la busqueda de empleo

Este compromiso presidencial es una cuestion de equidad entre los solicitantes de empleo y la

eficacia econémica: cientos de miles de ofertas no se satisfacen nunca.
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Una politica voluntaria destinada a la insercion profesional de las personas discapacitadas

De los 810.000 beneficiarios de la prestacion de adulto discapacitado, 265.000 se encuentran
actualmente en paro. La tasa de desempleo de las personas discapacitadas es del 17%, y su periodo

de desempleo es también mas largo.

Desde hace 20 afios existe la obligaciéon, no cumplida, para las empresas de emplear a un 6% de

discapacitados.

El Pacto para el Empleo de las Personas Discapacitadas, de 10 de junio de 2008, se destinara a la
cuestion del empleo y de las rentas de las personas discapacitadas, y establecera un dispositivo de
acompafamiento hacia la actividad profesional mas eficaz. También mejorara el nivel de cualificacion
mediante un mejor acceso a la escuela y a la formacién profesional, y se exigira a cada ministerio que

establezca un plan plurianual de acciones y el logro de objetivos concretos.

Un contrato de insercidon unico

El compromiso en favor de la inclusién exige la unificacion de todos los contratos subvencionados. El
contrato de insercion Unico sera la herramienta que permita, a todos los que estan en situacion de
fracaso y exclusion, reencontrar el camino de la inserciéon social y profesional. Dicho contrato
ccombinara simplicidad (un solo régimen juridico para la totalidad de los contratos subvencionados,

con un solo ordenante) y mayor claridad para los beneficiarios.



88

ITALIA

SONDEO DE IPSOS SOBRE LAS EXPECTATIVAS LABORALES DE LOS JOVENES

La empresa de sondeos IPSOS ha llevado a cabo un sondeo dedicado a las exigencias y a las
expectativas de los jovenes trabajadores europeos, cuya preocupacion principal es poder contar con

una buena situacién en su propia vida laboral.

La investigacion se ha llevado a cabo entre 3.508 jovenes entre 25 y 39 afos en siete paises
europeos: Alemania, Espafa, Francia, Gran Bretana, Italia, Paises Bajos y Portugal y ha analizado lo
que es el periodo crucial, caracterizado por una sucesién de acontecimientos importantes: el
comienzo de la carrera laboral, la obtencién de la independencia econdmica, la adquisicion de la

vivienda, la creacion de una familia propia o la asistencia a los familiares mayores.

Sobre estos temas los entrevistados demuestran un estado de animo bastante bueno: el 79% lo
manifiesta de forma moderada, y solo el 15% lo confirma "muy bueno". El dato mas significativo es
que todos los muchachos europeos comparten la fuerte sensacion de que su situacién es mas dificil
de afrontar hoy que en el pasado: el 61% ha declarado que, ante la generacion de sus padres, su

vida diaria se ha hecho mas dificil y, segun el 32%, "mucho mas dificil".

La lista de quejas es muy larga. Seis jovenes trabajadores cada diez afirman que no tienen tiempo,

mientras el 38% lamenta la falta de oportunidades y el 30% una escasez de energia.

Los jovenes trabajadores encuentran dificultades también en cuanto al tiempo libre; uno sobre dos
piensa que es dificil tener tiempo para hacer lo que desea. Pocos consiguen recibir una ayuda eficaz
de sus familias. Casi uno sobre tres ha incluso declarado de poder obtener sélo una pequefia ayuda,

0 ninguna ayuda en todos los temas analizados en esta investigacion.

Bajo el aspecto territorial, los jovenes holandeses son los mas serenos; en cambio es significativa la

consternacion manifestada por los jovenes trabajadores italianos y franceses.

En cuanto a ltalia, entre los siete paises antes indicados, es aquél donde se registra el mayor nimero
de jovenes activos en dificultades, especialmente en dominar el stress (el 52%, frente a una media
del 45%), en gestionar mejor su carrera profesional (el 50%, frente al 39%), en buscar un préstamo
con las condiciones mejores (53%, frente al 41%), recopilar la declaracién de la renta (57%, frente al

37%), curarse a bajo coste ((64%, frente al 43%), o hace la mudanza (67%, frente al 43%).

Globalmente, el 47% afirma que tendria dificultades en afrontar mas de la mitad de las situaciones
presentadas en el sondeo, frente a una media del 29%. Ademas, entre los jévenes italianos activos se

percibe frustracion, puesto que un 51% ha declarado no tener oportunidades. En cambio, Italia es un
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pais en el que la solidaridad familiar y entre las generaciones funciona bien en la gran mayoria de las
situaciones objeto de la investigacion, y la mayoria de los jévenes italianos activos piensa que puede

contar con su familia para tener una ayuda concreta.
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RELACIONES LABORALES

BELGICA

LA NORMA SALARIAL °

Introduccioén

La competitividad de las empresas belgas se deterioré considerablemente después de la primera
crisis del petréleo y los aumentos del coste salarial en Bélgica evolucionaron mas rapidamente que
en los de los tres paises que lindan con este pais (Alemania, Francia y los Paises Bajos) Por este
motivo, el Gobierno reguld, por primera vez, la progresion de los salarios, ambito tradicionalmente
reservado a los interlocutores sociales. Tras repetidas congelaciones salariales, el Gobierno belga
introdujo en 1996, una ley que fija, de manera preventiva, la evolucion maxima de los salarios. Se
trata de “la Ley sobre el fomento del empleo y de proteccion de la competitividad” del 26 de julio
1996, que establece la evolucién salarial en Bélgica en base a las previsiones salariales de los 3

paises de referencia.

La inflacion originada por la subida de los costes del petréleo y la congelacion salarial en estos paises
vecinos, no permite a los representantes de los trabajadores en Bélgica, negociar un margen
importante de este aumento salarial. Los interlocutores sociales pactaron una norma salarial
indicativa de 5% durante el periodo 2007-2008, incluyendo en este margen de aumento, el coste de la

inflacién y de las subidas salariales establecidas por baremos.

Los salarios en Bélgica

Los salarios en Bélgica estan negociados en el marco de la concertacién social entre las
organizaciones representantes de la patronal y de los trabajadores. Estos acuerdos salariales son
colectivos (convenios colectivos de trabajo) establecidos por sectores de actividad, lo que evita al
trabajador individual, tener que negociar su salario con el empresario. Aunque el mecanismo de la
negociacion salarial esta basado en una norma unica establecida en el marco de los Acuerdos
Interprofesionales (AIP) concluidos a nivel nacional cada dos afios, permite un ligero margen de
maniobra en la evoluciéon de los salarios por sectores de actividad en base a la evoluciéon de la

productividad.

La concertacion social esta basada en distintos factores propios a las caracteristicas de la funcion

ejercida por la persona. Las calificaciones profesionales, el ultimo diploma obtenido, la antigtiedad, la

® Fte: Informe 2007 Consejo Central de Economia;Publicacion del Observatorio Europeo de relaciones
industriales (EIRO);
Informe del Instituto de Investigaciones econémicas y sociales (IRES) de la Universidad Catdlica de Lovaina
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edad y la funcién ejercida, son elementos tomados en consideracién en las negociaciones sobre los
salarios a nivel de sector o de empresa. Sin embargo, la concertacion social depende igualmente de
la situacion econémica del sector o de la empresa. Asimismo, las diferencias salariales aparecen en
funcion del tamano de la empresa (particularmente entre las grandes y pequefas empresas del

sector quimico).

Complementos salariales

El salario puede ser completado por: un simple o doble peculio de vacaciones; un 13° mes; una prima
de fin de afo; primas por el trabajo de noche, los domingos y dias festivos; primas para la realizacion

de trabajos peligrosos; primas por horas extras; seguros colectivos, etc....

El personal puede percibir otro tipo de ventajas, como:

Cheques para la participacion del trabajador en actividades culturales; cheques de vacaciones;
cheques comida; una participacion financiera de los trabajadores en el capital y en los beneficios

(conforme la Ley del 22.05.2001); la utilizacion a titulo privado del vehiculo de sociedad, etc....

La indexacién automatica de los salarios

Bélgica y Luxemburgo son los Unicos paises del mundo en los que existe una indexacion automatica
de los salarios en base a la evolucion del indice de referencia. Los salarios son indexados en base a
la evolucion de un indice salud (indice de los precios al consumo de determinados productos y
servicios del que se excluye la evolucion de los precios del tabaco, del alcohol y de los carburantes,
salvo el fuel-oil para la calefaccion). La indexacion de los salarios de la Funcion publica se basa en la
evolucion del indice salud alisado (media de de los indices salud de los 4 meses anteriores) y se hace
cuando el indice rebasa un indice de referencia. Los sistemas y la fecha de indexacion de los
salarios del sector privado estan negociados en comisiones paritarias y estan establecidos por

convenios colectivos de trabajo.

¢SA quién se aplica la norma salarial que limita el aumento de los salarios?

La norma salarial es aplicable al conjunto de las empresas y de los trabajadores del sector privado.
Esto significa que los sectores no comerciales son igualmente afectados por esta norma. Aunque la
norma salarial es Unica y establecida en el marco de los acuerdos interprofesionales pactados a nivel

nacional
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¢, Qué cubre la norma salarial?

La norma salarial se aplica a la totalidad de los costes salariales: las remuneraciones, las ventajas
adquiridas en virtud del contrato, todas las indemnizaciones, las cotizaciones patronales y las de la
Seguridad Social, las formaciones profesionales etc. asi como las medidas de reduccion del tiempo

de trabajo (con conservacion del salario y contratacion compensatoria, decididas a nivel de sector).

Por el contrario, excluye: las participaciones en los beneficios; los aumentos de la masa salarial
resultando del aumento del numero de personas empleadas en equivalentes a tiempo completo;
algunos pagos en especies; acciones o participaciones de los trabajadores en el marco de los
regimenes de participacion de los trabajadores en el capital o en los beneficios de las empresas; asi
como las cotizaciones abonadas a los regimenes de pension extralegal, que cumplen determinados

requisitos.

Asi definido, los salarios deben progresar en los limites del margen establecido. Se recuerda que este
margen incluye la inflacién y los aumentos salariales establecidos por baremos, por consiguiente, el

margen realmente disponible para las negociaciones sectoriales es bastante reducido.

¢Como se establece la norma salarial?

El Consejo Central de Economia (6rgano nacional consultivo que establece informes sobre los
problemas de la Economia belga y organiza el didlogo entre los interlocutores sociales) establece
anualmente un informe técnico sobre el margen maximo disponible, a priori, para la evolucion del
coste salarial en términos nominales, en base a la evolucion prevista en los paises de referencia
(Francia, Alemania y los Paises Bajos). Los interlocutores sociales fijan cada dos afios el margen
maximo posible del aumento en el marco de las negociaciones del Acuerdo Interprofesional, en base

al informe técnico del Consejo Central de Economia.

La indexacion, los aumentos establecidos por baremos salariales y otras ventajas salariales
negociadas, no pueden exceder el margen maximo del coste salarial en términos nominales, por
trabajador y por equivalentes a un trabajo a tiempo completo. A falta de acuerdo entre los
interlocutores sociales, el Gobierno formula una propuesta de mediacion. Si los interlocutores sociales

no llegan a un consenso al final de este procedimiento, el Gobierno fija la norma salarial.

La norma salarial no impide un ligero margen de maniobra sectorial y/o regional de los salarios

y de los costes salariales

La norma salarial no regula el nivel de los costes salariales en el momento de la contratacion, sino su
incremento maximo. Tampoco normaliza el salario inicial del trabajador en una empresa, ni el ritmo de

las promociones internas. No excluye la participacion financiera de los trabajadores en los beneficios
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de la empresa, ni el beneficio de una pensién extralegal. La norma es compatible con un ligero
margen de maniobra salarial entre los trabajadores de una misma empresa, entre sectores y

Regiones del pais.

Correccion de la norma salarial a través de una exoneracién parcial de la imposicién

profesional

El Gobierno establecié un mecanismo de correccidon de la norma salarial a través de un descuento
(0,25%) de la imposicion de la patronal del sector privado sobre el importe bruto de las
remuneraciones de su personal, a partir del 1° de octubre 2007, para compensar los costes de la

patronal provocados por la norma salarial de 5% durante el periodo 2007-2008.

Evolucién de la norma salarial desde 1997 hasta 2008

Periodo 1997-98 1999-00 2001-02 2003-04 2005-06 2007-08

Norma 6,1% 5,9% 6,4-7% 5,4% 4,5% 5,0%

Sanciones en caso de rebasamiento

Ademas del impacto negativo sobre la competitividad de las empresas sobre el empleo, el

rebasamiento de la norma puede ser sancionado por multas y sanciones administrativas y/o penales.
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FRANCIA

INFORME ANUAL 2007 DE LA ALTA AUTORIDAD DE LUCHA CONTRA LAS
DISCRIMINACIONES Y PARA LA IGUALDAD (HALDE)

Presentacion

En 2007, la HALDE registr6 un aumento del 53% de reclamaciones en relacion con 2006, lo que
hace un total de 6222. El empleo sigue siendo el primer sector de discriminacion con mas del 50% de

reclamaciones y la discriminacion racial, a su vez, el primero motivo invocado.

El nimero de intervenciones de la HALDE ante los tribunales aument6é un 140% y el 83% de las
observaciones presentadas ante los tribunales tuvieron consecuencias positivas. El recurso a la
mediacién se ha incrementado, con resultados que pueden suponer varios centenares de miles de
euros de compensacion para la victima. Segun una encuesta del Instituto CSA de diciembre 2007, el
84 % de las personas interrogadas consideraron que la existencia de la HALDE era util para luchar

contra las discriminaciones.

LA HALDE evalué en 250 empresas las medidas tomadas a favor de la igualdad. Algunas pusieron en
marcha procedimientos de alerta, otras practicaron el “auto testing” y se firmaron acuerdos para
favorecer el empleo de los “seniors”, de las personas minusvalidas o de la igualdad hombres/mujeres.
En paralelo al trabajo de sensibilizacion para romper con los prejuicios que originan las

discriminaciones, la sancién sigue siendo una medida de disuasion necesaria.

Al gestionar las reclamaciones, la HALDE identifica las disposiciones y los reglamentos que pueden
ser fuente de discriminacion, alerta los poderes publicos e interviene en los tribunales. También
contribuye a mejorar el conocimiento de los mecanismos de discriminacién y el trato de las quejas de
las victimas con acciones de formacién hacia los magistrados, los abogados o bien la policia y la

gendarmeria.

En 2007, la HALDE trabajo también en el sector de la vivienda, para favorecer una forma de alquiler

sin discriminacion.



REPARTICION DE LAS RECLAMACIONES POR CRITERIOS DE DISCRIMINACION (enero a
diciembre 2007)
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La gestion de las reclamaciones

El Colegio gestion6 340 deliberaciones, que desembocaron en 558 medidas, entre las cuales 332

fueron recomendaciones dirigidas al gobierno, a los servicios publicos o a las empresas.

El numero de intervenciones de la HALDE ante los tribunales aumenté de manera importante
(+140%)

Desde la ley de 31 e marzo 2006 para la Igualdad de oportunidades, la HALDE queda autorizada a
presentar por su propia iniciativa observaciones ante los tribunales y un nimero cada vez mas

importante de victimas de discriminacion solicitan su apoyo en los contenciosos.

En materia de Mediacion, la HALDE reforzé su eficiencia. En 2007, dentro del marco del mercado
publico, la HALDE elabord, con el apoyo del centro de formacion IFOMENE, un médulo de formacion
especifico para los mediadores que intervienen para la HALDE.

La mediacioén es un proceso legal y difiere de la negociacion que se puede iniciar entre las partes. La
mediacion propone una gestion d el conflicto entre el solicitante y el requerido por el intermediario de
una tercera persona calificada e independiente : el mediador.

Accion europea e internacional

En 2007, la HALDE fue encargada de coordinar el Afio europeo de Igualdad de Oportunidades en

Francia. Un jurado presenté 45 proyectos y cinco reuniones regionales seleccionaron las 17

propuestas siguientes, transmitidas al Gobierno:

Empleo

e Favorecer la igualdad de acceso de los jévenes a los cursillos y a los empleos de temporada

en las empresas.

e Promover el empleo de los “seniors” y su acceso a la formacion profesional.

e Garantizar la igualdad de derechos entre parejas con “PACS”( Pacto Civil de Solidaridad) y

casadas.

e Abrir al dialogo social sobre la promocion de la igualdad y la lucha contra las

discriminaciones.
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e Introducir las clausulas a favor de la lucha contra las discriminaciones en los mercados

publicos.

e Mejorar la transparencia y la eficiencia de los procesos de contratacion.

Vivienda

e Dar mayor informacién a los ciudadanos sobre derechos y recursos existentes en caso de

discriminacion en la vivienda

e Establecer procesos transparentes y harmonizados de seleccién de expedientes en la

vivienda social

e Enmarcar las encuestas sociales para garantizar la seriedad y la objetividad.

e Poner efectiva y concretamente en curso la prioridad acordada por la ley hacia las personas

minusvalidas.

e Elaborar un cédigo de buena conducta y una guia de recomendaciones

Educacion y formacion

¢ Incentivar la escolarizacion integrada de los nifios minusvalidos.

e Actuar a favor del acceso a los comedores escolares de los niflos que sufren alergias

alimenticias.

e Garantizar la escolarizacién de los nifios de poblaciones itinerantes.

e Formar al personal de ensefianza en materia de discriminaciones y de promocion de la

igualdad y sensibilizacion de los alumnos.
e Tomar iniciativas internacionales a favor de la lucha contra la homofobia.
Conclusion
La dificultad para reunir las pruebas de la discriminacion sigue siendo un obstaculo. La HALDE desea

poder ejercer su poder de investigacion sin autorizacion previa. La obligacion de informar al requerido

antes de cualquier verificacion in situ disminuye considerablemente la eficiencia del proceso.
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La igualdad de oportunidades y la lucha contra las discriminaciones tienen que ser objeto de
acuerdos mas numerosos en las empresas con mayor implicacion de los interlocutores sociales. Las
acciones de promocion de la igualdad deben figurar en los balances sociales de las empresas y en

los informes anuales.

Segun un sondeo realizado por el Instituto CSA en diciembre 2007, el 88% de las personas
interrogadas considera la firma de un acuerdo en la empresa como la mejor de las medidas que
pueden hacer progresar la igualdad de oportunidades y el 86% evoca la necesidad de prever

sanciones contra las empresas que no lo respeten.
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NEGOCIACION COLECTIVA

BELGICA

MUJERES Y SINDICATOS: EL COMBATE INACABADO™

El mundo sindical belga ha tenido durante mucho tiempo un problema con las mujeres. Primero,
durante el siglo XIX, defendiéndolas poco, o mal,. Después, tolerandolas como militantes, sin saber
bien donde ubicarlas dentro de las estructuras sindicales. Esta historia rica y compleja, contada la
mayoria de las veces por hombres, ha sido retomada por la escritora Marie-Therese Coenen,
historiadora y presidenta de la Universidad de las Mujeres, bajo el titulo “Syndicalisme au féminin”
(sindicalismo en femenino). En el primer volumen, sumamente documentado, retraza el periodo 1830-
1940.

El combate sindical ha ignorado durante mucho tiempo a las mujeres, a pesar de ser muy

numerosas en el mercado de trabajo del siglo XIX. ¢ A qué se debe esta exclusion?

Las raices del sindicalismo vy, y anteriormente, del corporativismo de los siglos XV y XVI, se han
apoyado durante mucho tiempo en la defensa del oficio, lo que, en su origen, concierne poco a las
mujeres. Al final del siglo XIX, el presindicalismo, se centra, sobre todo, en la empresa. Las mujeres
que trabajan molestan. Jules Michelet dira, sin sorprender a nadie, “Obrera, esta palabra impia, esta
palabra sérdida” Pero las obreras de la industria son percibidas también por los obreros masculinos
como competidoras ya que sus salarios son netamente inferiores, algo con lo que, evidentemente, los
empresarios juegan, mientras tanto las profesiones siguen bajo el monopolio machista. Un ejemplo:
los tipografos, muy cualificados, rechazan abrir las puertas de esta profesién a las mujeres para
preservar su empleo y su remuneracion. Tal es el espiritu de la época: las mujeres son aceptadas
como mano de obra pero sin pensar para nada en otros puestos mas relevantes en términos de
salarios o de formacion. En este punto, y por divergentes razones, patronal y sindicatos estaban en la

misma onda.

En un contexto semejante, el discurso moralista sobre la proteccidon de las mujeres suena

falso...

En todo caso, es ambiguo. Las cabezas pensantes estiman que la mezcla de sexos en el lugar de
trabajo no es buena para las mujeres y que el trabajo nocturno, demasiado penoso, debe
prohibirseles también. Sin embargo desestiman la explotacion de las mismas, durante jornadas de 14
horas, en empleos domésticos miserables. En realidad, la prohibicién del trabajo nocturno traduce,

sobre todo, una preocupacion demografica: la mujer debe poder asumir su maternidad. Nadie se

% Fte.: L'ECHO, 30/04/08
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extrana de ver trabajar duramente a chicas de la clase obrera, pero, cuando se casan, todo esta
programado para que se retiren del mercado de trabajo. También aqui se da una alianza objetiva
entre el pensamiento burgués moralista y la preocupacion de mejorar la condicion de las familias

obreras excluyendo a la mujer del trabajo.

Al mismo tiempo —siempre esta ambigledad-, los patrones son perfectamente conscientes del interés
que supone para ellos mantener una mano de obra femenina. En la industria del guante, los hombres
se encargan de las tareas nobles, pero las mujeres son las que cosen vy, si es posible, a domicilio,

sobre todo en Flandes, ya que sale menos caro que coser en el taller o la fabrica.

Después de la Primera Guerra Mundial, los sindicatos parecen tomar conciencia de la realidad

de la mano de obra femenina. ¢Por qué?

Porque es el momento en el que los sindicatos negocian el seguro de desempleo y necesitan
aumentar su numero de afiliados. Los 200.000 sindicados de 1914 pasarian, en 1920, a 1.000.000.
Esto plantea rapidamente una cuestion de estrategia: ;Las mujeres sindicadas deben crear
sindicatos o secciones femeninas, como hacian las obreras en el sindicato cristiano antes de la
guerra? O, al contrario, deben afiliarse a las centrales profesionales? Esta segunda pista es la que
elige el sindicato socialista. Dicho esto, entre las filas cristianas, la época de “entre guerras” sera

también la del alegato para el retorno de las mujeres al hogar...

¢En qué aspecto el afio 1936 es un afio bisagra?

Tras la gran crisis, una serie de disposiciones legales fueron adoptadas en 1934 y 1935 para excluir
a las mujeres del mercado de trabajo: supresion de la prestacién de paro, aplicacion de cuotas,
prohibicién de postular en la funcioén publica... salvo para la limpieza. Todas estas excesivas medidas
provocan una protesta general. Tras la huelga de 1936 las negociaciones con el gobierno dan como
resultado el establecimiento de un salario minimo garantizado de 32 francos al dia ¢ Victoria? Si.
Salvo que se olvidaron del salario de las mujeres que, siendo tan bajo, era imposible de alinear a este
importe, por lo que quedd limitado a 28 francos, dando paso asi, oficialmente, a la discriminacion

salarial.

En el decreto-ley de 1944, que “crea” la seguridad social belga, parecen, sin embargo, estar

mejor contempladas.

Esta ley ha tenido como primer efecto confortar a los sindicatos en su papel de interlocutores
sociales, cogestionarios del seguro obligatorio. Por tanto, tenian todo el interés en conquistar nuevos
afiliados, a saber: mujeres y jévenes. Las mentalidades, sin embargo, van a cambiar durante la post-
guerra. Los sindicatos confian a las mujeres la gestién de las primas otorgadas para el

restablecimiento doméstico. Por parte del sindicato cristiano, la voluntad de acordar a las mujeres un
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papel activo dentro de sus estructuras se marca claramente. No ocurre lo mismo en las filas
socialistas donde se digiere mal la ruptura con los comunistas y la exclusion de algunos militantes
feministas. Hara falta esperar a la huelga de las trabajadoras de la FN, en 1966, para que las cosas
cambien. Algunas obreras ganaban menos que los chicos de 18 afos, encargados de barrer las
calles. Estas 12 semanas de huelga van verdaderamente a asentar la reivindicacién “a trabajo igual,

salario igual”.

Una reivindicaciéon que sigue de actualidad

Al comienzo de su carrera las mujeres ganan mas o menos lo mismo que los hombres, pero a lo largo
de la misma el discurso igualitario se disuelve. EI mundo del trabajo continua habitado por
estereotipos. Cuando se trata de términos de familia, y de la igualdad entre un hombre y una mujer,
las cosas cambian. En términos de empleo, la vida de pareja fragiliza a la mujer, en quien recae la
responsabilidad de ocuparse de sus hijos, aparte de su trabajo fuera del hogar. Mientras que el
matrimonio va a estabilizar al hombre, que podra consagrarse a fondo a su carrera. En la practica, y
aun actualmente, los empresarios reproducen frecuentemente este esquema, confirmado por

innumerables estudios.
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DINAMARCA

LAS HUELGAS EN EL SECTOR PUBLICO DANES™

Entre el 18 de febrero y el 1° de marzo se inicid la renovaciéon de los convenios colectivos en el

Estado, los Municipios y las Regiones.

No obstante, los empleados de municipios y regiones representados por los 11 sindicatos del Cartel
de Sanidad y por el Sindicato de Empleados Publicos, FOA, no aceptaron las condiciones acordadas

y pasaron a negociar en la Institucion de Mediacion.

A pesar de sus intentos, la mediadora Mette Christensen, tuvo que desistir, ya que las partes no
podian llegar a un acuerdo. Como consecuencia de este fracaso, los citados colectivos optaron por
una huelga que se inicié el miércoles 16 de abril con la participacién de unos 75.000 empleados

publicos.

Los negociadores de los mencionados sindicatos exigian incrementos salariales del orden de un 15%
para los tres afios de vigencia de sus convenios, si bien los empleadores no podian acceder a estas

demandas, ya que el resto del sector estatal habia obtenido un aumento del 12,8%.

Los miembros del Sindicato de Empleados Publicos, FOA, son, entre otros, los auxiliares de servicios
sociales y de sanidad, los auxiliares de pedagogos contratados en determinados municipios, ademas

de los cuidadores municipales de nifios.

El Cartel de sanidad comprende, entre otros, a los asistentes técnicos sanitarios, los radiologos y las

comadronas.

Segun la presidenta de los asistentes técnicos sanitarios, Connie Kruckow, sus afiliados no tuvieron

otra alternativa que el conflicto para poder obtener la igualdad salarial con el sector privado.

El presidente de los auxiliares de servicios sociales, Dennis Kristensen, subrayé que el conflicto era
una consecuencia de la falta de igualdad salarial en los sectores publicos con una gran

representacion femenina.

Asi las cosas, la huelga se cancel6 a mediados de junio y Dinamarca pasé de nuevo a la normalidad,
tras 8 semanas de huelga en el sector de sanidad que ha afectado a mas de 500.000 pacientes en

los hospitales daneses.

! Este informe se ha basado en noticias publicadas en la prensa danesa.
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El 13 de junio se pactaron los dos ultimos acuerdos que faltaban para poder concluir la renovacién de
los convenios colectivos del sector publico. Se trata del acuerdo entre la Asociacién de Pedagogos y
la Federacion de Municipios Daneses, que contribuyd a suspender la huelga que afectaba al cuidado
de medio millén de menores, y el acuerdo entre el Cartel de Sanidad y las Regiones Danesas que
desconvocod la huelga en la que habian participado 120.000 asistentes técnicos sanitarios,

comadronas, terapeutas y analistas.

Los convenios han resultado costosos para los trabajadores ya que, en el caso de los pedagogos,

solo se han concedido 30 millones de coronas mas que con el acuerdo inicial.

Por otra parte, el beneficio econdmico de los asistentes técnicos sanitarios es minimo, ya que el
aumento de la cuota por conflicto que tendran que abonar todos los afiliados en los proximos tres
afios equivale al aumento salarial obtenido. Segun el catedratico de la Universidad de Aalborg e
investigador en temas laborales, Jargen Stamhus, esto significa una reduccion de sus salarios,
debido a que tres cuartas partes del salario se destinara al incremento de los precios. Ademas, cada
miembro tendra que abonar entre 300 y 400 coronas mensuales de sobrecuota para compensar los
fondos de huelga. Esto es la mitad del incremento salarial obtenido y afadiendo la inflacion, el

resultado puede ser una reduccion del salario real, concluye el Sr. Stamhus.

El catedratico de la Universidad de Copenhague, Jesper Due, considera que los pedagogos son los
mas afectados por la huelga, pues su sindicato esta al borde de la quiebra y el convenio lo han
pactado para asegurar la supervivencia de su organizacién, ya que las ventajas obtenidas son

minimas respecto al primer acuerdo.

La presidenta del Cartel de Sanidad, Connie Kruckow, se ha convertido en una figura popular entre
sus afiliados, debido a que se mantuvo firme en exigir incrementos salariales del 15% vy el
nombramiento de una comision para estudiar la igualdad salarial. Con el acuerdo, tuvo que aceptar
bastante menos, es decir, un 13,3%, quedando la diferencia en un 0,5% respecto a la primera oferta y
sin la comision para la igualdad salarial. Sin embargo, la presidenta del Cartel de Sanidad considera
histérico el acuerdo y anade que hubiese deseado dar un mayor paso hacia la igualdad salarial, pero

aunque el conflicto haya finalizado, la lucha continua.

El 25 de junio se publicara el resultado de la votacion de los pedagogos y del personal de sanidad.

Datos sobre el conflicto

e EI 11 de abril, la mediadora, Mette Christensen, descarté continuar sus intentos de
acercamiento entre las partes y, como consecuencia de esto, el 16 de abril se inici6 huna

huelga en la que en un principio participaron 75.000 empleados publicos.
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Los sindicatos y los empleadores estaban de acuerdo en todos los puntos de los nuevos
convenios, con excepcion de los incrementos salariales. El Cartel de Sanidad y el Sindicato
de empleados publicos exigian incrementos salariales del 15%, mientras que los
empleadores del Estado, las cinco regiones y los 98 municipios habian aceptado el 12,8%

ofrecido en los convenios a principios de marzo (ver informe mensual de febrero de 2008).

El Sindicato de Empleados Publicos (auxiliares de servicios sociales y de sanidad vy
pedagogos), FOA, nombré a 35.000 miembros que se sumaron en la huelga a partir del 16

de abril.

Los 11 sindicatos del cartel de sanidad presentaron avisos de conflicto que afectaban a unos
40.000 empleados que incluian a los asistentes técnicos sanitarios, los auxiliares de
sanidad, los radidlogos, las comadronas, los bioanalistas, los fisioterapeutas, los terapeutas

ocupacionales, los nutricionistas, los farmacéuticos, etc.

Tras una semana de huelga, los empresarios publicos empezaron a considerar la posibilidad
de un cierre Patronal, pero fue descartada por la junta directiva de la Federacion de

Municipios.

A medida que avanzaba el conflicto, aumentd el nimero de trabajadores obligado a
suspender la huelga para poder sumarse a los servicios minimos que garantizan los

tratamientos y los servicios vitales.

En un principio participaron en la huelga entre 75.000 y 100.000 empleados, sin embargo, a
finales de abril el Sindicato de Empleados Publicos, FOA, amplié la cantidad de participantes

en la huelga en 11.000 trabajadores, entre los cuales habian 5.000 cuidadores de nifios.

El conflicto para los auxiliares de servicios sociales y de sanidad y los auxiliares de
pedagogos empleados en los municipios se suspendié con el acuerdo del 5 de mayo, (ver
apartado: “Los acuerdos del sector publico”), que fue aprobado por los miembros el 29 de
mayo con una mayoria del 73,1% de votos a favor, quedando normalizada la situacion

laboral de este colectivo.

Como consecuencia de la votacion negativa de los pedagogos a su convenio, se inicié una
huelga en este sector el 19 de abril que afecté en un principio a unos 120.000 nifios en

guarderias y centros de cuidado de menores en 15 municipios.

Como respuesta a la votacion negativa de los pedagogos, la Federacion de Municipios
daneses presentd su aviso de cierre patronal en el resto de los municipios para este colectivo

a partir del 17 de junio. Esta medida resulta siempre costosa para los sindicatos, puesto que
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se amplia el numero de afiliados participantes en la huelga con derecho a la prestacion del

sindicato.

Tras cinco semanas de huelga, a finales de mayo, se pacté un acuerdo entre las regiones
danesas y el Sindicato de empleados publicos, FOA, (ver apartado: “Los acuerdos del sector
publico”). El representante sindical reconocié que el temor a que el Gobierno interviniera en el
conflicto fue uno de los factores que propiciaron el acuerdo. El resultado de la votacién el 6 de

junio fue positivo.

El 13 de junio, el acuerdo entre el Sindicato de Pedagogos y la Federacion de Municipios
Daneses (ver apartado: “Los acuerdos del sector publico”) suspendid las huelgas en los
centros de cuidado de menores, antes de que entrara en vigor el cierre patronal anunciado

para el 17 de junio que afectaria al cuidado de unos 500.000 menores.

El cartel de sanidad continud su conflicto durante ocho semanas, tras varios fracasos en las
negociaciones. El 13 de junio se llegé a un acuerdo entre las Regiones Danesas y el Cartel
de Sanidad (ver apartado: “Los acuerdos del sector publico”). Durante este periodo de huelga
se han cancelado mas de 500.000 tratamientos en los hospitales del pais. Al principio del
conflicto, se habian exceptuado unos 500 hospitales con objeto de mantener los servicios
minimos para las personas mas enfermas y desde entonces esta cifra se fue ampliando. Se
estima que los costes generados por el conflicto en los hospitales ascienden a miles de
millones de coronas, a pesar de que se tiene en cuenta el ahorro por concepto de abono de
salarios. A medida que fue avanzando la duracién del conflicto, la asociacién de pacientes
daneses exigio varias veces que se frenara la huelga puesto que las consecuencias podian

ser fatales.

Los farmacéuticos votaron “no” a su convenio y han convocado huelga en las farmacias
privadas que en algunos sitios permaneceran cerradas por completo a partir del 1° de julio de

2008. Se trata de 37 farmacias con 423 empleados.

Los acuerdos del sector publico

El Sector estatal

El 18 de enero de 2008 se pacto el acuerdo para los empleados del sector estatal mediante el
que se concedieron incrementos salariales del orden del 12,8% para los tres afios de vigencia

del convenio colectivo del sector.

Se concedio el derecho al 2° dia de cada periodo de enfermedad de los hijos.
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e Se amplid la baja por maternidad.
e La representante de los empleados publicos, Sine Sunesen, manifestd que era un buen
resultado que comprendia la mayoria de sus requisitos y el mayor incremento salarial para los

empleados publicos desde el afio 1987.

El sector municipal

e En un tercer intento, el 1° de marzo se llegé a un acuerdo para los empleados de los

municipios que concedié incrementos salariales del 12,8%.

e De los 48 sindicatos, 46 aceptaron el acuerdo. No obstante, el Sindicato de Pedagogos,

BUPL y los empleados publicos afiliados al Sindicato, FOA, descartaron el acuerdo.

e EI 5 de mayo, el Sindicato de Empleados Publicos, FOA y la Federacién de Municipios
llegaron a un acuerdo, que concedié aumentos salariales totales del orden del 13,9% durante
el periodo de vigencia del convenio los tres proximos afos, mientras que un colectivo
reducido de auxiliares de servicios sociales y de sanidad obtuvieron un incremento del 14,1%,
debido a que los demas afiliados al sindicato aceptaron condiciones desiguales para
compensar a este colectivo en desventaja. El negociador de los municipios, Mads Lebech,
reconocié que se habian asignado 35 millones de coronas adicionales a los auxiliares de
servicios sociales y de sanidad, mientras que los sindicatos estaban convencidos de que

habian obtenido 115 millones de coronas.

Tanto la Federacién de Municipios daneses como el Sindicato de Empleados Publicos, FOA,
reconocieron que los auxiliares de servicios sociales y de sanidad habian sido favorecidos en
el nuevo acuerdo y también se han concedido mas recursos a los cuidadores de nifios y a los
ayudantes de pedagogos que obtendran incrementos salariales en la misma medida que

participen en una formacion.

Los resultados concretos de la huelga para los auxiliares de servicios sociales y de sanidad

se reflejan como sigue a continuacién:

Auxiliares de servicios sociales y de sanidad recientemente contratados

El acuerdo posterior a la huelga suponia un incremento del salario mensual en 3.059 coronas durante

los préximos tres afos.

¢ Sino hubiesen participado en la huelga, el incremento salarial mensual hubiera sido de 2.600

coronas en tres afios
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El efecto de la huelga: Aproximadamente 500 coronas mensuales.

Auxiliares de servicios sociales y de sanidad con mas de 10 afnos de antigiiedad

El acuerdo posterior a la huelga supone un incremento salarial mensual de 4.045 coronas
hasta el 1° de abril de 2011.

Si no hubiesen participado en la huelga, el incremento hubiera sido de 2.800 coronas

mensuales hasta el 1° de abril de 2011.

El efecto de la huelga: Aproximadamente 1.200 coronas mensuales.

Con anterioridad a la huelga, el Organismo negociador de los empleados concedié al colectivo de

auxiliares de sanidad incrementos salariales del 13,9%, a expensas de otros colectivos de empleados

publicos. Este incremento se ha mantenido con el nuevo acuerdo y se ha distribuido a un mayor

colectivo.

El 13 de junio, el Sindicato de Pedagogos pacté un acuerdo con la Federacion de Municipios
Daneses que concedid un incremento salarial del 12,8%. También se concedid un
presupuesto salarial adicional de 30 millones de coronas. El resultado de la votacion se
tendra el 25 de junio. Los pedagogos han estado en huelga desde el 19 de mayo y el conflicto
afecté a 15 municipios daneses. Los municipios habian presentado un aviso de cierre
patronal a partir del 17 de junio, si bien este fue cancelado con el acuerdo hasta el resultado

de la votacion.

Las Regiones

El 2 de marzo se pactd el nuevo convenio colectivo para los 47.000 empleados de las

regiones que concede aumentos salariales del orden del 12,8% para los proximos tres afios.

El 23 de mayo las Regiones danesas firmaron un acuerdo con el Sindicato de Empleados
Puablicos, FOA, para los auxiliares de servicios sociales y de sanidad contratados en las
regiones danesas. El presidente de las regiones, Bent Hansen (Socialdemdcrata), manifesto
que el marco salarial total acordado para los empleados publicos afiliados al Sindicato de
Empleados Publicos, FOA, se situa entre un 13,3% vy un 13,4% para los proximos tres afos.
El presidente de los empleados publicos, Dennis Kristensen manifesté que no estaba
satisfecho con el resultado, debido a las diferencias en los incrementos salariales entre los
empleados de las regiones y los contratados en los municipios, pero reconocié que se vio

obligado a aceptar la oferta, debido al temor a que el Gobierno decidiera suspender la huelga,
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con la probabilidad de que sélo se concedieran los aumentos salariales del 12,8% asignados

al resto del sector estatal.

El Sindicato FOA no llegd a obtener los incrementos del 13,9% concedido a sus empleados
del sector municipal, debido a que los demas colectivos profesionales de los municipios

habian aceptado compensar a los auxiliares de servicios sociales y de sanidad.

El acuerdo

e Las Regiones danesas y el Sindicato de Empleados Publicos, FOA, acordaron un convenio
de tres anos de duracion para los 21.000 auxiliares de servicios sociales y de sanidad y

celadores empleados en los hospitales de las regiones.

e Los auxiliares de servicios sociales y de sanidad consiguieron incrementos salariales del

orden del 13,4%, mientras que los demas colectivos obtuvieron el 13,1%.

e Los miembros del Sindicato de Empleados Publicos obtendran unas 3.700 coronas mas por

mes durante los tres afios de vigencia del convenio.

e El convenio comprende la posibilidad de que los auxiliares de jornada parcial de 29 horas en

adelante podran acceder a un puesto de jornada completa.

e El acuerdo comprende varias posibilidades de formacion continua, de manera que los

auxiliares podran desempenar mas funciones.

e Por ofra parte los afiliados al Sindicato de Empleados Publicos, FOA, tendran derecho a un
dia mas por enfermedad de sus hijos (el segundo dia de cada periodo de enfermedad) y

también a un mayor numero de dias de permiso para personas mayores.

El 13 de junio se pactd un acuerdo entre las Regiones Danesas y el Cartel de Sanidad que asigna
incrementos salariales del 13,3%, equivalentes a 82 millones de coronas adicionales. También se
acordo el establecimiento de una agencia de contratacion temporal de empleados publicos en la que
las regiones danesas utilizaran entre 150 y 175 millones de coronas para pagar las horas
extraordinarias de sus propios empleados, en lugar de contratar empleados de agencias privadas de
contratacion temporal. Este acuerdo suspende todas las huelgas en los hospitales de Dinamarca que

fueron iniciadas el 16 de abiril.
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La situacion en un conflicto legal

El cierre Patronal

Cuando las negociaciones se bloquean, la opcion de los trabajadores es la huelga legal y la de los

empresarios es el cierre Patronal.

En caso de que un conflicto laboral legal afecte a las necesidades vitales de la poblacién o si se
paralizan ciertos sectores mediante un cierre patronal, existe la posibilidad de que el Gobierno

intervenga y el procedimiento es el siguiente:

e El intento de intervencién por parte del Gobierno se presenta generalmente por el Ministerio
de Empleo.

¢ En intervenciones anteriores, los partidos que han participado en la mayoria a efectos de
suspender el conflicto alegan como razon los problemas sociales relacionados con la huelga.

e Una intervencion del Gobierno puede prolongar la duracion de los convenios existentes,
elevar a ley la propuesta de mediacion rechazada por los afiliados, tal y como ocurri6 en el
afo 1998, o utilizar como punto de partida una parte de los acuerdos firmados.

¢ Generalmente, la intervencion del Gobierno genera una queja de la Central Sindical danesa,

LO, a la Central Sindical Internacional.

Durante las huelgas del primer semestre del 2008 en Dinamarca, el presidente de las regiones Bent
Hansen (socialdemdcrata), envid un escrito al Ministro de Finanzas, Lars Lgkke Rasmussen (liberal),
en el que exponia que todas las posibilidades de acuerdo entre el Cartel de Sanidad y las Regiones
habian sido agotadas y que diariamente empeoraba la situacion en los hospitales daneses,

aumentando en extrema medida las listas de espera.

A pesar de esto, el gobierno se negdé a intervenir y finalizar el conflicto adoptando una ley que
recogiera las condiciones ya pactadas en los demas convenios del sector publico para los proximos

tres afos.

El Primer Ministro, Anders Fogh Rasmussen (liberal), manifestd que no deseaba una intervencion
politica en el conflicto, si bien aseguré que el Gobierno evaluaba constantemente la situacion, al
mismo tiempo que recomendaba a los agentes sociales volver a la mesa de negociacion y finalizar de

esta forma el conflicto.

El cierre patronal de los centros de cuidado de menores estaba previsto para el 17 de junio y si no se
hubiese llegado a un acuerdo antes de esta fecha, el Gobierno hubiese intervenido, segun opinién de

varios expertos en derecho laboral. El sindicato de pedagogos temia este cierre patronal, puesto que
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contribuia a aumentar su numero de afiliados en conflicto, generando costes extraordinarios por

concepto del abono de la prestacion sindical de huelga.

Los efectos del conflicto

La larga duracién del conflicto ha afectado al crecimiento econdmico

El conflicto del mercado laboral durante ocho semanas ha implicado una pérdida de produccién de
3.000 millones de coronas y un descenso del 0,2% del crecimiento econdmico, segun el economista

jefe del banco Nordea.

Antes del comienzo del conflicto en los hospitales, las residencias de tercera edad y los centros de
cuidado de menores, los economistas habian estimado que el efecto de la huelga y, en especial, la
falta de cuidado de menores era uno de los factores principales que afectaria al crecimiento

econoémico.

Sin embargo, los dos economistas estan de acuerdo en que el conflicto de 2008 no afectara al
balance nacional, ya que todos los empleados que han participado en la huelga han obtenido

ingresos de sus sindicatos y, por tanto, se ha mantenido su capacidad adquisitiva.

Por otra parte, los economistas opinan que el conflicto ha significado que tras 8 semanas de huelga
se han cancelado mas de unos 500.000 tratamientos sanitarios y la produccion perdida podra
recuperarse al finalizar el conflicto. No obstante, la mayor pérdida ha sido en los servicios publicos de
bienestar que no han podido ofrecerse. Esto afecta a las personas involucradas, pero no a la

economia en general.

En ocasiones anteriores ha habido conflictos en el mercado laboral privado que han afectado de
manera negativa a la economia. En esta ocasion, se trata de un conflicto laboral en el sector publico
que tiene un significado simbdlico y no presiona en gran medida la economia en general, afiaden los

economistas.

Finalmente, los economistas subrayan que la economia danesa no se vera afectada por el conflicto,
aunque si se trata de una manifestacion politica en un momento en el que el mercado laboral se
encuentra bajo presion. Esto puede ser una sefial de que las huelgas podran empezar a formar una

mayor parte de la vida cotidiana.
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Miles de millones de coronas tendran que invertirse a efectos de restablecer el orden después del

conflicto

Se tendra que asignar 1.000 millones de coronas para poder ofrecer tratamientos a la gran cantidad
de personas que se han sumado a las listas de espera durante el largo conflicto laboral en el sector
de sanidad. Al mismo tiempo, las regiones y los politicos tendran que adoptar medidas destinadas a
evaluar si hay que solicitar en gran medida el tratamiento de asegurados daneses en hospitales del

extranjero.

Este ha sido el requisito de una de las mayores asociaciones de pacientes daneses, la Asociacion de

Pacientes de Artritis.

Los médicos de cabecera y las regiones consideran que la cantidad de pacientes afectados que no

han recibido los tratamientos y estudios médicos asciende a unos 500.000.

Segun los calculos de la Asociacion de Pacientes de Artrosis, el coste que supone la eliminacién de
las listas de espera generadas por la cancelacion de operaciones, visitas ambulantes e ingresos
hospitalarios durante el conflicto ascendera a 1.100 millones de coronas. Una parte de estos recursos
ha sido ahorrada durante el conflicto debido al cese del pago de los salarios a los asistentes técnicos
sanitarios, si bien la mayoria de esta cantidad tendra que asignarse a los hospitales de forma

extraordinaria una vez finalizado el conflicto.

La presidenta del comité de sanidad, Ulla Astman (socialdemécrata), considera estudiar las
posibilidades de solicitar tratamientos en el extranjero, pero subraya que existe una responsabilidad
frente a la economia y a afectos de evitar que los pacientes tengan que hacer viajes demasiado

largos para conseguir el tratamiento requerido.

Las garantias de tratamiento han sido suspendidas

El Gobierno danés se ha visto obligado a suspender la libre eleccién de hospitales hasta el 1° de julio
de 2009, debido al conflicto en el sector de sanidad. Esto significa que los pacientes que no puedan
acceder a un tratamiento en un hospital publico danés en un plazo de un mes, perderan su derecho a

recibir el tratamiento en un hospital privado con el que su regién colabore.

Mas de 400.000 pacientes han estado esperando a que finalizara el conflicto para poder ser operados
en los hospitales y esta situacién ha generado lo que el Gobierno denomina “una situacion de fuerza

mayor”.

El Ministro de Finanzas, Lars Lgkke Rasmussen (liberal), ha manifestado que es obvio que tras un

conflicto legal, el sector de sanidad se encuentre frente a retos especiales que tienen que
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solventarse de una manera rapida y eficaz respetando la responsabilidad econémica. Por esta razén,

se ha tenido que suspender la libre eleccion de hospitales.

La comision para la igualdad salarial

En Noruega, el Gobierno ha creado una comisién para la igualdad salarial, que consiguié hace muy
poco la asignacion de 3.000 millones de coronas adicionales a los sectores tradicionalmente

ocupados por mujeres.

Este ha sido uno de los requisitos del presidente del sindicato de Empleados Publicos, FOA, Dennis

Kristensen y de la negociadora del Cartel de Sanidad Connie Kruckow.

Al finalizar el conflicto, el Ministro de Finanzas, Lars Lakke Rasmussen (liberal), ha prometido que el
Gobierno abordara con los agentes sociales la idea de una comision salarial tras el periodo estival, si

bien subraya que puede ser demasiado limitado sélo estudiar la igualdad salarial.

Conclusién

Una de las razones principales por las que el Primer Ministro, Anders Fogh Rasmussen (liberal)
convoco las elecciones al Parlamento danés en noviembre pasado fue el temor a los conflictos de los

empleados publicos y la posibilidad de intervencién del Gobierno para suspender las huelgas.

El Primer Ministro era consciente de los excesivos requisitos que presentarian los trabajadores,
teniendo en cuenta la fuerte economia de Dinamarca y las expectativas generadas por las promesas
salariales del Partido Socialdemoécrata y el Partido Popular Danés para los empleados publicos

durante el otofio pasado.

Asi las cosas, la renovacion de los convenios colectivos se llevd a cabo de manera dramatica en
ocasiones y con conflictos de larga duracién, pero sin intervencion politica. Esto significa que el
Primer Ministro ha evitado enfrentarse a los electores a través de una intervencién politica. La

solucion ideal fue el pacto de los convenios por los propios agentes sociales.
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FRANCIA

ANTEPROYECTO DE LEY RELATIVO A LA DEMOCRACIA SOCIAL*

El 27 de mayo pasado, el ministro de Trabajo francés, Xavier Bertrand, transmitié a los agentes
sociales un anteproyecto de ley que recoge su “posicion comun” sobre la representatividad, el
desarrollo del dialogo social y la financiacion del sindicalismo'®. Este texto, que se divide en dos
partes -la primera sobre “la democracia social’, la segunda sobre “la jornada de trabajo”- sera
presentado en Consejo de Ministros el 11 6 el 18 de junio, para que la Asamblea Nacional pueda

debatirlo antes del 14 de julio.

La primera parte sigue siendo fiel a la “posicion comun” adoptada por los sindicatos, aunque no
menciona la posibilidad de pasar, en el plazo de tiempo que se defina, a un método de conclusion de
los acuerdos por mayoria. Lo Unico que se ha agregado es la creacién, por decreto, de un Alto
Consejo del Dialogo Social, encargado de proponer al ministro de Trabajo la lista de las

organizaciones sindicales representativas, por ramay a escala interprofesional.
Fin de la presuncidn de representatividad

El texto pone fin a la presunciéon absoluta de representatividad, si bien las presunciones simples

permanecen de forma transitoria.

e Enla empresa, y hasta los resultados de las primeras elecciones, se supondra representativo
cualquier sindicato afiliado a una de las organizaciones sindicales representativas a escala

nacional e interprofesional, en la fecha de publicacion de la ley.

e En las distintas ramas, y hasta el recuento del nimero de afiliados (a mas tardar cinco afios
después de la publicacién de la ley), se supondra representativo cualquier sindicato afiliado a

las organizaciones sindicales representativas.

En las ramas en las cuales mas de la mitad de los asalariados trabajan en empresas que no
celebran elecciones profesionales, se supondra representativo cualquier sindicato afiliado a
una organizacion sindical representativa a escala nacional e interprofesional. Esta presuncion,
no prevista por los sindicatos en su posicion comun, sera valida en espera de los resultados
de la negociacion interprofesional que sobre la manera de reforzar la representacion colectiva

del personal se efectue en las pequefias empresas.

2 LIAISONS SOCIALES, Bref Social n° 15129, de 30 de mayo 2008
18 ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 113, pag 77
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e A nivel interprofesional, los sindicatos actualmente representativos continian siéndolo hasta
el primer recuento del numero de afiliados, a mas tardar cinco afnos después de la publicacion

de la ley.

Criterios de representatividad

La representatividad sindical se reconocera sobre la base de la totalidad de los siguientes criterios:
namero de afiliados y cuotas, transparencia financiera, independencia, respeto de los valores
republicanos, influencia caracterizada por la actividad y la experiencia, antigiedad minima de dos

afnos y resultados de las elecciones sindicales.

De acuerdo con la “posicidn comun” adoptada por los sindicatos, los electores se contabilizaran
basandose en los resultados de la primera vuelta de las elecciones al Comité de empresa, o a la

delegacion unica del personal o, a falta de ésta, a delegados del personal.

e En el ambito de la empresa y de centros de trabajo, el techo de audiencia se fijaria en un

10% de los sufragios expresados.

e En las ramas profesionales, el umbral -calculado cada cuatro afios- seria del 8% de los
sufragios, a condicién de disponer de una implantacion geografica, caracterizada por una

presencia territorial equilibrada.

e A nivel nacional interprofesional, el umbral también sera del 8%, a condicién de que la
organizacion sindical sea representativa, a la vez, en ramas de la industria, la construccion, el

comercio y los servicios.

A escala interprofesional o de rama, el texto no recoge la posicion comun, que preveia que

este umbral del 8% fuera transitorio.

Elecciones profesionales

En materia de elecciones profesionales, el anteproyecto de ley continda siendo fiel a la posicion
comun de los sindicatos. Cualquier organizacién sindical legalmente constituida, desde hace al
menos dos afios, que cumpla los criterios de respeto de los valores republicanos y de independencia,
podra negociar el protocolo de los preavisos y presentar candidatos a las elecciones de delegados del

personal y del Comité de empresa.

Se supondra que las organizaciones sindicales afiliadas a las confederaciones representativas a nivel
nacional interprofesional, cumplen las condiciones que les permiten presentar candidatos y negociar

los preavisos.
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Representacion sindical

Se modificaran las normas de designacion de los delegados sindicales en las empresas con mas de
50 trabajadores. La organizacién sindical reconocida como representativa en una empresa dada,
debera designar su o sus delegados sindicales (delegado sindical central, delegado sindical
suplementario, representante del Comité de empresa) entre los candidatos a las elecciones sindicales

que hayan recogido, al menos, el 10% de los sufragios en las ultimas elecciones.

Cada sindicato representativo o que responda a los criterios de acceso a las elecciones, y “que tenga
afiliados en la empresa” podra constituir una seccién sindical. Este sindicato podra designar un
representante de la seccién sindical, que reuna las condiciones de edad y de antigliedad exigidas
para la designacion del delegado sindical. Protegido contra el despido, dispondra de un crédito de al
menos cuatro horas al mes, pero no tendra capacidad para negociar. Su mandato finalizara si el

sindicato que lo designé deja de ser representativo en las elecciones siguientes a su designacion.

Validez de los acuerdos colectivos

A todos los niveles, la validez de los acuerdos colectivos estara supeditada a:

e Su firma por uno o mas sindicatos que hayan recogido al menos el 30% de los sufragios

validamente expresados en las elecciones consideradas;

e La falta de oposicidn de los sindicatos que recojan la mayoria de los sufragios validamente

expresados.

Esta regla se aplicara en las empresas a partir del 1 de enero 2009 y, en la rama y en los sectores

interprofesionales, hasta la determinacion de los sindicatos representativos a estos niveles.
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

BELGICA

LA VERDAD SOBRE LAS CIFRAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO™

En Bélgica, cada dia laboral se cobra la vida de una persona a causa de un accidente de trabajo y 84
quedan para siempre con alguna discapacidad por la misma causa. A pesar de las declaraciones
politicas de los afos precedentes, las cifras de 2007 muestran que la situaciéon no va a mejorar. En

dicho afio murieron, como consecuencia de un accidente laboral:

e 20 trabajadores menores de 30 afnos;

e 33 obreros como consecuencia de un accidente en la obra;

e 29 trabajadores con un antigliedad en la empresa inferior a un afio;

e 6 trabajadores temporales (939 quedaron minusvalidos para el resto de sus vidas);

e 56 trabajadores ocupados en pymes que no disponian de comité de prevencién (6.209 han
quedado minusvalidos, para toda su vida, a consecuencia de un accidente producido en las

mismas).

Estas cifras, menos mediatizadas que los accidentes de trafico, afectan, sin embargo, a miles de
personas al afio. En esta loteria del riesgo profesional, los jovenes, los trabajadores con poca
experiencia y los trabajadores temporales son los que corren mas peligro, siendo estos ultimos los
que baten todos los récords: el nimero de accidentes es tres veces superior al de los otros

trabajadores. Causa: una acogida que falla y una falta de informacién y de apoyo.

El azar y la fatalidad estan muy lejos de ser, por tanto, los uUnicos origenes. “Estos accidentes
destrozan vidas y familias y provocan un gran enojo ya que un buen nimero de ellos podrian haber
sido evitados”. Una buena legislacién sobre la seguridad y un control estricto permitirian reducir

fuertemente su nimero”, afirma Claude Rolin, secretario general del sindicato cristiano CSC.

Ahora bien, en Bélgica, a pesar de los repetidos gritos de alarma de la parte sindical, el numero total
de inspectores encargados de controlar la seguridad de los trabajadores disminuye de ano en afo.
Cada inspector esta, actualmente, encargado de controlar 2.491 empresas por afio: misién imposible.
Segun una encuesta consagrada a la inspeccion, con un inspector por cada 23.000 trabajadores,
Bélgica se situa en la penultima posicion entre los paises europeos, quedando muy lejos de la media

de la Unidén cifrada en 10.000 trabajadores.

4 Fte.: INFO CSC mum. 19 de 09/05/2008
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Se subestima el nUmero de accidentes

A pesar de las promesas reeditadas muchas veces bajo el mandato de gobiernos precedentes, y a
pesar del plan Pharaon (plan de accién federal para la reduccion de accidentes de trabajo), los
medios de la Inspeccion no han sido reforzados y las cifras de accidentes no han disminuido. Esto
quiere decir que queda mucho por hacer para alcanzar el objetivo europeo cuya meta es reducir en
un 25% el numero de accidentes de trabajo de aqui al afio 2012. Ello sin contar que las cifras oficiales

parecen maquilladas.

Segun una reciente encuesta interna del Fondo de Accidentes de Trabajo, dos accidentes de cada
tres no son declarados, aunque existe la obligacion legal de hacerlo. Se trata principalmente de
accidentes leves y la no declaracion depende, a menudo, de una voluntad deliberada por parte de los
empresarios. Como quiera que algunos certificados de calidad estan ligados al numero de
accidentes, ciertos empresarios no los declaran y contornean la ley indemnizando al trabajador de

otra manera.

En algunos casos cuentan con la colaboracién de compafias de seguros, y a veces, igualmente,
solicitan al médico de la empresa que se encargue de los cuidados sanitarios del accidentado, con el
fin de disminuir los costes y de aligerar el peso sobre la evolucion de las estadisticas. Otros,
proporcionan un trabajo adaptado a las victimas de accidentes de trabajo. Esta practica les permite
camuflar la gravedad del accidente. Algunos pagan primas y, desde hace poco, bonos salariales que
gozan del beneficio de un tratamiento fiscal preferente cuando el nudmero oficial de accidentes
disminuye. En estas condiciones, se ejercen presiones sobre los trabajadores para que no declaren

los accidentes de trabajo o se dirijan a su médico de cabecera.

Dos empresarios de cada tres son negligentes

Esta realidad se traduce en cifras. En el transcurso de los ultimos afios, el numero total de
accidentes de trabajo graves, de accidentes mortales o de accidentes que hayan provocado una
invalidez permanente no ha disminuido en absoluto. Sin embargo, el numero de accidentes leves
(mucho mas faciles de disimular) ha disminuido oficialmente. El mundo politico parece haber cerrado
los ojos sobre estas practicas y también sobre el tema de la proteccion de los trabajadores
temporales. La legislacion relativa a la seguridad de esta categoria de trabajadores, que no cesa de

inflarse, deja mucho que desear.

El sector de trabajo temporal economiza cada afio un millén de euros en sus apartados de gastos
debido a que los empresarios de esta categoria de trabajadores no pagan la tarifa normal por los
servicios de prevencién. En cuanto a los utilizadores temporales, olvidan, muy a menudo,

proporcionarles la formacién adecuada que requiere el puesto. Sin embargo, el numero de
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accidentes, dentro de este grupo, podria disminuir si las autoridades publicas pusieran en practica

algunas medidas enérgicas.

Por otro lado, los empresarios que juegan con la seguridad de su personal forman legién: segun
informes oficiales de la Inspeccion, un tercio de las empresas belgas se olvida totalmente de las
partes esenciales de la reglamentacién en materia de seguridad, algo que favorece la falta de
controles regulares. Asi, en muchas empresas la popular frase de «el miedo guarda la vifia» no
existe, y menos aun en las pymes donde ni siquiera hay delegados sindicales que puedan vigilar el

respeto de estas reglas y dar la voz de alarma en el caso de no cumplirse.

«Yo también freno ante los obreros de las vias publicas»

Este eslogan es el elegido por la campafa «Trabajos en la via publica», promovida por el Instituto
para la Prevencion en la Construccion (CNAC) que se lleva a cabo actualmente. Este mismo Instituto
prepara también, en colaboracién con las organizaciones de empresarios y de trabajadores de la
construccion, un «libro blanco» que reagrupa los puntos sensibles, asi como las soluciones para los

trabajos de carreteras y vias publicas.

Asimismo, y con ocasion de la Jornada Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, y ante las
multiples noticias que aparecen en la prensa diaria sobre este tipo de accidentes: «Trabajador
mortalmente herido mientras trabajaba en carretera», «un camion cisterna choca con unas obras de
la autopista» Accidentes causados frecuentemente por la excesiva velocidad de los conductores y la
falta de respeto de las sefializaciones, el CNAC ha hecho una llamada a todas las partes afectadas
para que retomen sus responsabilidades y para promover la seguridad viaria en cuanto a accidentes
de este tipo. La llamada se ha dirigido por supuesto a los automovilistas, pero también, y muy

particularmente a todos los que intervienen en la realizacién de estas obras.
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ALEMANIA

LA REFORMA DEL SEGURO DE DEPENDENCIA

El Parlamento Federal aprobo el pasado 14 de marzo la reforma del seguro de dependencia15, el
ultimo gran proyecto de reforma en el ambito de la seguridad social para esta legislatura que termina
en 2009. El Gobierno Federal habia fundamentado la necesidad de esta reforma con tres objetivos

principales:

e dinamizar y actualizar los importes de las prestaciones, que en los ultimos afios habian

experimentado una considerable devaluacion,

e ampliar las prestaciones para los pacientes de demencia senil, que hasta la fecha estaban

practicamente excluidos de las prestaciones del seguro de dependencia y, por ultimo,

e garantizar la viabilidad financiera del seguro, especialmente afectado por el envejecimiento de

la sociedad y la reduccién del trabajo estable.

La aprobaciéon final de la Ley para el perfeccionamiento de la atencidon a la dependencia
(Pflegeweiterentwicklungsgesetz) se retrasé considerablemente debido al debate suscitado por varios
aspectos, en particular, el tema de la excedencia para organizar la atencién a familiares dependientes

y la creacién de puntos de asesoramiento con gestores personales.

Prestaciones de la Ley de dependencia

El incremento del importe de las prestaciones se ha destinado a priorizar la atencién en el entorno
domiciliario frente al régimen residencial, por lo cual gran parte de las mejoras se dirigen a las

personas dependientes que son atendidas en sus propios domicilios.

Incremento de las prestaciones

Las prestaciones para la contratacion de una asistencia profesional en el entorno familiar de la

persona dependiente se elevaran gradualmente hasta 2012.

1% Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n® 111, pag. 50
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Prestaciones para la contratacion de servicios profesionales, atencion domiciliaria

Nivel de dependencia Prestacion actual en € 2008 2010 2012
Nivel | 384 420 440 450
Nivel Il 921 980 1.040 1.100
Nivel I 1.432 1.470 1.510 1.550

En ese mismo periodo también se incrementaran las prestaciones a los cuidadores familiares.

Prestaciones para cuidadores familiares, atencién domiciliaria

Nivel de dependencia Prestacion actual en € 2008 2010 2012
Nivel | 205 215 225 235
Nivel Il 410 420 430 440
Nivel IlI 665 675 685 700

La mejora de las prestaciones para asistencia residencial es menor, limitdndose a los niveles mas
elevados de dependencia: el lll y el de casos de especial gravedad. Las prestaciones

correspondientes a los niveles | y Il no se incrementan.

Prestaciones para atencidon de personas dependientes en régimen residencial

Nivel de dependencia Prestacion actual en € 2008 2010 2012
Nivel Il 1.432 1.470 1.510 1.550
Nivel Il 1.688 1.750 1.825 1.918
(especial gravedad)

Ademas, la reforma permitira ampliar al 150% el importe total de las ayudas en caso de que se
combinen las prestaciones para la atencion en un centro de dia o de noche con prestaciones para la
contratacién de un servicio especializado. Es decir, que a la persona dependiente que haga uso del
50% de las prestaciones para la atencion en un centro de dia o de noche, le quedara la totalidad de

las prestaciones para la contratacién de un servicio especializado.

Algunos expertos sefialan que, si bien comparten el objetivo de reforzar la atencién de las personas
dependientes en su entorno familiar, sorprende que no se incremente el importe de las prestaciones
de los niveles de dependencia | y Il para la atencidon en centros residenciales, que suponen el 43%
del gasto total del seguro estatal de dependencia y el 80,5% de los casos atendidos residencialmente
por el seguro estatal (y el 72,6 % en el seguro privado). Por otra parte, se calcula que el incremento
de las prestaciones previsto hasta 2012 equivale a un subida anual del 1,4%, porcentaje similar al

IPC. Por lo tanto, esta medida solo servira para mantener el valor actual de las prestaciones.

Ampliacion de las prestaciones domiciliarias a personas con capacidad limitada para las tareas

domésticas
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A partir del 01/07/2008 se aplicara un importe basico y un complemento en funcién de la necesidad.
El importe especifico se incrementara de 460 a 1.200 euros (importe basico) o hasta 2.400 euros

anuales (importe basico mas complemento).

Las Federaciones de aseguradoras de dependencia elaboraran la normativa que determine los
requisitos para acceder a esta prestacién. Cabe destacar que el importe no reclamado al cabo del
afio podra ser transferido al afio siguiente y que por primera vez tendran derecho a esta prestacion
las personas clasificadas con el nivel de dependencia 0, es decir, personas que sin presentar una
dependencia cuantificable tienen dificultades para realizar las tareas cotidianas debido casi siempre a

la demencia senil.

Mejoras de la atencién de corta duracion y de respiro

Los incrementos anteriores también se aplicaran a la atenciéon de corta duraciéon en centros de dia o
de noche, asi como a la denominada atencién de respiro para familiares. También se introduce el
derecho de asistencia de corta duracion para menores de 18 afos en centros de atencién a
discapacitados u otras entidades especializadas. Hasta la fecha, este grupo tenia que acudir a un

centro normal de dia o de noche, sin especializacién infanto-juvenil.

Ofertas de asistencia de bajo nivel y fomento del voluntariado

El Gobierno incrementara a 25 millones de euros anuales las ayudas para la creacion de
infraestructura para la atencién de bajo nivel, a las que actualmente destina 15 millones de euros. Si
se afade la cofinanciacion de municipios y lander, esta partida contara con 50 millones de euros

anuales (actualmente 20 millones), que ademas se podran emplear para potenciar el voluntariado.

Actualizacion de las prestaciones

A partir de 2015 se actualizara cada tres anos el importe de las prestaciones de dependencia. Las
prestaciones actuales se definieron en 1993 y hasta 2008 no se habian incrementado, con la

consiguiente devaluacion.

Desde 1999 la Oficina Federal de Estadistica recoge los costes de los centros residenciales, lo que
permite determinar el encarecimiento y la consiguiente carga adicional para las personas
dependientes. Los costes de una plaza en un centro residencial subieron un 8,1% entre 1999 y 2005,
afo en que el importe medio no cubierto por las prestaciones del seguro de dependencia oscilaba

entre 254 euros (nivel 1) y 669 (nivel Il1).
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Algunos expertos critican que esta normativa es excesivamente ambigua y deja a la discrecion del
Gobierno de turno el grado de actualizacién y sin fijar los indicadores que serviran de criterio para
adaptar las prestaciones. Ademas del IPC y la evolucion de los salarios reales, se tendra en cuenta
“la situacion macroecondémica”, formula que, en su opinién, introduce un elemento discrecional. En
sus informes presentados al Parlamento Federal, tanto la Federacién alemana de sindicatos (DGB)
como la Federaciéon de empresas privadas de servicios sociales (BPA) temen que este criterio resulte

poco cuantificable y permita al Gobierno prescindir de la actualizacion.

Reduccion del periodo de carencia

El periodo de carencia se reducira a menos de la mitad. El derecho a prestaciones del seguro de
dependencia nacera si previamente ha existido una afiliacion minima de dos afios ya sea en calidad

de cotizante titular o de beneficiario (en la actualidad se requieren cinco afos).

Agilizacién de la tramitacion

La valoracién de una solicitud de prestaciones del seguro de dependencia debera realizarse en un
plazo maximo de 5 semanas. El plazo se reducira a dos semanas si el familiar cuidador ha solicitado
excedencia, supuesto en que suelen concurrir circunstancias de especial urgencia. El plazo sera de
una semana si el solicitante esta ingresado en un hospital, residencia, centro de atencion para

enfermos terminales o unidad de cuidados paliativos.

Mejora de los cuidados de respiro

El seguro de dependencia prevé los denominados cuidados de respiro, que consisten en facilitar a los
familiares cuidadores el disfrute de un mes de vacaciones al afo, poniendo a su disposiciéon un
servicio de atencion para su familiar. La reforma ha reducido de doce a seis meses el periodo minimo
que debe haber dedicado el solicitante a la atencién de su familiar dependiente antes de poder
acceder a esta prestacion. También prevé que los periodos de vacaciones de los familiares
cuidadores computen a efectos de su pension, es decir, que el seguro de dependencia abonara las

cuotas al seguro de pensiones correspondientes a ese periodo.

Coordinacién sociosanitaria

La Ley prevé una mejora de la coordinacion sociosanitaria y crea para ello varios instrumentos,
siendo el principal los puntos de coordinacion de la atencién a la dependencia. Los seguros de
dependencia deberan procurar que los centros de atenciéon a la dependencia colaboren con las
consultas médicas. En el futuro las residencias podran contratar un médico propio, si la colaboracion
con las consultas médicas locales no fuera suficiente para garantizar la atencién de las personas

dependientes.
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La reforma quiere incidir en uno de los momentos claves para determinar la atencién de las personas
dependientes: el alta hospitalaria, en que la persona dependiente suele encontrarse en unas
circunstancias desconocidas y dificiles. La ley quiere introducir un sistema de gestién de altas
hospitalarias que permita derivar a la persona afectada a la asistencia adecuada (domiciliaria,
residencial o rehabilitadora) sin que medie un periodo intermedio. Para ello sera imprescindible que

los hospitales cuenten con personal de enfermeria formado en la gestion personalizada.

Atencién ala demencia senil

A partir del 01/07/2008 mejorara considerablemente la atencion a pacientes de demencia senil en los
centros residenciales. Se introduce el derecho de estos enfermos a contar con especialistas en los
centros residenciales. Los seguros privados y publicos de dependencia deberan asumir la totalidad de
los gastos adicionales por importe de 200 millones de euros. El Gobierno crea la figura del asistente
dedicado exclusivamente a los enfermos de demencia senil, permitiendo que el resto del personal se
dedique de forma prioritaria a la atenciéon a la dependencia. Se prevé un asistente por cada 25
enfermos. La portavoz del partido “La Izquierda” en materia social critic6 que la dotacion
presupuestaria resulta insuficiente, teniendo en cuenta que necesitarian de este tipo de apoyo unas
400.000 personas dependientes ingresadas en residencias, mientras que los fondos destinados a
mejorar la atencion de este colectivo sélo posibilitarian la contratacion de entre 3.000 y 4.000
asistentes que podrian atender a un maximo de 100.000 enfermos de demencia senil, una cifra muy

por debajo de la demanda real.

Atencioén en el entorno familiar

Puntos de asesoramiento para la atencion a la dependencia y gestién personalizada

En ellos se pretende reunir la asesoria, la gestidon personalizada y el mayor nimero posible de
servicios dirigidos a personas dependientes. A instancias del land correspondiente, los seguros
médicos crearan puntos de asesoramiento en el ambito local, procurando que participen los
municipios, los organismos locales encargados de la concesion del subsidio social, los seguros
privados de dependencia y los servicios profesionales de atencién a personas dependientes. En la

medida de lo posible facilitaran la participacion de grupos de autoayuda y del voluntariado.

La novedad de estos puntos de asesoramiento es la introduccion de la gestion personalizada en el
seguro de dependencia. A peticion del dependiente o de sus familiares los gestores de caso
elaboraran un plan individualizado de atencién. Ademas, los puntos de asesoramiento coordinaran y
gestionaran todas las ofertas y servicios de prevencion, terapia, medicacion, etc., y tramitaran las

solicitudes de prestaciones de los seguros de dependencia y enfermedad.
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Estos puntos de asesoramiento contardn con una financiacién inicial de 45.000 euros ampliables a
50.000 para implicar al voluntariado, siempre que se haya logrado la participacién de los municipios y
los organismos gestores del subsidio social. Hasta 2011 el Gobierno habilitara un total de 60 millones

de euros.

El derecho a contar con un gestor personalizado estara regulado por ley a partir del 01/01/2009 y los
seguros de dependencia tendran la obligacién de proveer este servicio para sus afiliados. A medida
que se implanten los puntos de asesoramiento, los gestores personalizados se ubicaran en los
mismos. Estos deberan tener de preferencia una titulacién en el &mbito de la atencién a personas
dependientes, la gestiébn de la seguridad social o el trabajo social, ademas de contar con una
formacién especializada en gestion de casos individuales. Entre sus tareas esta la asesoria de los
dependientes y sus familiares por lo que respecta a la organizacion de la atencién y la busqueda de

servicios de atencion y de residencias adecuados.

La creacion de los puntos de asesoramiento fue uno de los temas mas controvertidos entre SPD y
CDU, en los que ademas se centrd la critica, entre otros, de la patronal alemana (BDA) y de la
Federacion de las empresas privadas de servicios sociales (BPA). Estos ultimos aducian el peligro de
la duplicaciéon de estructuras, situacion que al final podria conllevar la eliminacion de ofertas de
asesoria consolidadas. Finalmente el proyecto de ley rebajé la obligatoriedad de crear un punto de
asesoramiento para cada 20.000 personas, supeditado a las necesidades expresas de los
respectivos lander. La dotaciéon presupuestaria se redujo de tal manera que se ha pasado de los

4.000 puntos previstos inicialmente a 1.200.

Viviendas compartidas

En el futuro los beneficiarios de prestaciones del seguro de dependencia podran acumular sus
derechos, potenciandose asi modelos innovadores de viviendas compartidas, permitiendo que varios
beneficiarios compartan las prestaciones de manera que sea un mismo servicio profesional de
atencion a domicilio el que atienda a todos los dependientes que compartan la vivienda, generandose

asi considerables efectos de ahorro.

Atencién domiciliaria: mejora del asesoramiento y mas flexibilidad en la atencién

La normativa que regula el seguro de dependencia prevé que los familiares que prestan atencién a
personas dependientes en su propio domicilio participen en reuniones peridédicas de asesoramiento
(niveles | y Il, por lo menos cada seis meses, nivel Il cada trimestre). La reforma posibilita que la
asesoria no solo sea ofrecida por una empresa profesional de atencion domiciliaria sino que también
podran hacerlo centros de apoyo o asesores individuales. También tendran acceso a ella las
personas que sin estar en una situacion de dependencia reconocida tengan mermada la capacidad

para las tareas cotidianas, por ejemplo debido a una situacion de demencia senil (nivel de
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dependencia 0). Por otra parte, la reforma facilitara los conciertos de servicios entre seguros de

enfermedad y especialistas individuales.

Excedencia para la atencidon de un familiar dependiente

A partir del 01/07/2008 los familiares de personas dependientes contaran con una excedencia no
retribuida para atender a un familiar, conservando el puesto de trabajo y el alta en la seguridad social.
La duracién maxima sera de 6 meses y tendran este derecho quienes trabajen en empresas de mas
de 15 trabajadores. Los seguros de dependencia asumiran el pago de las cotizaciones a los seguros
de pensiones y desempleo siempre y cuando el beneficiario dedique al menos 14 horas semanales al
cuidado de su familiar. Las cuotas a los seguros de enfermedad y dependencia correran a cargo del
interesado si no esta afiliado al seguro ya sea como cotizante titular o como beneficiario. En caso de
urgencia, es decir, cuando un familiar pase a situacidon de dependencia de forma inesperada, la

reforma crea el derecho a una excedencia de 10 dias laborales para organizar la atencion.

Prevencion y rehabilitacion en la dependencia

La reforma mejora el papel de la prevencion y de la rehabilitacion en el ambito del seguro de
dependencia. Asi, se bonificara a las residencias que implementen medidas centradas en los
cuidados de activacion y rehabilitacion de las personas dependientes. La bonificaciéon sera de 1.536
euros si gracias a estas medidas se puede recalificar y reducir el nivel de dependencia del afectado.
En caso de que la persona dependiente recaiga en el nivel superior en un plazo de 6 meses la
residencia debera reintegrar la bonificacion.

Durante muchos afios los especialistas en la materia han criticado que los seguros de enfermedad
deniegan prestaciones de rehabilitacion para ahorrar gastos y que debido a esta politica restrictiva
muchas personas pasan a la situacién de dependencia. La reforma introduce una penalizaciéon de
3.072 euros que los seguros de enfermedad deberan abonar a los de dependencia en caso de no
haber concedido a tiempo la rehabilitacion. Los sindicatos opinan que esta suma es insuficiente, y
que los seguros de enfermedad podrian optar por abonar la penalizacién, que podria ser inferior al
coste de una actuacioén rehabilitadora. Los seguros de dependencia se felicitan por estas medidas y
reclaman un papel protagonista en el ambito de la rehabilitacion, en el que hasta ahora han estado

relegados detras de los seguros de enfermedad.

Calidad y transparencia de los centros residenciales

La reforma quiere crear un sistema de evaluacion de los centros residenciales que visualice la calidad
de la atencion. Para ello, las Federaciones de los seguros de dependencia, municipios,
mancomunidades y organizaciones de empresas activas en el sector estableceran hasta el 31 de

marzo de 2009 baremos aplicables a nivel nacional para la gestién interna de la calidad. Estos
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acuerdos regularan el contenido y la amplitud de la documentacion pertinente, el perfil de los expertos
e institutos a los que se encomendara la tarea inspectora, la metodologia de los procesos de
acreditacion e inspeccion y, por ultimo, las condiciones para la publicacion de los informes de

inspeccion.

A partir de 2011 se llevaran a cabo inspecciones en todas las residencias una vez al afio, hasta 2010
cada residencia habra sido objeto por lo menos de una inspeccién. La inspeccion médica de los
seguros de enfermedad centrard sus actuaciones en la atencién a la dependencia y la eficacia de la
atencion dispensada, relegando a un segundo término aspectos mas formales como la
cumplimentacién de los impresos. Por otra parte se refuerza el papel de los servicios médicos,
facultandoles para emitir recomendaciones a fin de solventar las irregularidades detectadas. El gasto
de las inspecciones resultantes de una mala atencién a los dependientes debera asumirlo el propio

centro.

Ademas, la reforma facilita que los seguros de dependencia rescindan un concierto con una
residencia si no se subsanan los déficits en la atencidon. Asimismo, a fin de incrementar la
transparencia de la atencion, los resultados de las inspecciones se publicaran en Internet, en los
puntos de apoyo para la dependencia y en los propios centros residenciales. La reforma crea ademas
un sistema de clasificacion de los centros residenciales. Hasta el 31/12/2008 se elaborara un sistema

de evaluacion simplificado que permita visualizar la calidad de cada centro.

Las asociaciones gremiales del sector se oponen a la publicacién de los informes de la inspeccion.
Por ello, la Federacién alemana de sindicatos no aprueba que las empresas activas del sector

participen en la definicidon de los requisitos para la publicacion de los informes.

Voluntariado intergeneracional

La reforma pretende implicar a grupos de autoayuda y al voluntariado en el desarrollo de la oferta de
atencion de baja intensidad, como son grupos de asistencia, de atencién de dia o grupos de
voluntarios para apoyar a familiares cuidadores. En el futuro los conciertos de prestacion de servicios

podran incluir los gastos de formacién y atencion por parte del voluntariado.

Remuneracidn de los trabajadores, pago de los servicios

La firma de un concierto con una residencia estara supeditada a que ésta abone a sus trabajadores
los salarios habituales en la region. La reforma contempla ademas la obligatoriedad de no limitar la
inspeccioén de trabajo a supervisiones del cumplimiento de las condiciones laborales sino también que
una residencia aplique la ratio de personal y personas dependientes prevista por la normativa

regional, asi como la ampliaciéon del ambito de competencia de la profesion de asistente geriatrico.
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Asimismo, la reforma introduce modificaciones como la flexibilizacién en la determinacién de los
costes por persona dependiente. Asi, podran acordarse ratios individualizadas de atencidn que no se
guien por asignaciones presupuestarias invariables en funcién del nivel de dependencia sino por las
necesidades individuales. Por otra parte, las empresas del sector podran formalizar conciertos que
engloben a varios servicios bajo un mismo techo (por ejemplo, servicio de atencién domiciliaria,

centro de dia y centro residencial).

Carga administrativa

La ley pretende reducir la carga administrativa para los servicios profesionales. Las Federaciones de
los seguros de dependencia y las organizaciones gremiales acordaran los principios basicos de la
contabilidad del sector, asi como una reforma de la documentacion que el personal especializado
debe cumplimentar acerca de la atencion a las personas dependientes, todo ello con la intencién de
simplificar los procedimientos sin menoscabar la garantia de la calidad de la dependencia. Se elimina
la Comision Federal para la Dependencia; la frecuencia de la publicacién del informe sobre el seguro
de dependencia sera de cuatro anos, y no de tres como hasta ahora. EI Gobierno espera poder

ahorrar 80 millones de euros al afo con estas medidas.

Financiacion

A partir del 01/07/2008 la cuota al seguro de dependencia aumentara un 0,25%, pasando del 1,7% al
1,95% (asegurados sin hijos: 1,95% a 2,2%). El Gobierno prevé que con esta subida se pueda cubrir

el déficit del seguro y garantizar la financiacion de la reforma hasta 2015.

Entre 1997 y 2004, el gasto total del seguro de dependencia aumenté un 2,2% anual, mientras que la
recaudacion sélo se incrementé un 0,85%, por lo que cabe hablar de un déficit financiero estructural.
Segun el dictamen de la Comision de Hacienda sobre la reforma, el aumento de la cotizacion
generara una recaudacion adicional de 2.500 millones de euros, frente al gasto de las mejoras
aprobadas de 780 millones en 2008, 1.340 millones en 2009 y 2.500 millones anuales entre 2010 y

2012. La actualizacion prevista a partir de 2015 implicara aumento del gasto.

Criticas a lareforma

Los sindicatos y las ONGs critican que no se ha aprovechado la oportunidad para lograr una
compensacion de fondos entre seguros privados y estatales. Los seguros privados cuentan con
asegurados mucho mas jévenes que generan menor gasto. También es inferior la incidencia de
situaciones de dependencia en el seguro privado, lo que indica que en lo referente al estado de salud
y a la situacién social de los asegurados las diferencias siguen siendo considerables. En 2003 el
gasto medio por asegurado fue de 248 euros en el seguro estatal y de sélo 58 euros en el seguro

privado.
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Algunos expertos echan en falta un mecanismo que compense estas diferencias a pesar de que el
acuerdo de coalicidn incluia una propuesta en este sentido: “Tanto el seguro privado de dependencia
como el seguro social tienen asignados -a diferencia del seguro de enfermedad- un volumen uniforme
de prestaciones. Sin embargo, la base de calculo de las cuotas de los asegurados y las estructuras
de riesgo son diferentes. También en el futuro ambos sistemas deberan ofrecer el seguro de
dependencia. Con el objetivo de compensar las diferencias estructurales de riesgo se creara un
sistema de compensacion econémica entre el seguro estatal y el seguro privado de dependencia. El
fondo de capital no se vera afectado por esta medida”. La portavoz socialdemécrata en asuntos
sociales reconocid que la resistencia de la Democracia cristiana hizo imposible el compromiso

contraido a este respecto en el acuerdo de coalicion.

Expertos y agentes sociales coinciden en sefialar que el objetivo de la reforma de la financiacion es
poco ambicioso —hacer frente hasta 2015 al coste adicional que supone la ampliacién de

prestaciones, posponiendo la generacion de recursos adicionales para cubrir su actualizacion.

Varios expertos, sindicatos y ONGs critican que se haya optado por incrementar la cuota, sefialando
que algunos colectivos, como los pensionistas, se veran especialmente afectados por esta medida, ya
que el incremento de las prestaciones no permitira recuperar el valor perdido desde la puesta en

marcha del seguro en 1995.

La patronal exige que los partidos de Gobierno cumplan el acuerdo de coalicion con respecto a la
financiacion del seguro de dependencia. Los empresarios critican que el Gobierno haya mantenido el
sistema de reparto como eje de la financiaciéon, obviando el reto que supone para el seguro de
dependencia el envejecimiento de la poblaciéon y la situacion del mercado laboral. La patronal
propone desligar del factor trabajo los costes de atencion de la dependencia, revisar el catalogo de
prestaciones, ampliar la competencia entre los seguros privados y estatales y aumentar el copago por
parte de los asegurados. El grupo parlamentario liberal argumenta que hasta 2050 se ftriplicara el
numero de personas dependientes, mientras que bajara un tercio la cifra de cotizantes. El actual
sistema de reparto haria necesario aumentar la cotizacion entre el 4,5% y el 6,5%. En este sentido,
diferentes portavoces de la Democracia cristiana lamentan no haber podido introducir una base de

financiacion capitalizada y anuncian dejar este tema pendiente para una futura reforma.

Los partidos de Gobierno, SPD y CDU/CSU, reconocen que no se ha logrado un acuerdo en cuanto a
la configuracion basica de la financiaciéon del seguro de dependencia. Ambos han querido evitar un
debate como el suscitado por la reforma del seguro de enfermedad, si bien insisten en que la Unica
via para garantizar la viabilidad financiera del seguro de dependencia es la revision a fondo del
modelo de financiacién: los socialdemdcratas plantean la necesidad de crear un seguro universal que
fusione los seguros privados con los estatales, mientras que los democratacristianos dan preferencia

a un modelo basado en la capitalizacion de las cuotas.
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Conclusiones

Algunos agentes sociales consideran superfluas o insuficientes varias novedades de la ley, sobre
todo los puntos de asesoramiento. Queda por ver si la transferencia a los lander de la competencia
para crear los puntos de asesoramiento conllevara realmente desigualdad de la asistencia en funcién
del lugar de residencia. También queda la duda de si la dotacion financiera de los aspectos mas
innovadores de la reforma (gestién personalizada, apoyo a la atencién en residencias para pacientes
de demencia senil) sera suficiente para alcanzar la cobertura deseada. Finalmente, hay que destacar
que la reforma aplaza dos temas centrales para el seguro de dependencia: la revision de la definicion

de dependencia y la reforma del sistema de financiacion.

El Gobierno ha retrasado la revisién de la definicion de persona dependiente a la espera de las
propuestas que presentara en noviembre de 2008 una comision designada por el Ministerio de
Sanidad. Los seguros de dependencia sefialan en un informe entregado al Parlamento que si bien el
legislador reconoce que ese debate hara necesaria una reforma de la ley que se acaba de aprobar,
no se ha previsto ningun mecanismo para acometer la financiacion del coste adicional que

probablemente implique esa reforma.

En lo referente a la financiacion, el SPD y la CDU/CSU coinciden en sefalar que ha sido imposible
consensuar un cambio a fondo del actual modelo de financiacion, ya que las dos opciones debatidas,
el seguro universal y la financiacion capitalizada, son incompatibles. Ambos grupos politicos anuncian
esta reforma en la proxima legislatura y pediran para ello el voto elector en los préximos comicios que

probablemente se celebraran en la segunda mitad de 2009.

Prestaciones del seguro de dependencia

Nivel | Nivel Il Nivel 111
Cuidados en el entorno Prestacion para contratar servicios hasta ... euros mensuales
domiciliario Sit. actual 384 921 1.432 (1.918)*
2008 420 980 1.470 (1.918)
2010 440 1.40 1.510 (1.918)
2012 450 1.100 1.550 (1.918)
Prestacion para cuidadores familiares hasta ... euros mensuales
Sit. actual 205 410 665
2008 215 420 675
2010 225 430 685
2012 235 440 700
Sustitucion de la  persona Atencioén para cuatro semanas al afio hasta ... euros
cuidadora
familiares / otras personas Sit. actual 205"/ 1.432 410" /1.432 665" /1.432
familiares / otras personas 2008 215"/ 1.470 420"/ 1.470 675"/ 1.470
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familiares / otras personas 2010 225" /1,510 430" /1.510 685" /1.510
familiares / otras personas 2012 235" /1.550 440"/ 1.550 700"/ 1.550
Atencién de respiro Gastos de la asistencia hasta ... euros anuales
Sit. actual 1.432 1.432 1.432
2008 1.470 1.470 1.470
2010 1.510 1.510 1.510
2012 1.550 1.550 1.550
Centros de dia/de noche Gastos de la asistencia hasta ... euros anuales
Sit. actual 384 921 1.432 (1.918)
2008 4207 980? 1.470? (1.918)
2010 440? 1.040? 1.510% (1.918)
2012 450? 1.110? 1.550% (1.918)
Prestacion complementaria para Gastos de la asistencia hasta ... euros anuales
casos de extrema gravedad Sit. actual 460 460 460
2008 2.400% 2.400° 2.400%
Atencion residencial Gastos de la asistencia hasta ... euros anuales
Sit. actual 1.023 1.279 1.432 (1.918)
2008 1.023 1.279 1.470 (1.750)
2010 1.023 1.279 1.510 (1.918)
2012 1.023 1.279 1.550 (1.918)
Atencion en residencias para Gastos de la asistencia hasta el 10% del coste de la asistencia
personas discapacitadas (max. 256 euros mensuales)
Material de consumo Gastos hasta 31 euros
Ayudas técnicas Gastos hasta el 90% del coste con un copago maximo de 25 euros por
ayuda
Cuidados de respiro o transitorio Gastos de la asistencia hasta ... euros anuales
Sit. actual 1.432 1.432 1.432
2008 1.470 1.470 1.470
2010 1.510 1.510 1.510
2012 1.550 1.550 1.550

Medidas de mejora de la vivienda Gastos de la asistencia hasta 2.557 euros por actuacién, con una moderada
participacion del asegurado

Pago de cotizaciones al seguro de Gastos de la asistencia hasta ... euros mensuales
pensiones para cuidadores
1329 264" 396

Antigua RDA 111 223 334

* Cifras entre paréntesis: casos de extrema gravedad

" Reintegro de los gastos de familiares segun comprobantes (transporte, pérdida de ingresos, etc. hasta el
importe maximo para otras personas)

2 Ademas del derecho a los centros de dia permanece un derecho parcial a contratar servicios de asistencia
domiciliaria

® Con dependencia de la situacion personal de dependencia

) Hasta por lo menos 14 horas de trabajo semanales, si la persona cuidadora no ejerce una ocupacion de mas
de 30 horas y aun no percibe pension de jubilacion
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ITALIA

ESTUDIO DEL INSTITUTO CENTRAL DE ESTADISTICA (ISTAT)

Italia es el pais mas anciano de Europa, con pocos servicios para la infancia y para las personas

mayores.

Lo ha puesto de relieve el Instituto Central de Estadistica (ISTAT) en la primera edicion de las 100
estadisticas para el pais, en la que subraya que, después de dos décadas de sustancial estabilidad, a
partir de 2001 la poblacién ha vuelto a aumentar debido a una reanudacion de la natalidad y de la

inmigracion.

La publicacidon confirma que ltalia es el pais mas anciano de Europa (datos de 2006), con 142

personas mayores, esto es con mas de 65 afios, por cada 100 jévenes con menos de 15 afios.

Liguria sigue siendo la region mas anciana (239 mayores cada 100 jévenes), y Campania la mas
joven (90).

La proporcion entre poblacién juvenil y anciana y poblacién en edad activa superd en 2006 el limite

critico del 50%, uno de los niveles mas altos de la Unién Europea.

El indice de recambio se ha cifrado en el 112%, o sea que las personas que potencialmente salen del
mercado del trabajo son el 12% mas de las que potencialmente entran en el mismo. Segun el ISTAT,
este desequilibrio coloca lItalia en el primer puesto en Europa, y muy lejos de la media comunitaria. La
vida media de los italianos figura en los primeros puestos: casi 84 afios para las mujeres y 78,3 para

los hombres.

Pero la natalidad es baja. Las mujeres italianas tienen 1,35 hijos per capita, por debajo de la media

europea (1,52), si bien se trata del nivel mas alto de los 16 ultimos afios.

Siguen siendo escasos los servicios para la primera infancia. En efecto, segun datos de 2004, llegaba
apenas al 11,3% la cuota de nifios italianos entre cero y tres afios que disfrutaban de guarderias
infantiles, micro guarderias o servicios complementarios. A nivel nacional el panorama no es
homogéneo; en efecto el ISTAT subraya que hay una fuerte distancia entre la Regién con la situacién
mejor, Emilia-Romafa, donde el porcentaje de nifios que disfruta de estos servicios es del 27,5% vy
Campania, con la situacion peor, donde dicho porcentaje baja al 1,5%. La divergencia es bien clara

en la distancia entre los valores globales del Centro/Norte (15,5%) y del Mezzogiorno (4,2%),

Hay que poner de relieve que la eleccion de la guarderia predomina (mas del 70%) sobre la de los

demas servicios para el tramo de edad entre cero y tres afios. Siempre en 2004 los municipios que
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han puesto en marcha al menos un servicio entre guarderias, micro guarderias u otros servicios para
la infancia eran apenas el 39% del total. Se trata del Valle de Aosta y de la Provincia auténoma de
Bolzano, que proporcionan la plena difusion de estos servicios en todos los municipios. Como media,
en el Centro/Norte resulta cubierto el 47,6% de los municipios, mientras en el Sur solo el 21,1%. Es

muy bajo el nivel de la Provincia autbnoma de Trento.

Otro tema candente es de la asistencia domiciliaria. Sélo el 2,9% de las personas mayores disfrutd en
2005 de servicios de asistencia domiciliaria integrada, esto es intervenciones socio/sanitarias que
pueden contribuir a mantener al maximo el nivel de bienestar, salud y funciones de las personas con
mas de 65 afios. Las diferencias entre las Regiones son grandes: mas de 5 mayores sobre 100 en el

Noreste, y menos de 2 en el Sur.

Mas en detalle, la cuota de personas mayores que disfruta de asistencia a domicilio es muy alta en

Friuli-Venecia Julia (7,9%) y en Emilia
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ALEMANIA

VIOLENCIA DE GENERO, SALUD E INMIGRACION

El Ministerio de Familia acaba de publicar el informe “Violencia de género, salud e inmigracic')n’”e,

basado en la macroencuesta realizada entre 2002 y 2004 sobre el lema “Vida, seguridad y salud de la
mujer en Alemania”. En él se analizan los datos referentes a las mujeres inmigrantes, comparandolos

con los de las nacionales alemanas.

El informe estudia la relacién entre el origen migratorio de las mujeres, su salud y su seguridad, para
poder determinar en qué medida difiere el estado de salud de la mujer inmigrante del de la mujer
alemana y, en caso de haber diferencias, como pueden incidir las situaciones de violencia,
discriminacion y desigualdad social. Finalmente, el informe intenta rastrear la posible relaciéon de

causa-efecto entre los episodios de violencia y los problemas de salud.

El trabajo inicial indicaba que la violencia doméstica podria tener especial incidencia en la mujer
inmigrante, sobre todo, en la mujer turca, y que ademas cabe hablar de una estrecha relacion entre la

violencia de género y el estado de salud de las victimas, claramente peor.

Al incorporar un elevado numero de mujeres inmigrantes a la muestra, la encuesta permite comparar
su realidad con la de la mujer alemana. Ademas cuenta con un estudio complementario que consiste
en entrevistas a mujeres de las dos comunidades de inmigrantes mas importantes numéricamente: la
procedente de Turquia y la de los paises del este. En 8.023 entrevistas a mujeres alemanes, 368 a
mujeres turcas y 475 a mujeres procedentes de paises de la ex-URSS de edades comprendidas entre
16 y 75 anos, se tratan todos los temas relevantes acerca de la salud y la situacién social y psiquica

de las entrevistadas.

La salud de la mujer inmigrante y de la mujer alemana

Para evaluar el estado de salud de las mujeres entrevistadas, el estudio recaba en primer lugar la
autoevaluacion de las consultadas, asi como la informacion basica sobre sus dolencias fisicas y
psiquicas, indicios de problemas nutritivos, intervenciones ginecolégicas, bajas laborales y lesiones

sufridas durante los ultimos 12 meses.

En lo referente a dolencias fisicas destaca el elevado porcentaje de mujeres turcas mayores de 45
afios que describen su propio estado de salud como negativo. Mientras que mas de la mitad de las
mujeres alemanas de este segmento de edad califica su salud de buena, éste solo es el caso en

cerca de una cuarta parte de las mujeres turcas y un tercio de las rusas. Con independencia de su

16 Gesundheit-Gewalt-Migration - Eine vergleichende Sekundéaranalyse zur gesundheitlichen und Gewaltsituation
von Frauen mit und ohne Migrationshintergrund in Deutschland
http://www.bmfsfj.bund.de/bmfsfi/generator/Kategorien/Publikationen/publikationsliste,did=108722.html
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edad, las mujeres turcas manifiestan sufrir un numero mayor de dolencias o sintomas. No obstante,
las mujeres alemanas presentan mas enfermedades crénicas y discapacidades fisicas. La mujer turca

presenta mas trastornos psiquicos, sobre todo ansiedad, insomnio y falta de ganas de vivir.

En cuanto a lesiones producidas por agresion, la cifra es especialmente elevada entre las mujeres
turcas. El 13% manifiesta haberlas sufrido por lo menos una vez en su vida, mientras que en los otros
dos colectivos de encuestadas este porcentaje se situa entre el 7% y 8%. El resultado coincide con el
de la encuesta general en el sentido de que las encuestadas de nacionalidad turca han sufrido la

violencia de género en el contexto familiar y de pareja con una intensidad superior a la media.

Comportamiento frente a la salud

El informe se limita a analizar algunos aspectos relacionados con la salud de las encuestadas como
el consumo de alcohol, tabaco, medicamentos, drogas, asi como el ejercicio del deporte fuera del
hogar. Los resultados demuestran que la marginaciéon social o un estatus social bajo no permiten
deducir que se den conductas insanas. El comportamiento frente a la propia salud presenta aspectos

muy diferenciados, relacionados muchos de ellos con el contexto social y cultural de las encuestadas.

Asi, las mujeres alemanas y en particular las de ingresos altos presentan unos indices sumamente
elevados de consumo de alcohol: el 44% de ellas consume alcohol a diario o al menos una vez a la
semana, porcentaje que baja al 26% entre las mujeres procedentes de la antigua URSS y al 7% entre
las turcas. En cuanto al consumo de tabaco, destacan las alemanas (56%), seguidas de las turcas
(46%) y las rusas (38%), aspecto en el que si tiene importancia la clase social, registrandose unos
porcentajes mucho menores de consumo de tabaco entre las mujeres con mayores ingresos. Las
alemanas también presentan mayores cuotas de consumo de drogas ilegales (10%) que las turcas

(4%) o las rusas (2%), si bien esta casuistica practicamente se limita a las menores de 35 afios.

El consumo de medicamentos es mas frecuente en la mujer inmigrante de 35 a 45 afios que en la
mujer alemana, probablemente debido a la presencia de mas dolencias psiquicas y, en el caso de las

mujeres turcas, debido al mayor porcentaje de episodios de violencia.

El porcentaje de mujeres alemanas que dice no haber participado nunca en una actividad deportiva

fuera del hogar es mucho menor (27%) que el de las rusas (44%) o las turcas (54%).
Uso de los recursos médicos y psicosociales
Las mujeres turcas son también las que mas recurren al apoyo terapéutico, psicosocial y médico.

Todos los colectivos parecen contar con una infraestructura adecuada, si bien posiblemente la baja

demanda por parte de las mujeres de la antigua URSS pueda deberse a una falta de recursos.
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Sin embargo, llama la atencion la diferencia en el grado de conocimiento de los recursos existentes
para victimas de violencia de género: mientras que cerca del 43% de las inmigrantes dice conocer

dichos recursos, el porcentaje asciende al 67% en las mujeres alemanas.

Las mujeres turcas acuden con mayor frecuencia a las casas de acogida, mientras que las alemanas
se benefician mas de las ofertas terapéuticas, lo cual podria ser un indicio de que faltan redes de
apoyo terapéutico en el idioma materno, si bien los datos disponibles no permiten hacer una

afirmacién al respecto.

Incidencia de la violencia de género

Los resultados de la encuesta indican que las mujeres turcas son con mayor frecuencia victimas de
episodios graves de violencia fisica, sexual y psiquica por parte de sus parejas, mientras que las
mujeres de la antigua URSS presentan el mayor porcentaje de agresiones sexuales con
independencia de la relacién agresor-victima y las alemanas sufren mayores indices de acoso sexual

a partir de los 16 afios.

La incidencia de la violencia doméstica fisica es mayor en las mujeres turcas (45%) que en las
alemanas (38%) o de la antigua URSS (40%). Por lo tanto, aquéllas forman el colectivo mas
vulnerable: el porcentaje de ciudadanas turcas que han sido victimas de una agresién sexual o fisica
por parte de su pareja es el doble que el de alemanas. Aunque en todos los grupos encuestados el
agresor suele ser la pareja, en el grupo de las mujeres turcas el porcentaje de actos de violencia
domeéstica perpetrados por la pareja o un familiar es muy superior al de los otros grupos y son menos

frecuentes las agresiones por parte de desconocidos.

Las mujeres alemanas son las que con mayor frecuencia han sufrido acoso sexual en sus diferentes
grados, mientras que las mujeres turcas son las que menos experimentan este tipo de agresion. En lo
relativo a actos sexuales forzados son las mujeres rusas (18%) las que con mayor frecuencia dicen
haber sufrido este tipo de agresion (alemanas: 13%, turcas: 12%), una diferencia que es
especialmente llamativa entre las menores de 35 afios, ya que en ese grupo de edad la cantidad de
mujeres afectadas por este tipo de violencia es casi el doble que en los otros grupos (23% frente al
11% y 13%).

Preguntadas por la violencia psiquica, el 42% de las encuestadas responde haber sufrido al menos
un episodio después de haber cumplido los 16 afios, sin que existan diferentes incidencias entre los
tres grupos. Se constata una frecuencia mucho mayor en lo referente a las discriminaciones por
diversos motivos, entre ellos por origen étnico. El 23% de las mujeres turcas y el 21% de las mujeres
de la antigua URSS manifiestan haber sido discriminadas alguna vez por motivos de edad, sexo u
origen, mientras que so6lo el 9% de las alemanas afirma haber sufrido alguna discriminacién de este

tipo.
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Las respuestas relativas a la violencia experimentada en la infancia o juventud son similares en los
tres grupos encuestados: el 16% han sufrido con cierta o mucha frecuencia violencia psiquica

ejercida por el madre o la madre, el 44% violencia fisica y castigos corporales y el 13% maltrato.

Tipos de violencia doméstica Procedencia de las encuestadas

Alemanas | Turcas Rusas

Violencia sin distinguir por tipo de agresor

Violencia fisica, con independencia de la relacién agresor- 38% 45% 40%
victima
Violencia sexual (s6lo agresiones tipificadas penalmente) 13% 12% 18%
Violencia siquica con independencia de la relacién agresor- 61% 51% 54%
victima
Discriminacion por sexo, edad o procedencia 42% 44% 45%

Violencia por la pareja

Violencia fisica o sexual por la pareja actual o anterior * 26% 37% 27%
Violencia fisica o sexual por la pareja actual ** 13% 29% 17%
Violencia sexual por la pareja actual ** 1% 6% 3%
Violencia fisica por la pareja actual (al menos 4 actos 6% 20% 14%

violentos) **

* s6lo mujeres que han tenido pareja
** s6lo mujeres que tienen pareja en la actualidad

Violencia de género y consecuencias para la salud

El estudio llega a la conclusién de que la violencia de género tiene efectos negativos sobre la salud
de las afectadas con independencia de que su origen. Ademas de producir lesiones, puede dejar

secuelas a corto y medio plazo como trastornos corporales o psicosoméaticos.

Una de cada seis encuestadas ha sufrido lesiones (hematomas, dolores, heridas abiertas, heridas
vaginales, etc.) debido a episodios de violencia fisica. Las mujeres turcas presentan los mayores

indices de traumatismos causados por agresiones fisicas (13% frente al 7% y 8%).

Este informe constata un claro nexo causal entre el hecho de haber sido victima de algun tipo de
violencia de género y la valoracion negativa del propio estado de salud. El porcentaje de mujeres que
sufren mas de siete dolencias fisicas 0 mas de cuatro patologias psiquicas es el doble entre las que

han sido victimas de violencia de género que entre las que no han sufrido estas agresiones.

También se da con mucha mayor frecuencia todo tipo de dolencias fisicas entre las victimas de
violencia de género, destacando dolores de cabeza e intestinales, trastornos cerebrales, dolores
menstruales, y otro tanto sucede con los problemas y trastornos psiquicos como insomnio, depresion,

ansiedad, etc.
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En las victimas de la violencia de género concurre una acumulacién de agresiones que en algunos
casos tienen su comienzo en la infancia o la juventud. Debido probablemente a la mayor intensidad y
gravedad de los episodios de violencia a los que se ven expuestos las mujeres turcas, este colectivo

es el que registra una especial carga fisica y psiquica.

Por otra parte, las mujeres que han sufrido mas agresiones presentan habitos nocivos para la salud
como el consumo de tabaco, alcohol, drogas y medicamentos, ademas de que se multiplican los
casos de indicios de anorexia. Por ultimo, el informe detalla que el 21% de las victimas de violencia
de género ha estado de baja laboral en los 12 meses anteriores a la encuesta, porcentaje que baja al

11 % en las mujeres que no han sufrido agresiones.

Conclusioén

Los resultados del analisis permiten afirmar que no sélo es considerable el porcentaje de mujeres en
Alemania que se ven afectadas por la violencia de género, sino que ademas este porcentaje esta en
conjuncién con otros factores socioculturales y que incide directamente en el estado de salud de las

victimas.

Destaca la estrecha relacidon entre la prevencién de la violencia y la sanidad, ya que a menudo el

sistema sanitario es el primer estamento estatal que detecta casos de violencia de género.

Las mujeres turcas representan el colectivo mas vulnerable, no solo por estar expuestas a episodios
de violencia con mayor frecuencia que los otros dos grupos de mujeres sino por sufrir con mayor
intensidad patologias psiquicas y fisicas no relacionadas directamente con la violencia. Este aspecto
demuestra la importancia de elaborar lineas de actuacion e intervencion adecuadas a las

necesidades de las victimas de violencia de género y a la condicion propia de la mujer inmigrante.

El analisis pormenorizado de los datos de la encuesta muestra claramente que el hecho de que las
mujeres inmigrantes presenten peor estado de salud no se debe exclusivamente a la mayor
frecuencia de episodios de violencia sino a toda una serie de variables de muy diversa indole como el
nivel de formacién, los ingresos y la existencia de una red social. El hecho de que las mujeres
inmigrantes presenten un estado de salud precario se debe sobre todo a su situacién social que se
caracteriza por un nivel de formacion, de educaciéon y de ingresos inferior a la media ademas de

presentar a menudo una insuficiente integracion y una falta de relaciones sociales.

Finalizan las autoras sefialando que a la vista de los resultados del informe y para lograr una mejora
del estado de salud de las mujeres y reducir el grado de exposicién a las agresiones, parece
necesario fomentar la capacitacion profesional de las mujeres en su totalidad antes y durante la fase
de formacién de una familia y mejorar el apoyo psicosocial en el contexto de una separacion o

divorcio.
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ESPANOLES EN ALEMANIA — ESTADISTICAS

La poblacion espafiola en Alemania

;.Cuantos son realmente?

Después del retroceso de la poblacién espafiola residente en Alemania, registrado entre 1975 y 1995,
periodo en el que la cifra de espafioles paso de casi 290.000 a 130.000, se estabilizé su niumero en el

entorno de los 120.000 residentes.

En realidad resulta dificil determinar con exactitud esta dimensién, porque las autoridades conceden
la nacionalidad alemana automaticamente a los nacidos en Alemania aunque tengan padre o madre
de nacionalidad espafiola o de otra nacionalidad comunitaria, con lo que estas personas son
alemanas y quedan fuera de la estadistica de espafioles residentes en Alemania. Esta es una de las
principales causas de la diferencia entre las cifras facilitadas por el Registro de Matricula de los

Consulados espafioles en Alemania y la estadistica de la Oficina Federal de Estadistica.

Asi por ejemplo llama la atenciéon que la Oficina Federal fije en 776 el niumero total de espafioles
menores de seis afios nacidos en Alemania. Si tomamos como referencia la media de 8,2 nacidos en
2006 por cada 1.000 habitantes que facilita esta misma Oficina — y no existe indicio alguno de que la
tasa de natalidad de los esparioles residentes en Alemania sea inferior a la media del pais — en ese
afo en Alemania deberian haber nacido aproximadamente 959 nifios y nifias de nacionalidad
espafnola. Buena prueba de ello son las solicitudes para recibir el subsidio parental, ayuda de la que

se pueden beneficiar todos los padres en Alemania.

En 2007 hubo 815 espanoles que solicitaron este subsidio al que se tiene derecho, como maximo,
durante los primeros 14 meses de vida del nifio. La cifra real de hijos de espafoles nacidos en 2007
deberia ser incluso superior, porque no se han tenido en cuenta los casos, por ejemplo, en que el

subsidio se ha solicitado por la esposa alemana de un ciudadano espaniol.

Estadisticas esparolas

Hasta 1994 se utilizaron como base de las estadisticas de la poblacién espaiola en el extranjero las
cifras publicadas en los Anuarios de Migraciones y los Censos nacionales de los paises de
residencia. A partir del afio 1995, el Anuario de Migraciones utiliza como fuente de dichas estadisticas
el Registro de Matricula de Residentes de los Consulados espafioles a fecha 31 de diciembre. Existe
ademas el Censo Electoral de los Residentes Ausentes (CERA) que incluye a todos los espafioles

mayores de 18 afios.
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Estadisticas alemanas

En 2004, se llevo a cabo una reforma del registro de los datos que son la base de las estadisticas

alemanas respectivas sobre los extranjeros residentes en Alemania.

;.Dénde residen los espafioles?

Un tercio (34.212) de los espafioles residentes en Alemania viven en Renania del Norte Westfalia. No
obstante, la cifra de residentes espafioles en ese estado federado desde 2003 ha bajado en
aproximadamente 500 personas. En segundo lugar figuran los estados federados de Baden
Wurtemberg (17.706 residentes espafioles) y Hesse (17.757). También aqui se observa en los
ultimos afios un retroceso de entre 300 y 400 personas en la cifra de residentes espafioles. Baviera
es el unico estado federado, donde se han registrado en 2007 mas residentes espafioles (10.730)
que en 2004 (10.518). En Baja Sajonia, en cambio, ha bajado la cifra de residentes espafnoles de
2004 a 2007 de 9.610 a 8.965. En las ciudades mas grandes de Alemania, Berlin (3,4 millones de
habitantes) y Hamburgo (1,75 millones) viven 5.057 y 3.079 espafioles, respectivamente. Con la
excepcion de Berlin, ningun estado federado situado en la antigua Alemania Oriental viven mas de
1.000 espanoles pero en todos los estados federados orientales se observa un incremento paulatino

de la poblacion espaniola, sobre todo en Sajonia de 562 en 2004 a 712 en 2007.

;.Cual es el periodo de residencia en Alemania?

Mas de la mitad de los espafioles residentes en Alemania — aproximadamente 64.300 — viven aqui
desde al menos 25 afios. La fluctuacibn mas dinamica se produce, en cambio, en el grupo de
personas de 20 a 35 afios de edad y después de estancias en Alemania de 1 a cuatro afios. Es de
suponer, que esta dinamica se debe a la circunstancia de que en la actualidad los espafioles que se
desplazan a Alemania lo hacen con el objetivo de estudiar, hacer practicas o hacer experiencias
profesionales en el extranjero y en consecuencia menos del 25% de los estudiantes espafoles
inscritos en las universidades y escuelas superiores alemanas dispone de un titulo escolar aleman, es
decir, se trata de jovenes procedentes del sistema educativo espafnol. De los aproximadamente 5.500

espafioles jovenes entre 21 y 25 afios, sélo un tercio - menos de 2.000 - han nacido en Alemania.

El hecho de que el saldo migratorio sea ligeramente negativo demuestra que el retorno de esparioles
de Alemania a Espafia después de finalizar la vida laboral representante sélo una parte de ese
colectivo y que, ademas, los espafioles que entran al pais en buena medida compensan la cifra de
espafioles que lo abandonan. Por otro lado, la gran mayoria de inmigrantes espafioles que reside en
Alemania durante décadas opta por mantener la nacionalidad espafola: en 2006 solo se registraron

114 naturalizaciones, y en el periodo de 2000 a 2006 el total de nacionalizaciones fue inferior a 1.000.
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;,.Como se integran los espanoles en el mercado laboral de Alemania?

Segun el microcenso de 2006, en Alemania viven aproximadamente 62.000 espafoles en
condiciones y en edad de trabajar. La gran mayoria de este grupo son los actualmente 33.577
trabajadores cotizantes a la seguridad social. Debido a la progresiva jubilacién de la “primera
generacion” que sobre todo ha trabajado en la industria transformadora, en el sector de servicios y en
la construccion, y dado que ademas aumenta el numero de estudiantes espafioles, resulta que menos
de un tercio de los espafoles residentes en Alemania tienen un trabajo por el que cotice a la

seguridad social.

Aparte de este grupo, hay un contingente constante de aproximadamente 4.700 espafoles que
exclusivamente ejercen un “mini-empleo (es decir, aquel que proporciona ingresos hasta 400 euros al
mes), mientras que va creciendo el numero de espafioles que ocupa un mini-empleo complementario,
al igual de lo que sucede que en la poblaciéon general de Alemania en edad laboral. Cabe destacar
que a diferencia del retroceso de la cifra total de trabajadores espafoles en Alemania, se va
observando un aumento del nimero de espafoles que desempefnan trabajos con exigencia de alta
cualificacion. Por ejemplo, desde 1999 hasta 2007 la cifra de médicos espafoles subi6é de 148 a 207,
la de ingenieros de 531 a 1.150, la de maestros y profesores de 483 a 799 y la de empresarios y
auditores de 398 a 659.

En marzo de 2008 habia 3.747 espafioles en paro, casi tres mil menos que en 2005. Por otro lado, la
Agencia Federal de Empleo estima que existen actualmente 5.460 espafoles perceptores de
prestaciones derivadas de la situacién de desempleo de larga duracion ya se trate de parados
propiamente dichos o de sus familiares dependientes o de empleados con jornada reducida o baja
retribucion que perciben dichas prestaciones como complemento de subsistencia. De esta forma, la
tasa de desempleo de los esparfioles residentes en Alemania se eleva aproximadamente al mismo

nivel que la general de Alemania (actualmente el 8,0 %).
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Numero de espanoles, distribucién geogréfica

Poblacion espariola residente en el pais
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Fuente: 1961-1994 destatis; 1995-2005 Registro Consular a 31/12/2006

CERA al 1 de febrero de 2008

BERLIN 2.857
DUSSELDORF 26.794
FRANCFORT 18.556
HAMBURGO 7.076
HANNOVER 5.544
MUNICH 7.987
STUTTGART 14.908

Total Alemania 83.722




145

Distribucion geografica de la poblacion espafiola en Alemania
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Fuente: Instituto Federal de Estadistica 12/07
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Red de Secciones de Trabajo

NUMERO DE ESPANOLES INSCRITOS COMO RESIDENTES EN ALEMANIA POR
DEMARCACIONES CONSULARES
Berlin 4,332
Disseldorf 38.232

Frankfurt 26.953

Hamburgo 10.410 1:14,\[:;Seccion de Trabajo

Hannover Embajada y Consejeria de

Hannover 7.749 Trabajo y Asuntos
- HIEDERSACH siSociales, Berlin
Munich 11.886 Permanencia Hannove:
Dortmund

Stuttgart 21.119 Seceion de Trabajo

Duisseldorf

Permanencia
Bonn

] HESSEN
lI_'_...S'éf:’cién de Trabajo
¥ Francfort

R .’{ p ! Permanencia
Tm 1.l Permanencia

TOTAL: 120.681 B i Nuremberg

wwaeccion de Trabajo

“SEStuttgart BAYERN
Seccion de Trabajo
Muanich

rbril

Estas cifras se basan en los datos de la poblacion total espafiola al 31/12/2007 proporcionados por
los Consulados de Esparfia en Alemania. Las Secciones de Trabajo radican en la Embajada de

Berlin o en Sedes Consulares.

Esparioles segun distritos, comarcas y municipios

1. Baden-Wurtemberg 9. Mecklemburgo Pomerania Occidental
2. Baja Sajonia 10. Renania del Norte Westfalia

3. Baviera 11. Renania Palatinado

4. Berlin 12. Sajonia

5. Brandeburgo 13. Sajonia-Anhalt

6. Bremen 14. Sarre

7. Hamburgo 15. Schleswig Holstein

8. Hesse 16. Turingia
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De estos:
espafioles
Total espafioles residentes en Alemania empleados,
sujetos a
seguridad social
Baden-
19.999 18.430 18.105 17.810 17.706 6.663 6.588
Wurtemberg

Baja Sajonia 10.748 9.610 9.376 9.075 8.965 2.766 2.721

Baviera 13 030 10.518 10.732 10.852 10.730 3.625 3.678

Berlin 4,776 5.201 5.762 6.283 5.057 685 741
Brandeburgo 178 196 204 214 220 76 91
Bremen 908 889 949 999 1.063 280 265

Hamburgo 3.494 3.195 3.182 2.944 3.079 1.017 1.038

Hesse 24.939 19.479 18.875 18.378 17.757 6.130 5.998

Mecklemburgo-
Pomerania 130 146 117 144 168 27 36
Occidental
Renania del
Norte-  39.240 35610 35212 34782 34212 10615  10.547
Westfalia
Renania- 4.085 3.839 3.847 3.858 3.775 982 1.032
Palatinado
Sarre 553 563 574 587 610 122 134
Sajonia 590 562 592 625 712 113 127
Sajonia-Anhalt 174 163 186 198 195 40 48
Schleswig- 1.963 1.886 1.888 1.847 1.817 466 480
Holstein
Turingia 188 172 207 238 235 52 53
*30/03/2007

Inmigracion, residencia y retorno

Naturalizacién de espafioles en Alemania

Afio Hombres Mujeres Total
2000 87 103 190
2001 90 93 183
2002 59 78 137
2003 43 71 114
2004 38 62 100
2005 39 46 85

2006 49 65 114

Fuente: Destatis 31/08/2007
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Estadisticas de migracion de espanoles entre Espafia y Alemania

Esparioles que han abandonado Alemania, afios que han vivido en Alemania (2007)

Después de una estancia de ... afios Estancia
Total media
8- |10-|15—-|20—-|25-|30-|35- ~
<1 (1-4|4-6|6-8 10 15 20 o5 30 35 40 240 | (afios)

4861 | 348 1'576 325 | 252 | 113 | 248 | 114 | 97 | 132 | 275 | 604 | 588 | 15,7

Esparioles que han abandonado Alemania, edad (2007)

Edad de —a Edad
Total media
5_ [10-]15- 20— | 25— 35— 45— 55— 65- | 75- €
<51 10| 15 | 20| 25 | 35| 45 | 55 | 65 | 75 | 85 |28°| (afios)
4.861 1.01| 1.56 383
57| 70| 63| 75| 1| 4| s96| 207| 533| 389| 178| 28

Saldo migratorio de esparioles en Alemania (2007)

Total inmigraciones |de estas: inmigraciones Total emigraciones Saldo en el registro
2007 primarias 2007 central de extranjeros
Total Hombr | Mujere Total Hombr | Mujere Total Hombr | Mujere Total Hombr | Mujere
es s es s es s es s
4706 | 2327 | 2.379 | 3.921 | 1.928 | 1.993 | 4.861 | 2.425 | 2436 | —363 | —212 | —151

Fuente: Destatis 2007

Relacion de espafioles en Alemania por duracion de la residencia (miles)

2006 2007
40 y mas afos 20.760 22.180
entre 35y 40 afios 21.456 23.200
entre 30 y 35 afios 15.936 12.455
entre 25 y 30 afios 7.119 6.467
entre 20 y 25 afos 4.818 4.739
entre 15y 20 afos 5.927 6.199
entre 10y 15 afios 7.897 7.893
entre 8 y 10 afos 3.548 3.658
entre 6 y 8 afos 4.048 3.989
entre 4 y 6 afos 4.445 3.985
entre 1y 4 afios 7.482 7.963
menos de 1 afio 3.383 3.573

Promedio 26,5 26,8




Espanoles en el mercado laboral de Alemania

Espafioles en
Alemania /
profesiones
ejercidas

Total

Agricultura
Ganaderia, pesca
Administradores,
asesores
agricultura y
ganaderia
Obreros
agricultura,
criadores de
animales
Horticultura
Silvicultura, caza
Mineria

Extraccion d aceite
mineral, petréleo,
gas

Depuracion de
minerales
Transformacion de
piedras
Produccién de
materiales de
construccion
Produccién
ceramica

Vidrieria

Industria quimica
Transformacion de
plasticos
Produccién y
transformacion de
papel

Tipografia
Transformacion de
maderas
Produccién de
metales

Espanoles cotizantes a la seguridad social, residentes en Alemania

Dic.
Dic.
Dic.
Dic.

de 1999
de 2000
de 2001
de 2002
Dic. de 2003
Dic. de 2004
Marzo 2005
Marzo 2006
Marzo 2007

30/06/
1999
a b
41.857(4534
7

7

33 5
373 | 32
10 3
17

29 *
25

43 *
62 8
121 *
121 *
1.212
553
388 | 13
316
200
237

41.777
41.764
41.027
38.651
35.996
34.619
34.580
33.659
33.577
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Fuente: Agencia Federal de Empleo

Trabajadores espafoles segun la profesién ejercida

30/06/
2000

a

41.58
3
6

b

4.774

*

30

338 | 27
47

20

25 | ¢

36

58

105

125
1.152

532

372 | 10

303
180

234

30/06/
2001
a b
11.1734.647
6
7
32 5
276 | 36
10
43
18
26 *
28
52 7
97 *
121 *
1.114| 11
512 | 8
360 | 14
290
161
239

30/06/
2002
a b
S 4.474
6
3
6
30 9
246 | 35
8
36
14
21 *
24
47 5
84 *
115 | *
1.060, 3
466 | 10
328 | 12
286
137
212 | *

30/06/
2003
a b
37‘516.556
9

3
6
30 7
214 | 60
8 *
34
13
22 *
22
43 3
69 *
106 | *
993
428
292 | 11
239 | 18
118 | 7
210

30/06/
2004
a b
35.61 7 875
* 4
5
28 6
201 | 75
5 *
33
13
21 *
18 4
39 4
69 *
90 *
941 | 6
402 | 15
264 | 10
224 | 17
100 | 11
193

30/06/
2005
a b
34.29 7639
* 4
5
5
35 7
173 | 66
6 5
33 *
5
22 *
21 4
34 4
66
80 *
873
357 | 16
247 | 13
204
88 | 10
181 *

30/06/ 30/06/
2006 2007
a b a b
siodelt 7.854 S2hiE 7.890
4 0
4 7 3 7
7 * 9
30 | 12 | 28 | 10
154 | 66 | 151 | 66
5 4 4 *
32 * 31
7 8
17 * 13
24 5 25 7
33 4 30 4
62 * 62 *
78 * 76 *
809 | 9 |734| 8
336 | 15 | 328 | 18
218 | 18 | 200 | 17
181 157
81 12 | 79 | 13
166 151 *




Moldeadores
Deformacion de
metales (sin
arranque de
virutas)
Deformacion de
metales (con
arranque de
virutas)
Tratamiento de
superficies de
metales
Conexioén de
metales

Herreria
Instalaciones
Cerrajeria
Mecanicos
Produccién de
herramientas
Trabajos de
precisién con
metales
Electricistas
Montaje, trabajos
con metal
Hilanderia
Produccién de
tejidos
Tratamiento de
tejidos
Transformacion de
tejidos

Pieles
Panaderia,
confiteria
Industria de carne
y pescado
Cocineros
Produccién de
bebidas y
golosinas

Otros alimentacién
Albaniles
Carpinteros,
andamistas
Construccion de
carreteras
Peones
construccion
Equipamiento de
obras
Interioristas
Ebanistas
Pintores,
barnizadores
Control de calidad
Peones
Maquinistas
Ingenieria
Quimicos, fisicos
Técnicos
Especialistas
técnicos

238

451

990

282

551

103
554
1.230
781

201

123

907
2.032
141
117

179

85
17
143

530
1.058

45
254

433
127

174

224

181

76
222

559

1.256
831
353
531

80
804

274

110
98

11

219

415

934

255

509

95
515
1.190
767

184

120

858
1.926
133
111

163

85
97
132

502
1.005

41
247

356
119

170

198

158

67
193

511

1.196
844
346
648
107
831

273

186

w

10

127
98

11

11

206

418

874

251

451

91
469
1.159
729

175

102

803
1.822
114
100

151

77
91
135

455
977

41
223

319
98

149
175

131

55
170

477

1.194
833
325
806
123
898

283

10

18
10

117
100

188

378

774

226

407

82
417
1.071
660

164

92

742
1.666
85
83

127

69
74
124

419
941

39
205

283
80

131

138

123

45
159

420

1.078
773
326
922
149
948

263

15

165

w

168

338

734

202

377

74
370
985
630

159

90

698
1.520
60
72

109

65
61
119

365
803

36
187

249
70

118

119

114

38
133

396

987
754
303
985
166
922

253

24

24
12

17

148
167

23

10

149

306

690

184

350

65
364
900
609

152

92

671
1.406
55
64

90

54
54
91

336
768

33
185

204
62

114
101

88

35
110

349

907
739
297
1.001
158
922

243

27

13
35
19

28

13
18

148
206

26

15

10

138

278

649

172

323

59
318
870
602

137

86

636
1.281
39
52

72

54
51
91

320
692

29
171

182
58

103

95

80

38
100

342

857
659
268
1.071
144
883

250

25

11
28
23

11
66

39

26

11
17

149
221

26

21

132

258

581

166

277

61
325
858
600

129

77

627
1.160
34
47

72

41
45
78

289
660

28
164

161
56

96

85

78

30
93

319

820
706
255
1.108
182
905

257

150

26

11
26
19

10

14
62

153
235

29
22

12

113

244

573

150

269

64
295
843
592

131

73

618
1.083
29
49

57

36
38
81

263
641

29
144

153
56

91

87

80

28
90

307

794
775
254
1.150
200
953

241

22

10

17
33
14

10

20
71

36

234

o O;

16

171
253

20

22

14




Comercio de
mercancia
Bancos y seguros
Otros servicios
Trafico terrestre
Trafico aéreo y por
hidrovias
Transmision de
informaciones
Almacenistas,
transportistas
Empresarios,
auditores
Tareas
representativas
Procesamiento de
cuentas y datos
Auxiliares
administrativos
Vigilancia
Seguridad
Derecho,
abogados
Intérpretes,
bibliotecarios
Artistas
Médicos,
farmaceutas
Otras sanidad
Asistencia social
Maestros y
profesores
Letras y ciencias
Apoyo espiritual
Aseo

Hosteleria
Trabajos a casa
Limpieza
Personas que
apoyan a
familiares en su
trabajo

Manos de obra sin
profesion

Otras mano de
obra
Rehabilitacion
Dependencia
Otras

2.169

691
636
842

140

315

2.107

398

89

686

3.947

368
19

15

113
269
148

1.120
577

483

252
54
359
1.225
570
2.912

216

144

*

426 |2.264

745
31 | 740 | 28
47 | 818 | 65

o122

442

19 | 335 | 14

197 |12.150| 177

435
110
42

786 | 35

255
157

4.233

378
20

275
156

124
272
153

1.090
599

496

273
47
333
1.231
549
2.748

14

87
37

100
26

80
43

129
34
48

243

63
1925

50
277
65
1.979

249

158 | 162 | 137

*

2.272

8562
743
759

109

329

2.076

491

109

919

4.433

366
21

26

136
292
151

1.083
595

592

343
47
308
1.256
515
2.594

260

147

4

459

31
58

14

182

36

317
143

11
24

85
53

148
42
51

291

62
1.793

114

2.298

837
696
720

99

300

1.935

546

119

956

4.543

369
26

31

148
286
173

1.064
629

679

393
40
262
1.239
468
2434

211

136

398

22
69

16

167

42

300
144

19

70
51

144
45
43

309

73
1.727

116

2.248| 490

801 | ~
649 | 45
671 | 108

92 *

2.222

775
613
623

75

579

56
151

302 | 20 | 288 | 30

1.779| 230 (1.701| 281

530 | 13 | 521 | 19

123 | 10 | 128

955 | 80 | 923 | 97

4.424

382
25

26

426
278

4.350

369
26

582
375

150
280
188

1.024
630

692

402
45
237
1.078
419
2.239

153
286
200

986
650

682

390
40
210
936
386
1.983

10
50 49

124
64

176
40

133
79

198
45

57
503
135

2.541

81
665
263

2.779

249 | 19 | 252 | 20

183 | 138 | 157 | 161

16 17

2.204

766
629
635

75

290

1.614

576

131

911

4.391

334
26

37

148
284
199

989
644

725

371
38
209
891
365

1.750

233

141

589

54
147

39

263

15

12

117

623
352

15
51

155
82

176
34
88

632

266
2.579

26

122

2.221

752
688
601

74

291

1.567

586

147

933

4.568

350
26

41

169
263
204

1.011
672

747

383
39
189
899
343
1.606

231

154

151

607

58
171

42

276

19

10

117

689
391

24
63

147
91

167
32
87

694

208
2.519

25

123

2.225

736
690
626

72

299

1.528

659

136

987

4.685

348
34

29

169
285
212

996
679

799

409
31
192
950
344
1.491

221

158

638

72
171

47
291

21

128

705
396

25
50

164
105

154
26
84

667

319
2.345

36

145

a = empleos sujetos a seguridad social
b = mini-empleos sélo parcialmente sujetos a seguridad social

Fuente: Agencia Federal de Empleo

Espafioles en Alemania que tienen un “mini-empleo” (400 euros)

Espafoles en Alemania que ejercen un mini-empleo con respecto a otras nacionalidades

Extranjeros de ellos
Total Francia Grecia ltalia Portugal Espana Turquia
2004 | Marzo 544.003 6.893 24.183 45.644 13.930 7.585| 174.035
2005 | Marzo 580.266 7.160 24,925 47.766 14.532 7.687| 178.235
2006 | Marzo 605.352 7.251 25.213 49.345 14.799 7.588| 182.157
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Junio 627.217 7.648 25.765 51.004 15.219 7.854| 186.907
Septiembre 624.906 7.631 25.253 50.508 15.158 7.683| 186.571
Diciembre 643.879 7.788 26.215 51.964 15.578 7.904] 191.139
2007 | Marzo 633.114 7.524 25.697 51.383 15.372 7.691 189.204
Junio 647.874 7.842 25.809 52.700 15.556 7.890| 192.274
Extranjeros que ejercen un mini-empleo como empleo secundario
Extranjeros de ellos
Total Francia Grecia Italia Portugal | Espaia | Turquia
2004 | Marzo 172.194 1.645 8.778 16.582 6.850 2.764 51.524
2005 | Marzo 184.617 1.752 9.270 17.699 7.065 2.884 53.709
2006 | Marzo 197.346 1.841 9.574 18.643 7.286 2.910 56.196
Junio 210.383 1.976 9.990 19.777 7.632 3.073 59.598
Septiembre 214.422 1.931 9.932 19.869 7.677 3.086 61.156
Diciembre 217.742 2.017 10.234 20.312 7.751 3.102 62.198
2007 | Marzo 216.736 1.982 10.042 20.327 7.717 3.005 62.282
Junio 225.745 2.092 10.203 21.176 7.942 3.123 64.527
Extranjeros que tienen un mini-empleo como unico empleo
Extranjeros de ellos
Total Francia Grecia Italia Portugal Espana Turquia
2004 | Marzo 371.809 5.248 15.405 29.062 7.080 4.821 122.511
2005 | Marzo 395.649 5.408 15.655 30.067 7.467 4,803 124.526
2006 | Marzo 408.006 5.410 15.639 30.702 7.513 4,678 125.961
Junio 416.834 5.672 15.775 31.227 7.587 4.781 127.309
Septiembre 410.484 5.700 15.321 30.639 7.481 4597 125.415
Diciembre 426.137 5.771 15.981 31.652 7.827 4,802 128.941
2007 | Marzo 416.378 5.542 15.655 31.056 7.655 4,686 126.922
Junio 422.129 5.750 15.606 31.524 7614 4,767 127.747
Fuente: Agencia Federal de Empleo, 03/2008
Espanoles desempleados residentes en Alemania
Marzo | Marzo | Marzo | Marzo Marzo | Marzo Marzo Marzo
Estados Estados
federados 2005 2006 2007 2008 federados 2005 2006 2007 2008
occidentales 6.173 | 5.173 | 4.089 | 3.438 | orientales 351 370 345 309
Schleswig- 131 | 117 80 | 77 |Berlin 299 | 316 292 267
Holstein
Hamburgo 177 168 135 117 Mecklemburgo 9 . ° .
Baja Sajonia 695 601 457 | 367 | Pom- Oce.
Bremen 57 46 51 35 Brandeburgo 4 11 7 6
Renania del .
Norte Westfalia 2.429 2.088 1.690 | 1.389 | Sajonia-Anhalt 5 4 5 3
Hesse 1.036 651 529 557 | Turingia 14 6 8 5
Renania 191 | 176 | 133 | 96 |Sajonia 20 26 24 24
alatinado
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Sarre 19 20 14 11
Baden-
Wurtemberg 930 808 587 477
Baviera 508 498 413 312
Total de desempleados espafioles en Alemania 6.524 | 5.543 4.434 3.747

En estos datos de la Agencia Federal de Empleo no estan incluidos datos de los municipios.
Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 03/08

Espanoles por grupos de edad, estado civil y nivel educativo

Poblacion espafiola residente en Alemania por grupos de edad

Total Espafnoles De estos: nacidos en Alemania
2006 2007 2006 2007
menores de 6 afnos 1.197 1.106 874 776
de 6 a 10 afios 1.748 1.482 1.413 1.144
de 10 a 15 afios 2.643 2.548 2.169 2.086
de 15 a 18 afios 1.756 1.724 1.430 1.393
de 18 a 21 afios 2.161 2.176 1.498 1.484
de 21 a 25 afos 5.560 5.437 2.164 1.969
de 25 a 65 afios 77.737 77.359 16.915 17.208
mayores de 65 afios 14.017 14.469 b bl
TOTAL 106.819 106 301 26.781 26.060
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
0 ,m

menores de6a10 de10a15 de15a18 de18a21 de21a25 de25a65 mayores
de 6 afos afos afios afos afios afos afios de 65 anos

O Total Espafioles 2006 B Total Espafoles 2007
O De estos: Espafioles nacidos en Alemania 2006 O De estos: Espafnoles nacidos en Alemania 2007

Fuente: destatis 31-12-07




Poblacion espafiola residente en Alemania segun estado civil
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Total espafioles Hombres espafioles | Mujeres espafiolas
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Total 106.819 106.301 53.43 53.033 53.476 53.268
Solteros/as 54.849 54.708 30.029 29.924 24.820 24,784
Casados/as 40.737 40.148 18.347 18.020 22.390 22.128
con un(a) aleman(a) 11.364 11.513 4,724 4.765 6.640 6.748
Viudos/as 1.693 1.728 415 418 1.278 1.310
Divorciados/as 4.931 5.149 2.304 2.415 2.627 2.734
eotado omi 4609 | 4568 | 2248 | 2256 | 2.361 | 2.312
Fuente: destatis, 12/07

Espafoles en el sistema educativo de Alemania

Espafioles en escuelas alemanas

Afo:

Grupos preescolares

Guarderias escolares

Ensefianza primaria

Ensefianza basica secundaria

Ensefianza mixta

Ensefianza media sin

bachillerato

Ensefianza media con

bachillerato

Ensefianza media mixta

Escuelas de humanidades

Escuelas nocturnas y colegios

Escuelas de educacion especial

Total

1998/99

26
48
3.133
1.542
19

1.186

1.333

686
29
109
397
8.508

2003/04

24
35
2.620
1.321
24

999

1.072

577
38
109
381
7.200

2006/07

12
19
2.500
907
32

914

1.113

566
48
89

323

6.608

Espanoles en escuelas de preparacion y formacion profesional en Alemania
Espafioles en institutos de ensefianza superior de Alemania

Escuelas técnicas superiores

Universidades y Escuelas
Superiores de Bellas Artes

de estos: Espafioles con
formacién escolar alemana

Total

1998/99

882

4.303

1.303

5.185

2003/04

1.132

4.607

1.154

5.739

2006/07

1.077

4.799

1.092

5.876

Fuente: Ministerio Federal de Educacion “Grund- und Strukturdaten”
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FRANCIA

CONTROL DE LA INMIGRACIONY

En la guia de reformas de 2007-2008, publicada por el Servicio de Informacién del Gobierno, se

enumeran las medidas relativas al control de la inmigracién e integraciéon de inmigrantes.
Lucha contra lainmigracion clandestina.

La lucha contra la inmigracion clandestina conlleva dos tipos fundamentales de actuacion. En primer,
lugar expulsando del territorio francés a los inmigrantes en situacion irregular y, en segundo lugar

combatiendo los traficantes y las redes mafiosas que introducen ilegalmente los inmigrantes.

En 2007, se han expulsado 24.000 extranjeros en situacion irregular y han sido detenidos 3.500

individuos pertenecientes a redes mafiosas.
Fomento de lainmigracion profesional

La politica gubernamental en este campo consiste en privilegiar la concesion de permisos de
residencia a los inmigrantes susceptibles de trabajar en sectores en los que la economia francesa
encuentra dificultades de contratacion. En este sentido se han publicado dos listas de profesiones con

falta de personal cualificado.

Se han concedido permisos de residencia denominados “competencias y talentos”, regulados en el
cédigo de entrada y residencia de extranjeros y del derecho de asilo, cuya finalidad es traer a Francia

extranjeros que contribuyan al desarrollo econémico de Francia.
Una mejor integracion de los inmigrantes legales

Francia fijara un contingente de extranjeros a los que pueda ofrecer verdaderas posibilidades de
integracién. Los principios y su aplicacion en este terreno serdn examinados y controlados por la

Comisién constitucional sobre la nueva politica de Inmigracion, creada el 7 de febrero de 2008.

Para facilitar la integracion, la ley de 20 de noviembre de 2007 relativa al Control de la Inmigracion, la
Integracion y Asilo™ prevé que los candidatos a la reagrupacion familiar aprendan la lengua francesa
antes de llegar a Francia y establece la obligacién de unos ingresos minimos que permitan a la familia

vivir dignamente.

7 Guide des réformes et des mesures 2007-2008, Service D’Information du Gouvernement
'8 \er Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 108, pag.159
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La firma del contrato de acogida e integracion, obligatorio para todo nuevo inmigrante, ensefa y

fomenta el respeto a los valores de la Republica.

Aplicacién de una politica de desarrollo solidario.

Se ha creado una cuenta de ahorro reservada a ciudadanos de 54 paises subdesarrollados. Los
importes ingresados en esta cuenta dan derecho a deducciones fiscales si se invierten en proyectos

de desarrollo econdmico en el pais de origen.

Por ofra parte, se han firmado acuerdos de gestion concertada de flujos migratorios y de desarrollo

solidario con varios paises (Senegal, Gabon, Congo, Benin, Tunez)
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ITALIA

INFORME DEL MINISTERIO DEL INTERIOR SOBRE LA INMIGRACION REGULAR.

A primeros del mes de mayo, como ultimo acto antes de cesar en el cargo, el anterior Ministro del
Interior, Giuliano Amato, presentdé el primer Informe oficial del Ministerio del Interior sobre la
inmigracion regular en ltalia. Se trata de una fotografia clara de un fenédmeno sombrio (que no puede
tener en cuenta a nivel estadistico la presencia de los clandestinos), en lo que atafie a seguridad y
emergencia criminal. A este respecto Amato ha afirmado que «a estos dos temas en el ultimo bienio
se les ha dedicado escasa atencién, debido a que una parte de la mayoria veia la criminalidad difusa

soélo en la mafia y en la criminalidad organizada"».

Diferentemente del Informe de Caritas-Migrantes, la investigacion mantiene que ltalia es uno de los
ultimos entre los paises europeos por numero de extranjeros en proporcion del total de residentes,
una cuota correspondiente al 5%, frente por ejemplo al 10% de Suiza, si bien con una rotunda
diferencia entre Centro/Norte, donde los inmigrantes estan al nivel de Francia, Suecia, Dinamarca,
Irlanda y Paises Bajos, alcanzando el 6,8% de la poblaciéon, y el Sur, donde el porcentaje de
extranjeros es del 1,6%. Segun el Instituto Central de Estadistica (ISTAT), a 1° de enero de 2007
(fecha ultima por la que se dispone de datos), mas del 88% de la poblacion extranjera reside en el

Centro/Norte y de ella un cuarto en Lombardia; siguen Véneto, Lacio y Emilia-Romania.

Pero la media nacional estd aun lejos del tercer puesto europeo, como se desprende de la tabla
siguiente.

Poblacién extranjera residente en algunos paises europeos

Valores en porcentaje

Suiza 20,2
Austria 9,4
Alemania 8,8
Bélgica 8,8
Grecia 8,1
Francia 5,7
Irlanda 5,6
Reino Unido 5,2
Italia 50
Espana 4.6
Fuente: elaboracion sobre datos del Instituto de Estadistica (ISTAT)

A 1° de enero de 2007, los extranjeros con permiso de residencia por motivos de trabajo o familiares

eran 2.414.972. El Ministro Amato ha afirmado que en los meses pasados el Ministro rumano del
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Interior ha afirmado que "los datos oficiales indican la presencia en lItalia de un millén de rumanos, de

los que muchos no inscritos en los registros civiles".

Entre los extranjeros, predominan los menores y las personas en edad activa. La edad media es de
30,4 afos y casi un cuarto de los extranjeros residentes en lItalia es menor de edad. Ademas, un
ciudadano extranjero cada dos tiene una edad que oscila entre los 18 y los 39 anos, frente al 29,2%

de la poblacién total del mismo tramo de edad.

En cuanto a la nacionalidad, en el ultimo bienio se ha producido una disminucion de marroquies,
tunecinos vy filipinos, y un aumento de albaneses y chinos. A partir de la segunda mitad de los afos
90, han ido aumentando los rumanos, que a 1° de enero de 2007 eran la comunidad mas numerosa
(278.000 permisos), después de la de los albaneses (280.000). Se han registrado incrementos
extraordinarios para los ucranios (en cuatro afos de 12.730 a 120.070), y moldavos (de 6.974 a

55.803), y se trata sobre todo de mujeres.

En 2006 los nifios nacidos en lItalia de padres extranjeros fueron 57.765 (+11% que en el afio

anterior), correspondientes al 10% del total de los nacidos en Italia.

Otro dato importante es el incremento del nimero de abortos entre las mujeres extranjeras.

Se encuentran varias tipologias en la categoria de "inmigrantes irregulares": los que entran
legalmente y se quedan mas de lo consentido, todos los que entran por la accién de las
organizaciones que trafican en seres humanos, los que entran con finalidades exclusivamente
criminales o para sustraerse a investigaciones o arrestos en el pais de origen. Muchos de ellos

proceden del Este de Europa.

En lo que atafie al trabajo, Italia, diferentemente de muchos paises europeos, tiene una tasa de
empleo de los inmigrantes importante, si bien en las ocupaciones menos cualificadas (tres cada
cuatro son obreros, artesanos o no cualificados), con consecuentes rentas bajas. En 2006 se
presentaron 582.383 peticiones de primer empleo en la ventanilla Unica para la inmigracion, pero un

tercio de las mismas se ha rechazado.

Bajo el aspecto social, Amato ha declarado que en muchas ciudades del Centro/Norte se estan

formando enclaves étnicas: "no se trata de guetos, pero la situacion es preocupante”.

Junto con el Informe, Interior ha presentado la segunda investigacién del Observatorio social sobre
las inmigraciones, llevada a cabo sobre una muestra de 1.500 ciudadanos italianos y 1.000

inmigrantes por "Makno & consulting".
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De la investigacién se desprende que ha aumentado la desconfianza de los italianos para los
inmigrantes, especialmente isldmicos, tanto es asi que un italiano cada tres esta en contra de la

construccion de mezquitas en el territorio italiano.

Segun el sondeo, en el ultimo afo ha permanecido igual la cuota (42%) de los que estan abiertos y
disponibles hacia los inmigrantes; pero se han duplicado, del 5,9% al 11,3%, los ciudadanos que

manifiestan desconfianza; aumenta también la indiferencia (del 10,7% al 17,1%).

Segun el 55% de los entrevistados, la inmigracion procedente de los paises islamicos es la mas
problematica, por los motivos siguientes: intolerancia de los islamicos hacia la religiéon catélica (28%);
actitud critica hacia la cultura y las tradiciones italianas (25%); el peligro de atentados terroristas de

células extremistas (17%).

Sin embargo, un 57% de los italianos considera a los inmigrantes un recurso econémico para las
empresas italianas, y un 68,4% opina que son necesarios para las personas mayores; otro 51% cree
que la mayoria de los inmigrantes es honesta, mientras para un 52% los inmigrantes clandestinos (un
fenomeno que es percibido en aumento) representan un problema para la seguridad de los
ciudadanos (52%).

En lo que atafie a los inmigrantes entrevistados, mas del 70% se ha declarado satisfecho de su
trabajo; el remanente 30% esta insatisfecho (12%) o no satisfecho y tampoco insatisfecho (17%). Los
motivos principales de queja son la escasa remuneracion y la falta de seguridad de continuidad
(ambas con el 46%), el trabajo fatigoso (37%) y sin un contrato regular (34%). El 77% de los

inmigrantes ha manifestado satisfaccién en cuanto a su estancia en ltalia.

Cabe poner de relieve que también la mayoria relativa de los inmigrantes no islamicos (44,5%)
considera que la inmigracion procedente de los estados islamicos plantea mas problemas que las
demas. Y un 50% de los inmigrantes cristianos y de otras religiones esta en contra de la construccion

de mezquitas en ltalia.

Segun los islamicos entrevistados, los problemas principales son la dificultad en respetar sus
practicas religiosas (40%), el riesgo de perder los valores de su propia cultura (30%) y el que en ltalia
hay demasiada libertad (22%). En cambio, un 23% de los inmigrantes islamicos ha declarado no

haber tropezado con dificultades en ltalia y estar satisfecho de su permanencia.
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DOSSIER CARITAS ITALIANA/MIGRANTES SOBRE LA INMIGRACION RUMANA

El tercer libro de Caritas Italiana dedicado a lainmigracion del Este de Europa

Caritas Italiana, en el mes de junio de 2004, poco después de la ampliacion de la Union Europea a 10
nuevos Estados, publicé el primer libro dedicado a los flujos migratorios del Este europeo a ltalia,
seguido dos afios después por un volumen sobre Polonia y, ahora, por un tercer libro dedicado a la
inmigracion rumana. Este compromiso cientifico de caracter socio/estadistico, tiene como fin describir
la realidad analizada sin prejuicios y, por consiguiente, con aportaciones de caracter historico,

juridico, social, politico y religioso.

Para la elaboracién de este volumen, los redactores del "Dossier Caritas/Migrantes" han actuado en
coordinacion con oficinas de investigacion (Consejo Italiano para las Ciencias Sociales), estructuras
publicas italianas y rumanas (entre las italianas, Oficina Nacional contra las Discriminaciones
Raciales, Ministerio del Interior), mundo empresarial (particularmente el banco Unicredit, con amplia
presencia en Rumania), centros pastorales (Caritas y Migrantes) y asociaciones de italianos y de
inmigrantes, asi como con la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales de la Embajada de Espana en
Italia. Entre los 50 autores del volumen, mas de un tercio esta representado por estudiosos rumanos,
invitados a presentar directamente su punto de vista y a contar la experiencia migratoria de sus

compatriotas. Se han llevado a cabo seis encuestas, cuyos resultados se recogen.

El volumen, que ha completado los datos de los ficheros oficiales con una estimacion para aclarar la
efectiva presencia de los rumanos, les ha presentado "en directo”, mostrando quiénes son, como
viven, los problemas con que tropiezan, cual es su opinidon sobre los italianos, evitando caer en

estereotipos y en prejuicios.

Después de la caida del telon de acero y de los regimenes totalitarios marxistas, debida también a la
clarividente aportacién del Papa Juan Pablo II, ha llegado el momento de reflexionar sobre el sentido
mas profundo de esta fase histérica y reconocer sus ventajas, sin continuar permaneciendo
bloqueados por el miedo a una "invasién" del Este. Para el pueblo rumano la adhesion a la Union
Europea no ha sido obligada, sino un resultado esperado, que ha facilitado el proceso econémico,
cultural y social, ademas de la unificaciéon del continente: sin embargo, como en el caso de los

polacos, los sentimientos de los "viejos" Estados miembros no han sido favorables.

Rumania, un nuevo Estado miembro con fuerte dinamismo.

Los habitantes de Rumania son 21,5 millones y tienen una edad media bastante alta (37,9 afios).
Cuatro sobre diez (37,9% segun el Censo de 2001) han completado los estudios secundarios y otro
11% los estudios universitarios: entre los italianos, sélo el 33% tiene estudios superiores. El pais no

es rico: el Producto Interior Bruto per capita es de 5.639 euros y el sueldo medio de 380 euros al mes.
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Pero la tasa anual de crecimiento es fuerte (nunca por debajo del 5% a partir del afio 2000 y del 6%
en el ultimo afo), mientras la tasa de desempleo no es fuerte (4,3% en el pais y en Bucarest solo el
2%) y bastante elevada la tasa de inflacion (4,8%). En cambio, no resulta satisfactoria la situacion de

la agricultura, con muchas tierras en abandonadas, lo que acaba alimentando la emigracion.

Rumania, a partir de la entrada en la UE, se ha beneficiado del hecho de ser un pais con mano de
obra barata. Varias empresas italianas han transferido alli las estructuras productivas, aunque
mantienen en el pais el centro de la direccion comercial, del disefio de los productos y de algunas
otras fases con valor afiadido mas alto. Han sido fuertes, y siguen siéndolo, las inversiones
extranjeras (7.200 millones de euros en 2007), dirigidas especialmente a algunos sectores (banca,
construccion, telecomunicaciones, redes de distribucion al por menor, automovil, sector energético y

servicios a empresas).

Las remesas que llegan anualmente a Rumania alcanzan unos 4 mil millones, y son de gran ayuda al
desarrollo del pais y al bienestar de las familias. Estos factores han producido un fuerte aumento del
consumo y fuertes inversiones en la construccién. En cambio, los aspectos negativos estan
representados por la pobreza generalizada, los obstaculos burocraticos, la corrupcion y el

acercamiento problematico a las minorias (especialmente la de los gitanos).

Empiezan a percibirse los efectos negativos del excesivo éxodo de los trabajadores cualificados (mas
atraidos por el exterior y dispuestos a quedarse soélo con retribuciones mas altas); incluso la mano de
obra no cualificada es insuficiente, especialmente en la construcciéon, donde se necesitarian otros
300.000 obreros. No es infrecuente que los rumanos se marchen de Rumania para venir a trabajar a
Italia, obligando a veces al cierre también de algunas empresas italianas. Aunque no tan claro como
en el pasado, frente a las posibilidades proporcionadas por varios paises asiaticos, Rumania sigue
llamando la atencién no sélo como mercado interno menos saturado, sino también como base para la

penetracion en el Este de Europa.

Segun la organizacion Unimpresa, las empresas italianas que actuan en el pais son 20.000, ocupan a
800.000 “personas y dan lugar a un intercambio de 12 billones de euros anuales (un objetivo que se
alcanzara con India en dos afos), lo cual convierte a Italia en el primer partner comercial y uno entre
los primeros paises inversores. Por ejemplo, el Enel™ es el mayor inversor energético del pais con
2,5 millones de clientes y 5.000 trabajadores. Segun estimaciones, la facturacion de las empresas
italianas (150 millones de euros) corresponde al 7% del producto bruto del pais. El banco Unicredit ha
creado en Bucarest un buré internacional, que da apoyo a miles de estas nuestras empresas,

proporciona servicios también a las de otros paises.

Los inmigrantes rumanos en el contexto de la libre circulacion.

1 Ente Nacional de Electricidad.
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Antes de la caida del telébn de acero habian emigrado globalmente de Rumania unas 300.000
personas, la gran mayoria perteneciente a las minorias alemanas y judias; después de 1989 los flujos
han aumentado considerablemente, primero hacia los paises cercanos y luego mas en amplitud de
radio, llegando a afectar masivamente también a las mujeres y a los habitantes de las aldeas. Para
entender la propension a la expatriacion hace falta hacer referencia al urbanismo forzado querido por
Ceausescu y a la consecuente supresién de 7.000 aldeas; como consecuencia del cierre de las
fabricas, estos trabajadores han continuado el éxodo, esta vez a nivel transnacional, especialmente

después de 2002, afio en que ha desaparecido la obligacion del visado Schengen.

Especialmente en la primera fase, se han desarrollado las llamadas migraciones informales o
circulares, a menudo de duracién breve y necesarias para la supervivencia de las familias. El ritmo
del éxodo ha ido aumentando, sostenido en gran parte por la redes de amistades y parentesco, a
pesar del endurecimiento de las condiciones previstas a nivel normativo para la expatriacion (seguro
médico, billete de vuelta, divisa extranjera) y los acuerdos bilaterales suscritos por Rumania para
facilitar la repatriacién de los inmigrantes irregulares. En 2007, en correspondencia con la adhesion
formal de Rumania y Bulgaria a la Unién Europea, las politicas restrictivas de casi todos los paises

europeos se han propuesto frenar estos flujos.

A comienzos de 2006 se encontraban en la UE/15 mas de un millén de rumanos en edad laboral,
correspondiendo las mayores cifras a Espafia y a Italia: dos afios después estos paises siguen siendo
los polos principales de atraccion, mientras el numero de los rumanos ha subido a unos dos millones.
Segun la Fundacién Soros, una familia rumana de cada tres y el 23% de los adultos han conocido la

emigracion, en el 50% de los casos dirigida a Italia y en un cuarto de los casos a Espana.

La actual es, sin duda, una situacion de transicién. Muchos inmigrantes rumanos, segun se
desprende de sus respuestas a la investigacidon, estarian dispuestos a retornar a la patria en
determinadas condiciones econdmicas; y, en efecto, no faltan los que vuelven con una formacion
profesional mejorada. Pero aumentan los que se instalan en Europa occidental y el retorno,
especialmente en lo que atafe a los que se han establecido en ltalia, no se puede dar por

descontado, incluso, a corto plazo.

La colectividad rumana: primera en Italia por nUmero de inmigrantes

Los rumanos, que en lItalia eran apenas unos 8.000 en 1990, han ido aumentando, hasta convertirse
en un millén a comienzos de 2008: cien veces mas en 17 afos. Superan las ya numerosas
colectividades de albaneses y marroquies y se puede afirmar que sus flujos han anticipado la
adhesion formal a la UE: 150.000 sobre 700.000 solicitudes presentadas con ocasion de la
regularizacion de 2002, 130.000 sobre 500.000 con ocasién del Decreto Flujos de 2006. La

unificacién del territorio comunitario y el desenganche del sistema de contingentes ha facilitado sus
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desplazamientos, aunque este régimen juridico mas favorable no les ha defendido de la explotacion

(trabajo sumergido, intermediacion ilegal, discriminacion).

A comienzos de 2007, sobre un total de 3.690.000 extranjeros regulares, los rumanos resultaban ser
556.000, segun la estimaciéon del Dossier Caritas/Migrantes, en un 53,4% mujeres. Actualizada a
comienzos de 2008, la estimacién, basada sobre la utilizacion cruzada de todos los ficheros
disponibles, en principio es de un 1.016.000 de rumanos, desigualmente repartidos entre motivos de

trabajo, reagrupacion familiar y otras causas.

Estimacién aproximada de los rumanos residentes a 31.12.2007

* Motivos de trabajo: 749.000 (73,7%): trabajadores por cuenta ajena 557.000,
parasubordinados 13.000, auténomos 16.000, parados 56.000, area informal 107.000.

* Reagrupacién familiar: 239.000 (23,5%): menores 116.000, otros familiares 123.000.

* Otros motivos: 28.000 (2,8%).

* Total presencias: 1.016.000.

Fuente: Dossier Estadistico Inmigracion Caritas/Migrantes

Al tratarse de una estimacion, podria realizarse por motivos de prudencia, una disminucion, en la cifra
total, entre un 10% y un 15%. En efecto, hay que tener en cuenta que, durante 2007, parte de los
ocupados han podido repatriarse, los parados pueden haber derivado, en parte, a la economia
informal, que cierto niumero de familiares pueden haber sido calculados como ocupados o también en
otras situaciones laborales. Aunque se tratase de 850.000 personas, los rumanos serian con creces
la primera colectividad, ademas con una tendencia creciente a la estabilizacion, demostrada por el

arraigo familiar.

La Region del Lacio tiene unos 200.000 rumanos (tan sélo la provincia de Roma supera las 100.000
presencias), Lombardia 160.000, Piamonte 130.000, Véneto 120.000, Emilia-Romafia y Toscana
85.000 cada una; en el Sur Abruzos, Campania, Pullas y Sicilia, 20.000 cada uno. En el Sur el
aumento de los rumanos (tanto hombres como mujeres) ha sido superior en porcentaje, también

porque tenia numeros inferiores a las Regiones del Centro-Norte.

Una presencia tan numerosa y repartida, como ya ocurrié con Marruecos y Albania, ha producido una
especie de "sindrome de invasiéon", hecho improbable, ya que se trata de un pais caracterizado por el
envejecimiento de la poblacion, la buena marcha econémica y la fuerte necesidad de mano de obra.
En cambio, no se ha reflexionado suficientemente sobre la aportacion que los rumanos le garantizan

a la economia italiana.




164
La aportacion de los rumanos al sistema productivo italiano

En Italia los inmigrantes, aproximadamente 1 de cada 10 ocupados, se han convertido en un factor
estructural, cada vez mas importante del mercado laboral, donde la tasa de desempleo esta en
disminucion desde hace ya afos: hoy los inmigrantes cubren lo dos tercios de las necesidades de

nueva mano de obra y los rumanos estan en primera fila.

En efecto, cada 6 nuevos contratados de extranjeros 1 es rumano: segun estimaciones, los rumanos
garantizan el 1,2% del PIB italiano (diario "Avvenire", 25.5.2008). A pesar del alto nivel de
preparacion, encuentran empleo en los puestos menos estables y, por tanto, firman como media 1,5
contratos al afio. La insercién laboral un tercio a la industria (especialmente en la construccion), una
mitad al sector terciario (asistencia familiar, hosteleria y restaurantes, informatica y servicios a las
empresas)y un 6,6% a la agricultura.

El aumento de los ocupados registrados por el INAIL %

entre 2006 y 2007 ha sido excepcional,
pasando de 263.200 a 557.000, si bien se ha tratado sélo en parte de nuevos inmigrantes de que la
gran mayoria han sido personas ya presentes en ltalia y afloradas gracias a la normativa mas
favorable derivada de la adhesion a la Union Europea. Han aumentado especialmente los hombres
(del 51,7% al 54,1%), habiéndose muchos de ellos (70.000) beneficiado de las medidas de
afloramiento en el sector construccion (la ley n. 248, de 4 de agosto de 2006, esto es, el llamado
"paquete Bersani en la construccion"); al mismo tiempo, desgraciadamente, se ha producido una
disminucién contemporanea del niumero de horas trabajadas y han aumentado las relaciones a

tiempo parcial, sintoma de la mayor difusion del trabajo "gris".

La retribucion que se les asigna es ligeramente inferior a la media percibida por la totalidad de los
inmigrantes (10.042 euros en 2004, segun el INPS?'): las mujeres cobran un 40% menos que los

hombres.

Un buen numero de mujeres rumanas (mas de 1 sobre 4) trabaja en el sector de la asistencia a las
familias y no puede descartarse que sus relaciones de trabajo hayan aflorado totalmente después de
las ampliaciéon de la UE. Sin embargo, es cierto que las mujeres rumanas, en mayor medida que las
filipinas o las de otras colectividades latino-americanas, estan insertadas en otros muchos sectores

(por ejemplo, en el de las enfermeras).

En lo que atafie a su relacion con el sistema de prevision social, hay que reconocer que, de momento,
los rumanos disfrutan marginalmente no sélo de las prestaciones de pensién, sino también de las
prestaciones temporales proporcionadas por el INPS. En cambio, en lo que atafie a las prestaciones

asistenciales, un cierto niumero de controles ha llevado a la sospecha de que parte de los

% |nstituto Nacional del Seguro contra los Accidentes de Trabajo y las enfermedades profesionales.
! Instituto Nacional para la Prevision Social.
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trabajadores neocomunitarios (ellos mismos o sus familiares), debido también a la cercania con los
paises de origen, pueden incurrir en un fraudulento "turismo social" y disfrutar de las prestaciones
asistenciales (asignacion social) sobre la base de una residencia declarada formalmente pero no

efectiva.

cUnaintegracion negada? La doble cara de la cuestion

La Oficina Nacional contra las Discriminaciones Raciales (UNAR), que colabora con su homdloga
rumana (CNCD) y con las asociaciones de los rumanos, sobre la base de las informaciones recibidas,
ha dibujado un cuadro de los casos mas recurrentes de discriminacion y disparidad que caracterizan

a los rumanos que, en realidad, aparecen mas bien como victimas.

Difusion de informacién tendenciosa sobre hechos en los que estan implicados los rumanos.

¢ Ausencia de informacidn, asistencia legal y formacion en favor de los rumanos que llegan en

Italia.

e Explotacién en el lugar de trabajo, especialmente en el sector construccion, récord de los
rumanos en los accidentes mortales y acosos sexuales sufridos por las mujeres durante el

trabajo como asistenta doméstica.

e Defensa de la seguridad publica con actitudes a menudo intimidatorias, tal como resulta de

los controles llevados a cabo en el territorio.

¢ Dificultades burocraticas y actitudes hostiles de los trabajadores publicos, con consiguiente

obstaculizacion a los rumanos en el disfrute de los servicios sociales.

e Persistencia de dificultades especificas en el momento de realizar las inscripciones en el

registro civil.

e Denuncia de impedimentos que han obstaculizado el ejercicio del derecho de voto en las
elecciones administrativas italianas de 2007 (algunos municipios han exigido incluso una

traduccion compulsada de la palabra "Bucarest", nombre rumano de la capital).

En contra de lo que a menudo se cree, la vida diaria de los rumanos no es "facil" y son numerosos los
aspectos problematicos. Segun los estudios del CNEL? sobre la integracion, y las profundizaciones
que se estan realizando a través de la utilizacion de indices diferenciales para averiguar el
tratamiento reservado a los inmigrantes, éstos ultimos, en los contextos regionales mas sensibles,

llegan como maximo al 60% de los estandar de insercion sociolaboral comprobados entre los

22 Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo.
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italianos, por lo cual se estd muy lejos de garantizar igualdad de oportunidades. Cabe también
recordar que, en el momento de la entrada en vigor de la ley 40/1998, los presupuestos para la
integracion eran iguales a los destinados a la represion, mientras ya en 2004 la proporcion se habia
convertido en 1 sobre 4 y ultimamente el Fondo ad hoc para la inclusién social ha ido disminuyendo
ulteriormente. Este tratamiento diferenciado, sumado a actitudes de hostilidad (piénsese en las
dificultades con que se tropieza para tener una vivienda de alquiler con contrato regular), puede

inducir los rumanos a cerrarse en el ambito de las redes familiares o de los compatriotas.

Ademas, muy a menudo se trata de familias desmembradas, y por consiguiente en situaciéon de
mayor dificultad. Segun una investigacion de la Fundacion Soros, los nifios rumanos que tienen al
menos un progenitor en el extranjero serian unos 170.000: se trata, en un caso sobre dos, del padre,
en un caso sobre tres de la madre y en un caso sobre cinco de ambos padres. Los hijos, para volver
a ver a sus padres, tienen que esperar hasta los cuatro afios, con las consecuencias afectivas que se
pueden imaginar: miles de madres sustraidas a sus familias, hijos confiados a los abuelos, otros
muchachos colocados en orfanatos. Son costes humanos importantes que los inmigrantes rumanos

pagan por su bienestar.
Los rumanos, una colectividad de trabajadores con fama de infractores

Se puede coincidir con Rando Devole, un sociélogo inmigrante, cuando afirma que "La cuestion
seguridad ha adquirido los colores de la bandera rumana". El se detiene irénicamente en el titulo de
un peridédico ("Un conductor borracho arrolla y mata a una rumana"), preguntandose si no hubiera
sido mejor subrayar la nacionalidad (italiana) del borracho y algunas otras consideraciones al

respecto.

Devole, en su capitulo, ilustra que el miedo -en una sociedad caracterizada por la inseguridad- puede
volverse en ideologia y convertir al pais en rehén de este sentimiento, hasta terminar hablando de
ladrones y asesinos en vez que de albaniles y cuidadoras. En efecto, ha aumentado el porcentaje de
los que consideran que la inmigracion es un problema para el orden publico y se ha difundido el

"sindrome del asedio", al igual que antes ocurria con otras nacionalidades.

Sin duda no hay que infravalorar las dimensiones de la criminalidad de los extranjeros, que se pueden
resumir en estos datos: un quinto de las denuncias penales (130.311 sobre 550.773 de autor
conocido en 2005 segun el ISTAT?, mientras las denuncias totales son unos 4,5 millones al afio), un
cuarto de las condenas, un tercio de la poblacion de las delictivo mas alto, los extranjeros entre 15y
24 anos han pasado del 3% al 6%. Como se lee en el "Informe sobre la criminalidad en Italia" del
Ministerio del Interior (2007), el 71% de los inmigrantes que cometen delitos son irregulares: en 2006

los regulares fueron un 6% de los denunciados, y son el 6% de la poblacion residente. Por

3 |nstituto Central de Estadistica.
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consiguiente, hay que superar la ecuacion "inmigrante igual a delincuente" porque es denunciado sélo

uno cada cincuenta regulares.

Aunque redimensionado, el problema es serio y puede ser muy alta la incidencia de los extranjeros en
distintos tipos de delito: casi un tercio de los delitos violentos (homicidios, lesiones dolosas, delitos de
hurto) y robos con destreza, el 51% de los atracos y de los robos en las viviendas, el 70% de las
raterias. Especialmente los rumanos, que fueron el 12% de los residentes en 2006, han incidido con
un porcentaje mas alto en distintos delitos (homicidios voluntarios cometidos, violencias sexuales,
robos de coches, raterias con tiron, robos en las viviendas, robos con destreza, atracos en centros
comerciales y atracos en las calles, extorsiones). Pero hay que poner de relieve que a menudo

también las victimas son igualmente rumanos.

De todas formas, repitiendo uno de los pocos titulares equilibrados sobre esta colectividad, se puede
subrayar que son algunas personas las que se portan mal respecto a la gran mayoria: "Nosotros,
rumanos de ltalia. Somos un milléon. Poquisimos los Criminales" (Césare Guezzi en el diario
"Avvenire", de 25 de mayo 2008, pag. 8, en un reportaje sobre el primer foro de los inmigrantes

celebrado en Milan).

Desgraciadamente, también entre los rumanos existen las organizaciones del hampa que se ocupan
de inmigraciéon clandestina, trafico de seres humanos, trabajo sumergido, trafico de drogas,
falsificaciones, clonacion de cartas de crédito, mendicidad y explotaciéon de menores e invalidos. Para
alimentar el circuito de la prostitucién, las mujeres son reclutadas con violencia en las areas mas
pobres de Rumania: se trataria, entre las rumanas y las de otras nacionalidades, de 18.000/35.000
personas al afio que circulan por Italia. Desgraciadamente, son recurrentes las acciones de violencia
sexual también en el interior de los domicilios, en perjuicio de las rumanas y de otras colaboradoras

familiares que trabajan en las familias italianas.

Un aspecto aun mas preocupante es el hecho de que un tercio de los menores extranjeros
denunciados es rumano (4.000 en 2004), la gran mayoria de sexo femenino y, sobre todo, gitanas y
acusadas de robos contra el patrimonio; casi mil de estos menores han pasado por los centros de
primera acogida. Ademas, los rumanos son los primeros también entre los menores no acompafnados
(més de 2.000), abandonados o vendidos por los padres o también deseosos de sustraerse a un

régimen familiar opresor, o que se han alejado por otros motivos.

Los gitanos, nbmadas o zingaros, ademas de vivir en condicion de pobreza y marginacién, estan
discriminados en la vivienda, los servicios sociales, el empleo, la instruccion y objeto de considerables
prejuicios que los presentan como poco fiables, delincuentes o vagabundos: mal vistos
frecuentemente también en su patria, representan un problema especifico también dentro de la
problematica de los rumanos. En Rumania los gitanos son oficialmente 535.140, el 2,5% de la

poblacién local, pero en realidad serian hasta 4 veces mas: estudiados en profundidad por
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Etnobarémetro, se dividen en 23 grupos y luego en ulteriores subgrupos, con caracteristicas
diferentes: algunos son némadas y otros sedentarios, algunos instruidos e integrados (las elites) y
otros no, por lo que el acercamiento a ellos deberia ser mas articulado.

Los aspectos problematicos, comprobados en todos los flujos migratorios masivos, pueden ser
reconducidos a través de la insistencia en la legalidad (también a nivel laboral), la colaboracién con
las asociaciones de rumanos (un inmigrado que delinque deteriora ante todo la imagen del grupo), la
colaboracion bilateral y una mayor insistencia en los programas de integracion: se necesita una

estrategia especifica e inspirada en la confianza reciproca.
Los resultados de las investigaciones

Las distintas investigaciones, llevadas a cabo por Caritas con la colaboracion de las asociaciones de
rumanos, de las estructuras eclesiales, de algunas Universidades, del Consejo Italiano para las
Ciencias Sociales, junto a las realizadas directamente por el Gobierno rumano, nos dan una imagen
inédita de los rumanos, no suficientemente conocida, no falta de aspectos problematicos pero

también rica de virtualidad.

Muchos se nos presentan como personas cualificadas y todos son cercanos a nosotros, no sélo por el
idioma y la religion, sino también por el conjunto de sus actitudes, sus cualidades laborales y la

preparacion antes recibida.

Segun la investigacion "Metro Media Trans" (2007-2008), encargada por el Gobierno rumano), entre
los rumanos en ltalia el 9% tiene una vivienda de propiedad y el 8% vive cerca de su empresario. El
72% ha conseguido un titulo de estudio superior, el 90% tiene una renta media mensual de 1.030
euros. Para el 71% la television es el principal medio de distraccion. Los periddicos preferidos son los
gratuitos. El 60% considera que, con ocasion del homicidio de Giovanna Reggiani24 en Roma, la
prensa y los politicos italianos han mantenido una actitud tendenciosa. Entre ellos predomina (52%) la
opiniodn positiva sobre los italianos, mientras -como demuestra una investigacion paralela- el 65% de

los italianos no desearia tener en su casa a una persona rumana.

Otras investigaciones coinciden en comprobar que la mayoria quiere permanecer en ltalia, en vez que
repatriarse. Quizas, después de las experiencias que los rumanos estan viviendo en lItalia y en
Espafia, su migracion esté a punto de transformarse (no totalmente pero en buena medida) de
circular y temporal en estable, a medio o a largo plazo, e incluso en definitiva (baste pensar que en
Roma, en 2007, fueron 10.000 las adquisiciones de inmuebles por parte de rumanos). La atraccion
por integraciones mas cualificadas, como las que podrian proporcionar otros paises como Gran

Bretafia o Alemania, sigue presente pero no excesivamente cultivada. La familia es el lugar principal

2% Una muijer italiana estuprada y masacrada, a comienzos de 2007,.por un rumano que vivia en las chabolas
proximas a una estacion de trenes de la capital.
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de la vida diaria y de las relaciones sociales, mientras no todos forman parte de asociaciones, cuyas

ventajas sin embargo empiezan a reconocer.

Muestran gran interés por el mundo del trabajo, al que consideran fundamental para la integracion.
Habida cuenta de los sectores principales en los que trabajan y de las dificultades que impiden la
equiparacién de su titulo de estudio, raras veces consiguen mejorar su condicion profesional y, sin
embargo, estan bastante satisfechos porque, respecto a los que se han quedado en la patria,
consiguen realizar mejor su proyecto econdmico de mejora y ayudar a sus familiares; incluso,

muchos de ellos han superado sus expectativas.

Ellos, y sus hijos, son extraordinarios en el conocimiento del italiano, que en casa alternan con el
rumano y, en caso de una sola lengua, prefieren el italiano: no deja de asombrar su deseo de
perfeccionarlo, si se les ofrecieran mayores oportunidades; también sus hijos se encuentran a gusto

con nuestra lengua y siguen con provecho la escuela.

Algo parecido ocurre con los periddicos: o se leen tanto los italianos como los rumanos, o solo los
italianos, con especial atencion a la actualidad. Sin embargo, los rumanos entrevistados tienen una

buena opinién de su sistema educativo y de su cultura.

De ltalia, mas que la cocina o el sistema escolar, aprecian el sistema sanitario, porque en su patria no

esta prevista la cobertura universal como ocurre aqui.

Segun los testigos privilegiados, la opinidon que los italianos tienen de los rumanos es mas positiva (y
también mas cercana a los aspectos que hemos considerado: fiables, serios, trabajadores) que la que
los rumanos tienen de los italianos (explotadores, racistas, astutos, estafadores, adjetivos en gran
parte derivados de las situaciones de ilegalidad y de trabajo sumergido y, también ahora, del

indeseado control policial).

Estos inmigrantes, de manera recurrente, se han sentido discriminados, sin que la entrada en la
Union Europea haya podido mejorar sensiblemente su situacion. Sin embargo, la gran mayoria tiene
amigos italianos, mas que compatriotas, y tiende a arraigarse a través de las reunificaciones
familiares. En cuanto a la experiencia italiana, le califican como aceptable, si bien desean una mejor
integracion. Por consiguiente, ha llegado el momento en que también los italianos se esfuercen por
entender que sin los rumanos ltalia estaria peor y que la realidad es mejor que la que aparece en la

cronica negra.

La dimension religiosa entre los inmigrantes rumanos

Con la inmigracion del Este de Europa se ha arraigado en lItalia una presencia de nuevo tipo,

representada, ademas de por catdlicos portadores de una sensibilidad religiosa a menudo olvidada
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por los italianos, por ortodoxos testigos de una herencia cristiana que ha resistido a decenios de
ateismo de Estado. En 2006 los ortodoxos (918.000) han superado en mas de 100.000 a los catdlicos
y estdn a menos de 300.000 de los musulmanes: entre los estudiantes se comprueba, de manera
creciente, su presencia y esta confesion religiosa es la primera en las escuelas de algunas Regiones
(Lacio, Abruzos y Campania). Mas de cuatro rumanos sobre cinco son ortodoxos, mientras el 5% es
catdlico. En el contexto occidental la presencia ortodoxa ayuda a redescubrir el silencio y la belleza

del canto liturgico, la hermandad del encuentro después del rito religioso.

La dimensién religiosa no es lejana a la vida de los inmigrantes rumanos, porque para ellos no existe
una separacion neta entre lo sagrado y lo profano: por ejemplo, aun mantienen la tradicion de
celebrar el cumpleafios en la iglesia. No todo es facil en el nuevo ambiente, porque la gran riqueza
espiritual de la ortodoxia no siempre consigue tener la presencia debida en la experiencia migratoria y

en la vida diaria de sus protagonistas.

La iglesia, por su parte, actia como centro de encuentro y solidaridad entre las culturas mucho mas
que cualquier otra estructura asociativa y se ofrece como un soporte de la identidad de los rumanos
en el contexto de la integracion europea y de la globalizaciéon econémica. La iglesia ortodoxa goza de
una gran confianza; cosa que no ocurre con oftras estructuras publicas, incluso europeas. Las
investigaciones ponen de relieve que las estructuras religiosas son, junto con las laborales, aquéllas
con las que los rumanos tienen mas relacion, convirtiéndose en un factor privilegiado de socializacion.
Los sacerdotes actuan como intermediarios privilegiados entre la sociedad de acogida y las
necesidades de sus fieles, sobre todo, jovenes que no siempre consiguen vivir bien esta fase de
transicién y corren el riesgo de absorber del Occidente modelos discutibles (los mitos de la ganancia,

del éxito, del aparentar) en un clima de perplejidad y tension.

El reto para la iglesia ortodoxa, en colaboracion con la catdlica, consiste en favorecer una inmigracion
que no sea de fachada y, contemporaneamente, la recuperacion de los valores tradicionales para sus

fieles.

En el futuro, Rumania e Italia paises de inmigracion

En el futuro ltalia, sin duda, seguira siendo un gran pais de inmigracion, pero todo deja entrever que

también Rumania experimentara una profunda transformacién en este sentido.

Ya en el pasado Rumania ha sido un pais de inmigracion. Entre finales del 800 y la segunda guerra
mundial se desplazaron alli 130.000 italianos, en varias oleadas por lo general con caracter temporal:
muchos de estos trabajadores eran llamar las "golondrinas" (en dialecto friulano "golandrinas"),
porque iban y venian siguiendo la sucesion de las estaciones, pudiendo asi cuidar también sus tierras
y mantener los vinculos con la familia. Ademas que de friulanos (que eran la mayoria), habia también

vénetos y trentinos. Eran trabajadores de la piedra o de la madera (serrerias), lefiadores, pequefios
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empresarios de la construccion (Baumeister), agricultores, albaniles, canteros, picapedreros y

mineros.

Globalmente, los italianos hicieron una gran aportacion a la industrializaciéon de la "gran Rumania" y
gozaban de gran consideracion, obteniendo asi salarios mas ventajosos y consiguiendo ahorrar
mucho. Nuestros empresarios consiguieron muchos contratos en varios sectores y especialmente en
la construccion de la Transiberiana: en 1845 eran italianos 23 de los 116 ingenieros ocupados por la
Compafiia rumana de ferrocarriles, y fueron 2.000 los obreros italianos empleados en la construccion

del puente ferroviario de Cernavoda.

Al final del segundo conflicto mundial sé6lo 8.000 italianos se quedaron en Rumania; después, con el
régimen comunista, el cambio de la moneda y la nacionalizacion, sus esfuerzos no fueron
reconocidos y por ley tuvieron que convertirse en ciudadanos rumanos, privados de la asistencia
religiosa (s6lo en 1967 se ha vuelto a abrir la iglesia italiana de Bucarest). La nueva Constituciéon ha
reconocido a los actuales emigrantes italianos (3.288, segun el Censo rumano y aproximadamente el
doble segun los estudiosos), el estatuto de minoria étnica y el derecho a elegir un diputado propio. A

ellos se han sumado los nuevos empresarios.

En esta fase, Rumania esta experimentando una evolucién que en muchos aspectos se parece a la
italiana de las décadas anteriores y, si bien sigue siendo un pais de fuerte emigracion tras haberse ya
convertido en area de paso, se esta transformando en area de inmigraciéon y, por consiguiente,
también de instalacion estable. Actualmente son unas 130.000 las personas nacidas en el exterior
que viven en Rumania, concentradas en las ciudades, especialmente en Bucarest; se prevén otras
300.000 hasta 2013. La escasez de mano de obra esta obligando a reclutar no sdlo trabajadores de
los paises cercanos (ucranios, moldavos, serbos), sino también de los lejanos paises asiaticos

(bengalies, paquistanos, indios) y también inmigrantes de China, con la que hay una vuelo directo.

Italia y Rumania son, ya hoy y mas aun en el futuro, dos paises menos distantes de lo que se cree,
mas aun cuando una significativa presencia laboral rumana se ha instalado en ltalia y una significativa
presencia empresarial italiana actia en Rumania. La reciproca integracion se basa sobre la logica de
los hechos; sélo hace falta darse cuenta de que no se obtiene por decreto ley. La colectividad rumana
en ltalia ha tenido también sus aspectos problematicos, pero ha llegado el momento de examinarla en

su vertiente mas positivo, que es la ayuda a nuestro desarrollo y de vinculo entre los dos paises.



ITALIA.- Estimacion de la presencia de los ciudadanos rumanos
(2006-2007)

172

Estimacion 2006 Estimacion % aumento 2006/2007
2007

Total Menores Total Menores Presencias | Trabajo
Valle de Aosta 1.256 13,3 2.415 8,8 92,3 125,8
Piamonte 82.898 19,2 127.559 15,9 53,9 82,4
Lombardia 92.343 16,1 162.701 11,6 76,2 111,3
Liguria 6.737 14,8 14.347 8,9 113,0 163,8
Noroeste 183.234 17,4 307.022 13,3 67,6 101,4
Trentino A.A. 15.641 7,8 23.897 6,5 52,8 59,9
Véneto 77.448 16,2 124.464 12,8 60,7 86,1
Friuli V.G. 14.140 15,6 21.658 13,0 53,2 71,9
Emilia Romafia 46.358 12,2 85.536 8,5 84,5 111,2
Noreste 153.588 14,1 255.555 10,8 66,4 89,7
Toscana 44.651 16,3 83.466 11,1 86,9 130,3
Marcas 14.187 15,6 26.329 10,7 85,6 123,7
Umbria 11.676 18,3 21.665 12,5 85,6 134,5
Lacio 115.549 17,8 197.957 13,2 71,3 108,4
Centro 186.063 17,3 329.416 12,4 77,0 116,7
Abruzos 9.944 15,7 23.158 8,6 132,9 200,6
Campania 5.858 15,3 21.725 5,3 270,8 4151
Molise 1.270 14,9 3.300 7,3 159,9 236,5
Basilicata 1.338 14,2 5.525 4,4 312,8 463,9
Pullas 4170 13,8 25.084 2,9 501,6 739,1
Calabria 3.616 17,7 16.478 4,9 355,7 602,2
Sur 26.196 15,5 95.270 54 263,7 406,8
Sicilia 5.075 19,6 20.972 6,0 313,3 572,5
Cerdefia 1.845 13,5 7.705 4,1 317,7 460,2
Islas 6.920 18,0 28.677 5,5 3144 536,9
Total 556.000 16,4 1.016.000 11,4 82,7 122,8

Espafiay los flujos migratorios rumanos

Finalmente se deja constancia de que el volumen dedica un capitulo® a la inmigracion rumana

Espafia, que es la mas numerosa de la proveniente de los paises del Este de Europa.

%% Elaborado por la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia en Roma

en
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El fuerte aumento de la emigracién rumana a Espafia coincide con la incorporacién de este pais a la
Unién Europea. De los 505.670 rumanos residentes en Espafia a 30 de septiembre de 2007, la mayor

parte (294.345, el 58,2%) ha llegado en los 10 meses posteriores a dicho ingreso en la UE.

La emigracion rumana a Espana tiene, como principales caracteristicas, las siguientes: 1) De todos
los colectivos de emigrantes, el rumano es el que ha crecido mas rapidamente, pasando del quinto
puesto en 2003 al segundo actualmente, después de los marroquies; 2) la emigracién rumana ha
revestido siempre altos porcentajes de irregularidad; 3) la concentracion-dispersion geografica es otra
de sus caracteristicas; 4) ha tenido preferencia siempre por las zonas rurales; 5) las principales
ocupaciones de los hombres se dan en el sector de la construccién, agricultura, hosteleria, algunas
actividades del metal y del transporte. Las mujeres rumanas se ocupan principalmente en el servicio

domeéstico.
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RUMANIA

LA CUESTION DE LOS EMIGRANTES EN LAS RELACIONES BILATERALES CON ITALIA

Nada mas tomar posesion el nuevo Gobierno italiano, entre Rumania e Italia han parecido volver a
asomarse las polémicas alrededor de la cuestién de la seguridad publica. Mientras, en Italia, algunos
exponentes del centroderecha prometian leyes duras también contra los ciudadanos comunitarios vy,
en primer lugar, contra los rumanos, el Gobierno de Bucarest acusaba al Ministerio de Interior italiano
de alimentar un clima xeno6fobo que podria tener fuertes repercusiones en las relaciones entre los dos

paises, cosa que, segun palabras del Primer Ministro Tariceanu, «no esta en el interés de nadie».

Tariceanu, que se ha dicho convencido de que Italia y Rumania superaran esta situacion contingente,
en una reunién del Gobierno ha definido "positivo" el coloquio entre los dos paises. «El Ministro de
Exteriores italiano me ha informado de que el paquete de medidas sobre inmigracién que estan
preparando esta destinado a los ciudadanos extracomunitarios; no estan previstas medidas que

perjudiquen a los ciudadanos comunitarios, puesto que las normativas europeas seran respetadas».

Los rumanos en ltalia representan a una de las comunidades de extranjeros mayores y mas
laboriosas; es consciente de ello el Ministro del Interior, Cristian David, quien a finales de mes se
entrevisté con su homdlogo italiano, Roberto Maroni. Durante la rueda de prensa conjunta, David
subrayd que «la mayoria de los rumanos que viven en ltalia esta integrada y trabaja», pero también
que hay que tener en cuenta la realidad, que ha registrado en los ultimos meses casos relacionados
con la crénica negra. «La presencia de los rumanos en ltalia es significativa tanto en el nimero como
en la aportacion que dan a la economia italiana», ha mantenido el Ministro, afadiendo de todas
formas que «los rumanos que viven en el exterior deben respetar las leyes de los Estados que les

hospedany.

Por ultimo, a la pregunta de un periodista, sobre la posibilidad de que el Gobierno rumano sostenga
las expulsiones de lItalia, David ha respondido con un «no comment». Pero como ejemplo para
sostener la tesis de las excelentes relaciones con ltalia, el Ministro David ha querido subrayar que la
suya ha sido la primera visita oficial de un Ministro extranjero al Ministerio italiano desde la toma de

posesion de Maroni.

El Ministerio de Interior de Rumania y el de Italia han alcanzado un acuerdo para la creacién de «un
grupo de trabajo conjunto y paritario que incluya a representantes de las dos fuerza de policia, para
analizar el nivel de cooperacion que ya existe y proponer nuevas medidas para mejorar y hacer mas
eficaz la colaboracién en la lucha contra la criminalidad», segun ha explicados David. Sera un

organismo que debera trabajar «en el interés comun» de los dos paises para garantizar la legalidad.
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Por su parte, Maroni ha expresado también un juicio positivo sobre el protocolo que se firmd entre

Italia y Rumania el 19 de diciembre 2006 en materia de cooperacion entre los dos paises.
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ESPANA
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PIB (1) Miles de millones (2) Tasa de variacion (3) interanual
(%) (3)
Euros Doélares
[l Trimestre 2007 260,8 405,02 4,0
[l Trimestre 2007 264,1 410,15 3,8
IV Trimestre 2007 268,3 416,67 3,5
| Trimestre 2008 271,6 421,79 2,7

Tasa de variacién interanual(%)

Tasa variacién acumulada

PRECIOS (may.08/ may.07) (enero-may. 08)
IPC GENERAL 4,6 2,2
(1) Corr. ef. Estacionalidad; (2) Prec. corrientes (3) Prec. constantes
SALARIOS Tasa de variacion Euros Délares
(%)
INCREMENTO SALARIAL PACTADO
EN CONVENIOS A 30.05.2008 3.5
INDICE DE COSTES LABORALES
(ICL) (1) IV TRIM. 2007
COSTE SALARIAL 3,7 1.807,87 2.807,62
OTROS COSTES 5,3 597,64 928,13
S.M.I. MENSUAL 600,00 931,80
Costes laborales unitarios (2)
. IV TRIMESTRE 2007 2,8 -
. | Trimestre 2008 2,9 -

(1) Costes por trabajador y mes, (2) Total de la economia




INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

EPA (INE) | Trim. 08 VARIACION (*)
ACTIVOS 22.576,5 651,1
OCUPADOS TOTALES 20.402,3 333,0
A TIEMPO PARCIAL 2.449,9 -45,0
PARADOS 21742 318,1
Tasa de paro (%) 96 1.2
Varones 7.9 16
Mujeres 12,0 0.6
ASALARIADOS 16.817,4 302,9
Con contrato indefinido 11.747 1 509.5
Con contrato temporal 5.070.3 2065
Porcentaje de temporales 30,1 1.9

(*) Sobre igual periodo afio anterior(en valor absoluto o en puntos porcentuales)

Datos del registro de paro 2.353.575 380.344
Contratos registrados (mayo) 7.138.887 -498.494
Proteccién por desempleo (abril)
N° de beneficiarios(2) 1.624.644 270.533
Tasa bruta de cobertura(3) 83,92 . 1,97

(1) sobre igual periodo afio anterior (en valor absoluto o en puntos porcentuales).

(2) Beneficiarios de prestaciones econoémicas, incluido el subsidio agrario.

(3) Nov.07
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SEGURIDAD SOCIAL

MAGNITUDES FECHA NUMERO
Gasto Sistema Seguridad Social (Provisional) may-08 34.321,12 Millones de Euros
Gasto Pensiones Contributivas may-08 29.872,01 Millones de Euros
Numero de Afiliados Seg. Social (fin de mes) may-08 19.384.101
Nuimero de Afiliados medios a la Seg. Social may-08 19.409.642
Nidmero de C.C.C. may-08 1.651.599
Nimero de Pensiones Contributivas may-08 8.359.370
Importe pension media Sistema may-08 718,83 Euros.
Importe pensién media Jubilacién may-08 813,53 Euros.
Importe pension media Jub. Reg. Gral may-08 1.019,48 Euros.
Numero de Pensiones No Contributivas may-08 465.504
Encuesta de Poblacion activa (INE/EPA) I Trim. 08
. Ocupados . 20.402,3 Miles
. Parados " 2.174,2 Miles
. Tasa de actividad " 59,35
. Tasa paro " 9,63
Paro registrado (INEM) may-08 2.353.575
Contratos registrados (INEM) may-08 1.384.915
Salario Minimo Interprofesional afio 2008 600,00 Euros/Mes
IPC (variacién mensual) may-08 0,7
IPC (variacién interanual) " 4,6




‘3”50 Afiliacién media @

EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

. MEDIAS ANUALES
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TO Afiliacién fin de mes —®
EVOLUCION DE AFILIACION. DISTRIBUCION POR GENERO

Datos a 31 de diciembre

RIACION |
HOMBRES MUJERES ol INTI‘E’I:\ANU AL EN %
Numero % sltotal Namero % s/total Hombres Mujeres Total
1997 8.328.448 63,92% 4,700.984  36,08% 13.029.432 - -
1998 8.777.806 63,53% 5.038.488  36,47% 13.816.294 5,40 7,18 6,04
1999 9.157.039 62,81% 5.421.287  37,19% 14.578.326 4,32 7,60 5,52
2000 9.446.100 62,00% 5.790.118  38,00% 15.236.218 3,16 6,80 4,51
2001 9.644.859 61,24% 6.103.893  38,76% 15.748.752 2,10 5,42 3,36
2002 9.813.202 60,62% 6.375.188  39,38% 16.188.390 1,75 4,44 2,79
2003 9.941.653 59,93% 6.647.908  40,07% 16.589.561 1,31 4,28 2,48
2004 10.217.814 59,54% 6.944.106  40,46% 17.161.920 2,78 4,46 3,45
2005 10.674.677 58,79% 7.481.505  41,21% 18.156.182 4,47 7,74 5.79
2006 10.946.484 58,32% 7.823.775  41,68% 18.770.259 2,55 4,57 3,38
2007
3l-ene 11.001.197 58,65% 7.755.861  41,35% 18.757.058 2,69 4,66 3,49
28-feb 11.063.402 58,62% 7.808.187  41,38% 18.871.589 2,65 4,65 3,47
31-mar 11.165.865 58,51% 7.919.245  41,49% 19.085.110 3,03 5,27 3,95
30-abr [1.166.941 58,44% 7.942.067  41,56% 19.109.008 2,14 4,14 2,96
31-may 11.235.652 58,42% 7.998413  41,58% 19.234.065 2,27 4,50 3,19
30-jun 11.338410 58,57% 8.020.362  41,43% 19.358.772 2,69 5,51 3,84
31-jul 11.305.950 58,57% 7.996.735  41,43% 19.302.685 1,91 4,17 2,83
3l-ago 11.153.026 58,55% 7.894.942  41,45% 19.047.968 1,56 3,85 2,50
30-sep 11.244.930 58,24% 8.063.060  41,76% 19.307.990 1,66 4,01 2,63
31-oct 11.189.086 58,18% 8.043.185  41,82% 19.232.271 1,53 3,82 2,48
30-nov 11.212.397 58,02% 8.113.300  41,98% 19.325.697 1,27 3,85 2,34
31-dic 11.065.545 57.65% 8.130.210  42,35% 19.195.755 1,09 3,92 2,27
2008
3l-ene 11.076.447 57,96% 8.034.611  42,04% 19.111.058 0,68 3,59 1,89
28-feb | 1.085.454 57.81% 8.090.783  42,19% 19.176.237 0,20 3,62 1,61
31-mar 11.088.748 57,66% 8.141.732 42,34% 19.230.480 -0,69 2,81 0,76
30-abr 11.066.267 57,48% 8.185.187  42,52% 19.251.454 -0,90 3,06 0,75
31-may 11.113.922 57,34% 8.270.179  42,66% 19.384.101 -1,08 3,40 0,78
30-jun
31-jul
3l-ago
30-sep
3l-oct
30-nov
31-dic




"fo Afiliacién fin de mes_—®

EVOLUCION DE AFILIACION DE EXTRANJEROS A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

Datos a 3| de diciembre

PROCEDENTES| PROCEDENTES DE
DE PAISES DE | PAISES DE PAISES TOTAL Devs;zmég;r:::rrwm &
LA UNION NO UNION EXTRANJEROS Unién e Total
EUROPEA EUROPEA Eurones Euiohea Extranjeros

31.12.98 101.387 161.384 262.771
31.12.99 120.563 211.844 332.407 1891 31,27 26,50
31.12.00 140.391 311.706 452.097 16,45 47,14 36,01
31.12.01 157.394 447.506 604.900 12,11 43,57 33,80
31.12.02 177.393 652.002 829.395 12,71 45,70 37,11
31.12.03 205.577 717.641 923.218 15,89 10,07 11,31
31.12.04 248.655 826.139 1.074.794 20,95 15,12 16,42
31.12.05 284.149 1.404.449 1.688.598 14,27 70,00 57,11
31.12.06 350.298 1.473.676 1.823.974 23,28 4.93 8,02

2007

3l-ene 581.227 1.266.216 1.847.443 99,84 -9,90 8,92

28-feb 594.596 1.281.805 1.876.401 100,38 -10,05 8,98
30-mar 615.488 1.311.859 1.927.347 103,72 -9,79 9,73

30-abr 625.454 1.322.355 1.947.809 100,48 -11,33 8,01
31-may 645.524 1.348.881 1.994.405 95,29 -11,25 7,78

30-jun 659.045 1.375.705 2.034.750 94,83 -10,16 8,84

31-jul 657.065 1.358.332 2.015.397 90,07 -10,79 7,87
31-ago 650.048 1.336.361 1.986.409 88,53 -11,13 7,46
30-sep 675.505 1.361.077 2.036.582 90,12 -11,02 8,04

3l-oct 680.400 1.340.766 2.021.166 91,73 -11,20 8,39
30-nov 689.484 1.348.640 2.038.124 92,17 -11,39 8,37

31-dic 672.087 1.309.019 1.981.106 91,86 -11L17 8,61

2008

3l-ene 687.441 1.316.398 2.003.839 18,27 3,96 8,47

29-feb 710.148 1.331.182 2.041.330 19,43 3,85 8,79
31-mar 722.847 1.350.81 | 2.073.658 17,44 2,97 7,59
30-abr 728.534 1.371.712 2.100.246 16,48 3,73 7,83
31-may 740.819 1.405.082 2.145.901 14,76 4,17 7,60

30-jun

31-jul

3l-ago

30-sep

31-oct

30-nov

3 1-dic

Nota: En Mayo de 2004 se incorporan 10 nuevos paises a la Unién Europea.

En Enero de 2007 se incorporan 2 nuevos paises a la Unién Europea Bulgaria y Rumania.




EVOLUCION DEL NUMERO AFILIADOS A LA SEGURIDAD
SOCIAL TOTAL SISTEMA

AFILIADOS AFILIADOS TOTAL
OCUPADOS EN DESEMPLEO AFILIADOS

1985 10.613.195 1.162.812 11.776.007
1986 10.906.691 1.176.752 12.083.443
1987 11.291.912 1.072.817 12.364.729
1988 11.776.913 1.096.003 12.872.916
1989 12.304.350 1.094.136 13.398.486
1990 12.587.744 1.310.779 13.898.523
1991 12.614.031 1.532.417 14.146.448
1992 12.234.096 1.607.685 13.841.781
1993 11.916.436 1.736.397 13.652.833
1994 12.109.602 1.410.066 13.519.668
1995 12.300.791 1.194.809 13.495.600
1996 12.534.661 1.152.362 13.687.023
1997 13.029.432 1.034.695 14.064.127
1998 13.816.294 914.356 14.730.650
1999 14.578.326 853.664 15.431.990
2000 15.236.218 863.763 16.099.981
2001 15.748.752 920.661 16.669.413
2002 16.188.390 1.000.967 17.189.357
2003 16.589.561 1.073.834 17.663.395
2004 17.161.920 1.121.015 18.282.935
2005 18.156.182 1.169.636 19.325.818
2006 18.737.414 1.209.077 19.946.491
2007

Enero 18.757.058 1.251.838 20.008.896

Febrero 18.871.589 1.250.761 20.122.350

Marzo 19.085.110 1.225.400 20.310.510

Abril 19.109.008 1.184.633 20.293.641

Mayo 19.234.065 1.164.834 20.398.899

Junio 19.358.772 1.180.293 20.539.065

Julio 19.302.685 1.233.674 20.536.359

Agosto 19.047.968 1.293.093 20.341.061

Septiembre 19.307.990 1.228.065 20.536.055

Octubre 19.232.27| 1.251.725 20.483.996

Noviembre 19.325.697 1.323.122 20.648.819

Diciembre 19.195.755 1.367.463 20.563.218
2007

Enero 19.111.058 1.440.316 20.551.374

Febrero 19.176.237 1.457.233 20.633.470

Marzo 19.230.480 1.457.233 () 20.687.713

Abril 19.251.454 1.457.233 (1) 20.708.687

Mayo 19.384.101 1.457.233 (1) 20.841.334

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

(1) A febrero de 2008




al mes de diciembre

EVOLUCION AFILIADOS/PENSIONISTAS

AFILIADOS AFILIADOS TOTAL RELACION
OCUPADOS EN DESEMPLEO AFILIADOS PENSIONISTAS AFIL/PENS
dic-88 11.776.913 1.096.003 12.872.916 5.507.151 2,34
dic-89 12.304.350 1.094.136 13.398.486 5.636.359 2,38
dic-90 12.587.744 1.310.779 13.898.523 5.773.170 2,41
dic-21 12.614.031 1.532.417 14.146.448 5.913.691 2,39
dic-92 12.234.096 1.607.685 13.841.781 6.054.084 2,29
dic-93 11.916.436 1.736.397 13.652.833 6.268.105 2,18
dic-94 12.109.602 1.410.066 13.519.668 6.391.427 2,12
dic-95 12.300.791 1.194.809 13.495.600 6.516.282 2,07
dic-96 12.534.661 1.152.362 13.687.023 6.636.497 2,06
dic-97 13.029.432 1.034.695 14.064.127 6.740.378 2,09
dic-98 13.816.294 914.356 14.730.650 6.846.595 2,15
dic-99 14.578.326 853.664 15.431.990 6.932.804 2,23
dic-00 15.236.218 863.763 16.099.981 7.017.233 2,29
dic-01 15.748.752 920.661 16.669.413 7.121.087 2,34
dic-02 16.188.390 1.000.967 17.189.357 7.190.919 2,39
dic-03 16.589.561 1.073.834 17.663.395 7.247.856 2,44
dic-04 17.161.920 1.121.015 18.282.935 7.300.329 2,50
dic-05 18.156.182 1.169.636 19.325.818 7.388.500 2,62
dic-06 18.770.259 1.209.077 19.979.336 7.494.385 2,67
dic-07 19.195.755 1.367.463 20.563.218 7.586.574 2,71
may-08(1) 19.384.101 1.457.233 20.841.334 7.606.271 2,74
(1) Dato provisional al referirse los afiliados en desempleo al mes de febrero de 2008
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS EN ALTA A LA SEGURIDAD SOCIAL

A 31 de diciembre

General Mar Carbén Total Variacién anual

absoluta %

1980 658.037 26.061 470 684.568

1981 655.360 27.028 496 682.884 -1.684 -0,25
1982 655.108 27.956 533 683.597 713 0,10
1983 656.295 28.203 548 685.046 |.449 0.21
1984 663.095 28.621 553 692.269 7.223 1,05
1985 686.339 27.655 519 714.513 22.244 321
1986 715.429 24.825 459 740.713 26.200 3,67
1987 771.985 24.121 415 796.521 55.808 7,53
1988 840.524 23.898 297 864.719 68.198 8,56
1989 904.713 24.557 282 929.552 64.833 7,50
1990 949.616 21.300 296 971.212 41.660 4,48
1991 987.980 20.040 273 1.008.293 37.081 382
1992 995.999 18.176 266 1.014.441 6.148 0.6l
1993 975.439 17.154 244 992.837 -21.604 -2,13
1994 1.095.700 14.749 223 1.110.672 117.835 11,87
1995 1.152.440 13.589 220 1.166.249 55.577 5,00
1996 1.202.578 13.346 206 1.216.130 49.88| 4,28
1997 1.234.785 13.353 187 1.248.325 32.195 2,65
1998 1.281.282 13.133 159 1.294.574 46.249 3,70
1999 1.281.786 12.926 140 1.294.852 278 0,02
2000 1.320.420 12.766 128 1.333.314 38.462 2,97
2001 1.360.187 12.460 129 1.372.776 39.462 2,96
2002 1.397.149 12.425 119 1.409.693 36917 2,69
2003 1.435.426 12.144 119 1.447.689 37.996 2,70
2004 1.483.058 11.952 109 1.495.119 47430 3,28
2005 1.565.117 11.749 99 1.576.965 81.846 5,47
2006 1.606.007 11.518 97 1.617.622 40.657 2,58
2007 1.631.963 11.347 96 1.643.406 25.784 1,59

may-08 1.640.277 11.231 91 1.651.599

1.700.000

1.600.000 -

1.500.000

1.400.000

1.300.000 -

1.200.000

1.100.000 -

1.000.000




DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES

| DE MAYO DE 2008

FAV.FAMIL.

0,5% INCAPACIDAD

10,8%
ORFANDAD

3,1%
JUBILACION

58,8%

VIUDEDAD
26,8%

TOTAL
PENSIONES
8.359.370

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES

| DE MAYO DE 2008

0,5%
2,29% 2%
0,8%
1,6% 4

@ General

O Auténomaos
HEREA Ajena
COREA Propia
B Mar
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OAA.TT.

B EE.PP.
@EsovVi

8.359.370




EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES. (POR CLASES)

Datos a 31 de diciembre
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IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR CLASES)
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EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL TOTAL SISTEMA
DISTRIBUCION POR CLASES

Importe en Euros y a 31 de Diciembre

~ INCAPACIDAD FAVOR
ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL
1990 284,33 308,07 188,76 157,84 190,59 267,23
1991 309,89 335,32 208,79 168,84 204,10 291,58
1992 335,41 361,88 229,53 179,28 217,70 315,86
1993 361,36 392,82 246,46 189,34 183,75 340,65
1994 380,49 416,39 258,36 196,48 193,56 359,81
1995 403,64 443,96 273,07 205,11 203,74 382,57
1996 428,83 472,57 288,52 174,63 209,54 404,28
1997 472,25 478,90 297,83 181,40 218,04 420,70
1998 493,70 496,63 307,27 186,14 226,09 435,46
1999 514,98 513,73 316,50 190,51 234,77 449,43
2000 543,25 539,19 333,15 200,54 249,16 471,79
2001 577,99 569,16 350,92 212,57 267,77 498,36
2002 606,00 592,34 370,06 220,37 280,56 519,36
2003 640,45 624,66 397,67 234,12 302,34 549,84
2004 671,21 654,90 434,30 252,26 331,36 581,56
2005 702,69 688,68 454,90 271,36 354,79 612,13
2006 736,57 729,32 478,81 287,92 379,69 647,26
2007 765,74 770,62 500,60 302,87 402,99 681,46
|-5-08 800,44 813,53 528,77 324,96 427,41 718,83
Il. Incremento Interanual en %
- INCAPACIDAD FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL
1991 8,99 8,84 10,61 6,97 7,09 9,11
1992 8,24 7,92 9,93 6,18 6,66 8,33
1993 1,74 8,55 7,37 5,62 -15,59 7,85
1994 5,29 6,00 4,83 3,77 5,34 5,62
1995 6,08 6,62 5,69 4,39 5,26 6,33
1996 6,24 6,44 5,66 -14,86 2,85 5,67
1997 10,13 1,34 3,22 3,88 4,05 4,06
1998 4,54 3,70 3,17 2,61 3,70 3,51
1999 4,31 3,44 3,00 2,35 3,84 3,21
2000 5,49 4,96 5,26 5,27 6,13 4,98
2001 6,39 5,56 5,33 6,00 7,47 5,63
2002 4,85 4,07 5,45 3,67 4,78 4,21
2003 5,69 5,46 7,46 6,24 7,76 5,87
2004 4,80 4,84 9,21 7,75 9,60 5,77
2005 4,69 5,16 4,74 1,57 7,07 5,26
2006 4,82 5,90 5,26 6,10 7,02 5,74
2007 3,96 5,66 4,55 519 6,14 5,28
1-5-08 (%) 5,41 7,29 6,24 8,22 7,60 6,93

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL
INCAPACIDAD PERMANENTE

Importe en Euros y a 31 de Diciembre

Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carb6n Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 348,94 242,18 24529 225,78 329,31 465,81 227,64 262,41 493,78 146,92 284,33
1991 381,15 260,08 263,71 242,21 354,17 521,37 244,12 295,11 553,27 155,05 309,89
1992 413,74 276,07 280,20 257,13 376,77 576,12 259,16 329,16 619,89 162,50 335,41
1993 446,32 290515 295,83 271,45 398,48 626,72 273,30 364,26 685,26 169,66 361,36
1994 470,40 301,13 306,31 281,66 415,72 672,25 283,36 393,33 731,63 174,77 380,49
1995 499,17 315,19 318,85 294,15 434,07 722,25 296,29 426,60 783,18 181,40 403,64
1996 529,44 332,05 332,56 307,88 455,98 77547 309,50 460,62 834,69 188,56 428,83
1997 575,52 331,55 312,23 274,51 481,54 726,11 287,90 557,93 820,04 192,67 472,25
1998 595,37 347,28 319,08 281,39 495,07 770,38 293,64 587,35 840,04 196,31 493,70
1999 614,91 362,48 32581 288,74 510,02 811,08 299,11 615,89 862,72 199,45 514,98
2000 642,63 382,77 336,74 300,07 531,60 863,10 310,36 650,75 889,55 206,83 543,25
2001 678,13 406,13 350,55 314,72 559,12 925,70 324,15 694,27 911,96 214,47 577,99
2002 705,78 424,97 360,72 325,89 579,33 972,31 333,30 727,22 931,28 220,53 606,00
2003 740,92 451,31 375,48 342,18 610,57 1.032,24 346,11 770,01 95581 229,15 641,23
2004 770,84 475,64 386,65 356,94 637,00 1.081,40 355,60 804,04 970,55 239,27 671,21
2005 804,60 504,47 408,85 377,51 666,59 1.136,41 386,24 842,72 988,91 297,43 702,69
2006 837,48 532,71 425,34 397,57 69481 1.190,91 403,86 881,81 1.011,70 312,15 736,57
2007 865,92 557,68 439,48 41571 719,88 1.189,44 418,52 914,63 1.015,25 324,54 765,74
[-5-08 902,59 551,52 460,53 754,95 1.245,84 441,59 951,83 1.048,90 342,45 800,44
Incremento Interanual en %
Auto- REA Trab., Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carb6n Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 9,23 7,39 7,51 7,28 7,55 11,93 7,24 553 8,99
1992 8,55 6,15 6,26 6,16 6,38 10,50 6,16 4,80 8,24
1993 7.88 5,46 5,58 5,57 576 8,78 5,46 4,41 7,74
1994 5,39 3,43 3,54 3,76 433 7,26 3,68 3,01 5,29
1995 6,12 4,67 4,09 4,44 4,42 7,44 4,56 3,79 6,08
1996 6,06 535 4,30 4,67 5,05 737 4,46 3,95 6,24
1997 8,70 -0,15 -6,12 -10,84 5,60 -6,37 -6,98 2,18 10,13
1998 3,45 4,75 2,20 2,51 281 6,10 1,99 5,27 2,44 1,89 4,54
1999 3,28 4,38 2,11 2,61 3,02 5,28 1,86 4,86 2,70 1,60 431
2000 4,51 5,60 3,35 3,92 4,23 6,41 3,76 5,66 3,11 3,70 5,49
2001 5,52 6,10 4,10 4,88 5,18 725 4,44 6,69 2,52 3,70 6,39
2002 4,08 4,64 2,90 3,55 3,62 5,04 2,82 4,75 2,12 2,83 4,85
2003 4,98 6,20 4,09 5,00 5,39 6,16 3,84 5,88 2,63 3,91 581
2004 4,04 539 2,97 431 4,33 4,76 2,74 4,42 1,54 4,42 4,68
2005 4,38 6,06 574 576 4,65 5,09 8,62 481 1,89 24,31 4,69
2006 4,09 5,60 4,03 531 4,23 4,80 4,56 4,64 2,30 4,95 4,82
2007 3,40 4,69 3,32 4,56 361 -0,12 3,63 372 0,35 3,97 3,96
1-5-08 (") 47 -0,01 4,78 5,75 559 5,41 5,01 2,93 539 541

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE JUBILACION

I. Importe en Euros

Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 394,60 242,04 252,61 240,77 419,34 609,71 221,44 143,91 308,07
1991 427,72 259,77 270,65 257,54 458,18 669,26 234,68 153,24 335,32
1992 459,52 276,76 287,24 272,66 492,30 720,29 246,66 162,33 361,88
1993 502,76 293,40 303,11 287,32 528,14 772,04 258,85 171,76 392,82
1994 524,73 306,10 314,38 297,81 555,88 816,90 267,67 178,88 416,39
1995 557,75 320,59 327,61 310,56 586,47 871,97 279,16 188,45 443,96
1996 591,14 338,87 343,12 325,06 620,11 933,80 291,22 198,64 472,57
1997 600,98 348,36 354,70 332,52 615,01 978,05 309,13 370,63 925,84 206,08 478,90
1998 623,26 358,43 362,66 339,83 636,08 1.021,22 314,79 393,49 962,51 212,75 496,63
1999 645,28 370,28 369,93 346,96 656,50 1.062,60 319,97 415,68 995,87 219,08 513,73
2000 675,81 389,85 384,79 361,85 68594 1.116,73 333,53 445,83 1.038,62 230,21 539,19
2001 713,95 411,35 400,61 377,45 723,02 1.182,30 346,62 481,49 1.097,11 241,85 569,16
2002 743,06 427,60 411,32 388,13 752,03 123674 355,13 512,58 1.144,93 251,67 592,34
2003 783,94 449,75 427,01 403,64 791,82 1.31149 367,92 550,85 1.208,76 264,78 625,28
2004 820,10 469,23 438,63 415,10 825,02 1.375,37 376,99 583,79 1.265,36 279,18 654,90
2005 868,40 499,43 461,31 437,17 867,19  1.450,53 397,01 635,06 1.323,30 296,21 688,68
2006 917,88 529,95 484,77 459,97 910,28 1.528,77 417,44 682,19 1.384,36 310,13 729,32
2007 968,78 558,43 506,03 480,57 949,41  1.602,99 435,65 730,91 1.443,16 322,30 770,62
1-5-08 1.019,48 554,77 536,81 998,11 1.682,08 462,20 776,80 1.504,27 340,01 813,53
Il. Incremento Interanual en %
Autoé- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 8,39 7,33 7,14 6,96 9,26 977 5,98 6,48 8,84
1992 7,43 6,54 6,13 5,87 745 7,62 510 593 7,92
1993 9,41 6,01 5,52 5,38 7,28 7,19 4,94 581 8,55
1994 4,37 4,33 3,72 3,65 5,25 5,81 3,41 4,14 6,00
1995 6,29 4,73 4,21 4,28 5,50 6,74 4,30 5,35 6,62
1996 5,99 5,70 4,73 4,67 5,74 7,09 4,32 541 6,44
1997 1,66 2,80 3,37 2,29 -0,82 4,74 6,15 3,75 1,34
1998 3,71 2,89 2,25 2,20 3,43 4,41 1,83 6,17 3,96 3,23 3,70
1999 3,53 3,31 2,01 2,10 3,21 4,05 l,64 5,64 3,47 2,98 3,44
2000 4,73 5,29 4,01 4,29 4,48 5,09 4,24 7,25 4,29 5,08 4,96
200! 5,64 5,52 4,11 431 541 5,87 392 8,00 5,63 5,05 556
2002 4,08 3,95 2,67 2,83 4,01 4,60 2,45 6,46 4,36 4,06 4,07
2003 5,50 518 38l 399 5,29 6,04 3,60 747 5,57 521 5,56
2004 4,61 4,33 2,72 2,84 4,19 487 2,46 598 4,68 544 4,74
2005 5,89 6,44 517 532 5,11 5,46 5,31 8,78 4,58 6,10 516
2006 5,70 6,11 5,08 521 4,97 5,39 515 742 4,61 4,70 5,90
2007 5,55 5,37 4,39 4,48 4,30 4,85 4,36 7,14 4,25 3,92 5,66
1-5-08 () 7,16 0,32 6,08 5,96 6,18 5,98 8,71 471 5,38 7,29

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE VIUDEDAD

I. Importe en Euros

Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 208,89 173,49 178,32 158,07 197,84 190,39 133,16 230,18 218,67 112,13 188,76
1991 230,95 189,86 197,28 172,95 218,71 229,59 143,29 254,47 242,94 122,05 208,79
1992 253,32 207,05 217,42 188,42 240,22 253,78 152,77 279,29 268,35 133,67 229,53
1993 273,07 217,14 228,95 197,80 254,72 272,16 159,57 299,14 287,52 141,41 246,46
1994 286,85 224,50 237,53 204,54 266,20 287,97 164,91 314,77 302,72 146,82 258,36
1995 303,45 234,58 249,05 213,44 280,31 307,32 172,17 333,46 322,20 154,45 273,07
1996 320,96 24531 260,71 222,93 295,02 327,78 178,52 349,66 343,25 162,50 288,52
1997 332,20 246,15 267,05 22743 304,10 343,09 181,34 366,11 359,29 168,28 297,83
1998 342,89 250,76 272,76 232,22 312,37 357,54 183,66 378,74 374,61 173,81 307,27
1999 353,40 256,23 278,19 236,84 321,49 372,72 186,18 391,19 390,41 180,23 316,50
2000 371,16 269,09 292,83 247,93 338,20 394,77 192,10 411,34 414,34 190,62 333,15
2001 391,28 281,88 305,24 258,60 355,00 418,47 199,36 433,00 439,45 201,32 350,92
2002 413,68 294,09 315,29 268,30 373,08 446,72 208,09 461,84 467,91 211,23 370,06
2003 446,60 311,32 330,29 283,69 400,08 489,76 223,05 499,28 512,46 224,03 397,95
2004 490,74 334,64 345,36 301,40 433,68 547,61 244,04 548,68 570,72 238,61 434,30
2005 513,05 347,01 360,76 315,38 453,11 579,96 250,50 575,45 607,27 253,93 454,90
2006 538,38 364,95 380,31 332,25 476,65 612,03 258,70 604,00 644,87 269,44 478,81
2007 561,02 382,02 398,42 347,49 498,37 641,72 265,43 630,72 679,38 283,57 500,60
[-5-08 590,91 389,67 424,30 527,14 676,64 277,03 662,08 717,30 298,48 528,77
Il. Incremento Interanual en %
Auté- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C.Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 10,56 9,43 10,63 9,42 10,55 20,59 7,61 8,85 10,61
1992 9,69 9,06 10,21 8,94 9,84 10,53 6,61 9,51 9,93
1993 7,80 4,87 5,30 4,98 6,03 7,24 4,46 5,79 7,37
1994 5,04 3,39 3,75 341 451 5,81 3,34 3,83 4,83
1995 579 4,49 4,85 4,35 5,30 6,72 4,41 5,20 5,69
1996 5,77 4,57 4,68 4,45 525 6,66 3,69 521 5,66
1997 3,50 0,34 2,43 2,15 3,08 4,67 1,58 3,56 3,22
1998 3,22 1,87 2,14 1,97 2,72 4,21 1,28 3,45 4,26 3,29 3,17
1999 3,07 2,18 1,99 1,99 2,92 4,24 1,37 3,29 4,22 3,69 3,01
2000 5,02 5,02 5,26 4,68 5,20 5,92 3,18 515 6,13 576 526
2001 542 4,75 4,24 4,31 4,97 6,00 3,78 527 6,06 561 533
2002 573 4,33 3,29 3,75 5,09 6,75 4,38 6,66 6,48 4,93 545
2003 7,96 5,86 4,76 5,74 7,24 9,63 7,19 8,11 9,52 6,06 7,54
2004 9,88 7,49 4,56 6,24 8,40 11,81 941 9.89 11,37 651 9.3
2005 4,55 3,70 4,46 4,64 4,48 591 2,65 4,88 6,40 6,42 4,74
2006 4,94 517 542 535 5,20 553 3,27 4,96 6,19 6,11 5,26
2007 4,21 4,68 4,76 4,59 4,56 4,85 2,60 4,42 535 525 4,55
[-5-08 (%) 588 2,42 6,39 6,31 6,56 4,13 583 7,04 6,25 6,24

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO AL MES DE ABRIL

(Millones de Euros.)

DERECHOS TASAS

PREVISIONES RECONOCIDOS % DE VARIACION
CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS HASTA ABRIL EJECUCION RESPECTO ANO

2.008 2008 ANTERIOR
Cotizaciones Sociales 93.460,90 32.123,72 34,37% 6,93%
Tasas y otros ingresos 490,79 286,21 58,32% -2,41%
Transferencias corrientes 10.334,63 447428 43,29% 47,97%
Otros 2.661,52 1.162,81 43,69% 35,16%
Activos, pasivos ﬁna|’1cieros y 34,18 274 8.02% 39.80%

remanentes tesoreria

TOTAL 106.982,02 38.049,76 35,57% 11,19%

VARIACION INTERANUAL EN %

60,00%
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40,00% [
’ 35,16%
30,00%
20,00%
10,00% 6;93%
0,00% = . —
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-10,00% |
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION EN VIA EJECUTIVA

abril-08

En millones de euros

13904 43772
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(Millones de Euros.)

ACUMULADO A MAYO 2008

TASAS
DERECHOS :
CLASIFICACION ECONOMICA PRESUPUESTO peconociDos i VAIACION,
2008 HASTA MAYO 2008 EJECUCION RESPECTO ANO
ANTERIOR
Prestaciones Econémicas 96.771,67 33.554,60 34,67% 8,74%
Pensiones contributivas 86.040,83 29.872,01 34,72% 7.82%
Pensiones no contributivas 1.995,01 742,37 37,21% 4,23%
Incapacidad temporal 3.896,50 990,45 2542% 18,95%
Prestaciones por maternidad y paternidad 2.099,25 772,58 36,80% 29,57%
Riesgos por embarazo y lactancia 67,23 3,15 4,69% -83,93%
Prestaciones familiares 988,64 512,72 51,86% 19,57%
Asistencia Sanitaria 322,30 94,64 29,36% -11,28%
Servicios Sociales 1.156,90 257,88 22,29% 101,85%
LISMI 65,81 24,31 36,94% -12,21%
Tesoreria e Informatica 8.731,16 414,00 4,74% -63,77%
TOTAL 106.982,02 34.321,12 32,08% 6,48%
PRESTACIONES ECONOMICAS. (Variacion Interanual en %)
29,57%
— 19,57%
7,827 8,74%
i 4,23% i
|
Pensiones Pensiones no  Incapacidad Prestaciones Riesgos por Prestaciones Total
contributivas  contributivas temporal por embarazo y familiares Prestaciones
maternidad y lactancia Economicas
paternidad
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