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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales, correspondientes a los meses de julio y agosto,
enviados a la Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales desde las Consejerias y
Secciones del Ministerio de Trabajo e Inmigracion en las respectivas Embajadas de Espafa, que se

consideran de especial interés por su relacion con los objetivos y ambitos de competencia del Ministerio.

Dentro del bloque de la Informacidn Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacién
politica, econdmica y social, de Alemania se publica un documento sobre las medidas del
Gobierno para luchar contra la economia sumergida, dentro del “Programa de accion juridica
ordenadora del mercado laboral”’, aprobado por el Consejo de Ministros el pasado mes de junio; de
EE.UU. se informa de la celebracion de las convenciones demoécrata y republicana; de Italia se
incluyen dos documentos: el primero contiene una resefia de la actualidad politica, econémica y
social; el segundo resume los resultados del Balance Demografico Nacional, publicado por el Instituto
Central de Estadistica (ISTAT), que confirma que la poblacion italiana es una de las mas envejecidas
del mundo; de Paises Bajos se publican dos documentos: el primero analiza la situacién econémica
del pais; el segundo ofrece una completa descripcion de la composicion y funciones del Consejo
Econdémico y Social (SER); de Francia, Grecia y Rumania se han incluido comentarios generales

sobre cuestiones de actualidad de caracter politico, econémico y social.

En el capitulo de Seguridad Social, de Francia se publica un documento sobre el Plan de Medidas
para suprimir el déficit del Seguro de Enfermedad, que se incluye en el Proyecto de Ley de

Financiacion de la Seguridad Social para 2009.

En el capitulo de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Alemania se
publican dos documentos: el primero contiene las estadisticas laborales del mes de agosto, que
constatan la tendencia positiva del mercado laboral aleman; el segundo informa de la aprobacién por
el Consejo de Ministros, el pasado 30 de julio, de un proyecto de ley para favorecer la insercion en el
mercado laboral de las personas con discapacidad; de Bélgica se introducen dos documentos: el
primero contiene el informe sobre el paro en el mes de julio; el segundo es un informe sobre el trabajo
de los estudiantes; de EE.UU. se inserta informacion sobre la situacion del empleo en el mes de
agosto, durante el que se perdieron 84.000 puestos de trabajo, la octava pérdida mensual
consecutiva; de Francia se publican dos documentos: el primero recoge los datos de la Encuesta del
Empleo en 2007, realizada por el Instituto Nacional de Estudios y Estadistica (INSEE), que ofrece
informacion sobre el tiempo real de trabajo, y sobre las caracteristicas del paro; el segundo informa
de la aprobacion por el Parlamento de la Ley de Derechos y Deberes de los Demandantes de
Empleo, que tipifica los requisitos que deberan cumplir los parados para poder percibir las
prestaciones; de Italia se recogen los datos del Informe sobre Mercado de Trabajo, elaborado por el

Consejo Nacional de la Economia del Trabajo.



En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, de Bélgica se incluyen dos
documentos: el primero recoge las declaraciones del Director General de la Federacion de
Empresarios Belgas (FEB) al periddico “Le Soir”, sobre las negociaciones interprofesionales que
comenzaran en otofo; el segundo informa de la publicacién de la Ley de 23 de abril, que completa la
transposicion de la Directiva 2002/14/CE, que establece un marco general relativo a la informacién y
consulta de los trabajadores dentro de la UE, en virtud de la cual se produce una ampliacion de las
competencias del Comité de Prevencién y de Proteccidn en el Trabajo; de Francia se informa de la
aprobacion por el Parlamento del Proyecto de Ley de Renovacién de la Democracia Social y Reforma
del Tiempo de Trabajo, que modifica profundamente los criterios de representatividad sindical y las

reglas de validacion de los acuerdos colectivos.

En el apartado de Negociacidon Colectiva, de Paises Bajos se informa del aumento de los salarios
de convenio colectivo en el segundo trimestre de 2008, que ha sido mucho mayor que en el primer
trimestre; de Polonia se publica un resumen del estudio sobre la evolucion de la organizacion sindical

una vez finalizada la era comunista, publicado en la revista quincenal “Polen-Analysen”.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Bélgica se publica un documento que
informa de la aprobacion por el Consejo de Ministros, del 11 de julio, de un Plan de Accién contra la
trata de seres humanos, que permite a Bélgica ser el primer pais en poner en practica el Plan de
Accidn a nivel europeo para luchar contra este desafio; de Italia se publican tres documentos: el
primero informa de la presentacién del “Informe sobre el Estado Social —afio 2008”, que muestra las
carencias de los servicios sociales italianos; el segundo resefia los resultados de una encuesta del
Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (EURISPES), en colaboracién con el sindicato
de las amas de casa “Federcasalinghe”, sobre mujeres y conciliacion laboral; el tercero resume las
conclusiones de la jornada que el Centro de Estudios sobre Inversiones Sociales (CENSIS) ha

dedicado al analisis del Estado del bienestar italiano.

En el capitulo de Migraciones, de Alemania se incluyen tres documentos: el primero informa de la
aprobacion por el Consejo de Ministros, el pasado 16 de julio, de un paquete de medidas para
fomentar la inmigracion de especialistas extranjeros; el segundo expone de forma breve los requisitos
de conocimientos del idioma aleman que la Ley de Extranjeria prevé para la concesion de los
diferentes titulos de residencia; el tercero contiene los datos estadisticos con los que el Gobierno
Federal justifica la congelacién de las ayudas a los solicitantes de asilo, en respuesta a una
interpelacion parlamentaria sobre este asunto del partido La lzquierda; de Bélgica se inserta un
documento que informa de la creacion en el seno de la Oficina de Extranjeros de un “servicio para la
inmigracion econdémica”, con el objetivo de vigilar el cumplimiento de los procedimientos y orientar a
los trabajadores hacia las empresas o regiones susceptibles de interesarse por las cualificaciones de
los demandantes de empleo; de Francia se publica un documento sobre el informe de la Comision
creada por el Ministro de Inmigracion y presidida por el ex Presidente del Consejo Constitucional,

Pierre Mazaud, con el objeto de emitir su opinidn sobre dos cuestiones de la politica de inmigracién



francesa: la instauracion de contingentes anuales y la unificacién de los problemas contenciosos
relativos a los extranjeros; de ltalia se incluyen tres documentos: el primero resume el estudio de la
Fundacion ISMU (Iniciativas y Estudios sobre la Multietnicidad) sobre la inmigracién irregular; el
segundo informa de la presentacion, para su examen, ante la Unién Europea, de tres decretos sobre
inmigracion que forman parte del “paquete seguridad”; el tercero consiste en un amplio estudio sobre
la inmigracion italiana en Espafa, desde una perspectiva histérica y actual; de Rumania se informa
del escaso éxito que han tenido las iniciativas oficiales para fomentar el retorno de los emigrantes

rumanos a su pais.

En el segundo bloque, dedicado a la informacion sobre nuestro pais, se introducen algunos

indicadores econémicos y sociales en relacion con el mercado de trabajo y con la Seguridad Social.
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ALEMANIA

EL GOBIERNO INTENSIFICA LA LUCHA CONTRA LA ECONOMIA SUMERGIDA

Mediante la introduccién de normas mas rigurosas de documentacion y de registro obligatorios, el
Gobierno aleman quiere intensificar la lucha contra la economia sumergida. Estas medidas forman
parte del “Programa de accién juridica ordenadora del mercado laboral” aprobado por el Consejo de
Ministros el pasado mes de junio. En septiembre el Gobierno presentara al Parlamento los

respectivos proyectos de ley que probablemente entraran en vigor en enero de 2009.

Las dimensiones de la economia sumergida

El trabajo clandestino sigue siendo un grave problema para el mercado laboral aleman por varias
razones: por una parte los trabajadores prefieren cobrar su salario integro sin que se les descuenten
las cotizaciones a la seguridad social, mientras que por otra los empresarios ven una posibilidad de
incrementar sus beneficios. A fin de combatir la economia sumergida, el Gobierno se ha propuesto
intensificar las actividades de control de la unidad “Control financiero del trabajo clandestino”, adscrita

a la administracién aduanera.

Desde 2003 existen ventajas fiscales por la contratacion de servicios en hogares privados, por
ejemplo, renovaciones o modernizaciones de inmuebles y, desde 2006, los gastos ocasionados por
dichos servicios pueden ser desgravados de la declaracion de impuestos si no superan los topes
definidos por la ley. No obstante, se calcula que el 3% del volumen total del trabajo realizado
pertenece al ambito de la economia sumergida. De esta forma, con un PIB de 2,5 billones de euros,
el trabajo clandestino podria alcanzar en Alemania un volumen total de 75.000 millones. El Instituto
de Investigacion Econdémica Aplicada (Tubinga) calcula que el “sector” de la economia clandestina

registré en 2007 un volumen total de negocio de 349.000 millones de euros.

El paquete de medidas para combatir la economia sumergida

Normas de documentacion y registro

Los trabajadores de nueve sectores que registran tasas especialmente elevadas de trabajo
clandestino tendran que llevar consigo continuamente su DNI o pasaporte. El empresario estara
obligado a informar a sus trabajadores sobre esta obligacion. No sera suficiente presentar el carné de

conducir o la tarjeta de la seguridad social porque estos documentos no se consideran infalsificables.

Asimismo, los empresarios estaran obligados a dar de alta inmediatamente en el seguro de
pensiones a los nuevos trabajadores. En la actualidad tienen de plazo hasta la entrega de la primera

noémina, por lo cual se abre la posibilidad de que, en caso de control, el empresario afirme que acaba
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de contratar a un trabajador al que todavia no ha dado de alta en la seguridad social y que lo va a
hacer dentro del plazo admisible. Con las nuevas disposiciones, las oficinas de empadronamiento
comunicaran directamente las direcciones de los trabajadores a la seguridad social. Los sectores
afectados por las nuevas normas son: construccion, hosteleria, transporte de personas, expediciones,
transporte de bienes y logistica, feriantes, silvicultura, limpieza de edificios, construccién de espacios

feriales y exposiciones, carniceria.

Otros campos de actuacion previstos por el “Programa de Accién”

Otro aspecto de las medidas dirigidas contra el trabajo clandestino es la definicién de condiciones que
eviten que los trabajos y los servicios contratados legalmente sean demasiado caros. El Gobierno se
propuso reducir las cuotas a la seguridad social por debajo del 40% (a pagar equitativamente por el
empresario y el trabajador) y alcanz6 este objetivo en 2007, sobre todo gracias a la reduccién de la
cuota al seguro de desempleo del 6,5% al 4,2%, y a partir del 1 de enero de 2008 al 3,3%.

Asi pues, el paquete de medidas destinadas a combatir la economia sumergida comprende tanto

sanciones como controles preventivos:

e En grandes obras de construccion estara presente continuamente un grupo de agentes del

Servicio de Control Financiero del Trabajo Clandestino.

e Los tribunales agilizaran los procedimientos abiertos contra el trabajo clandestino, si bien el

Gobierno no tiene competencia para la dotacion de personal de los juzgados.

e El Seguro Aleman de Pensiones lleva a cabo controles rutinarios cada cuatro afios, en casos
de duda espontaneamente, sobre el cumplimiento por parte de los empresarios de su
obligacién de inscripcidon y transferencia de cuotas. Habra 3.500 controladores que
examinaran anualmente 800.000 expedientes. El Gobierno insta a los 6rganos gestores del
seguro de pensiones a reforzar su tarea inspectora y a mejorar la colaboracién entre los

diferentes organismos estatales, p.ej. en lo que se refiere al intercambio de datos.

e Se evitaran tramites administrativos aumentando las competencias del Servicio de Control
Financiero del Trabajo Clandestino, que podra, por ejemplo, solicitar condenas penales o

expedir notificaciones de multas sin consulta previa a la fiscalia.

e Como medida preventiva se mantiene la responsabilidad general del contratista de abonar las
cuotas de los trabajadores de sus subcontratas hasta 500.000 euros. La patronal del sector
cifra en 22 millones de euros al afio los costes administrativos que ocasiona esta
responsabilidad, sin embargo el Gobierno insiste en que se mantenga, resaltando su efecto

de prevencion y sensibilizacion.
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Mas transparencia sobre los recursos adicionales que perciben Hacienda, la entidad gestora
de la seguridad social y las autoridades judiciales como resultado de las actividades del

Servicio de Control Financiero del Trabajo Clandestino.

Posibilidad de procesar a los responsables del trabajo clandestino también en otros estados
miembros de la UE. Actualmente, esto s6lo es posible en Austria en base a un acuerdo de
1988. El Gobierno remite en su informe a la Decision marco 2005/214/JAl del Consejo, de 24
de febrero de 2005, relativa a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de
sanciones pecuniarias, y espera que ésta sea transpuesta al derecho nacional con la mayor

celeridad posible.
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LAS ELECCIONES EN ESTADOS UNIDOS

Cualquier persona que haya visitado Washington DC en este afio, ya en el periodo de las primarias,
ya en estos dias de celebraciéon de las Convenciones del Partido Demécrata y del Partido
Republicano, podria creer que la victoria del partido demdcrata en las elecciones presidenciales de
noviembre de este afio esta totalmente asegurada, dado el ambiente que se ha respirado y se
respira en la ciudad. Este invierno parecia que el debate crucial no era entre republicanos y
demécratas sino entre los senadores demdcratas Obama y Clinton, muchos hablaban de la posible
division del partido demdcrata, y todos se referian al hecho histérico de que ganara quien ganara en
el seno de los demécratas seria un hecho histérico, pues el candidato seria un hombre negro o una

mujer blanca.

Sélo a medida que se desarrollaban las primarias algunos analistas sefialaron que los republicanos
tenian una oportunidad de ganar, oportunidad que parecia muy sorprendente y que nadie hasta

entonces habia considerado.

También cualquier europeo se sorprenderia, escuchando o leyendo a algunos comentaristas

politicos, hasta qué punto es sexista una parte de la sociedad norteamericana.

Y también a estas alturas cualquier observador llegaria a la conclusion, a menos de tres meses de
las elecciones, que, segun se van desarrollando los acontecimientos, el elector podria votar antes a

una persona que a un partido, al ser tan “atipicas” las candidaturas de ambos partidos.

Y es que a pesar de que ninguno de los dos candidatos que luchan por la Presidencia partian como
favoritos en sus respectivas primarias, ambos han conseguido el apoyo de su partido en la
Convencion correspondiente y ambos se enfrentan al reto de movilizar a los votantes, principalmente

a los independientes y a los que apoyaban a Hillary Clinton.

La introduccion del llamado “efecto Palin” por la campafia de McCain al dia siguiente de finalizar la
Convencién demécrata ha cambiado la dinamica de la campafa demdcrata en unos dias y ha dado
también un giro a la republicana, pues se podria decir que la contraposicion hombre-mujer que ha
caracterizado las primarias en el seno demdcrata, ha salido de nuevo a la luz pese a que son dos

hombres los candidatos a la Presidencia.

La designacion de una mujer como candidata republicana a la Vicepresidencia ha hecho recordar a
todos que Hillary Clinton ya no estd en la escena, y muchos, sobre todo las mujeres que la
apoyaban, se estan preguntando el porqué. Este viernes, finalizada la Convencion republicana, el

New York Times informa que Obama ha pedido ayuda a Hillary Clinton para ganar Florida y que va
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a recurrir a gobernadoras demécratas para la camparfia. Cabe pensar que los datos de las encuestas
han provocado que Obama no quiera perder ninguno de los seguidores de Hillary Clinton, pues se
calcula que 38 millones de personas escucharon o vieron en television la intervencion de Obama la
pasada semana, 37 millones la de Palin, de los cuales mas de 19 millones fueron mujeres, y 40

millones escucharon ayer noche a McCain.

Por otra parte, la presencia de Palin ha reforzado el caracter reformador e independiente de McCain,
presentdndose ambos como un ticket reformador y de cambio. De manera que Palin agrada al
partido republicano y sus bases, y McCain se dirige a los independientes para intentar ganar la

Presidencia.

Tras la Convencion demécrata celebrada la dltima semana de agosto en Denver, en donde se vivio
una noche histérica con la nominacién del senador Obama, se ha comprobado que nadie podra
acusar a los Clinton de dividir el partido, y Hillary Clinton se ha configurado como un icono feminista
con un discurso que también sera histérico. No cabe duda que los discursos de Bill Clinton y de
Barack Obama han sido muy bien acogidos por los demdcratas y por los medios de comunicacion,
pero el de Hillary Clinton ha sido considerado como el mas importante que se la ha escuchado hasta
la fecha. Todavia es muy pronto para saber si Hillary Clinton tendréa mucha o poca influencia en el
partido si gana las elecciones el senador Obama, pero parece que la actitud de los Clinton en Denver
apoyando a Obama, puede facilitar a Hillary Clinton una puerta abierta al futuro. Y de hecho, que se

recurra a ella para atraer en Florida al voto hispano es un dato muy significativo.

También el partido republicano se ha mostrado unido, pese a que el senador McCain no era el
candidato del propio partido ni tenia consigo todo el apoyo de las bases republicanas por su espiritu
independiente. Precisamente haciendo gala de ese caracter independiente provocé al dia siguiente
de la Convencién demodcrata una auténtica conmocion tanto en los demécratas como en los
republicanos al elegir como candidata para la Vicepresidencia a la gobernadora de Alaska, Sara

Palin, muy popular en su Estado pero desconocida en el resto del pais.

Tanto el momento escogido para difundir el nombre como la propia decision tomada son totalmente
politicos, han sefalado los analistas. De la misma manera la eleccién de Joe Biden, senador del
estado de Delaware, como candidato demécrata a la Vicepresidencia, ha sido politica, pues parece
que se debe tanto a sus conocimientos en politica exterior como a la necesidad de Obama de
atraerse a la clase media trabajadora que apoyaba a Hillary Clinton y que le dio la victoria en estados

tan importantes como Ohio, Pennsilvanya, Michigan e Indiana.

Sin duda, la eleccion de Sarah Palin por McCain es la que esta haciendo correr mas rios de tinta y ni
siquiera el huracan Gustav pudo evitar que la gobernadora de Alaska fuera el centro de atencién de
los medios de comunicacion. Tras su intervencidon en la Convencion republicana todos los

comentaristas sefalaron que se habia atraido a las bases republicanas. Incluso, poco después de
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conocerse el nombre de Sara Palin, diferentes cadenas de television entrevistaron a representantes
de grupos de mujeres, y parece que las mas radicales seguidoras de Hillary Clinton , las

denominadas “pumas”, podrian inclinarse por McCain, asi como las independientes.

Precisamente mujeres, trabajadores y personas mayores eran los principales votantes de Hillary
Clinton junto con los hispanos. En estos momentos, tanto Obama como McCain necesitan

atraérselos, y la cuestion es quién resultara mas atractivo para los seguidores de Hillary Clinton.

Hay que tener en cuenta que en las elecciones presidenciales es el colegio electoral y no el voto

popular el que elige, de manera que el que gane en un Estado se lleva todos los votos del Estado.

Hoy por hoy se sabe que hay estados en donde van a ganar los demécratas y estados que ganaran
los republicanos. Asi por ejemplo, Texas es tradicionalmente republicano y Nueva York demdcrata.
Pero hay estados en donde se ganan o se pierden las elecciones. De ahi el reto de ambos

candidatos para lograr la victoria en Ohio, Florida, Michigan, o Pennsilvanya.

A 2 de septiembre, cuando se iniciaba la Convencion republicana, los estados que, segun las
encuestas, parecen inclinarse por Obama son Colorado, Michigan y Pennsilvanya, y los estados que

parecen inclinarse por McCain son Nevada, Ohio y Florida

Hay que tener en cuenta que en muchos de esos estados que figuran ahora como claves en estas
elecciones, gano Hillary Clinton. También a nadie se le escapa que en algunos de esos estados es
importante la poblacion hispana votante(9 millones de electores hispanos), como el caso de Florida,

Nevada, Nuevo México y Colorado.

En Mayo, en un Seminario sobre Inmigracion celebrado en la Universidad de Georgetown, Arturo
Vargas, director ejecutivo de NALEO(Asociacion Nacional hispana de funcionarios electos y
nombrados), sefialaba que en Florida era muy seguro que el voto hispano seria para McCain si
Hillary Clinton no fuera la candidata demdcrata, y en general , todos los participantes en ese
Seminario estuvieron de acuerdo que los hispanos votarian a McCain antes que a Obama, pues se

sabe que McCain siempre ha apoyado la reforma de la inmigracion.

Curiosamente, hace unos dias, la prensa de Miami se hacia eco de la poca atencién que se habia
prestado en la Convencion demdcrata a los hispanos y un exalcalde de Miami, Maurice A. Ferre,
declaraba que Obama se estaba concentrando no en ganar el voto hispano, sino el de los
trabajadores (“blue collar”), otro sector de la poblacién que tradicionalmente ha apoyado a Hillary
Clinton. El que esta mafiana se haya dado a conocer que Clinton estara en Florida en un acto de

Obama para apoyarle, revela que la campana de Obama no quiere perder ningin voto de Clinton.
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El efecto “rebote” de la Convencidon demdcrata supuso que por primera vez Obama sacara una
ventaja de siete puntos al senador republicano McCain, llegando al 50% de apoyo, segun algunas
encuestas que se publicaron el martes 2 de septiembre, el primer dia de la Convencién republicana,
atrasada en un dia por el huracan Gustav como es bien sabido, y ese apoyo continuaba al dia

siguiente de la intervencion del Sara Palin, con una diferencia de cinco puntos.

Ahora habra que esperar a la semana que viene cual es el efecto rebote que obtiene McCain tras la
Convencién republicana. Ya esta mafana las encuestas proporcionaban diferentes resultados, la

Galllup, una diferencia de siete puntos a favor de Obama, la CBS, un empate.

Realmente todavia queda mucho para las elecciones. Hoy se ha conocido que la tasa de paro es del
6,1%, el dato mas alto desde diciembre de 2003. El Presidente Bush conoce una de las cuotas de
popularidad mas bajas en la historia del pais asi como el propio Congreso, la clase media esta muy

empobrecida y hay mas de 40 millones de personas sin ningun tipo de seguro médico.

La cuestiéon de Georgia, en el Caucaso, ha puesto encima de la mesa el tema de la seguridad
nacional, que, junto con la economia, son considerados por los analistas como los temas clave estas

elecciones.

De aqui a las elecciones habra tres debates presidenciales y uno vicepresidencial. El primer

presidencial sera este mes, el 26 de septiembre, y el debate vicepresidencial el 2 de octubre.
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FRANCIA

COMENTARIO GENERAL

Segun las ultimas estadisticas publicadas por la Agencia Nacional para el Empleo y los servicios
estadisticos del Ministerio de Economia y Empleo, se constata una muy ligera variaciéon del numero
de solicitantes de empleo. En efecto, el nimero de parados inscritos en la categoria 1 (personas sin
empleo, dispuestas a aceptar uno de forma inmediata y que buscan activamente un trabajo de
duracién indeterminada y a tiempo completo) se ha incrementado solo con 2.100 inscritos en el mes
de julio, alcanzando un total de1.908.300. En un afio, los desempleados de categoria 1 han bajado un
2,6%.

La ministra resalta la importancia de la estabilizacién global del numero de desempleados desde hace
siete meses y valora positivamente estos datos “en un contexto econémico dificil, por el aumento del

precio del petréleo y la inflacion”

El gobierno continuara los meses restantes de 2008 con su politica de reforma del mercado laboral,

trabajando principalmente:

¢ En el fomento de empleo de trabajadores mayores de 50 afios.

e En la reforma de la formacion profesional, fijando como objetivos primordiales: reforzar los
lazos entre formacion y empleo; elaborar un sistema de formacién mas justo y eficaz dirigido
primordialmente a las personas que mas lo necesitan, a aquellos que se encuentran en

situacion de fragilidad profesional.

El ministro de Trabajo presentd en el Consejo de ministros de 23 de julio un proyecto de ley relativo a
los ingresos relacionados con el trabajo. El objetivo fundamental del texto es asociar los trabajadores
a los resultados de sus empresas mediante el fomento de la participacion de los asalariados en los
beneficios y la promocion de las negociaciones salariales en el seno de la empresa. El texto sera

debatido préximamente en el Parlamento.

En materia econdmica la preocupacién del gobierno se centra en la publicacién de las préximas
estadisticas econdmicas que indicaran si Francia ha entrado o no en recesion, posibilidad abierta por
el decrecimiento del PIB en el segundo trimestre de 2008 (-0,3% con respecto al trimestre anterior). El
Presidente de la Republica, que se presentaba a las elecciones como el candidato del “poder
adquisitivo”, se niega a aplicar un plan de rigor que le haria probablemente perder puntos en el indice
de popularidad. Tampoco parece posible elaborar un ambicioso plan de reactivacién econdémica
debido a los compromisos de reduccién de déficit publico contraidos con las instancias comunitarias y

a las reducciones fiscales aprobadas en 2007, que limitan el margen de actuacion del gobierno. En
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este contexto, el gobierno cuenta con la reforma del mercado laboral y la flexibilizacion de las 35

horas para dinamizar el empleo y reducir el paro.

Otra decision politica importante ha sido la instauracion de un impuesto de 1,1% sobre las rentas
generadas por el capital para financiar la renta de solidaridad activa (prestaciéon destinada a la vuelta
al empleo a los perceptores de rentas minimas). Medida que ha suscitado las protestas del ala liberal
del partido UMP y de la patronal, pero que, por otra parte, ha permitido contrarrestar parcialmente las
medidas fiscales, principalmente el denominado “escudo fiscal” (tope de imposicién global limitado al
50% de los ingresos), aprobadas en 2007 y que beneficiaban indudablemente a las rentas y

patrimonios elevados.

En el periodo estival se han promulgado las leyes relativas: a la renovacion de la democracia social y
al tiempo de trabajo (Ley 2008-789 de 20 de Agosto) y a los derechos y deberes de los solicitantes de
empleo (Ley 2008-758 de 1 de Agosto de 2008).
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GRECIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

El 24 de julio, en el Palacio Presidencial tuvo lugar la celebracion del 34° aniversario de la
restauracion de la democracia en Grecia. En su mensaje al mundo politico, el Presidente Papoulias
subrayd que la conmemoracion de este afio halla a los partidos y a los politicos sacudidos por los
escandalos y los casos de corrupcion, y que para los ciudadanos coincide con una etapa de crisis

econdmica y de abusos de lucro por parte del mundo comercial.

El primer ministro, Kostas Karamanlis, calificando esta fecha como un dia de memoria y de reflexion,

destacé la necesidad de garantizar la transparencia en la vida publica del pais.

Entre la actividad parlamentaria en los meses de referencia, cabe sefalar la aprobacion, por parte del
Comité competente de la Camara de Diputados, del proyecto de ley del Ministerio de Educacién

sobre los Institutos privados de Estudios Universitarios.

En contra votaron PASOK, el Partido Comunista Griego, y SYRIZA mientras que LAOS voté a favor.

El ministro de Educacion, Euripidis Stilianidis, aseguré que las regulaciones de este proyecto de ley

no van a convertir a esos institutos en universidades privadas.

En otro orden de cosas cabe sefialar las polémicas surgidas entorno a un presunto caso de
falsificacion en las votaciones parlamentarias sobre reforma de la Constitucién, el 27 de mayo. Es la
acusacién que el PASOK ha dirigido contra el partido del Gobierno (ND), en rueda de prensa
convocada por el secretario del grupo parlamentario socialista y ex Ministro de Prensa, Dimitris
Reppas, con la proyeccién de un video que muestra a dos diputados de ND, encargados del
escrutinio, que realizan una serie de manejos que la oposicién ha interpretado como cambio de las

papeletas de voto.

Ademas de las rotundas desmentidas de los directos interesados y de ND en general, también el
Presidente del Parlamento, Sioufas, ha querido truncar la cuestion, declarando que «el procedimiento
del voto (...) se ha desarrollado de manera impecable, irreprensible y absolutamente transparente»,
recordando que todas las papeletas de voto son nominativas y sobre papel expresamente impreso, lo

cual excluye toda posibilidad de fotocopia o falsificacion de los originales.

A pesar de ello el PASOK ha mantenido su postura, respondiendo que «las imagenes no pueden
mentir (...) Cada ciudadano ha podido ver el intento de falsificacion de voto por parte de los dos

diputados» ha afirmado el portavoz del partido, Georgios Papaconstantinou, subrayando que en su
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declaracion el Presidente del Parlamento ha optado por encubrir a ND, al Gobierno y a unas practicas

que nos conducen lejos en el pasadoy.

Situaciéon econémica

Ingresos que progresan menos del previsto (4,3% en el primer semestre de 2008, contra el objetivo
anual del 13%, segun los ultimos datos del Ministerio de Hacienda) y gastos en aumento del 6,7%
han tenido como resultado una revision al alza del presupuesto estatal para 2008, de 318 millones

suplementarios sobre las previsiones del gobierno.

Segun un estudio llevado a cabo por la Fundacién Nacional de Investigacién Econdémica e Industrial
(IOBE), el problema mas inmediato al que tiene que hacer frente Grecia es el de la inflacién, que
sigue aumentando con un ritmo anual de 4,3%. Segun los datos del Servicio Estadistico Nacional, en

junio alcanzo el 4,9%, su nivel mas alto desde septiembre de 1998.

Después de la leve disminucion del ritmo de crecimiento del PIB (4% en 2007), se prevé una ulterior

disminucion hasta el 3,5% en 2008.

En el primer trimestre de este afio el consumo nacional registré6 una significativa desaceleracion,

quedando alrededor del 23%, el porcentaje mas bajo desde el afio 2000.

Produccion industrial.-

El indice de produccién industrial en mayo ha disminuido en un 6,6% respecto del mismo mes de

2007, frente al aumento del 0,6% que se habia registrado en mayo 2007 respecto del afo anterior.

Importaciones y exportaciones.-

En el mes de mayo, las importaciones registraron una disminucion de del 11,7% y las exportaciones

un aumento del 21,2%.

El valor total de las importaciones alcanzé 4.388 millones de euros, frente a los 4.967 del mismo mes
de 2007. Las exportaciones llegaron a 1.594 millones de euros frente a los 1.315 millones registrados

el mes de mayo del afio pasado.

Un sondeo realizado por la Universidad Econémica de Atenas, ha puesto de manifiesto que la
carestia de vida y el aumento del costo de los préstamos preocupan a los griegos. Segun el sondeo,
el 60% de los ciudadanos griegos considera que su nivel econdmico ha empeorado en el ultimo afio y

so6lo un 8% cree que su nivel de vida ha mejorado.
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Asimismo, el 72% de los encuestados considera que la carestia de vida es el problema social mas
grave en la actualidad, mientras que el 55% responsabiliza a los gobiernos de los dos grandes

partidos, Nueva Democracia y PASOK.

Situacién social

A primeros de julio, el ministro de Finanzas, Giorgos Alogoskoufis, se reuni6é con la Presidencia de la
Confederacion General de los Trabajadores de Grecia y de la Union de Industriales Griegos para

discutir sobre las medidas necesarias a fin de fortalecer las clases sociales débiles.

El Ministro declaré que el gobierno ya ha tomado iniciativas dirigidas a fortalecer el desarrollo, crear
puestos de trabajo y consolidar la cohesion social.

Por su parte, el presidente de la Confederacion General de los Trabajadores de Grecia, Giannis
Panagopoulos, declaré que es necesario que el Gobierno tome medidas para controlar el mercado y
que no deje que aumenten las facturas de las Empresas Publicas.

En el préximo mes de septiembre, el primer ministro Konstantinos Karamanlis anunciara las medidas
econdémicas que adoptara el gobierno para apoyar a las clases sociales de ingresos bajos, afectadas
de forma mas grave por la crisis econdmica mundial.
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ITALIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Las primeras medidas adoptadas por el nuevo gobierno italiano han seguido las lineas generales del
programa electoral: eliminacién de la imposicion fiscal sobre la primera vivienda; reduccion de los
impuestos sobre compensacion de horas extra y elementos accesorios de la retribucién; medidas en
materia de seguridad publica; y disposiciones para combatir el absentismo en el sector publico.
Ademas, se ha resuelto en menos de dos meses la "emergencia basura" de la region Campania, y de

Napoles en especial.

Estas medidas, parcialmente aceptadas, aunque no votadas, por la oposicion, han mantenido
inalterado el buen clima de dialogo instaurado inmediatamente después de las elecciones, y que ha
dejado entrever la concreta posibilidad de proceder constructivamente en el camino de las necesarias
reformas, incluso constitucionales, si bien respetando los respectivos papeles de mayoria y oposicion,

como reiteradamente indicado por ambos lideres, Berlusconi y Veltroni.

Este clima, y la posible colaboracién, ha vacilado cuando el gobierno ha explicitado su intencién de
intervenir en materia de justicia, y se ha interrumpido de repente cuando la mayoria ha propuesto y
aprobado rapidamente la ley que suspende todos los procesos judiciales contra los Jefes del Estado y

del Gobierno y los Presidentes de las dos Camaras durante el ejercicio de sus cargos.

La ruptura del dialogo, de todas maneras, no se deberia a las iniciativas, por cierto algo discutibles

por la forma y la rapidez, en materia de justicia, o al menos no sélo a éstas.

Las elecciones celebradas en abril, en efecto, han creado una situacion absolutamente nueva,
imprevista e imprevisible: la drastica reducciéon del nimero de partidos representados en el
Parlamento; una mayoria muy amplia para el centroderecha; y sobre todo la desaparicion de todos
los partidos de izquierda. Asi, en la oposiciéon se cuentan solo el Partido Democratico y la formacion
liderada por Di Pietro, Italia dei Valori. Este ultimo partido ha mantenido, y acentuado, una
contraposicion dura y neta, al borde del insulto, contre el lider del Gobierno, mas que contra la
mayoria. Una oposicion contra la persona, por lo que todo lo que proponga la mayoria, inspirada por

Berlusconi, es un error o una trampa.

El Partido Democratico, y sobre todo su lider, Walter Veltroni, no quieren secundar esta
contraposicion, prefiriendo privilegiar el didlogo. Se trata, sin embargo, de una linea dificil de

mantener, ya que la creacién de este partido (fusion entre los demdcratas de izquierda y los
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centroizquierdistas de la "Margherita", liderada por Rutelli) es muy reciente, y la derrota electoral ha

resucitado oposiciones internas que debilitan el grupo directivo.

En definitiva, el momento politico es mas bien delicado, y s6lo en septiembre, con la reanudacion

plena de la actividad, se podra tener una idea del posible desarrollo de la legislatura.

Situacién econdmica

Los centros de estudio coinciden en considerar que la economia italiana se halla en un momento de
crisis profunda, caracterizada por una evidente y sensible caida del consumo de las familias y por una

dinamica del PIB que cerrara el afio 2008 con incrementos (si es que los hay) muy cercanos a cero.

Y no es sélo la caida del consumo, valorada en un -2,7% anual, lo que preocupa, ya que la inflacion
registra aumentos constantes y elevados (en julio, +0,5% mensual y +4,1% interanual), y los precios
industriales también siguen corriendo, mientras que la produccion industrial «alarma y preocupa» a

los economistas, ya que se mantiene decreciente.

El dato de la inflacion, ademas, es el general, y si se entra en detalles se constata que los bienes de
mayor consumo registran un incremento del 6,1%, y que bienes esenciales como la pasta y el pan
acusan aumentos del 24% vy del 13% respectivamente. Y si a ello se afiade que el precio de los
combustibles (gasolina y gaséleo) han seguido el del crudo cuando éste subia pero no cuando, en
agosto, ha registrado reducciones importantes, la situacién adquiere aspectos de efectiva alarma y
preocupacion, ya que, entre otras cosas, las repercusiones sobre las cuentas del Estado se van
notando (los ingresos por el IVA registran un -7% en agosto) y considerando el nivel del déficit

italiano, la preocupacion aumenta muy mucho.

En esta situacién, el gobierno ha considerado oportuno intervenir con un muy discutido plan trienal
2009-2011, aprobado por el Parlamento con el recurso al voto de confianza, que deberia llevar a
recuperar unos 36.000 millones de euros en el trienio, permitiendo estabilizar las cuentas publicas.
Aprobando ya las medidas de reduccion del gasto publico, y para el préoximo trienio, el Ministro de
Economia ha conseguido otro resultado importante: la Ley de Presupuestos generales sera "sencilla y
ligera" y, sobre todo, no deberia permitir la clasica carrera de Ministerios y grupos de presién para

conseguir beneficios incontrolados e incontrolables.
Situacién social
La dificil situacion econdmica y la necesidad de cumplir con algunas de las promesas electorales han

obligado al Gobierno a adoptar una estrategia innovadora que ha originado no pocas discusiones en

el ambito de la mayoria.
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Asi, el plan trienal aprobado a primeros de agosto, y que practicamente anticipa la ley presupuestaria,
no contiene solo restricciones y recortes para ajustar las cuentas del Estado, como va pidiendo la
Comision Europea, sino también medidas de tipo social, para cuya financiacion se ha recurrido, entre

otras cosas, a elevar la imposicion fiscal que afecta a Bancos, Compafiias de Seguros y petroleros.

Entre las novedades de cierto interés, destacan la introduccién de la llamada "social card", una tarjeta
de débito destinada a quienes disponen de rentas muy bajas (los afectados serian 1,2 millones de
personas), dotada de 400 € anuales, que dard derecho a descuentos en la compra de bienes vy
servicios; la total eliminacion de toda remanente prohibicién en materia de compatibilidad entre
pension y retribucion; un "plan de vivienda" destinado a las familias con rentas bajas, a las parejas

jévenes y a los ancianos.

En materia estrictamente laboral, el mismo Ministro de Trabajo, Sacconi, ha reiterado la intencién de
revisar, en lo que queda de afio, los llamados "amortiguadores sociales", en cuyo ambito especial
atencién sera dedicada a la "Cassa integrazione" (parecida a la regulaciéon de empleo), cuya gestion
deberia pasar del Instituto de Prevision (INPS) a entes bilaterales (sindicatos y patronales) para

«favorecer la complicidad entre capital y trabajo».

En cuanto al capitulo "inmigracién", el fuerte incremento de los desembarcos obligara a revisar
algunas disposiciones. Lo unico claro, en estos momentos, es que se intentara hallar soluciones por
dos vias, una estricta colaboracion con la UE y nuevos acuerdos con los paises de origen, sobre todo
Libia.

BALANCE DEMOGRAFICO NACIONAL

Los residentes en Italia han llegado a ser casi sesenta millones, es decir diez millones mas que a
comienzos de los afios 60; y han aumentado sobre todo gracias a la inmigracion. Las madres son
menos jovenes, las familias mas pequefas. El aumento de la natalidad se debe a los extranjeros
residentes que han llegado numerosos también en el ultimo afio, 300.000 tan sélo de Rumania, con

una duplicacion de su comunidad.

El Balance demografico nacional a 31 de diciembre de 2007, publicado por el Instituto Central de
Estadistica (ISTAT), confirma que la poblacion italiana es una de las mas viejas del planeta, y que en
estas semanas se estd encaminando a superar los 60 millones de residentes gracias a los
inmigrantes. A 31 de diciembre de 2007 los residentes eran 59.619.000, con un aumento de 488.000

personas sobre diciembre de 2006.

Pero el saldo del movimiento natural sigue siendo negativo. Entre los residentes (incluida la poblaciéon

inmigrante de larga duracién y que tiene una tasa de natalidad superior a la de los italianos) se
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producen mas fallecimientos que nacimientos. El afo pasado el desequilibrio llegd a 6.860,
compensado por un movimiento migratorio con el exterior correspondiente a 492.000 entradas. Los
extranjeros han pasado del 5% al 5,8% de la poblacion, y representan su componente mas dinamico,
con el 11,3% de los nacimientos, es decir el doble de los de la poblacion autéctona. Los nifios
nacidos en 2007 fueron 564.000, 4.000 mas que en 2006, y los fallecimientos 570.000, 12.000 mas.

La poblacién residente aumenta en el Norte y en el Centro, y disminuye ligeramente en el Sur.

Los residentes

Distribucion de la poblacion por areas geograficas

Areas Habitantes % sobre el total
Noroeste 15.779.473 26,3

Noreste 11.337.470 19,0

Centro 11.675.578 19,6

Sur 14.131.469 23,7

Islas 6.695.300 11,2

Fuente: ISTAT, Balance demografico nacional 2007.

Entre las doce grandes ciudades con mas de 250.000 habitantes, el ultimo puesto por demografia le
corresponde a Génova, que, a pesar de la entrada relevante de extranjeros, ha experimentado una
disminucion de 4.790 residentes, mientras estdn aumentando Roma (+13.000), Turin, Verona e
incluso Venecia (+59.000). En todos los grandes municipios el saldo natural es negativo con las
excepciones de Napoles, Bari y Palermo.

Entre las grandes ciudades, los flujos migratorios mas relevantes desde el extranjero fueron en 2007
los dirigidos a Verona y Turin.

Los extranjeros, aunque representan el 5,8% de la poblacion, contribuyen considerablemente a las
migraciones internas con el 15% del total. Y ésta sigue realizandose segun la tendencia tradicional,
del Sur al Norte. El area mas atractiva, habida cuenta tanto de los flujos del extranjero como de los
internos, es el Noreste, seguido por el Centro.



27

PAISES BAJOS

SITUACION ECONOMICA DE LOS PAISES BAJOS*

Anélisis del segundo trimestre de 2008
En el segundo trimestre de 2008, la economia holandesa ha crecido un 2,8% en comparacién con el
ejercicio anterior, un incremento menor al de la media de 2007. El aumento se ha alcanzado con un

dia laborable mas que en el afio pasado.

Crecimiento del Producto Interior Bruto
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' Fuente: Oficina Central de Estadistica, agosto de 2008.
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Tanto las exportacines como el consumo de la Administracion han crecido menos. A excepcion del
gas natural, el aumento de produccion en todos los ramos sectoriales ha sido menor que en 2007. Se
han contabilizado 160.000 puestos de trabajo mas que hace un afno, lo que supone un incremento de

2,1%. Este aumento es solo algo inferior al de los trimestres precedentes.

Respecto al trimestre anterior, la economia holandesa no creci6é en el segundo trimestre de 2008.
Teniendo en cuenta los efectos de los dias laborables y estacionales, el volumen del producto interior
bruto fue igual que en el primer trimestre del afio. Es la primera vez en tres afios que trimestre a

trimestre no crece la economia del pais.

En el segundo trimestre de 2008, el volumen de la exportacion de bienes y servicios fue un 4,2%
mayor que en el segundo trimestre de 2007. Este aumento es claramente inferior al 6,5% alcanzado
en 2007 en su conjunto. La exportacion de productos holandeses crecié en un 4%. La elevada cifra
se debe al fuerte aumento en la exportaciéon de gas natural. El crecimiento de la exportacion de
productos procedentes de otros paises disminuyo el 5%. Las importaciones, con un crecimiento del

4,8%, aumentaron mas que las exportaciones.

En el segundo trimestre, las familias han gastado un 2,3% mas; este dato estd en linea con el
aumento medio sobre 2007. Sin embargo, el crecimiento ha variado mucho en su conjunto. El gran
aumento del segundo trimestre se debe al considerable incremento en el consumo del gas natural y
de la nueva contribucién del usuario de la asistencia sanitaria. En el resto de las adquisiciones, hubo
un retroceso claro en el gasto de los consumidores. El gasto en bienes de equipo, el mas sensible en
la categoria de gastos de las familias, creci6 mucho menos que en 2007. En alimentacién y en

hosteleria, tras la correccion por la elevacién de precios, las familias han gastado menos.

El volumen de consumo de la Administracion fue tan so6lo un 0,4% mayor que en el mismo trimestre

del pasado afio. El aumento se debi6 en su mayor parte a un aumento real de gastos en sanidad.

En el segundo trimestre, las inversiones fueron un 6,6% mas elevadas; este porcentaje es mayor que
el 4,9% de 2007. Las inversiones se vieron influenciadas hacia arriba por un claro aumento en gastos
por licencias y royalties. De nuevo aumentd mucho la inversién en ordenadores. También se invirtid
considerablemente mas en edificios de empresas. Las inversiones en viviendas, obras publicas y

maquinas crecieron entre un 1y un 4%.

La produccion crecié menos en todos los ramos sectoriales a excepcidn del sector del gas. La mineria
de nuevo tuvo una contribucién importante en el crecimiento econémico del segundo trimestre de
2008. Se vendié mucho mas gas tanto dentro como fuera de pais. En todos los ramos sectoriales, el
crecimiento de la produccion fue menor que la media de 2007. En prestacion de servicios comerciales
se produjo el mayor retroceso en el crecimiento, especialmente en las empresas de trabajo temporal,

la venta al por mayor y al por menor y en la hosteleria. En la industria y en la construccién el
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retroceso del crecimiento fue menor. La produccién en la construcciéon crecié aun con fuerza, un
4,4%. La construccion se beneficid del considerable aumento en las inversiones en edificios de

empresas.

A pesar del languido crecimiento econémico, en el segundo trimestre se crearon 164.000 puestos de
trabajo mas que en el ejercicio anterior. Por primera vez se contabilizan 8 millones de puestos de
trabajo para asalariados. No obstante, el crecimiento del 2,1% es algo inferior al de los trimestres
inmediatamente precedentes. Esto también se aplica al crecimiento trimestre a trimestre que se situd
en el 0,4%.

Andlisis del mes de agosto

En el analisis relativo al mes de agosto, la imagen coyuntural se muestra menos favorable que a
finales de julio. El punto negro de los indicadores en el momento coyuntural se sitia algo mas bajo en
la franja formada por la alta coyuntura y el retroceso. Doce de los quince indicadores se sitian por

encima de su media a largo plazo.

A lo largo del mes de agosto han llegado nuevos datos de todos los indicadores a excepcion del
consumo y de las horas de trabajo temporal. Ha habido menos desempleados y los productores se
sienten mas optimistas. El crecimiento econémico aminora y, ademas, la medida de finales de agosto
muestra un claro empeoramiento en comparacion con la de finales de julio. El volumen de crecimiento

de las exportaciones es significativamente mas bajo.

Comercio exterior

El volumen de exportacién de bienes en junio fue 1,5% mayor que en el ejercicio anterior. Este dato
es significativamente inferior al de la media de volumen de crecimiento de los primeros cinco meses
de este afo. El volumen de las importaciones aument6 en mas de un 3%, algo menos de la media de

los meses precedentes de 2008.

El valor de las exportaciones ascendio a 31.700 millones de euros, un 9% mas que en el afio anterior.
El valor de las importaciones fue un 13% mas alto y ascendié a 28.800 millones de euros. La balanza

comercial ascendié a +2.900 millones de euros, 600 millones menos que en junio de 2007.
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Exportacion de bienes (volumen)
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La importacidon y la exportacién de productos alimenticios y de combustibles minerales aumenté
sensiblemente; también crecidé con fuerza la importacion de productos quimicos. La importacién de
productos procedentes de paises que no pertenecen a la UE crecié mucho mas que la procedente de
paises de la UE. Por el contrario, las exportaciones hacia paises pertenecientes a la UE crecieron

mas que las exportaciones a paises que no pertenecen a la UE.

El aumento del valor de las exportaciones e importaciones se debe principalmente a la elevacion de

precios.

Confianza de los consumidores

Tras el gran descenso de la confianza de los consumidores en julio, en agosto el panorama es algo
menos sombrio y este indicador ha subido un poco pasando de -31 a -27. Los consumidores sobre
todo se sintieron menos pesimistas respecto del clima econdmico. La opiniéon sobre las propias
finanzas también fue un poco menos negativa que en julio. Con ello ha mejorado un poco la

disposicion hacia las compras.
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Confianza de los productores

La opinién de los empresarios industriales ha mejorado un poco en el mes de agosto, alcanzando el
nivel 4,9. En julio, el nivel se situd en 2,4. La confianza de los empresarios esta fluctuando mucho en

los Ultimos meses como consecuencia de las previsiones de los empresarios sobre su futura

produccion.

La confianza de los empresarios se obtiene de la combinacion de otros tres indicadores: las

previsiones de produccidon en los proximos tres meses, el criterio de los empresarios sobre las
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_ maAcAc
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consumidores en los préximos doce
_ maecag

Momento favorable para realizar
grandes compras

existencias de productos acabados y la opinién sobre los pedidos.

En agosto, los empresarios industriales se sintieron optimistas respecto de la prevision de produccién
frente al pesimismo de julio; este cambio es el responsable del aumento de la confianza de los

productores. Tanto la opinidon sobre las existencias como los pedidos empeoraron un poco de julio a

agosto, aunque ambos indicadores siguen positivos.
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Evolucién de la confianza de los productores

: % de saldo de respuestas positivas v negativas
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Desempleo

En el periodo comprendido entre mayo y julio de 2008 se registraron 308.000 desempleados, lo que
supone un 4,0% de la poblacién activa. Un afio antes, el porcentaje registrado ascendia al 4,7%. En

el ultimo medio afo el desempleo ha disminuido a un ritmo medio de 3.000 personas por mes.

Antes de la correccién por los efectos estacionales, en el periodo mayo-julio el desempleo ascendio a
298.000 personas, 12.000 menos que en el periodo abril-junio. Este descenso se produce tras unos

meses en los cuales el nivel de paro no ha variado mucho.
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Vacantes

En el segundo trimestre de 2008, el nimero de vacantes abiertas sigue siendo elevado. A finales de
junio de 2008, tras la correccion por los efectos estacionales, habia 240.000 vacantes abiertas, solo
2.000 menos que en el trimestre anterior. EIl nivel de vacantes sigue en récord de elevacion. No
obstante, de los nuevos datos de la Oficina Central de Estadistica se desprende que la dindmica del

mercado laboral ha disminuido un poco.

A finales de septiembre de 2007 se contabilizaron 253.000 vacantes abiertas, alcanzandose un

récord. Desde entonces, el numero se ha reducido ligeramente con una media de 4.000 por trimestre.

A finales de junio de 2008 se contabilizaron 32 vacantes por cada mil puestos de trabajo; tantas como
en el ejercicio anterior. El nivel de vacantes es el nimero de vacantes por cada mil puestos de trabajo
y por ello es un indicador de la presion en el mercado laboral. Las mayores demandas de personal se
registran en los sectores de la hosteleria y de la construcciéon. En ellos existen respectivamente 57 y

50 vacantes por cada mil puestos de trabajo,

El mercado de trabajo es algo menos dindmico que en el ejercicio anterior, ya que hay menores
cantidades de vacantes que aparecen y que se cubren. En el segundo trimestre de 2008 aparecieron
287.000 vacantes, 15.000 menos que en el ejercicio anterior. El numero de vacantes ocupadas en el
segundo trimestre fue 281.000, 9.000 menos que en el afo anterior. Es el segundo trimestre

consecutivo en que la dinamica es menor que en el gjercicio anterior.

Cantidad de vacantes abiertas tras la correccion por los efectos estacionales
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EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL?

El Consejo Econdmico y Social (SER) es un 6rgano de asesoramiento y deliberacion, compuesto por
empresarios, asalariados y especialistas independientes. Su objetivo es contribuir al consenso social

respecto a los temas nacionales e internacionales pertenecientes al ambito socioecondmico.

Los Paises Bajos son una sociedad de consenso y es ésta una descripcion que también puede
aplicarse con rigor a la economia. Las organizaciones de trabajadores y de empresarios se consultan
frecuentemente numerosas cuestiones para saber si puede surgir un conflicto o si hay posibilidades
de acuerdo. En las relaciones con el Gobierno se emplea el mismo procedimiento. En términos

generales puede decirse que la economia holandesa es una economia consenso.

El Consejo Social y Econdmico es uno de los foros en los que se manifiesta esta economia de
consenso. Esta formado por empresarios, trabajadores y representantes de la Corona y su objetivo es
ofrecer una politica econdmica soélida asesorando al Gobierno y al Parlamento. También es
responsable de supervisar las organizaciones profesionales y de productores, asi como de hacer

cumplir diversas leyes.

Organo consultivo

La democracia holandesa esta sometida a un conjunto de reglas muy claras: la Administracion
gobierna y el Parlamento actua como organismo de control. Ambos estan autorizados a dictar leyes y
reglamentos. Dado que estas leyes y reglamentos son de aplicacion a todos los ciudadanos
holandeses, para el Gobierno es prioritario que sean efectivas en sus principios y en la practica, y que
sean aceptados por la ciudadania como algo coherente y necesario. Para conseguir estos objetivos,
los Ministerios y el Parlamento suelen recurrir a expertos externos, procedentes del mundo intelectual
y de la sociedad en general. En linea con esta practica, el Gobierno también busca el asesoramiento

de los érganos consultivos.

La Administracion y el Parlamento pueden solicitar al SER su parecer en cuestiones sociales y
econdmicas. Este asesora a la Administracién y al Parlamento - previa peticion o sin ella - en relacion
con las lineas principales de la politica social y econdmica. En este campo, este organismo destaca

entre todos los 6rganos consultivos.

Puesto que reune la experiencia de los sectores intelectual y social, este organismo dispone de unos
amplios conocimientos que le permiten aconsejar en cuestiones que afecten a amplios sectores de la
poblacién, como el empleo, la renta, la seguridad social, los impuestos, la formacion profesional, la
ordenacion urbana y rural y el medio ambiente. Las decisiones sobre tales cuestiones estdn en

manos de todos los ciudadanos holandeses, desde los recién graduados hasta los pensionistas,

? Fuente: SER, agosto 2008
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desde los porteros hasta los directores generales, desde los desempleados hasta los profesionales

de carrera.

Organo supervisor

Ademas de sus tareas consultivas, el SER actia también como o6rgano administrativo. Sus
responsabilidades administrativas incluyen supervisar los gremios y las corporaciones de productos.
En distintos sectores de la industria, los empresarios y los trabajadores han asumido la
responsabilidad de regular diversas cuestiones (como la promocion de las exportaciones, la

formacion profesional, la investigacion y el control de calidad).

En consecuencia, se han constituido organizaciones de productores en horticultura, agricultura y en el
sector lacteo. Hay gremios en el sector minorista y en hosteleria y restauracion. Estos érganos
administrativos estan formados por empresarios y trabajadores y desempeinan un papel destacado en
la economia holandesa. Entre otros aspectos, supervisa la composicidon de estas organizaciones, sus

finanzas y cédmo usan sus competencias.

Fundamento legal y social

El Consejo Econdémico y Social, SER, desarrolla su amplia tarea desde una perfecta base legal y
social, ya que en él estan representados diversos sectores sociales: sindicatos, asociaciones de
empresarios y representantes nombrados por la Corona. Por otra parte, es una entidad legal creada
en virtud de la Ley de Organizacion Profesional (Wet op de bedrijfsorganisatie), que define lo que es y
cual es su cometido. Obviamente, este organismo ocupa un lugar importante en el orden social del

pais.

El “modelo holandés”

“Modelo Holandés” es la expresion que se utiliza para describir la acertada politica socioeconémica
de los Paises Bajos durante los ultimos afios. Para el éxito de estas politicas ha sido esencial la
combinacion de limitacién salarial y el estimulo del mercado de trabajo, ademas de las constructivas
relaciones entre el Gobierno, empresas y trabajadores. La economia de consenso, en la que este

organismo desarrolla un papel clave, ha supuesto una gran contribucién al éxito de este modelo.

El Consejo Econdmico y Social se fundo en 1950, tras un prolongado periodo de continuo debate
sobre las aspiraciones sociales y econdmicas holandesas. Las deliberaciones sobre la mejor forma
de construir el orden social y econémico holandés comenzaron en los afios 20 y 30. Buena parte del
debate se centr6 en el papel que debian ejercer el Gobierno y otras organizaciones. Tras la Segunda
Guerra Mundial, con la crisis econdémica de la década de los 30 aun fresca en la memoria colectiva y

con la perspectiva de la reconstruccion del pais, los holandeses llegaron al acuerdo de que el
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Gobierno deberia tener un papel mucho mas amplio del que habia desempenado hasta entonces,

involucrandose cada vez mas en el desarrollo econémico, el empleo y la seguridad social.

El Ejecutivo unicamente podria cumplir con tan ingente tarea logrando que el comercio y la industria
(tanto empresarios como trabajadores) respondieran constantemente a los problemas econémicos y
sociales. Esta creciente participacion se recogioé en la Ley de Organizacion Profesional de 1950, que

determinaba las tareas consultivas y administrativas de la industria y el comercio organizado:

e La tarea consultiva se tradujo en la creacidon del SER, que ofrecia a empresarios,
trabajadores y miembros independientes la oportunidad de desarrollar perspectivas comunes

para la politica social y econdémica y de hacerlas llegar al Gobierno.

e La tarea administrativa se desarrollé a partir de los gremios y las corporaciones de productos,
a través de las cuales los empresarios y los trabajadores podian regular aquellos asuntos que

habrian de tener relevancia en sus respectivas ramas de la industria.

En uno de sus primeros dictamenes, el SER presentd una serie de objetivos concretos para la politica
social y econémica. Hoy, estos objetivos continian siendo los principios rectores del trabajo de este
organismo y son tres: Un crecimiento econémico estable coherente con la basqueda de un desarrollo

sostenible, el nivel mas alto posible de empleo y una distribucion justa de la renta.

El consenso en estos tres principios es un paso clave para lograr una economia consultiva que
funcione debidamente. Unidos pueden contribuir a llegar a un acuerdo respecto a alternativas

concretas que puedan surgir en el establecimiento de una politica social y econémica.

Para alcanzar sus objetivos sociales y econémicos, el Gobierno y los interlocutores sociales (que son
los empresarios y los trabajadores) deben orientar sus respectivas politicas a estos principios y
armonizar sus instrumentos politicos. EI Gobierno y los interlocutores sociales dominan partes
distintas de la maquinaria politica. Puesto que dependen el uno del otro, sélo a través de la

armonizacion podran alcanzar el éxito.

Un mecanismo importante es la estructuracién salarial. En la actualidad, esta herramienta politica
esta —excepto en situaciones de emergencia, como guerra o catastrofe nacional — en manos de los
interlocutores sociales de los diversos sectores de la industria y de las empresas. Los salarios se
determinan a través de los convenios colectivos. El resultado de estas negociaciones tiene una
repercusion clara sobre el gasto publico y sobre la carga fiscal y, por lo tanto, también tiene

consecuencias para la capacidad del Gobierno de desarrollar y poner en practica su politica.
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Por otra parte, los interlocutores sociales responden también en los convenios colectivos a los
cambios fiscales y en la seguridad social. En esta situacién de dependencia mutua, la armonizacion

resulta a un tiempo beneficiosa y necesaria.

Por tanto, es légico que el Gobierno y los interlocutores sociales tengan responsabilidades distintas y
perfectamente delimitadas. No obstante, en una economia de consenso es imprescindible que ambas
partes tengan en todo momento la oportunidad de hablar sobre el modo de cumplir con sus

respectivas obligaciones.

Es un foro de gran importancia para las deliberaciones y la resolucién de asuntos sociales y
econdémicos de peso. Estas deliberaciones encuentran su expresion en los informes consultivos de
caracter publico en los que se presentan posiciones y recomendaciones perfectamente

argumentadas.

La Fundacion del Trabajo

Ademas del Consejo Econédmico y Social, existen en el sistema social holandés otros foros para que
empresarios y trabajadores lleven a cabo las negociaciones. Los convenios en cada rama sectorial y
en las distintas empresas tienen, obviamente, gran importancia. Su resultado es el acuerdo de las
partes sobre los salarios y las condiciones laborales, que después se incorporan a los acuerdos de

los convenios colectivos (Collectieve Arbeidsovereenkomst o CAO).

Otro escenario clave es la Fundacién del Trabajo, que tiene un papel de coordinador a través de sus
recomendaciones a las partes negociantes. Igualmente se mantiene el contacto con el Gobierno a
través de las deliberaciones periddicas con delegaciones del gabinete. Existen diferencias
significativas entre el SER y la Fundacién del Trabajo en cuanto a su composicién (la Fundacién esta
formada exclusivamente por los interlocutores sociales (no tiene miembros independientes) y su

estatuto juridico (la Fundacion es una institucion privada).

Miembros

En el Consejo Econémico y Social estan representados tres sectores de la sociedad, de forma que
podria hablarse de una asamblea “tripartita”. Estas tres partes reflejan la composiciéon social y
econdmica de los Paises Bajos. Los trabajadores y los empresarios (el comercio y la industria) estan
representados a través de sus organizaciones mas destacadas. El numero de miembros de cada
organizacion depende de sus dimensiones. Este organismo cuenta asimismo con un tercer grupo de
componentes: los expertos independientes nombrados por la Corona. Cada sector tiene cuatro
representantes en el comité ejecutivo. El Consejo esta formado por 33 miembros: 11 representantes

de los empresarios, 11 representantes de los trabajadores, 11 expertos designados por la Corona.



38

Representantes de los empresarios

Un total de 11 miembros, de los cuales:

7 pertenecen a Vereniging VNO-NCW (Confederacion de Industrias y Empresarios de los Paises
Bajos)
3 pertenecen a MKB Nederland (Real Asociacion Holandesa de Pequefias y Medianas Empresas)

1 pertenece a LTO Nederland (Federacion Holandesa de Organizaciones Agricolas y Horticolas)

Representantes de los trabajadores

Un total de 11 miembros, de los cuales:
8 pertenecen a la FNV, Federacién Sindical mayoritaria.
2 pertenecen a la CNV, Federacién Sindical Cristiana.

1 pertenece a Unie MHP, Federacion Sindical para Cuadros Intermedios y Superiores.

Expertos designados por la Corona

Los miembros designados por la Corona (en total 11) son expertos independientes. En general son
catedraticos de economia, finanzas, derecho o estudios sociales. Aunque estan designados por la
Corona (es decir, por la reina de los Paises Bajos), no deben rendir cuentas a la Administracion. En
los nombramientos se busca lograr una representacion equilibrada de distintos campos de interés y
distintas posturas politicas. Dos de los miembros designados por la Corona deben su pertenencia al
SER al cargo que desempefian: el presidente del Banco Central de los Paises Bajos y el director del
Departamento de los Paises Bajos para el Analisis de la Politica Econdmica. La Corona nombra

también al presidente del SER, teniendo en cuenta las recomendaciones del Consejo.

Representantes de los ministerios

Los representantes de los ministerios asisten a las reuniones publicas del Consejo y a las sesiones a
puerta cerrada de los comités y los grupos de trabajo del SER, en calidad de observadores. Se trata
de funcionarios especializados en areas concretas de la politica. Su presencia hace posible un

intercambio de informacion efectivo entre el Consejo, sus comités y los correspondientes ministerios.

Forma de trabajo

Para poder llevar a cabo sus tareas, el SER ha adoptado un método de trabajo basado esencialmente

en la gerencia diaria, los comités y la secretaria.
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El Consejo

En teoria, el Consejo se reune una vez al mes, en sesion plenaria. Lo mas importante de todas estas
reuniones son el debate y la aprobacion de los dictamenes destinados a la Administracion. La
publicacién de estos informes va precedida de un intenso trabajo preliminar de un comité o de un
grupo de trabajo. Si no se llega a un acuerdo en un asunto determinado, en el informe se presentaran
detalladamente las distintas posturas. Los informes se publican en un libro y pueden consultarse en
Internet, al igual que las actas. Las reuniones del Consejo en general estan abiertas al publico. Los
trabajos diarios derivados de la preparacion y realizacion de las labores del Consejo corresponden al

comité ejecutivo formado por miembros del Consejo.
Comités

El Consejo cuenta con la asistencia de numerosos comités y grupos de trabajo. Estos, al igual que el
propio Consejo, tienen tres clases de miembros: empresarios, trabajadores y expertos
independientes. La mayoria se dedica a preparar los dictdimenes previos a las deliberaciones del
Consejo. Sin embargo, algunos comités estan autorizados a publicar sus propios informes. En
principio, todos los comités estan presididos por un experto designado por la Corona. Hay un comité
que merece una mencion especial: se trata de la Camara Administrativa (Bestuurskamer), que esta
compuesta exclusivamente por miembros del Consejo y a la que corresponde especificamente la

responsabilidad directiva del Consejo.
Secretaria

La Secretaria ayuda al Consejo y a los comités a organizar y llevar a cabo sus diversos cometidos.
En ello se incluyen la puesta en vigor de distintos estatutos y tareas de supervision. La secretaria
tiene unos 125 empleados y esta dirigida por un secretario general. Cuenta con tres direcciones

gerentes, tres divisiones y un departamento técnico:

- Secretaria General.

- Direccién de asuntos econémicos.

- Direccién de asuntos sociales.

- Direccion de asuntos administrativos.
- Divisién financiera.

- Division de personal.

- Division de informacion.

- Departamento técnico.
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Finanzas

Aunque este organismo esté constituido por ley, no es una agencia gubernamental y su financiacién
es independiente del Gobierno. El presupuesto esta financiado principalmente a través de un
impuesto que se cobra a todas las empresas inscritas en la Camara de Comercio. También se ofrece
financiacion para cubrir parte de los gastos de la entrada en vigor de los estatutos mediante un

impuesto especial y los planes de cotizacion.

¢ Cémo se elaboran los dictamenes?

Un ministro (o un secretario de estado) presenta una solicitud de dictamen y la envia al SER en

nombre del Gobierno. También el Parlamento puede pedir un dictamen a esta entidad.

El comité ejecutivo del SER decide qué comité o grupo de trabajo se encargara de preparar el
dictamen.
En una serie de reuniones, el comité o el grupo de trabajo designado, presidido por un experto

designado por la Corona y con la ayuda de la secretaria, prepara un borrador.

Las organizaciones de los interlocutores sociales estudian el borrador y presentan su comentario. La
respuesta se incorpora al borrador del dictamen, que se hace llegar al Consejo. El Consejo delibera

sobre el borrador y lo aprueba. En esta fase se considera que el dictamen esta completo.

Misiéon

Como se ha recogido anteriormente, el objetivo de este organismo consiste en contribuir al consenso
social, sobre temas nacionales e internacionales, pertenecientes al ambito socioeconémico. Asesora
al Gobierno y Parlamento, sobre las lineas principales de la politica socioeconémica a seguir.
Asimismo emite dictdmenes en materia de legislacion importante, relativa al ambito socioeconémico.
En principio sus dictamenes tienen dos objetivos: contribuir a una politica gubernamental basada en

un amplio consenso social, y estimular la funcidn social de la industria y el comercio.

Para el SER la definicién del concepto del bienestar es amplia. Bienestar no sélo implica avances
materiales (prosperidad y aumento de la produccion), sino también progreso social (el bienestar fisico
y psiquico de la sociedad y su cohesidn social) y un ambiente vital de calidad (calidad del entorno y

medio ambiente).

Otro principio que este organismo estima de gran importancia, es mantenerse sensible a las sefiales

e indicaciones que provienen de la sociedad. Ofrece a varias organizaciones sociales la posibilidad
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de aportar conocimientos especificos. Frecuentemente intercambia informacién con universidades y

politicos nacionales y extranjeros. También mantiene relaciones con el Parlamento y los Ministerios.

La Ley de Organizacion Profesional establece una serie de obligaciones del SER:

e Asesorar a la Administracién y al Parlamento.

e Supervisar las organizaciones profesionales y de productos.
e Hacer que entren en vigor determinados estatutos.

¢ Normas de conducta en materia de fusion de sociedades.

e Estimular a la Autorregulacién en el ambito de los consumidores.

La tarea mas conocida es emitir dictamenes sobre las lineas principales de la politica social y
econdmica. El Consejo comunica a la Administracion sus opiniones sin necesidad de peticion previa.
Los argumentos y los puntos de vista que se recogen en los dictamenes muchas veces influyen en el

debate publico de las cuestiones sociales y econémicas, tanto dentro como fuera del Parlamento.

La Administracion no esta obligada a seguir las recomendaciones del Consejo; puede tomar sus
propias decisiones. Sin embargo, tacitamente se acepta que informara al Consejo de si va a adoptar

0 no una recomendacion, justificando también su postura.

Los ciudadanos pueden encontrar los dictdmenes de este organismo en forma impresa y también en
Internet. Abarcan un amplio y variado abanico de asuntos sociales y econémicos de los siguientes

campos:

e politica macroeconémica.

e organizacién econémica.

e infraestructura fisica y accesibilidad.

e desarrollo sostenible y politica medioambiental.

e seguridad social y pensiones.

¢ funcionamiento del mercado de trabajo y relaciéon de éste con la educacion.
e cogestion y ley de sociedades.

e asuntos de consumo.

e cuestiones principales relativas a la integracién europea.

El valor de los dictamenes del Consejo Econémico y Social reside de forma particular en la
combinacion de “competencia” e “interés publico” que puede aportar al debate social y econémico. En
cuanto al aspecto de la competencia, los miembros designados por la Corona y los interlocutores
sociales tienen una notable experiencia; los primeros por el cargo que desempefan y los segundos
por su actividad cotidiana en la industria. Esta complementariedad de las perspectivas que se reunen

en el SER genera una valiosisima base de conocimientos.
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Los dictdmenes de este organismo indican también hasta qué punto los interlocutores sociales
apoyaran los objetivos y propuestas del gabinete. Tanto las asociaciones de empresarios como los
sindicatos estan representados en este organismo, basicamente para defender los intereses de sus
miembros, intereses que en parte pueden ser distintos o en parte pueden coincidir, como es el caso
de mantener la calidad de la formacion profesional. En sus informes, el Consejo insta a los
interlocutores sociales a tener presentes en sus trabajos y negociaciones el interés del publico en

general.

Estos informes no se limitan meramente a exponer la postura del Consejo en las distintas cuestiones.
El SER presenta sus propuestas politicas apoyadas en un analisis que permite comprobar si

efectivamente las propuestas atienden al interés publico y al bienestar nacional.

En ellos, la Administraciéon puede encontrar un generoso respaldo a un objetivo politico determinado.
Cuando el Consejo Econdmico y Social publica un dictamen consultivo de apoyo unanime a un
asunto concreto, la Administracion puede esperar el respaldo decidido a su politica industrial y
comercial. Si, por el contrario, en el informe se rechaza la medida y se opta por una solucion distinta,
seguramente la Administracion vera que sus planes carecen del favor de un sector esencial de la

sociedad.

Influencia de sus informes consultivos

Aunque los informes consultivos del SER no son vinculantes, las medidas tomadas por la
Administracién en general reflejan la postura de este organismo. Un aspecto destacado en este
sentido es el grado de acuerdo logrado por empresarios, trabajadores y miembros designados por la
Corona en su valoracién de los planes de la Administraciéon. Un informe unanime es una poderosa
sefial para la Administracién. Tres cuartas partes de los informes consultivos del SER fueron
unanimes durante los anos 90, mientras que al menos en el 40% de los no unanimes se presentaba

una misma opinién respecto a las lineas generales de la politica.

Supervisar las organizaciones profesionales y de productores

Otra de las tareas es supervisar las organizaciones profesionales y de productores. Se trata de
entidades de derecho publico de sectores concretos de la industria, administradas por los
representantes de los empresarios y de los trabajadores. Estas organizaciones ofrecen un foro para
llegar a acuerdos y establecer las disposiciones que consideren mas favorecedoras para su sector.
Este esfuerzo de colaboracion en general se centra en aquellas actividades que las empresas no

pueden desarrollar por si solas, como campanas publicitarias conjuntas, promocionar las
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exportaciones, garantizar la calidad de los productos o crear proyectos para mejorar la explotacion de

empresas.

Ejemplos conocidos de ello son las medidas tomadas por la organizacion que representa a los
pintores para darles trabajo durante los meses de invierno, o el principio de gestion total de la cadena
de produccion, aprobado por la organizacién de criadores de ganado y productores de carne para
garantizar la calidad de ésta. La carne que lleva el sello de aprobacién de la organizacion ha sido

sometida a controles de calidad en todas las fases, desde la cria hasta la carniceria.

Estas organizaciones también estan involucradas en la aplicacion de las medidas gubernamentales,
lo cual es una ventaja, porque las organizaciones cuentan con una sélida implantacién en sus
sectores correspondientes. Por ejemplo, a peticion del Gobierno holandés estan participando en el

cumplimiento de las Directivas de la Union Europea.

Aunque son en cierto modo una autoridad gubernamental, esto no significa que sean omnipotentes
dentro de su sector. Sus acuerdos y sus actividades nunca deben estar en contra de la legislacién ni
del interés general. El SER es el primer 6érgano en este ordenamiento profesional y, entre sus otras
responsabilidades, tiene el deber de supervisar la composicion y las finanzas de las organizaciones,

asi como la utilizacién de sus competencias.

Los gremios y las corporaciones de productos

Las organizaciones de productores son un foro para empresas que se dedican a fabricar o procesar
un mismo producto, desde materias primas hasta productos finales (como en el caso de la
organizacion de criadores de ganado y productores de carne, desde la cria hasta la mesa). Las
organizaciones profesionales representan a empresas con funciones similares dentro de la economia,
como todos los minoristas, o los hoteleros y los restauradores. Hay alrededor de un millén y medio de
trabajadores en los sectores que forman parte de estas organizaciones, y un total de casi 500.000
empresas, la mayoria de ellas pequefas. En el ordenamiento profesional holandés existen unas

veinte organizaciones de productores.

Ley de comité de empresa

A través de la ley de comité de empresa (Wet op de ondernemingsraden - WOR) se delegan diversas
tareas en el SER. Este impone una cuota para financiar la educacion y la formacion de los miembros
de los comités de empresa. La cuota debe ser abonada por aquellas empresas que legalmente estan

obligadas a constituir un comité de empresa, es decir, las que tienen 50 empleados 0 mas.
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Normas de conducta en materia de fusidon de sociedades, estipuladas en el 2000

En 1970, el SER estipul6 por resolucion las normas de conducta en materia de fusion de sociedades.
Estas normas de conducta, también llamadas Cédigo de conducta en materia de fusiones del SER,
han sido establecidas para proteger los intereses de accionistas y trabajadores, en caso de una oferta
publica de adquisicidon de acciones, o una fusion de sociedades. El Codigo de fusiones no goza de un
fundamento legal y tampoco esta basado en ningun poder reglamentario del SER. Esta basado en la

disposicion de la industria y el comercio holandés de observar las normas voluntariamente.

Desde el 5 de septiembre de 2001, el SER supervisa nuevas normas de conducta en lo relativo a
fusiones. El antiguo Cdodigo de conducta en materia de fusiones de 1975 ha sido subdividido y las
reglas para los efectos de ofertas publicas han sido trasladadas, integramente y sin modificaciones de
importancia, a la Ley de Supervision del Comercio de Valores. Esto significa que la supervision de las
ofertas publicas ha adquirido una base legal. La institucion competente es, a partir de la misma fecha,
la 'Autoriteit Financiéle Markten (AFM)'.

El segundo componente del antiguo Cddigo de fusidon es una regulacion de la participacion de los
empleados en la empresa afectada. Dicha medida ha quedado sin modificar en la nueva regulacion y
armoniza con las reglas similares como quedan expresadas en la Ley de los comités de empresa.
Disminuyendo el numero minimo de trabajadores de 100 hasta 50, el ambito de aplicacién de las
nuevas normas de fusion ha sido extendido. Por otro lado, de ahora en adelante ya no es necesario

registrar fusiones en las que la empresa absorbida cuente con menos de diez trabajadores.

El dictamen del SER, de conferir también una base legal a la parte de la regulaciéon que concierne a
los trabajadores, extendiendo su @mbito de aplicacion hasta el sector publico, organizaciones sin fines

lucrativos, y profesiones liberales, no ha sido adoptado por el gabinete.

Las fusiones previstas deben notificarse al secretariado de este organismo. De surgir un conflicto
sobre el cumplimiento de las reglas, las partes pueden recurrir a un comité de conflictos que esta

integrado por cinco personas.

Estimular la autorregulacién en el &mbito de los consumidores

Una de las competencias que la ley asigna al SER es estimular el desarrollo deseado en la industria y
el comercio. Como parte de esta competencia el Consejo Econdmico y Social fomenta el dialogo
entre asociaciones de empresarios y consumidores para llegar asi a unas Condiciones Generales
equilibradas. Estas Condiciones Generales son la “letra pequeia” que aplican los empresarios en la
compra de bienes o servicios por parte de los consumidores. La pieza que completa esta forma de

autorregulacion es la institucion de un comité de conflictos del que tanto empresarios como
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consumidores son miembros. Este tipo de acuerdos potenciados por este organismo se ha alcanzado

en multitud de sectores y su numero sigue en aumento.
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RUMANIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Aunque la campafa electoral para las elecciones politicas de 30 de noviembre comenzara
oficialmente el 31 de octubre, de hecho ya durante los meses de julio y agosto la politica rumana ha
vivido en pleno clima preelectoral, con la presentacién, por parte de los principales partidos, de
sendos candidatos como presidente. Se tratara de las primeras elecciones uninominales de la historia
del pais, en las que los rumanos deberan elegir de manera directa a sus representantes en el

Parlamento, ya no a través de las listas de los partidos.

Los nombres de los candidatos para el cargo de Primer Ministro no han representado ninguna
sorpresa: Mircea Geoana por parte de la alianza entre Partido Socialdemocratico y Partido
Conservador (PSD- PC); Theodor Stolojan por el Partido Democratico Liberal (PD-L); y el actual

Primer Ministro, Calin Popescu Tariceanu, por el Partido Nacional Liberal (PNL).

La candidatura de Tariceanu ha sido convalidada por la Delegacién Permanente del partido, con 108
votos a favor y sélo un contrario. El Jefe de Gobierno ha precisado que se desea un nuevo mandato
para poder continuar con los proyectos comenzados, afiadiendo que sera una campana electoral
dura, porque los liberales tienen candidatos fuertes que no deben menospreciarse. En cambio, las
candidaturas oficiales de la alianza PSD-PC y de PD-L, se daran a conocer en septiembre, aunque se
tratara de meras formalidades. En efecto, se dan ya por seguras tanto la candidatura de Geoana

como la de Stolojan.

Para el cargo de Primer Ministro estdn pues en liza, contra el PNL, tanto los demdcratas-liberales
como los social-demécratas Pero si antes de las elecciones locales eran favoritos los primeros, el
éxito relativo de los segundos ha moderado su optimismo. Parece ser que la confrontaciéon sera mas
dura de lo previsto. Los demdécratas-liberales cuenta sobre todo con el apoyo del presidente Basescu
pero el partido parece sufrir de una crisis de identidad: no convence como partido de derecha, pero
también ha perdido a buena parte de sus electores de izquierda. Tal vez aprovechen de ellos los
socialdemdcratas que, a falta de una precisa orientacion ideoldgica, intentaran implicar en su
campafa electoral a personalidades hasta ahora independientes. Pero esta también es la tactica de

Basescu, que parece necesitar sostenedores mas fieles a él que al partido.

Situacion econémica

El crecimiento econémico rumano en el primer semestre ha sido del 8,8% (9,3% en el segundo

trimestre). Y las estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica confirman estos valores, que
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constituyen un récord para el periodo que va desde 1989. El PIB estimado en el primer semestre ha

sido 195.760 millones de leus, de los cuales 109.010 en el segundo trimestre.

A finales de 2008 el crecimiento podria superar el 8%, y la tasa anual de inflaciéon podria reducirse
sustancialmente, hasta alcanzar, a finales de afo, el 6,2%, es decir por debajo del 6,6% estimado por
el Banco Central, segun el informe de "Sintesis macroeconémicas" redactado por el Banco Comercial
Rumano (BCR).

Segun los analistas del BCR, «el crecimiento del las inversiones en agricultura e industria. junto con
la reduccién de las inversiones en el terciario y en el comercio, puede modificar la estructura del
crecimiento econodmico de larga duracion, desde el consumo hasta las exportaciones, netamente

positivas».

En cuanto a la evolucién de la inflacién, la reduccion para finales de afo tiene en cuenta «la ausencia
de nuevos aumentos y la estabilidad en el cambio de divisa, cuya media para 2008 deberia ser de 3,6

lei/euro.

Los analistas prevén que las inversiones extranjeras directas y los fondos europeos financiaran el
aumento del déficit de cuenta corriente del afio. Segun el informe, en efecto, las inversiones directas

extranjeras seran de unos 7.800 millones de euros, con un déficit de cuenta corriente del 13,6%.

Segun un estudio llevado a cabo por la empresa internacional Pricewaterhouse Coopers (PwC),
Rumania ocupa la séptima posicién en el listado de los paises emergentes mas atractivos para las
sociedades de produccién, y el cuarto por lo que se refiere a los proyectos de inversion en el sector

de servicios.

Situacién social

Las negociaciones entre Gobierno, sindicatos y empresarios para un acuerdo sobre la estrategia de
mejora del salario minimo hasta 2014 se concluyeron con un acuerdo de principio que prevé un
aumento de 40 leus en el cuarto trimestre de este ano, hasta alcanzar los 540 leus (unos 148 euros) y
de otros 60 (hasta 500) a partir de 1 de enero de 2009. Ademas, antes de finales de 2014 el salario
minimo deberia alcanzar un valor de 1.325 leus, equivalente a casi el 50% delsalario lordo mensual

medio.

El presidente del Bloque Nacional Sindical (BNS), Costin Dumitru, se ha declarado satisfecho de que
el Gobierno haya discutido con las partes sociales el modo en que el salario minimo pueda alcanzar
un nivel equivalente al menos al 50% de la retribucion media nacional en 6 afos. «Por primera vezy,
ha dicho, «el Gobierno Tariceanu se compromete en una discusién muy seria por cuanto atafe a la

obligacién, que recae sobre éste y sobre los préximos Ejecutivos de Rumania, de respetar las
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disposiciones de la Carta Social Europea revisada, que indica la necesidad de introducir algunos

mecanismos para ayudar el salario minimo a alcanzar el 60% del salario medio».

Actualmente el salario minimo en Rumania esta, segun Costin, por debajo del 30% de la retribucién
nacional media. El lider de BNS ha afirmado que existen divergencias entre empresarios, sindicatos y
gobierno sobre las cantidades que se han barajado durante el debate. Y ha declarado:
«sostendremos el aumento del salario minimo hasta 2014, porque todo depende de este objetivo a
medio y largo plazo, que nos permitira pagar de manera seria y responsable el trabajo en este pais,

para bloquear el fenédmeno de la migracion».

Por su parte, el presidente de Cartel Alfa, Bogdan Hossu, considera che la propuesta del Gobierno es
«interesante» porque fija un objetivo ambicioso. «El texto de la propuesta es bueno, en principio, pero

necesita un compromiso muy fuerte. Y hay algunas ambigiiedades que deben aclararse».
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FRANCIA

SEGURO DE ENFERMEDAD: MEDIDAS PARA CORREGIR EL DEFICIT®

Los Ministros de Sanidad, Roselyne Bachelot y de Presupuestos, Eric Woerth, presentaron, el 28 de
julio de 2008, un Plan de Medidas para suprimir el déficit del Seguro de Enfermedad, con el fin de
“salvaguardar el sistema de solidaridad francés de salud y permitir al Seguro de Enfermedad que
pueda de nuevo encontrar el equilibrio de ahora a 2011”. La necesidad de este plan gubernamental
se ha impuesto dado el contexto de aumento continuo del gasto de enfermedad del régimen general
(+3,5% durante los seis primeros meses del afio) y de un déficit de la rama de enfermedad que

alcanzara presumiblemente los 4.100 millones de euros en 2008.

Las medidas anunciadas no afectaran directamente a los asegurados, pero deberian permitir al
Seguro de Enfermedad realizar un ahorro de 3.600 millones de euros. No habra esta vez ni nuevo
aumento del llamado “tique moderador” (a cargo del paciente), ni disminucion alguna de los derechos
de los asegurados que sufren enfermedades graves o de larga duracién (ALD), que asume al 100% el

Seguro de Enfermedad.

Estas medidas se incluyen en el Proyecto de Ley de Financiacién de la Seguridad Social para 2009,
que sera presentado en Consejo de Ministros el 29 de septiembre de 2008. Ademas, se contemplan
otras medidas que formaran parte del Proyecto de Ley sobre la reforma de los Hospitales publicos,

que sera de naturaleza estructural y no tendra efectos financieros inmediatos.

Se creara un impuesto sobre el ahorro salarial

Para aportar “seguridad a la financiacion del Seguro de Enfermedad”, el Gobierno pretende ampliar la
base sometida a contribucién, afiadiendo “los elementos de remuneracion que actualmente no estan
sometidos a las cotizaciones sociales”. Asi, se ha previsto que los empleadores efectien una
deduccion obligatoria, a partir de 2009, “de las sumas distribuidas en concepto de participacion en los
beneficios de la empresa, en sus diferentes modalidades”. Igualmente, se estudiara la posibilidad de
someter a contribucion otros tipos de ventajas fiscales hasta ahora exentas de contribuciéon social.
Aunque todavia no se ha fijado el porcentaje de estas deducciones sociales, el Gobierno prevé que
se puedan obtener 300 millones de euros para el Seguro de Enfermedad. Esta propuesta sera

examinada y debatida en el Parlamento.

® “Liaisons Sociales — Bref Social n° 15168 de 30 de julio de 2008
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Se creara igualmente una contribucién sobre el volumen de negocios de las mutuas y

seguros complementarios de salud

En 2009, se aplicara una contribucion social sobre el volumen de negocios de los organismos
complementarios de salud (mutualidades, seguros e instituciones de previsién), con la finalidad de
“consolidar la financiacién solidaria del seguro de enfermedad”. Esta contribucidon —cuyo porcentaje no
ha sido aun fijado- deberia aportar mil millones de euros a partir del afio proximo y permitira financiar

el acceso a los seguros complementarios de salud de las personas econémicamente débiles.

Contribucion suplementaria de la rama de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

El Gobierno tomara igualmente medidas -en el Proyecto de Ley de Financiacion de la Seguridad
Social para 2009- para que el coste de la declaracion incorrecta de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, actualmente soportado por el Seguro de Enfermedad, sea sometido a
un reparto mas equitativo y equilibrado por la rama de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Medidas de ahorro en larama de enfermedad.

Por ultimo, el Gobierno llevara a cabo las medidas de ahorro previstas por la rama de enfermedad
para incrementar la eficacia del sistema de salud. Estas disposiciones pretenden desarrollar la
prevencion, disminuir el consumo de prestaciones cuya justificacion médica considera que es dudosa
o modificar los precios en sectores en los que las tarifas parecen excesivamente onerosas. El

conjunto de estas medidas deberia permitir realizar un ahorro de dos mil millones de euros.
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EMPLEO/DESEMPLEQO

ALEMANIA

TENDENCIA POSITIVA DEL MERCADO LABORAL*

En el mes de agosto el desempleo registré en Alemania 14.000 personas menos que en julio (40.000
menos en cifras desestacionalizadas) lo que supone un descenso del 0,1% que dej6 la tasa de paro
en el 7,6%, evolucién equiparable al promedio de los dos ultimos afios. En comparacion interanual se
registraron 510.000 desempleados menos. Esta evolucion positiva se debe principalmente al
incremento del empleo cotizante a la seguridad social, pero también a las reformas laborales y al
descenso de la oferta de mano de obra. Cabe destacar no obstante que a finales de 2007 se
suprimieron las medidas de prejubilacién, que habrian reducido el desempleo en otras 10.000

personas.

Segun la Oficina Federal de Estadistica la poblacién trabajadora aumenté en cifras
desestacionalizadas en 37.000 personas y el trabajo cotizante a la seguridad social aumenté en junio,
también en cifras desestacionalizadas, en 38.000 personas. Estos incrementos vienen influidos por
las favorables condiciones climaticas y por el efecto estabilizador del subsidio por jornada invernal

reducida.

Las cifras sin desestacionalizar que ofrece la Oficina Federal de Estadistica muestran que el empleo
descendié de junio a julio, exclusivamente por motivos estacionales, en 15.000 situandose en 40,31
millones de personas. Con respecto al afio anterior se registra un aumento del empleo de 560.000
personas, con 27,45 millones de trabajadores cotizantes a la seguridad social (un aumento de

596.000 personas en comparacion interanual).

La oferta de puestos de trabajo descendié en agosto en 2.000 (cifras desestacionalizadas). En el
mercado de puestos de formacién profesional destaca una evoluciéon positiva: de octubre de 2007 a
agosto de 2008 se registraron 466.700 puestos de FP (+ 8.500 en comparacion interanual). Se ha
reducido la cifra de solicitantes de plazas de formacién en 109.800 hasta el nivel de 601.100. Una de

las causas es el cambio demografico, que se refleja también en el descenso de graduados escolares.

Segun la Agencia Federal de Empleo, el desempleo podria quedarse en octubre por debajo de la
frontera de los tres millones de personas, y mantiene los prondsticos del Gobierno de que las cifras
de desempleo puedan seguir bajando el proximo afio en un promedio anual de 50.000, aunque otros
expertos son mas precavidos y consideran que tarde o temprano se reflejara en el mercado laboral el

retroceso coyuntural.

* Fuente: Agencia Federal de Empleo
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El Ministro aleman de Economia Michael Glos considera esta tendencia positiva el resultado de la
politica de los ultimos tres afios y de las reformas pasadas del mercado laboral. Destaca la necesidad
de seguir fortaleciendo la demanda interna y la reduccidon de cargas fiscales y sociales a fin de
fomentar la iniciativa de los ciudadanos y de las empresas. El Ministro de Trabajo Olaf Scholz (SPD)

se ha manifestado optimista ante el objetivo del pleno empleo.

La tasa de desempleo en Alemania, agosto 2008 (entre paréntesis 2007)
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Agosto 2008
Cambios respecto al mes correspondiente del afio
2008 anterior (Cuota de desempleo: valores del afio
Caracteristica anterion)
. ) Agosto Julio Junio
Agosto Julio Junio Mayo abcsi;rﬁas % % %
POBLACION ACTIVA (promedio mensual) 40.306.000 40.321.000 40.233.000 1,4 1,4
Empleados cotizantes a Seg. Social 27.450.800 27.411.400 2,2
DESEMPLEADOS
- Total 3.195.740 3.210.045 3.159.811 3.283.279 -510.123 -13,8 -13,6 -14,3
de ellos: mujeres 50,3 % 1.606.647 1.606.571 1.564.794 1.611.365 -282.759 -15,0 -14,5 -15,3
hombres 49,7 % 1.589.088 1.603.463 1.595.005 1.671.907 -227.341 -12,5 -12,7 -13,4
jovenes <25 afios 12,1 % 386.466 362.665 304.022 315.848 -83.769 -17,8 -14,9 -17,0
de ellos: <20 afios 2,9 % 93.565 76.746 55.615 57.075 -28.004 -23,0 -15,7 -20,2
personas 2 50 afios 26,0 % 830.907 842.087 845.088 872.202 -110.737 -11,8 -12,8 -14,1
deellos:: 255 afios 13,2 % 422.839 423.674 419.590 427.225 -28.854 -6,4 -8,9 -12,0
extranjeros 15,2 % 485.197 487.661 486.988 500.855 -59.633 -10,9 -11,0 -11,8
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. con la poblacion civil activa 7,6 7,7 7,5 7,8 8,8 - 8,9 8,8
- en rel. con la poblacién civil asalariada 8,6 8,6 8,5 8,8 9,9 - 9,9 9,9
Hombres 8,2 8,3 8,2 8,6 9,4 - 9,5 9,5
Mujeres 8,9 8,9 8,7 9,0 10,5 - 10,4 10,2
Personas menores de 25 anos 8,1 7,6 6,4 6,6 9,9 - 8,9 7,7
de ellos: menores de 20 afios 6,0 4,9 3,6 3,7 7,8 - 5,8 4,5
Extranjeros 17,8 17,9 17,8 18,3 19,7 - 19,8 20,0
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo 836.474 846.432 838.767 876.092 -173.565 -17,2 -16,7 -16,0
- Prestacion por desempleo I 4.991.041 5.039.051 5.058.563 5.126.431 -249.519 -4,8 -4,6 -4,8
- Ayuda social 1.895.630 1.910.463 1.909.930 1.929.336 -57.021 -2,9 -2,6 -3,1
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas / mes 224.409 244.219 255.517 240.389 -13.395 -5,6 -10,2 3,8
de ellas: no subvencionadas 171.506 188.808 187.071 178.078 -9.967 -5,5 -5,5 -1,6
- Nuevas desde principio de afo 1.617.734 1.373.515 1.117.998 877.609 -391.985 -19,5 -22,5 -25,5
de ellas: no subvencionadas 1.191.247 1.002.439 815.368 637.290 -283.741 -19,2 -22,5 -25,5
- Total de ofertas 586.336 588.420 596.269 579.180 -61.168 -9,4 -9,5 -8,0
de ellas: no subvencionadas 418.856 424.446 420.764 401.787 -37.288 -8,2 -8,2 -9,3
De ocupacion inmediata 519.021 523.904 518.713 515.004 -53.576 -9,4 -11,4 -9,9
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
- Total X X X
de ellos: cualificacion 216.241 226.302 245.679 244541 27.714 14,7 11,7 7.4
Asesor. profesional y fomento a la FP X X X
Prestaciones de apoyo al empleo 365.054 364.856 365.137 361.130 -29.940 -7,6 -8,2 -9,0
Medidas de creacién de empleo 367.512 362.917 357.636 347.780 5.087 1,4 -1,3 -4,3
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA - - -
Agosto 08 | Julio08 |  Junio08 | Mayo08 | Abrii08 |Marzo08] Feb.08 | Enero 08
Variacion frente al mes anterior
Poblacion activa 37.000 16.000 15.000 33.000 32.000 34.000 137.000
Ocupados sujetos a seguridad social 38.000 1.000 16.000 17.000 80.000 110.000
Desempleados -40.000 -20.000 -43.000 -14.000 -17.000 -52.000 | -60.000 -60.000
Ofertas nofificadas (con puestos de trabajo | -, 99 -8.000 6.000 -6.000 10000 | -5.000 | -4000 | -18.000
subvencionados)
Puestos de trabajo no subvencionados 2.000 3.000 10.000 - -5.000 -6.000 -11.000 -20.000
de estos: ordinarios -1.000 -1.000 2.000 -4.000 -4.000 -1.000 -2.000 -7.000
Cuota de desemplgg en rleI. con el total de la 76 77 78 7.9 79 8.0 8.1 8.2
poblacion civil activa
Cuota de desempleo segun la OIT 7,3 7.4 7,5 7,5 7,5 7,6 7,7

Fuente: Agencia Federal de Empleo
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Valores desestacionalizados segun
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0,0
0,0
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Estadistica de la OIT: Desempleados y cuota de desempleo
Valores desestacionalizados (estimacion)

Cuota de desempleados

Afio, mes Desempleados, millones Variacion frente al mes  Yariacion frente al mismo mes
% ’ del afio anterior, puntos

anterior, puntos porcentuales

porcentuales

Julio 3,2 7.3 -0,1 -1,1
Junio 3,2 7.4 -0,1 -1,0
Mayo 3,2 7,5 0,0 -1,0
2008 Abril 3,2 7,5 0,0 -1,1
Marzo 3,2 7,5 -0,1 -11
Febrero 3,3 7,6 -0,1 -11
Enero 3,3 7,7 -0,2 -1,2
Diciembre 3,4 7.9 -0,1 -1,1
Noviembre 3,4 8,0 -0,1 -1,2
Octubre 3,5 8,1 -0,1 -1,3
Septiembre 3,5 8,2 -0,1 -1,3
Agosto 3,6 8,3 -0,1 -1,3
2007 Julio 3,6 8,4 0,0 -1,3
Junio 3,6 8,4 -0,1 -1,5
Mayo 3,7 8,5 -0,1 -1,5
Abril 3,7 8,6 0,0 -1,6
Marzo 3,7 8,6 -0,1 -1,8
Febrero 3,8 8,7 -0,2 -1,8
Enero 3,8 8,9 -0,1 -1,6
Fuente: OIT

LA INSERCION DE DISCAPACITADOS EN EL MERCADO LABORAL

En su reunion celebrada el 30 de julio el Consejo de Ministros aprobé un proyecto de ley sobre la
introduccién del empleo asistido de personas con discapacidad. Se trata de medidas flexibles de
apoyo y asistencia en el puesto de trabajo, con el objetivo de garantizar unas relaciones laborales

permanentes sujetas a cotizacion a la seguridad social.

El grupo diana

Segun la Oficina Federal de Estadistica, a finales de 2007 vivian en Alemania aproximadamente 6,9
millones de personas con discapacidad grave (grado demostrado de discapacidad de mas del 50%),
153.000 mas que a finales de 2005 (+2,3%). En relacidon con la poblacién total, una de cada doce
personas (el 8,4%) tiene una discapacidad grave. El 52% son hombres, el 28% son mayores de 75

afnos y el 46% tiene entre 55 y 75 anos. El 2% son nifios y adolescentes menores de 18 anos.

El 82% de los casos de discapacidad son ocasionados por una enfermedad, mientras que el 4% son
congénitos o se manifestaron en el primer afio de vida. En el 2% de los casos el origen de la

discapacidad fue un accidente o una enfermedad laboral.

El 64% de las discapacidades son fisicas. Dentro de este grupo, el 25% de las personas afectadas

padece una discapacidad que afecta a sus 6rganos internos, el 14% una discapacidad que afecta las
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extremidades y el 13% una discapacidad que afecta a la columna vertebral y el tronco. El 5% de los
afectados son ciegos o padecen una discapacidad visual, el 4% sordera o problemas auditivos,
trastornos del equilibrio o disfasias. El 10% son discapacidades mentales o psiquicas, y el 9%
trastornos cerebrales. En el resto de las personas (17%) no se ha determinado el tipo de

discapacidad.

Una cuarta parte de los discapacitados presentan un grado de discapacidad del 100%. En el 30% de

los casos el grado de discapacidad es del 50%.

Integracion laboral de las personas con discapacidad

El grupo a quien estan dirigidas las medidas aprobadas por el Gobierno son aquellas personas
discapacitadas que acaban de finalizar el periodo de educaciéon especial y, por su grado de
discapacidad, no pueden realizar una formacion profesional o un aprendizaje, pero por otra parte
disponen de una capacidad laboral que no les permite trabajar en talleres adaptados a personas con

discapacidad. Otro grupo diana son personas con discapacidad adquirida.

El objetivo de este programa consiste basicamente en garantizar la asistencia individual por parte de
un tutor a fin de integrar a este grupo de personas discapacitadas en el mercado laboral normal. El
primer paso es la capacitacion individual para el puesto de trabajo: se analizan la necesidad de apoyo
y la viabilidad de las actividades laborales que procedan, y se persigue el objetivo de obtener un
contrato de trabajo. De ser necesario, se seguira prestando la asistencia individualizada durante un
periodo laboral de dos afios como maximo. En el periodo de capacitacion los beneficiarios estan
afiliados a seguridad social. Los organismos gestores son la Agencia Federal de Empleo y las
Oficinas de Integracion. No se originaran gastos adicionales; mas bien el Gobierno cree que después

de aproximadamente cinco afos incluso se ahorraran fondos.

El nuevo proyecto de ley se adapta a las prescripciones de la Convenciéon de Derechos Humanos de
la ONU para personas con discapacidad. Alemania participé activamente en la elaboracion de estas

disposiciones y prevé en breve su ratificacion.

Algunas empresas y regiones alemanas tienen experiencia con la integraciébn de personas
discapacitadas en el mercado laboral. Una politica moderna que se dirija a este grupo de personas se
ve obligada a hacer todo lo posible por garantizar su participacion en la vida social y laboral siempre y
cuando las personas afectadas lo deseen. En el acuerdo de coalicién del Gobierno actual, los socios
CDU/CSU y SPD acordaron conceder a los discapacitados mas posibilidades de insercion en el
mercado laboral fuera de los talleres adaptados especialmente a las necesidades de personas
discapacitadas, talleres que suelen tener caracter de terapia ocupacional. Por lo tanto, la mayor
integracion de los discapacitados en el mercado laboral repercutiria también en el ahorro de los

fondos que actualmente se transfieren a los beneficiarios de asistencia social.
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El subsidio para la formacidn profesional de personas discapacitadas

Durante las medidas de integracion laboral de las personas discapacitadas la Agencia Federal de

Empleo abona las siguientes prestaciones:

e Cuando el beneficiario vive con sus padres: 192 euros

e Complemento cuando el beneficiario vive en una residencia o un internado y la Agencia u otro

organismo cubren los gastos del alojamiento: 93 euros

e Otro tipo de alojamiento cuando la Agencia u otro organismo cubren los gastos: 154 euros

e Otro tipo de alojamiento no subvencionado: entre 348 y 412 euros
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BELGICA

EL TRABAJO DE LOS ESTUDIANTES

Cada afo, mas de 400.000 estudiantes trabajan en Bélgica. Algunos durante todo el afio; otros
durante las vacaciones escolares. La Ley de 3 de julio 1978 relativa a los contratos de trabajo prevé
un conjunto de disposiciones relativas a los contratos de trabajo en general y también disposiciones

especificas para el contrato de ocupacion de estudiantes.

Introduccioén

En materia de bienestar en el trabajo, ciertas categorias de trabajadores deben beneficiarse de una
proteccion especial en razén de su vulnerable situacion en el trabajo. Se trata, entre otras, de

jovenes, de trabajadores temporales y de mujeres embarazadas.

Desde el punto de vista médico, un individuo ha terminado su crecimiento a la edad de 18 afios. Los

riesgos especificos en relacion con la edad conciernen por tanto a los jovenes menores de 18 afos.

Los jévenes, por su falta de experiencia y porque su desarrollo fisico y mental ain continua, no tienen
conciencia de los riesgos existentes o potenciales. Es primordial analizar sus condiciones de trabajo
de manera particular, con el fin de evitar cualquier problema para su salud y seguridad, asi como para

su desarrollo fisico, psicolégico, moral o social, 0 comprometer su educacion.

Los jovenes en el trabajo son a menudo victimas de accidentes laborales. La encuesta sobre los
accidentes de trabajo de los trabajadores temporales 2006, realizada por “Prévention Intérim” arroja
una tendencia a la baja del numero de accidentes de trabajadores temporales. La encuesta pone
también en evidencia el descenso de los accidentes por caidas y atribuye esta mejora a las acciones
llevadas a cabo para limitar o encuadrar mejor los trabajos de altura. Por el contrario, la gravedad de
los accidentes de trabajo aumenta. La explicacion residiria aqui en la tendencia a confiar cada vez

mas las funciones de riesgo a trabajadores temporales.

¢ Trabajador joven o estudiante?

En materia de bienestar en el trabajo, los jévenes constituyen una categoria particular de trabajadores
y son objeto de una reglamentacion especifica. Algunos trabajos les estan vetados aunque existen
derogaciones bajo ciertas condiciones. Entre los jévenes figuran, en regla, los estudiantes, cuyo
estatus estad regulado por disposiciones particulares de la ley sobre los contratos de trabajo, pero
también “todo trabajador menor de edad, con 15 afios 0 mas y que no esta sometido a la obligacion
escolar a tiempo completo”, y también los “aprendices” y “todo alumno o estudiante que siga estudios

para los que el programa de formacion prevé una forma de trabajo que se efectia en un
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establecimiento de ensenanza”. Los trabajadores en practicas son objeto de una reglamentacion

distinta.

Si las obligaciones generales del empresario en materia de politica de prevencién y de proteccion en
el trabajo son los mismos que para cualquier otro trabajador, el empresario se cuidara de observar
ciertas reglas especificas y de adaptar su politica de prevencion a las caracteristicas ligadas a la

edad de los trabajadores jovenes.

El contrato de ocupacién de estudiante

El tipo de contrato ira en funcién del trabajo efectuado por los estudiantes trabajadores. La Ley de 3
de julio 1978 dispone principalmente que: “A pesar de toda disposicion expresa, el contrato firmado
entre un empresario y un estudiante, sea cual sea la denominacién, esta considerado contrato de
trabajo hasta que no se pruebe lo contrario”. Segun el caso, se tratara de un contrato de trabajo de
obrero, de empleado, de representante de comercio o de un contrato de trabajo doméstico”. A falta de
condiciones particulares que les conciernan, los estudiantes trabajadores estan también sometidos a

las disposiciones especificas de los contratos de trabajo que les atafien.

El estudiante trabajador concluye su contrato bien sea con la empresa, bien sea con una sociedad de
trabajo temporal. En el caso de ocupacion a través de una oficina de trabajo temporal, el empresario
es la sociedad de trabajo temporal. El estudiante estara bajo las condiciones de ocupacion relativas a

los dos estatus: estudiante y trabajador temporal.

La empresa utilizadora es responsable del respeto del conjunto de las prescripciones en materia de

seguridad y de higiene en el lugar de trabajo; asi como en materia de reglamentacion de trabajo.

La legislaciéon no define el estatus de estudiante. En principio, se trata de estudiantes o de alumnos
que efectuan estudios superiores o secundarios. Entre ellos, sélo los jévenes de 15 afios o mas, que
no estan sometidos a la obligacion escolar a tiempo completo, pueden concluir un contrato de
ocupacion de estudiantes. Los estudiantes concernidos siguen, bien una ensefianza de pleno
ejercicio o una ensefianza a tiempo parcial. En el caso de estudiantes que siguen una ensefianza a
tiempo parcial, no pueden ni estar ocupados bajo compromiso de un contrato de trabajo o de
practicas a tiempo parcial, ni ser aprendiz o parado. Ademas unicamente pueden trabajar durante los

periodos de vacaciones escolares.
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Las obligaciones del empresario en materia de bienestar en el trabajo

Obligaciones Generales

Las obligaciones del empresario en materia de analisis de los riesgos, de medidas de prevencion, de

formacién, de informacion, de acogida y de apoyo son las mismas que para cualquier otro trabajador.

Ellas conciernen el analisis de riesgos, los equipos de proteccion individual, el vestuario de trabajo,
pero también la prevencion contra la violencia en el trabajo, el acoso moral y sexual. Las obligaciones
se refieren igualmente a la sefializacion y el etiquetado en materia de seguridad, salud y sustancias y

preparaciones peligrosas.
El empresario se ocupara ademas de la adecuacion del conjunto de su politica de prevencion a las
caracteristicas ligadas a la edad de los jovenes trabajadores. Esto vale sobre todo en materia de

atencién a la salud, de acogida, de apoyo y seguimiento, de formacion y de informacion.

La vigilancia de la salud

Esta debe organizarse teniendo en cuenta el andlisis de los riesgos generales, de los riesgos
especificos de los jovenes en el trabajo y, eventualmente, de la proteccion de la maternidad

(presencia de chicas jovenes y/o de mujeres).

e La supervision apropiada de la salud se practica en funcién del analisis de los riesgos
“generales” como para cualquier trabajador ocupado en la empresa (riesgo ligado al puesto
de trabajo). Como recordatorio, la supervision de la salud de los trabajadores es obligatoria
salvo “cuando los resultados del analisis de riesgos, que se ejecuta en colaboracion con el
consejero de prevencion-médico de empresa, y que ha sido sometido a la opinién previa del

Comité, demuestra la inutilidad”.

El empresario de todas formas tiene la obligacion de tomar “las medidas necesarias para que
los trabajadores que ocupan un puesto de seguridad, un puesto de vigilancia o que ejercen
una actividad de riesgo definido o una actividad relacionada con productos alimentarios, sean
sometidos obligatoriamente a un control de salud, que se lleve a cabo conforme a las

prescripciones” del decreto de 2003.

Los “riesgos definidos” son la exposicion a agentes fisicos, biolégicos o quimicos, las
relaciones entre la exposicion y los problemas de caracter ergonémico, a la dureza del
trabajo, al trabajo monotono y repetitivo, y un riesgo identificable de carga fisica o mental de
trabajo para el trabajador, asi como la vinculacion entre la actividad y un riesgo identificable

de carga psicosocial para el trabajador.
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Los examenes realizados seran los examenes previos, los examenes periddicos, los
examenes de reincorporacion al trabajo tras una enfermedad, accidente o parto, las visitas

previas a la vuelta al trabajo, las consultas espontaneas...

e La supervision especifica de la salud tiene en cuenta un cierto numero de caracteristicas
ligadas a la edad. Concierne a los jévenes menores de 18 afos a fecha del comienzo de la
ocupacion, también a aquellos que trabajan de noche, asi como a los jovenes afectados por
las derogaciones (es decir, aquellos que pueden ejercer excepcionalmente trabajos
considerados como peligrosos). Tanto el examen previo como el examen peridédico seran
realizados.

e Vacunas y test de anticuerpos: en funcion del analisis de riesgos, el empresario puede verse
en la obligacion de proponer la vacunacion (por ejemplo, la vacuna contra la hepatitis B en el

sector de cuidados sanitarios) y test de anticuerpos (tuberculosis).

Obligacién de acogida y de apoyo

Esta obligacion se impone para cada trabajador debutante, todo debe ser consignado en un
documento administrativo. EI empresario debe organizar la acogida de cada trabajador debutante y

designar un trabajador experimentado que respalde al nuevo contratado.

El miembro de la linea jerarquica designado por el empresario para apoyar al nuevo trabajador, firma
un documento certificando que las informaciones e instrucciones necesarias en materia de bienestar
en el trabajo han sido proporcionadas. Se trata sobre todo de vigilar que el nuevo trabajador aplique
las instrucciones y haya comprendido bien las informaciones recibidas respecto al bienestar de los
trabajadores en la realizacion de su trabajo.

Obligacién de informacion y de formacion

El empresario informa a los jovenes trabajadores de los eventuales riesgos y de todas las medidas
tomadas en lo que concierne a su salud y su seguridad. Asegurara particularmente la formacion

adecuada a los estudiantes que trabajan utilizando artefactos automotores.

Los trabajos prohibidos

Los jovenes no pueden ser contratados para desempefar trabajos considerados como peligrosos.
Esto atafie, entre otros, a los trabajos que sobrepasan objetivamente las capacidades fisicas o
sicolégicas. Por ejemplo, estan prohibidos los trabajos que implican agentes fisicos (el trabajo en un
medio hyperbare...) agentes bioldgicos de los grupos 3 y 4 o agentes quimicos. Asimismo, no esta

permitido recurrir a jovenes cuando, de forma permanente, es imposible respetar los valores limites
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de exposicion o cuando exista un riesgo de explosion y de incendio; asi como en las salas de

autopsia.

También esta prohibido ocupar a jévenes en trabajos durante los cuales hay riesgo de exposicion a
agentes toxicos y cancerigenos (con riesgo de alteraciones genéticas), radiaciones ionizantes,

temperaturas extremas, ruidos y vibraciones.

Deben evitarse también las otras situaciones que presentan un riesgo de accidente en las que se
puede suponer que los jévenes, por su falta de sentido de la seguridad o su falta de experiencia o de

formacion, no puedan identificar o prevenir.

Las derogaciones

Los trabajos de manutencién

e Los trabajos prohibidos pueden ser realizados por los trabajadores estudiantes de 18 afios o
mas, a condicion de no ocuparles en la conduccién de vehiculos de mantenimiento
automotores; que la orientacion de sus estudios corresponda a los trabajos para los que la
disposicion de prohibicion se aplique y que el empresario solicite el visto bueno del comité de
prevencion (C.P.P.T.), de los consejeros en prevencion y de los servicios de prevencion y de

proteccion en el trabajo, que dispongan de las competencias apropiadas.

e Los estudiantes trabajadores de mas de 18 afios pueden conducir vehiculos automotores que
no apilen y de pequefio trazado a condicion de que se trate de un portador, es decir de un
aparato de manutencién que lleve la carga sobre una plataforma fija o sobre un equipamiento
que no se eleve o de un carro para paletas. El empresario se debe asegurar que los
estudiantes trabajadores tienen suficiente sentido de la responsabilidad y han recibido una
formacién adecuada para la conduccion con seguridad de estos equipos de trabajo. Los
mandos de los aparatos deben estar accionados de manera permanente por el conductor y
retornar automaticamente a la posicién neutra en el momento en que deje de actuar sobre
ellos y accione el freno. La velocidad de traslacién en vacio y en palier esta limitada a 6
Km/hora para los aparatos con conductor acompanante y a 16 Km/hora para los aparatos de

conductor porté.

e Los carros automotores que no apilen y de pequefio trazado con conductor acompanante
cuya velocidad esta limitada a 6 Km/hora pueden ser conducidos por estudiantes

trabajadores de 16 a 18 afos.

Es de resaltar que el analisis de los accidentes de trabajo realizado por Prévention Interim sobre la
poblacion de trabajadores estudiantes testimonia que la utilizaciéon de paletas transportadoras no esta

libre de riesgo y de dafio. Lesiones a nivel de los tobillos, pies y piernas sobrevienen con frecuencia.
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El trabajo nocturno (desde las 20 a las 6 horas)

Incluso si el trabajo nocturno esté por regla general prohibido a los trabajadores, los mayores de 18

afios pueden ejercerlo bajo ciertas condiciones y limites. Numerosos sectores recurren a él.

Excepcionalmente, los jovenes de 16 a 18 afnos pueden, dentro de limites muy estrictos, efectuar

prestaciones durante parte de la noche.

Por otro lado, los jévenes de 16 a 18 afios estan autorizados a trabajar hasta las 23 horas en el sector

de la hosteleria.

El intervalo entre dos prestaciones debe ser al menos de dos horas consecutivas.

Conclusiones

Los estudiantes trabajadores y los jévenes que trabajan constituyen un grupo de riesgo particular.
Ademas son a menudo victimas de accidentes de trabajo. Esto es aun mas perjudicial, ya que, para
muchos de ellos, es su primer contacto con la vida profesional.

El empresario que contrata a estudiantes trabajadores prestara mucha atencion a las especificidades
de estos trabajadores: edad y primer empleo. Vigilara que se respeten las legislaciones en materia de

contrato de trabajo y de bienestar en el trabajo y habra puesto en marcha una politica de acogida, de

apoyo, de formacion y de informacion para su llegada a la empresa.

INFORME SOBRE EL PARO EN BELGICA / JULIO 2008

A finales de julio habia un total de 528.379 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados). En términos mensuales supone un incremento de 50.799 personas (10,6%) vy, en
base anual, un descenso de 26.983 personas (4,8%). La subida del paro durante el mes de julio es
clasica y se viene observando afio tras afio. Su principal origen es la llegada al mercado de empleo

de los recién diplomados.

En el mes de referencia, la tasa de paro -con relacion a la poblacién activa al 30.6.2004- ha sido del

11,1% (13,3% para las mujeres y 9,3% para los hombres).

A nivel regional y en términos mensuales, el paro ha subido en las tres regiones del pais. Lo hizo en
mayor medida en Flandes, con 28.416 personas (11,9%), seguida por Valonia con 20.478 personas
(8,9%) y Bruselas con 1.905 personas (2,1%).
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La variacion por grupos y sexos refleja, con respecto al mes de julio 2008, que el colectivo de los
jévenes demandantes de empleo desocupados menores de 25 afios ha aumentado en 28.381
personas (32,4%) y el de los jévenes demandantes de empleo en periodo de espera en 21.041
personas (93,5%). En cuanto al colectivo de los demandantes de empleo de larga duracion aumento
en 2.320 personas (1,1%).

En el reparto por nacionalidades, todos los colectivos han registrado incremento, él de los nacionales
aumentd en 47.637personas, él de los espanoles en 217 personas, él de los ciudadanos UE en 1.937

personas y, €l de los extranjeros fuera UE en 1.225 personas.
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
sexos sexos sexos Sexos
Afio 2008
Enero 516.922 248.541 268.381 169.701 80.651 89.050 253.376 119.773 133.603 93.845 48.117 45.728
Febrero 507.561 245.039 262.522 164.182 78.192 85.990 251.846 119.639 132.207 91.533 47.208 44.325
Marzo 492.622 237.080 255.542 161.914 76.844 85.070 239.494 113.006 126.488 91.214 47.230 43.984
Abril 490.243 237.085 253.158 159.612 76.335 83.277 239.709 113.776 125.933 90.922 46.974 43.922
Mayo 469.357 225.554 243.803 151.001 71.415 79.586 228.793 107.866 120.927 89.563 46.273 43.290
Junio 477.580 226.839 250.741 158.114 73.899 84.215 229.521 106.924 122.597 89.945 46.016 43.929
Julio 528.379 247.934 280.445 186.530 86.822 99.708 249.999 114.562 135.437 91.850 46.550 45.300
Ano 2007
Enero 560.576 269.034 291.542 194.581 103.582 272.630 130.369 142.261 93.365 47.666 45.699
Febrero 548.854 264.176 284.678 185.686 99.064 270.287 129.852 140.435 92.881 47.702 45.179
Marzo 531.673 255.198 276.475 178.106 94.989 260.447 124.278 136.169 93.120 47.803 45.317
Abril 525.919 253.353 272.566 172.608 92.241 262.248 126.141 136.107 91.063 46.845 44.218
Mayo 511.038 246.057 264.981 167.302 89.752 252.806 121.743 131.063 90.930 46.764 44.166
Junio 498.662 235.372 263.290 168.053 90.610 238.663 110.898 127.765 91.946 47.031 44.915
Julio 555.362 258.556 296.806 202.300 109.456 258.438 117.707 140.731 94.624 48.005 46.619
Agosto 564.591 260.993 303.598 202.388 110.388 266.719 120.738 145.981 95.484 48.080 47.404
Septiembre 541.657 254.663 286.994 182.516 97.694 263.279 121.445 141.834 95.862 48.396 47.466
Octubre 527.070 250.643 276.427 173.476 91.844 258.064 120.439 137.625 95.530 48.572 46.958
Noviembre 509.846 243.422 266.424 166.444 87.572 248.828 116.313 132.515 94.574 48.237 46.337
Diciembre 514.258 247.105 267.153 171.297 89.812 248.284 117173 131.111 94.677 48.447 46.230
Diciembre/2006 | 557.274 265.861 : 291.413 194.596 | 104.320 269.022 127.947 - 141.075 93.656 : 47.638 46.018
Junio/2006 572.942 271.311 301.631 211.457 113.152 265.905 124.379 141.526 95.580 : 48.627 . 46.953
Enero/2006 593.408 . 280.190 313.218 219.277 117.284 276.444 128.836 147.608 97.687 : 49.361 48.326
Diciembre/2005 | 597.141 282.656 : 314.485 231.805 . 268.227 . 97.109 :
Junio/2005 569.028 . 264.993 304.035 219.452 257.477 92.099 :
Enero/2005 590.865 | 277128 313.737 235.243 122.877 263.937 124.272 ¢ 143.955 91.685 49.456 47.653

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem).
indemnizados — demandantes de empleo - otros inscritos obligatoriamente y desocupados (incluidos joévenes trabajadores en periodo de espera y demandantes de empleo
libres desocupados).

Los demandantes de empleo reagrupan las siguientes categorias de demandantes de empleo: parados completos
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
sexos sexos sexos sexos

Afio 2008
Enero 10,9 9,4 12,7 6,0 5,1 7,2 17,0 14,5 20,2 20,5 19,2 22,1
Febrero 10,7 9,2 12,5 5,8 5,0 6,9 16,9 14,5 20,0 20,0 18,8 21,4
Marzo 10,3 8,9 12,1 5,8 4,9 6,9 16,1 13,7 19,1 19,9 18,8 21,2
Abril 10,3 8,9 12,0 57 4,8 6,7 16,1 13,7 19,0 19,8 18,7 21,2
Mayo 9,9 8,5 11,6 54 4,5 6,4 15,4 13,0 18,3 19,5 18,4 20,9
Junio 10,0 8,5 11,9 5,6 4,7 6,8 15,4 12,9 18,5 19,6 18,3 21,2
Julio 11,1 9,3 13,3 6,6 55 8,1 16,8 13,8 20,4 20,0 18,5 21,8
Afio 2007
Enero 11,8 10,1 13,8 6,9 58 8,4 18,3 15,7 21,5 20,4 19,0 22,0
Febrero 11,5 9,9 13,5 6,6 55 8,0 18,1 15,7 21,2 20,3 19,0 21,8
Marzo 11,2 9,6 13,1 6,3 53 7.7 17,5 15,0 20,6 20,3 19,0 21,9
Abril 11,0 9,5 12,9 6,1 5,1 7,5 17,6 15,2 20,5 19,9 18,7 21,3
Mayo 10,7 9,3 12,6 5,9 4,9 73 17,0 14,7 19,8 19,8 18,6 21,3
Junio 10,5 8,9 12,5 6,0 49 7,3 16,0 13,4 19,3 20,1 18,7 21,7
Julio 11,7 9,7 14,1 7,2 5,9 8,8 17,3 14,2 21,2 20,6 19,1 22,5
Agosto 11,9 9,8 14,4 7,2 5,8 8,9 17,9 14,6 22,0 20,8 19,1 22,9
Septiembre 11,4 9,6 13,6 6,5 54 7,9 17,7 14,7 21,4 20,9 19,3 22,9
Octubre 11,1 9,4 13,1 6,2 52 7.4 17,3 14,5 20,8 20,8 19,3 22,6
Noviembre 10,7 9,2 12,6 5,9 5,0 71 16,7 14,1 20,0 20,6 19,2 22,3
Diciembre 10,8 9,3 12,7 6,1 52 7,3 16,7 14,2 19,8 20,7 19,3 22,3
Enero/2006 12,5 10,6 14,9 7.8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Junio/2006 12,0 10,2 14,3 7.5 6,2 9,1 17,8 15,0 21,4 20,8 19,4 22,6
Diciembre/2006 11,7 10,0 13,8 6,9 5,7 8,4 18,1 15,5 21,3 20,4 19,0 22,2
Enero/2005 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0
Junio/2005 11,9 10,0 14,4 7,8 17,3 20,1
Diciembre/2005 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacién a la poblacién activa al 30.06.2004.
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DATO MENSUAL

VARIACIONES

JULIO 2008 Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

528.379 50.799 10,6 -26.983 -4,8
POR SEXO
Varones 247.934 21.095 9,2 -10.622 -4,1
Mujeres 280.445 29.704 11,8 -16.361 -5,5
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 186.530 28.416 11,9 -15.770 7,7
Varones 86.822 12.923 17,4 -6.022 -6,4
Mujeres 99.708 15.493 18,3 -9.748 -8,9
VALONIA
Ambos sexos 249.999 20.478 8,9 -8.439 -3,2
Varones 114.562 7.638 71 -3.145 -2,6
Mujeres 135.437 12.840 10,4 -5.294 -3,7
BRUSELAS
Ambos sexos 91.850 1.905 21 -2.774 -2,9
Varones 46.550 534 1,1 -1.455 -3,0
Mujeres 45.300 1.371 3,1 -1.319 -2,8

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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VARIACIONES
DATO MENSUAL
Julio 2008 RESPECTO AL MES ANTERIOR RESPECTO AL MISMO MES DEL
ANO ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Demandantes de empleo desocupados (DEI) 528.379 50.799 10,6% -26.983 -4,8%
Jévenes demandantes de empleo desocupados (DEI) 115.867 28.381 32,4% -8.262 -6,6%
menores de 25 anos: H M

55.797 60.070 | 12.728 | 15.653 | 29,5% | 35,2% | -3.624 | -4.638 | -6,0% -7,1%
Demandantes de empleo de larga duracién (2 afios y 197.579 2.320 1,1% -16.406 -7,6%
mas) H M

92.108 105.471 1.062 | 1.258 1,1% 1,2% -5.718 | -10.688 | -5,8% -9,2%
Jovenes demandantes de empleo en periodo de 43.528 21.041 93,5% -2.862 -6,1%
espera

20.697 22.831 9.610 11.431 | 86,6% 100,2% | -1.406 @ -1.456 | -6,3% -5,9%

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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%
Serie anual Total Belgas % | Ciudadanos | % | Espafioles | % sobre Extranjeros | %
general s/ UE s/ s/ | ciudadanos | fuera UE s/
total total total UE total
parados

Afio 2008
Enero 516.922 | 431.660 | 83,5 41.226 7.9 3.232 0,6 7,8 44.036 8,5
Febrero 507.561 | 423.155 | 83,3 40.907 8,0 3.246 0,6 7.9 43.499 8,5
Marzo 492.622 | 409.812 | 83,1 39.921 8,1 3.163 0,6 7.9 42.889 8,7
Abril 490.243 | 407.203 | 83,0 39.875 8,1 3.177 0,6 7.9 43.165 8,8
Mayo 469.357 | 389.013 | 82,8 38.744 8,2 3.066 0,6 7.9 41.600 8,8
Junio 477.580 | 396.899 | 83,1 38.774 8,1 3.049 0,6 7.8 41.907 8,7
Julio 528.379 | 444.536 | 84,1 40.711 7.7 3.266 0,6 8,0 43.132 8,1

Afio 2007
Enero 560.576 | 469.401 | 83,7 44774 7.9 3.390 0,6 7,5 46.401 8,2
Febrero 548.854 | 458.513 | 83,5 44.184 8,0 3.383 0,6 7,6 46.157 8,4
Marzo 531.673 | 442.710 | 83,2 43.181 8,1 3.364 0,6 7,7 45.782 8,6
Abril 525.919 | 437.795 | 83,2 42.987 8,1 3.367 0,6 7,8 45.137 8,5
Mayo 511.038 | 424.953 | 83,1 42.107 8,2 3.329 0,6 7,9 43.978 8,6
Junio 498.662 | 414.703 | 83,1 40.485 8,1 3.234 0,6 7,9 43.474 8,7
Julio 555.362 | 467.919 | 84,2 42.433 7,6 3.392 0,6 7.9 45.010 8,1
Agosto 564.591 | 476.689 | 84,4 42.822 7.5 3.368 0,5 7,8 45.080 7.9
Septiembre | 541.657 | 455.927 | 84,1 41.741 7,7 3.318 0,6 7.9 41.741 7,7
Octubre 527.070 | 441.778 | 83,8 41.371 7,8 3.265 0,6 7,8 43.921 8,3
Noviembre | 509.846 | 426.078 | 83,5 40.444 7.9 3.200 0,6 7.9 43.324 8,4
Diciembre | 514.258 | 430.635 | 83,7 40.649 7.9 3.221 0,6 7.9 42.974 8,3

Afio 2006
Enero 593.408 | 492.032 | 82,9 46.486 7.8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2
Febrero 590.072 | 489.366 | 82,9 46.629 7.9 3.626 0,6 7.7 54.077 9,1
Marzo 579.799 | 480.544 | 82,8 46.292 7.9 3.601 0,6 7.7 52.963 9,1
Abril 574.205 | 475.863 | 82,8 45.604 7.9 3.507 0,6 7,6 52.738 9,1
Mayo 572.775 | 474.538 | 82,8 45.693 7.9 3.518 0,6 7,6 52.544 9,1
Junio 572.942 | 476.562 | 83,1 45.294 7.9 3.533 0,6 7,8 51.086 8,9
Julio 568.331 | 521.889 | 84,2 46.442 7.4 3.660 0,5 7,8 51.236 8,2
Agosto 625.809 | 529.212 | 84,5 46.466 7.4 3.634 0,5 7,8 50.131 8,0
Septiembre | 619.916 | 523.196 | 84,3 46.465 7.4 3.607 0,5 7,7 50.255 8,1
Octubre 587.625 | 494.285 | 84,1 44.955 7,6 3.504 0,5 7.7 48.385 8,2
Noviembre | 565.742 | 474.678 | 83,9 43.952 7,7 3.431 0,6 7,8 47.112 8,3
Diciembre | 557.274 | 467.834 | 83,9 43.400 7,7 3.393 0,6 7,8 46.040 8,2

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 6. Bélgica. Parados completos esparnoles. Julio 2008

DATO VARIACIONES
MENSUAL
Diferencia en términos Diferencia en términos anuales
Julio 2008 mensuales
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total ambos 3.266 217 7,1% -126 -37%
sexos
Varones 1.694 119 6,9% 24 1,4
- Jovenes en 43 15
periodo de
espera
- Otros 1.651 104
Mujeres 1.572 98 6,6 -150 -8,7
- Jovenes en 32 4
periodo
espera
- Otros 1.540 94

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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EE.UU

SITUACION DEL EMPLEO EN EL MES DE AGOSTO °

La Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo ha publicado el dia 5 de
septiembre su informe mensual sobre la situacion del empleo, referido al mes de agosto. Segun el
informe (que tiene caracter provisional, ya que son habituales correcciones significativas), en dicho
mes se perdieron 84.000 puestos de trabajo, la octava pérdida mensual consecutiva y levemente por
encima de los 75.000 vaticinados por los analistas. El informe también recoge la revision a la baja de

los datos de junio y julio en un total de 58.000 empleos.

El numero de activos crecié en 250.000 en el mes de agosto, alcanzando la cifra de 154.853.000. En
agosto de 2007 el dato fue de 152.886.000. La tasa de actividad se mantuvo sin cambios, en el
66,1%. EI numero total de personas empleadas queda en 137.473.000 segun los datos de la

encuesta de nominas empresariales, y en 145.477.000 segun los datos de la EPA.

El nimero de desempleados en agosto fue de 9.376.000, al producirse un fortisimo incremento de

592.000 con respecto al mes de julio. En agosto de 2007 se contabilizaron 7.133.000.

Jul 08 Ago. 07 Ago. 08
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 137.557 137.756 137.473
Empleados (miles) (EPA) 145.819 145.753 145.477
Tasa paro (EPA) 5,7 4,7 6,1
Tasa actividad (EPA) 66,2 66,1 66,1

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) experimentd un aumento de cuatro décimas de

punto en agosto, situandose en el 6,1%%, el dato mas alto desde diciembre de 2003.

Aproximadamente 1,6 millones de personas, cifra similar a la del mes anterior, no se contabilizaron en
las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las cuatro semanas anteriores
a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce meses.

Un total de 3.435.000 trabajadores recibieron la prestacion por desempleo durante la semana que
termind el 23 de agosto (ultimo dato disponible). La cifra representa el 2,3% de los activos y el

36,63% de los desempleados.

Es necesario sefalar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre

creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las ndminas, que

® Nota: La fuente de los datos de todos los graficos es el Departamento de Trabajo de EE.UU.
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aportan 390.000 lugares de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que
los datos relativos a paro, activos y una diferente medicion del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA).
Conviven asi dos fuentes diferentes y se comparan de forma inapropiada los datos de una y de otra
(el empleo de la de néminas con el paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de

viviendas, en agosto se destruyeron 342.000 puestos de trabajo.

La encuesta a las empresas indica que el sector industrial registré una pérdida de 61.000 empleos en
agosto, con lo que, en los Ultimos doce meses, las manufacturas han perdido mas de 400.000
puestos de trabajo. EI sector de construccion vio moderar la constante sangria de empleos
consecuencia de la crisis del crédito hipotecario, y limité sus pérdidas a 8.000 puestos de trabajo en

agosto.

En el area de servicios, las pérdidas fueron generalizadas, con las excepciones de la educacion
(+16.000) y los servicios sanitarios y sociales (+38.000). Destacaron por su magnitud los retrocesos
de las ETTs (-53.000) y del comercio minorista (-20.000). En el sector de las administraciones

publicas se realizaron 17.000 contrataciones.

EMPLEO Y DESEMPLEO USA 2007 - 2008
(Datos EPA)
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FRANCIA

ENCUESTA DEL EMPLEO 2007: PROFUNDOS CAMBIOS DE LA ECONOMIA FRANCESA °

En 2007, 25,6 millones de personas ocupaban un empleo y 2,2 millones estaban en el paro, de
acuerdo a los criterios de la OIT. El 90% de los trabajadores eran asalariados. En el seno de las
empresas, el 12% de las personas ocupaba un puesto de trabajo con menos de un afo de
antigliedad. La construccion y los servicios a los particulares son los sectores de actividad en los que
la renovacion de mano de obra ha sido mas frecuente. La duracion semanal media del trabajo de las
personas con jornada completa varia de 38 horas para los operarios a casi 59 horas para los
agricultores. Las mujeres, en particular las trabajadoras menos cualificadas, siguieron estando mas
expuestas al paro que los hombres. Entre las personas con mas de dos afios de paro, un 38% eran

mayores de 50 afos.

El sector terciario emplea al 80% de los asalariados. 19,8 millones de asalariados trabajan con CDI
(contrato de duracion indefinida) y 3,1 millones con otras formas de contrato [ETT (Empresas de
Trabajo Temporal), CDD (contrato de duracién determinada), cursillistas en practicas, contratos

subvencionados y aprendices]. Estas formas particulares de empleo representan el 12% del empleo.

Caracteristicas del empleo en 2007

La Encuesta del Empleo de 2007, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INSEE), ofrece
datos sobre el tiempo real de trabajo en Francia, ademas de mostrar las caracteristicas del paro. En
el momento en que el Parlamento acaba de aprobar una reforma que permite a las empresas
negociar directamente no solo las modalidades de distribucién del tiempo de trabajo, sino también el
aumento de horas extraordinarias por encima del contingente anual sin permiso de la Inspeccion de
Trabajo, el INSEE revela que la duracién media del trabajo en Francia en 2007 ha sido realmente de
37,9 horas por semana, aunque la duracion legal siga siendo de 35 horas. Son los agricultores los
que mas horas trabajan semanalmente (casi 59 horas), seguidos por los artesanos (55 horas), los
cuadros y profesiones técnicas superiores (44 horas), terminando por los operarios que realizan una

media de 37,8 horas.

Globalmente, la poblacion francesa metropolitana (excluyendo los territorios de ultramar) mayor de 15
afos se divide en dos grandes grupos: los activos -con un total de 27,8 millones de personas
incluyendo también a los parados- y los inactivos —con un total de 21,6 millones- que ni trabajan ni
buscan empleo. En 2007, 2,2 millones de personas estaban en paro, lo que representa el 8% de la
poblacion activa. Cifra mejor que en 2006, pero que ha ido acompafada, como los afios precedentes,
de un aumento del numero de trabajadores precarios y a tiempo parcial. La diferencia entre los sexos

es considerable, ya que las tasas de paro masculino y femenino son respectivamente de 7,4% y

® “Insee Prémiére” n° 1206, agosto de 2008. “Le Figaro Economie”, 6-08-08. “Les Echos”, 6-08-08.
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8,5%. El INSEE revela que, a todos los niveles, hay siempre proporcionalmente mas mujeres que
hombres en paro. Las diferencias son mas importantes entre 25 y 49 afos: 8,1% de mujeres paradas,

frente a 6,6% de hombres en la misma situacion.

Las desigualdades entre categorias socio-profesionales son también importantes. Asi, el porcentaje
de operarios en paro triplica al de cuadros y ejecutivos: 9,9% frente al 3,3%. La tasa de estos ultimos
es la mas baja constatada desde 1990, lo que preocupa incluso a los empresarios, que necesitan
nuevos candidatos para compensar el numero creciente de jubilaciones de las llamadas generaciones
del “baby-boom” de postguerra. El paro tampoco afecta de la misma manera a diplomados y no
diplomados: 13,2% de no diplomados en paro, frente al 5,6% de los diplomados. En cambio,
contrariamente a la opinion mas frecuente, los jovenes con ensefianza superior de primer ciclo
(bachillerato + 2 afios de universidad) tienen una tasa de paro relativamente baja: 5,2%. El mismo

fendmeno se produce en ciertas profesiones, tales como enfermeras o fisioterapeutas.

Pero esta mejora del mercado del empleo en 2007 —que ha permitido a 200.000 personas volver a
encontrar trabajo, llevando la tasa de paro de 8,8% a 8%- no ha aprovechado a todos por igual, pues
esta disminucion se ha realizado con un ligero aumento del empleo precario o de una cierta categoria
de “subempleo”. Asi, el 40% de los jovenes juzgan “insuficientes” sus respectivos trabajos. La
evolucién del empleo en 2007 esta en conformidad con las de los afios precedentes, pues la

disminucién del paro iba acompafiada de un ligero deterioro de la calidad del empleo.

En lo que se refiere a las caracteristicas de los parados de 2007, el 40% lleva mas de un afio en el
paro y mas de la mitad sobrepasa los dos anos. Las mujeres de mayor edad no estan mas afectadas
por el paro que los hombres de la misma categoria. De hecho, las empresas contratan a pocos
trabajadores que sobrepasen los 50 afios: esta poblacion solo representa el 7% de los trabajadores

con menos de un afo de antigliedad en sus respectivas empresas y, a la vez, el 17% de los parados.

El INSEE detallalas “profundas mutaciones” dela economia francesa desde 1949.

Durante los ultimos sesenta afios, la industria francesa ha evolucionado hacia el sector terciario y los
trabajadores han tenido una reduccion equivalente a un 25% del tiempo de trabajo. Un estudio
reciente, publicado por el INSEE y consagrado a las mutaciones estructurales de la economia durante
los sesenta ultimos anos, muestra la importancia de estas mutaciones e invalida a la vez ciertas ideas
preconcebidas. Asi, para los jovenes diplomados —en busqueda de buenos salarios- el sector de la
industria -considerado hasta ahora poco generoso- no debe despreciarse actualmente, ya que se ha
comprobado que, aunque tradicionalmente el salario medio era inferior en un 30% al del sector de
servicios, actualmente lo supera en un 8%. En cambio, en el sector de servicios, los aumentos
salariales solo han subido un 2,2% de media anual, frente a un 3% en la industria. Ello ha sido la
consecuencia, entre otras cosas, de un “poder de negociacion mas importante de los trabajadores

asalariados en las grandes empresas industriales”, segun el INSEE.
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Evolucién hacia el sector terciario.

Pero, sobre todo, estos cambios son el resultado de la evolucién de la economia hacia el sector
terciario. Asi, hasta 1995, los servicios mercantiles, la industria y la agricultura empleaban
aproximadamente al mismo numero de trabajadores asalariados, es decir en torno a los cinco
millones de personas. Actualmente, segun el INSEE, “los servicios emplean a cerca del 75% de los
activos”, porcentaje que se ha duplicado desde 1950. Lo cual significa que un gran numero de los
empleos menos productivos y peor pagados lo han sido en el sector terciario. El crecimiento del
sector terciario se ha operado en detrimento del sector primario; la agricultura solo emplea ya al 3%

de los activos.

La Encuesta muestra igualmente que las empresas francesas se han visto inmersas durante los
ultimos veinte afios en un ciclo con tendencia a debilitar la rentabilidad de las mismas. Asi, desde
1990, la tasa de beneficios ha ido bajando, después de haber subido entre 1983 y 1989. Las
ganancias de las empresas han sido en 2007 de casi un 32%, mientras que en el periodo de 1975-
1982 eran del orden del 36%.

La ultima evolucién estructural que ha sido ampliamente comentada es el deterioro de la duracion del
trabajo. Asi, los trabajadores asalariados que entran en la vida activa trabajan en teoria un 25%
menos al afio que sus progenitores. La duracion anual efectiva del trabajo -que permanecié estable
en torno a 1.950 horas por afio hasta 1966- es ahora de 1.450 horas, lo cual supone una disminucion

de 500 horas al afo.

Porcentaje de empleo de hombres y mujeres segun los sectores de actividad.

Ciertos sectores de actividad siguen estando ocupados mas frecuentemente por mujeres. En cambio,
la construccioén y la industria siguen estando en manos de los hombres: mas de un 30% de hombres
frente a un 10% de mujeres. Sin embargo, tres de cada diez mujeres trabajan en los sectores de
educacion, salud y accion social, frente apenas un 10% de hombres. Las mujeres ocupan también el
sector de atencién a la persona en una proporcién doble que los hombres. Por otra parte, hombres y
mujeres no ocupan la misma categoria de empleos: casi el 50% de las mujeres ocupan puestos de
trabajo sin especializacion, frente a un 13% de hombres. El 35% de los hombres son operarios, frente
a solo el 8% de las mujeres. En cambio, hombres y mujeres ocupan en proporciones comparables

puestos de nivel de cualificacion intermedia (22% de hombres y 25% de mujeres).
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LEY DE DERECHOS Y DEBERES DE LOS DEMANDANTES DE EMPLEO ’

La Ley de Derechos y Deberes de los Demandantes de Empleo ha sido aprobada por el Parlamento
el 23 de julio de 2008 y promulgada el 1° de agosto. El objetivo del Gobierno es alcanzar el pleno
empleo en 2012. Para conseguirlo, concibié primero una reforma del Servicio Publico de Empleo -
aprobada por el Parlamento el 13 de febrero de 2008- que organiza la fusion de la Agencia Nacional
para el Empleo (ANPE) y la red de érganos locales gestores de las prestaciones del Seguro de Paro
(ASSEDIC). En espera de que el nuevo organismo procedente de esta fusion sea operativo y que se
firme el nuevo Convenio del Seguro de Paro, esta ley tipifica los requisitos que deberan cumplir los

parados para poder percibir las prestaciones.

El Gobierno pidié a los agentes sociales -en su documento de orientacién sobre la negociacion
relativa a la modernizacion del mercado de trabajo- “una definicién clara de la oferta valida de
empleo”, obligatoria para los parados. Estimando que patronal y sindicatos no habian respondido a su
demanda, el Gobierno decidié entonces elaborar este proyecto de ley, fijando criterios precisos que
permitieran, segun el tiempo de permanencia en el paro, la evolucién de las caracteristicas de la
llamada “oferta razonable de empleo”. Ademas, la ley prevé la supresion progresiva del dispositivo de

la dispensa de busqueda de empleo para los mayores de 57 afos, de ahora a enero de 2012.
Breve analisis de la ley:
La Oferta Razonable de Empleo
El demandante de empleo inmediatamente disponible para ocupar un empleo estara obligado:
e a elaborar con el Servicio Publico de Empleo un proyecto personalizado de acceso al empleo
(PPAE);
e arealizar actos de busqueda de empleo y

e a aceptar las ofertas razonables de empleo (ORE).

Proyecto personalizado de acceso al empleo

Este proyecto, previsto por el Convenio del Seguro de Paro de 18 de enero de 2006 e introducido en
la parte reglamentaria del Cédigo de Trabajo (art. R.5411-14 a 16), sera incorporado en la parte

legislativa del nuevo Cédigo de Trabajo.

e Elaboracién conjunta: EI PPAE sera elaborado y actualizado conjuntamente por el parado y el
nuevo operador del servicio publico de empleo (o la ANPE hasta que la fusion citada
anteriormente sea efectiva). Pero también podra serlo por un organismo privado si el nuevo

operador firmara un convenio de esa categoria.

" “Liaisons Sociales n° 181/2008, de 14 de agosto de 2008.
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e Proyecto individualizado EI PPAE deberd precisar la naturaleza y las caracteristicas del
empleo que se busca, la zona geografica privilegiada y el nivel de salario esperado. Estas

precisiones individualizadas deberan tener en cuenta:

- la formacion del demandante de empleo, sus cualificaciones, los conocimientos y
competencias que posea, adquiridos a lo largo de sus experiencias profesionales;
- su situacién personal y familiar;

- la situacion del mercado de trabajo local.
El PPAE también debera indicar las acciones que la institucién se compromete a realizar en materia
de acompafiamiento personalizado y, en su caso, de formacion y ayuda a la movilidad, para acelerar

el retorno del interesado al empleo.

Definicién de la oferta razonable de empleo

La Ley introduce dos nuevos articulos en el Codigo de Trabajo con el fin de definir los criterios de la

oferta razonable de empleo y su evolucion en el tiempo.
e Los elementos constitutivos de la ORE:
- la naturaleza y las caracteristicas del empleo buscado;
- la zona geografica privilegiada;

- el salario esperado.

e Revision periddica: Los elementos constitutivos de la ORE, en parte predefinidos por la ley,

evolucionaran con el tiempo que lleve el interesado en el paro.

Criterios Evolutivos

El PPAE se actualizara periédicamente y, cuando asi se haga, se revisaran los elementos
constitutivos de la ORE, con el fin de aumentar las perspectivas de retorno al empleo. Asi, seran mas

coercitivos para el parado cuando lleve mas tiempo en el paro:

e Después de tres meses: se considerara razonable toda oferta de empleo compatible con las
cualificaciones y competencias profesionales del parado y remunerada al 95% del salario

anteriormente percibido.
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e Después de seis meses. se considerara razonable toda oferta de empleo compatible en los
términos anteriormente citados y remunerada al 85% del salario anterior, incluso si necesitara
un tiempo de trayecto al trabajo de ida o vuelta en transporte colectivo de una duracién
maxima de una hora o a una distancia maxima de 30 kildbmetros del domicilio del trabajador.

e Después de un afio: se considerara razonable toda oferta de empleo compatible con las
cualificaciones y competencias profesionales y remunerada al menos con un salario
equivalente a la prestacion del paro percibida, ademas de responder a los criterios

anteriormente citados respecto al trayecto domicilio-trabajo.

Garantias para los parados

Para evitar que los criterios evolutivos de la oferta razonable de empleo (ORE) puedan crear
situaciones equivalentes al llamado “dumping social”, la ley prevé ciertas disposiciones que aportan

garantias a los parados:

e los criterios de la ORE no podran obligar a un parado a aceptar un nivel de salario inferior al
normalmente pagado en la regién para la misma profesién. El salario tampoco podra ser
inferior a las disposiciones legales y convencionales, sobre todo las relativas al SMIC (Salario
Minimo Interprofesional);

e si el proyecto personalizado (PPAE) prevé que el empleo buscado sera a jornada completa,
no se podra obligar al parado a aceptar un empleo a tiempo parcial;

e si el parado sigue una formacién prevista por el citado proyecto personalizado, al tiempo
maximo de actualizacion del PPAE mencionado anteriormente, se le afadird el de la

formacion.

Sanciones por negarse a aceptar dos ORE

La Ley modifica el articulo L.5412-1 del Cédigo de Trabajo, relativo a los motivos de supresion de los

parados de las listas del paro:

e se borrara de las listas al parado que se niegue a aceptar dos veces una ORE, sin motivo
legitimo;

e se borrara de las listas al parado que se niegue a elaborar o a actualizar el PPAE, sin motivo
legitimo;

e el Ultimo parrafo del antiguo articulo L.5412-1 se convierte en el articulo L.5412-2 del Codigo
de Trabajo, que prevé que se borrara de las listas al parado que haga falsas declaraciones

para seguir inscrito en las mismas de manera fraudulenta.
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Las modalidades de aplicacion de estos casos de parados borrados de las listas seran determinadas
por Decreto, el cual deberia prever un plazo de dos meses de salida de las listas para los parados

que se nieguen a aceptar dos ofertas razonables de empleo (ORE).

La dispensa de blusqueda de empleo de los mayores de 57 afios

El aumento progresivo del limite de edad

Los articulos L.5411-8 y L.5421-3 del Cddigo de Trabajo han sido modificados por esta ley con el
objetivo de fomentar el empleo de los llamados trabajadores “seniors”’, mediante el aumento

progresivo de la edad de acceso a la dispensa de busqueda de empleo.

e Régimen actual del dispositivo: actualmente, pueden beneficiarse de la dispensa de

busqueda de empleo:

- los trabajadores de 57,5 afios inscritos en el paro;
- los de 55 afios en paro con 160 trimestres de cotizacién para la jubilacion;
- los beneficiarios de una prestacion del régimen de solidaridad o los demandantes de

empleo mayores de 55 afos no indemnizados.

e Evolucién del dispositivo: el aumento progresivo del limite de edad se realizara en 3 afios.

- A partir de 2009, podran estar dispensados: los inscritos en el paro que cumplan 58
afos.

- A partir de 2010, los inscritos en el paro que hayan cumplido los 59 afios, asi como
los beneficiarios del subsidio de paro y los no indemnizados que hayan cumplido los
58.

- A partir de 2011, podran estar dispensados de busqueda de empleo, tanto los

parados como los no parados que hayan cumplido los 60 afios.

A continuacion, a partir del ano 2012, se suprimira totalmente el dispositivo de dispensa de busqueda
de empleo, pero toda persona que hubiera accedido precedentemente al mismo, lo seguira

conservando.
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ITALIA

INFORME DEL CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMIA Y DEL TRABAJO (CNEL)

El afio 2007 ha sido un afio positivo para el empleo, al igual que el primer trimestre de 2008; pero,

para el futuro inmediato, este impulso parece haberse detenido.

Es lo que se desprende del Informe sobre mercado de trabajo en lItalia, elaborado por el CNEL

(Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo).

La ocupacién deberia aumentar en 2008 sdélo un 0,4% (frente a +1% de 2007), con una diferencia
sustancial entre el Sur y el resto del pais: si en el Norte y en el Centro las sefiales permanecen
positivas y los ocupados deberian experimentar aumentos de 0,8% y del 1,2%, respectivamente, para

el Sur se prevé una disminucion del 0,9%.

Tampoco por sectores el aumento de estos meses ha sido uniforme: los incrementos se han

concentrado en los sectores de los servicios privados y en la construccion.

En 2008 el escenario deberia seguir fragmentado, tanto por sectores como por areas geograficas. En
Agricultura, parece que va a continuar, si bien de forma menos acentuada, la hemorragia ya
registrada; el CNEL estima una disminucion del 1,5%, después del 2,9% de 2007. Y también resultan

en disminucion tanto la Industria en sentido estricto (-1,5%) como la Construccion (-1,7%).

El Ministro de Trabajo, Maurizio Sacconi, ha anticipado algunas lineas de accién de su Ministerio para
los préximos meses. Entre éstas, cabe recordar la ley de delegacién sobre los llamados
"amortiguadores sociales", asi como la elaboracion de un auténtico "plan industrial" para la
educacion, centrado en el Sur, la instruccion técnica y el refuerzo de los contratos de aprendizaje.
Forman parte de este paquete también las modificaciones a la hormativa sobre trabajo extraordinario,
con la ampliacién de las previstas también para los asalariados con mas de 30.000 euros anuales de

renta fija.
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RELACIONES LABORALES

BELGICA

ENTREVISTA AL DIRECTOR GENERAL DE LA FEDERACION DE EMPRESARIOS BELGAS
(FEB) ®

El otofio social sera caliente. Pieter Timmermans, director general de la Federacién de Empresario

Belgas (FEB), habla al periddico “Le Soir” de flexibilidad creciente y de moderacién salarial.

Pieter Timmermans anuncia en Le Soir que “las negociaciones interprofesionales que comenzaran en
otofio se vislumbran como las mas dificiles que haya habido”.;Quién tiene la culpa? Pieter
Timmermans apunta a las manifestaciones anunciadas por los sindicatos: “De acuerdo, los precios
aumentan, algo que no es agradable para nadie. Pero verdaderamente ¢ es necesario trastocar toda

la economia?

Aunque él mismo fija unas exigencias que pueden hacer subir el termoémetro social alrededor de la
mesa de negociaciones. Se trata del handicap salarial que sufren las empresas belgas y, sobre todo,

de la indexacién automatica de los salarios.

Timmermans evoca también la flexibilidad, reclamando “un funcionamiento mas suave” del mercado

de trabajo.

En febrero el director general de la (FEB) se enervaba contra los sindicatos. “No hay problema de
poder adquisitivo. Que los sindicatos paren de hacer campafa para las elecciones sindicales
organizando huelgas”. Tras cuatro meses, las elecciones sindicales han pasado y la FEB vuelve a
machacar sobre el clavo. Cifras en su apoyo — “Nosotros haremos sentir nuestro peso politico
basandonos en cifras y en hechos”, insiste. Con su “Agenda estadistica 2008” en la mano, el director
general destila sus mensajes a los sindicatos y al gobierno, traicionando de paso su inquietud:
“Cuando veo que los sindicatos hacen un llamamiento a la manifestacion, pienso que las
negociaciones para el acuerdo interprofesional se vislumbran de las mas dificiles que he tenido que

negociar”.

La FEB desvela sus cartas

e El poder adquisitivo no es problema. “Desde 1996 los salarios brutos han aumento un 9%
mas que la inflacion, resalta Pieter Timmermans. Dicho de otra manera, el poder adquisitivo
real de los trabajadores se ha mejorado una media del 9%”. sin contar, afade, las

reducciones de impuesto.  El gobierno se equivoca por tanto de prioridad? “Son necesarias

® Fte.: Le Soir, 26/06/08
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medidas dirigidas a la minoria de belgas que se encuentran en dificultad”, precisa Pieter
Timmermans, quien rapidamente se pone en guardia “Cuidado con las medidas que podrian
conllevar subidas de los costes a las empresas. De acuerdo, los precios suben, no es

agradable para nadie. Pero ;es qué es necesario, por ello, dar la vuelta a toda la economia?”.

Los salarios son demasiado altos. La FEB saca sus medias europeas y deduce una
agravaciéon del handicap salarial. Senalada con el dedo, la indexacion automatica de los
salarios conllevaria, para el periodo 2007-2008, un aumento de los costes salariales del 7,4%
en Bélgica, contra el 4,7% en los paises vecinos. “Esto sitia nuestro handicap salarial en el
12%”, se alarma Pieter Timmermans, que aboga, por tanto por una revision de las
modalidades de indexacion. Ademas constatando que “la presion fiscal global sobre el trabajo
es desde hace afos la mas fuerte del mundo para los medios y altos salarios”, la FEB sugiere
una doble medida. Por una parte, una reforma fiscal para los bajos y medios salarios, y, por
otra parte, una moderacién salarial de los salarios brutos, asi como reducciones de las cargas

para las empresas.

El mercado de trabajo belga carece de flexibilidad. En este caso también la FEB mira hacia
fuera y comprueba que, en numerosos paises, los interlocutores sociales firman acuerdos
que introducen el concepto de “flexicuridad” en el mundo del trabajo. De ahi la cuestién: ¢ por
qué nosotros no? ;Qué quiere decir esto? Un funcionamiento “mas flexible” del mercado de
trabajo, combinado con una mayor seguridad de empleo para el trabajador. ¢Ejemplo? La
FEB es favorable al escalonamiento del tiempo durante todo el afio asi como a la
multiplicacion de las posibilidades de trabajo temporal. E insiste: Un 70% de los trabajadores
temporales consiguen, al cabo de tres afos, un contrato de duracién indeterminada”.

Conclusion de la FEB: el trabajo temporal es un trampolin hacia un empleo fijo.

Los belgas trabajan poco. O, para formularlo como Pieter Timmermans, la duracién anual de
trabajo es corta en Bélgica: 1.571 horas de trabajo. Mientras que la media europea es de
1.708 horas. Atencion, se trata de datos convencionales, que no tienen en cuenta las horas
suplementarias realmente prestadas — “los datos estan poco disponibles” precisa la FEB.
Ahora bien, constata el director general, “este elemento no esta compensado por un nimero
elevado de trabajadores en el mercado; lo que representa por tanto una desventaja

competitiva”.

El gobierno tiene la vista corta. La FEB se inquieta: “No cometamos los errores de épocas
pasadas. No tomemos medidas a corto plazo que pueden provocar serios problemas en el
futuro”, insiste Pieter Timmermans. En este sentido afirma que “Ya es tiempo de examinar el
envejecimiento. La duracion media de vida aumenta... ;Las carreras deben continuar asi de

cortas? Ya es tiempo de lanzar el debate”.



87

El mensaje esta lanzado ¢ Destinatarios? El gobierno, que apuesta por su reforma socioeconémica. Y
los sindicatos, con los cuales las negociaciones de cara al acuerdo interprofesional comienzan en

otono. Que dicen se anuncian duras.

AMPLIACION DE LAS COMPETENCIAS DEL COMITE DE PREVENCION Y PROTECCION EN EL
TRABAJO (CPPT)®

Esta vez si: El Moniteur belge de 16 de mayo 2008 ha publicado la ley de 23 abril 2008 completando
la transposicién de la directiva 2002/14/CE del Parlamento europeo y del Consejo del 11 marzo 2002
estableciendo un marco general relativo a la informacién y a la consulta de los trabajadores dentro de
la Comunidad europea. Consecuencia concreta: el comité de prevencion y de proteccién en el trabajo
(CPPT) recoge ciertas tareas del consejo de empresa, cuando éste no ha sido instituido. La ley ha

entrado en vigor el dia de su publicacién.

Contexto

Bélgica ha sido condenada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades europeas por no haber
respetado el plazo de transposicién de la directiva relativa a la informaciéon y a la consulta de los

trabajadores.

La directiva 2002/14/CE imponia, en efecto, a los Estados miembros, tomar, a lo mas tardar el 23 de
marzo de 2005, las medidas necesarias para garantizar una informacion y una consulta adecuada de

los trabajadores en el seno:

e De empresas que empleen en un estado miembro al menos a 50 trabajadores, o

e De establecimientos que empleen en un estado miembro al menos a 20 trabajadores.

La informacion y la consulta de los trabajadores cubren, segun esta directiva, diversos campos

econdémicos y sociales, y mas particularmente:

e La informacion sobre la evolucion reciente y la evoluciéon probable de las actividades de la

empresa o del establecimiento y de su situacion econdémica;

e La informacién y la consulta sobre la situacién, la estructura y la evolucion probable del
empleo en el seno de la empresa o del establecimiento, asi como sobre las eventuales

medidas de anticipacién tomadas, principalmente en caso de amenaza sobre el empleo;

o Fte.: Kluwer — La Sécurité au travail — n° 11
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e La informacion y la consulta sobre las decisiones susceptibles de conllevar modificaciones

importantes en la organizacion del trabajo o en los contratos de trabajo.

La condena de Bélgica ha acentuado las crispaciones entre representantes sindicales y patronales.
Los primeros reclamaban, en base a esta condena, la institucién de un consejo de empresa a partir
de 50 trabajadores. Segun ellos “recibir las informaciones financieras y econdmicas relativas a la
empresa” proviene de las tareas del consejo de empresa y es légico reclamar la institucion de dicho
consejo de empresa a partir de 50 trabajadores. Los representantes patronales, al contrario, temen
sobre todo aumentar sensiblemente el numero de trabajadores protegidos dentro de las empresas,
avanzaban como argumento que si la directiva imponia en efecto una obligacion de informacion, ella

no precisaba que esta informacion deba ser comunicada por medio del consejo de empresa.

A defecto de acuerdo, los interlocutores sociales habian decidido finalmente que para las elecciones
sociales de 2008, la situacion seguiria sin cambios. No obstante ellos se habian comprometido a
encontrar rapidamente una solucién duradera. Asi, a finales de noviembre 2007, los interlocutores

sociales concluyeron un acuerdo relativo al didlogo social en Bélgica.

La primera parte de este acuerdo se ha cefiido a la informacion y la consulta de los trabajadores en
las empresas que empleen entre 50 y 99 trabajadores sin consejo de empresa. Es esta parte la que
se ha transpuesto en la Ley de 23 de abril 2008, asegurando asi la transposicién de la directiva
2002/14/CE.

La segunda parte, que no abordamos en el marco de este articulo, concierne a la obligacién de
informar y de consultar a la delegacién sindical en las empresas de menos de 50 trabajadores. En
vista de ejecutar esta parte, los interlocutores sociales del Consejo Nacional del Trabajo han

completado su convenio colectivo n° 9 por un convenio colectivo 9ter de 27 de febrero de 2008.

Lainformacién y la consulta del CPPT en materia econdmicay financiera

Principios

En lo sucesivo, todas las empresas que ocupen de 50 a 99 trabajadores deberan asegurar la

informacion y la consulta del CPPT sobre los planos econdmico y financiero.

A diferencia de lo que esta previsto en materia de bienestar de los trabajadores, la ampliacién de las
competencias de CPPT en los planos econdmico y financiero no se transfiere a la delegacién sindical

si no tienen CPPT en el seno de la empresa.
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Informacién de base

A defecto del consejo de empresa, el empresario debe proporcionar al CPPT una informacion de

base en materia econémica y financiera relativa:

o Al estatus de la empresa;
e Ala posicion de competitividad que ocupa la empresa en el mercado;
e Ala produccién vy a la productividad;

e Al programay a las perspectivas generales del futuro de la empresa.
Esta informacion de base debe ser comunicada a los miembros del CPPT dentro de los dos meses
que siguen a su eleccion o reeleccion, es decir, en principio, lo mas tarde entre el 5y el 18 julio 2008.

El contenido de esta informacion esta recogido en la ley.

Informacién anual

A defecto del consejo de empresa, la ley prevé igualmente que el empresario deba facilitar al CPPT
un ejemplar del balance anual, de las ganancias y pérdidas, asi como del anexo y del informe de
gestion. Estos documentos deben ser entregados y discutidos en los tres meses que siguen al cierre

del ejercicio.

Si la empresa o la entidad juridica, de la que forma parte esta constituida bajo la forma de una
sociedad, la reunion del CPPT consagrada al examen de esta informacion tiene lugar
obligatoriamente antes de la asamblea general en el transcurso de la cual los asociados se
pronuncian sobre la gestion y las cuentas anuales. Un resumen de esta reuniéon debera comunicarse

a los asociados en el momento de dicha asamblea general.

Los documentos que se refieran a la informacion anual son remitidos a los miembros del CPPT al

menos quince dias antes de la reunion prevista para el examen de esta informacion.

Advertencias

Las disposiciones instauran la informacion del CPPT en las materias econdmicas y financieras. El
empresario debe, no obstante, preocuparse de consultar (y no solo de informar) al CPPT sobre estas
materias. La ley enuncia, en efecto, sanciones penales para “el empresario que entorpezca las
misiones del Comité no proporcionando o no consultando a este 6rgano sobre las materias y segun

las modalidades previstas por o en virtud de los articulos 65bis hasta 65 undecies”.

La ley no menciona, sin embargo, la informacion periddica y ocasional en estas materias, a diferencia

de lo que esta previsto para los miembros del consejo de empresa.
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Lainformacion y la consulta del CPPT en materia de empleo

En ausencia del consejo de empresa y de delegacién sindical, la ley dispone no obstante, que el
CPPT “sea subrogado en su derecho a la informacién y a la consulta del consejo de empresa o, en su
defecto, de la delegacion sindical” en lo que concierne a la instauracion del trabajo nocturno, la
transferencia de la empresa, el despido colectivo, la introduccién de nuevas tecnologias, la
introduccion de nuevos regimenes de trabajo, las informaciones en materia de empleo contempladas
en el CCT n° 9. La ley precisa que el CPPT no puede de ninguna manera recibir mas informacion que

la delegacion sindical.
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FRANCIA

LEY SOBRE LA RENOVACION DE LA DEMOCRACIA SOCIAL Y DE REFORMA DEL TIEMPO DE
TRABAJO *°

Introduccioén

El Proyecto de Ley de Renovacion de la Democracia Social y Reforma del Tiempo de Trabajo ha sido
aprobado por el Parlamento el 23 de julio de 2008. Exceptuando un capitulo consagrado a la
certificacion y publicidad de las cuentas de las organizaciones sindicales, a la liberacion de un cierto
numero de trabajadores para ejercer su funcion sindical, asi como a la financiacién del dialogo social,
la primera parte de la ley modifica profundamente los criterios de representatividad sindical y las

reglas de validacion de los acuerdos colectivos.

En lo que se refiere a la segunda —sobre la reforma del tiempo de trabajo- los diputados de la
oposicion (Partido Socialista, Partido Comunista, Verdes) presentaron un recurso ante el Consejo
Constitucional contra los articulos 3 y 18. El citado Consejo lo rechazé el 7 de agosto, en lo relativo a
la anulacion del articulo 3 (que fija a un afo el tiempo de presencia, al término del cual, los
trabajadores por subcontrata se consideraran efectivos de la empresa principal), pero lo acepté
respecto a dos disposiciones del articulo 18, una sobre el descanso compensador por horas

extraordinarias y la otra sobre los acuerdos de empresa actualmente en vigor.

Renovacién de la Democracia Social

Fin de la presuncioén irrecusable de representatividad

La presuncion irrecusable de representatividad a nivel nacional —es decir que no se puede contradecir
por haber sido establecida por una ley de la posguerra en base al comportamiento de cinco
confederaciones sindicales durante la segunda guerra mundial- sera suprimida por la ley. Pero,

durante un periodo transitorio, se mantendran presunciones simples de representatividad.

e En el ambito de la empresa, el sindicato que sea representativo o esté afiliado a una de las
cinco confederaciones sindicales consideradas representativas por la citada ley [CFDT
(Confederacion Francesa Democratica del Trabajo), CFE-CGC (Confederacion General de
Cuadros), CFTC (Confederacion Francesa de Trabajadores Cristianos), CGT (Confederacion
General del Trabajo), FO (Fuerza Obrera)], lo seguira siendo hasta la fecha en que se

obtengan los resultados de las primeras elecciones.

19 «_jaisons Sociales — Bref Social” n° 15167 de 28 y 29 de julio de 2008.
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e En el ambito de las ramas profesionales, las organizaciones actualmente representativas a
ese nivel -o afiliadas a las cinco confederaciones citadas anteriormente- seran consideradas
representativas hasta el momento en que se realicen las primeras elecciones sindicales, a lo
mas tardar, cinco afos después de la publicacién de la ley. En las ramas profesionales -en
las que mas de la mitad de los asalariados trabajan en empresas que no organizan
elecciones sindicales- esta presuncién de representatividad se mantendra hasta la
publicacién de una ley que recoja los resultados de una negociacién interprofesional sobre la
representacion del personal en las pequefas empresas, que debera estar operativa el 30 de
junio de 2009.

e En el ambito interprofesional, las cinco confederaciones consideradas actualmente
representativas lo seguiran siendo hasta que se organicen las primeras elecciones, como

muy tarde, cinco afos después de la publicacién de esta nueva ley.

Criterios de representatividad.

La representatividad sindical se medira segun los criterios acumulativos siguientes: el respeto de los
valores republicanos, la independencia, la transparencia financiera, la influencia caracterizada por la
actividad y la experiencia, los efectivos de afiliados y las cotizaciones, una antigiedad minima de dos
afios en el campo profesional y geografico que cubra el nivel de negociacién, asi como la
representacién electoral. Esta uUltima sera un criterio primordial y se evaluara a través de los
resultados obtenidos en la primera vuelta de las ultimas elecciones para la constitucion de comités de
empresa, de la delegacioén unica de personal (DUP) o, en su defecto, de delegados de personal, sea

cual sea el numero de votantes.

e En el ambito de la empresa o establecimiento perteneciente a un grupo empresarial, el
porcentaje minimo de audiencia sera el 10% de los sufragios. La representatividad de los
sindicatos al nivel de todo o parte de un grupo de empresas, se medira adicionando los
resultados de las elecciones en las empresas que compongan ese grupo. En el caso de que
existiera una lista comun, el reparto de los sufragios entre los sindicatos se hara sobre la

base que ellos indiquen o, en su defecto, distribuyéndolos a partes iguales entre ellos.

e En el ambito de las ramas profesionales, el porcentaje minimo de sufragios obtenidos cada
cuatro afios debera alcanzar un 8%. La organizaciéon sindical debera estar implantada

territorialmente de manera equilibrada en el seno de la rama profesional correspondiente.

e En el ambito interprofesional, ese porcentaje minimo -calculado cada cuatro afos- debera
alcanzar igualmente el 8% de los sufragios obtenidos. En este caso, la organizacién sindical
debera ser representativa a la vez en las ramas de la industria, la construccion y obras

publicas, el comercio y los servicios.
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La lista de las organizaciones sindicales reconocidas representativas, por rama y a nivel
nacional interprofesional, sera fijada por el Ministro de Trabajo, previa consulta y dictamen del

Alto Consejo del Dialogo Social, que sera creado.

Elecciones profesionales.

El empresario pedira a los sindicatos que negocien el protocolo preelectoral y presenten sus listas de
candidatos. Para ser valido, el acuerdo preelectoral deberd ser firmado por la mayoria de los
sindicatos que participaron en su negociacién, es decir los sindicatos representativos que hubieran
obtenido la mayoria de los sufragios en las ultimas elecciones o, en caso de que los resultados no

estuvieran disponibles, la mayoria de los sindicatos representativos en la empresa.

En lo que se refiere a la participacion en las elecciones, los trabajadores liberados por la empresa
para realizar la actividad sindical, si estan integrados en los efectivos, seran considerados electores
después de 12 meses de antigledad y seran también elegibles -pero Unicamente como delegados de
personal- después de 24 meses de antigiiedad. Por otra parte, también podran elegir ejercer su

derecho de voto y de candidatura en la empresa que los emplea.

Representacion sindical.

Ademas de la posibilidad de firmar acuerdos con representantes de personal elegidos o asalariados
con mandato, enviados a las empresas que carecen de instituciones representativas de personal

(IRP), la ley modifica en particular la designacion de los delegados sindicales (DS).

e Ademas de los sindicatos reconocidos como representativos en la empresa, se ampliara el
derecho de constituir una seccién sindical a los sindicatos afiliados a una organizacion
considerada representativa a nivel nacional interprofesional o que responda a los criterios

acumulativos citados anteriormente.

e La prerrogativa de designar uno o varios delegados sindicales se reservara a los sindicatos
representativos. Pero el delegado sindical (DS) asi designado debera haber obtenido, como
minimo, el 10% de los sufragios en la primera vuelta de las ultimas elecciones. Si no quedara
ningun candidato que cumpliera esta condicion, el DS podra ser elegido entre los demas
candidatos o0, en su defecto, entre los afiliados al sindicato presente en la empresa. Mientras
que los delegados sindicales suplementarios tienen que haber obtenido al menos el 10% de
los sufragios, el delegado sindical central podra ser designado libremente por cualquier
sindicato que hubiera obtenido al menos el 10% de los sufragios, adicionando los votos del

conjunto de empresas de un grupo.
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e Podran designar un representante de la seccion sindical (RSS), los sindicatos que la hubieran
constituido sin ser aun representativos. Este RSS estara protegido contra el despido y se
beneficiara de las mismas prerrogativas que el DS, con excepcion de la capacidad de
negociar. A pesar de ello -durante el intervalo entre dos elecciones y en las empresas sin
delegado sindical, en las que no existe ninguna otra solucidon de negociacion legal y
convencional- el RSS designado por un sindicato afiliado a una organizacion representativa a
nivel nacional e interprofesional podra, mediante mandato, negociar y firmar acuerdos. El
mandato del RSS se terminara si el sindicato que lo designé no fuera reconocido

representativo en las elecciones siguientes.

Validez de los acuerdos.

Las nuevas reglas de validez de los acuerdos colectivos se aplicaran en la empresa a partir del 1° de
enero de 2009 y, en la rama y nivel interprofesional a partir de la determinacién de las organizaciones

representativas a esos niveles. A todos los niveles, la validez de los acuerdos estara subordinada:

e alafirma de uno o varios sindicatos representativos, que hubieran obtenido al menos el 30%
de los sufragios al nivel considerado;
e vy a la inexistencia de oposicion de uno o varios sindicatos representativos que hubieran

obtenido el 50% de los sufragios.

Reforma del tiempo de trabajo.

La segunda parte de la ley relativa a la Reforma del Tiempo de Trabajo, a pesar de haber suscitado la
controversia, fue aprobada sin cambios por el Parlamento. La ley no cambia la duracion legal del
trabajo -que sigue siendo de 35 horas semanales- pero permite a las empresas negociar amplias

adaptaciones y modificaciones asi como realizar un nimero importante de horas extraordinarias.

Horas extraordinarias

Las reglas relativas al contingente de horas extraordinarias son modificadas. Sin embargo, los
acuerdos colectivos firmados antes de la publicaciéon de la ley permaneceran en vigor hasta el 31 de
diciembre de 2009. Pero el Consejo Constitucional ha decidido que la supresion de los mismos no

sera obligatoria.

e Contingente: el contingente anual de horas extraordinarias sera fijado por acuerdo de
empresa o establecimiento perteneciente a un grupo de empresas o, en su defecto, de rama
profesional. A falta de acuerdo, sera fijado por decreto y las modalidades de utilizacién y
posible ampliacion seran objeto —una vez al afio- de consulta al comité de empresa (CE) o, en

su defecto, a los delegados de personal (DP). La ley suprime la informacion previa o la
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demanda de autorizacién al inspector de trabajo en el caso en que se sobrepase el

contingente.

e Remuneracién y contrapartidas: se suprime en el Coédigo de Trabajo toda referencia a un

descanso compensador obligatorio. Pero, ademas de los aumentos legales:

- la hora extraordinaria por encima del contingente tendra una contrapartida obligatoria
de descanso compensador, cuya duracion, caracteristicas y condiciones de precio
seran fijadas por acuerdo de empresa, establecimiento empresarial o, en su defecto,
de rama o, incluso, a falta de acuerdo, por decreto. En las empresas no sometidas a
contingente convencional hasta el 31 de diciembre de 2009, esta contrapartida
obligatoria seguira fijada, como hoy, al 50% para las empresas con un maximo de 20

trabajadores y al 100% para las de mas de 20 trabajadores;

- la hora extraordinaria realizada en el limite del contingente podra también —si el
acuerdo lo prevé- tener el beneficio de una contrapartida (facultativa) de descanso
compensador. El acuerdo de empresa, de establecimiento o, en su defecto, de rama,
podra igualmente prever el reemplazo de todo o parte del pago de las horas
extraordinarias por un descanso compensador equivalente. En las empresas sin
delegado sindical (DS) no sometidas a la obligacién anual de negociar, el empleador
podra también prever ese reemplazo si el comité de empresa o el delegado de

personal no se opusieran.

Recordemos que el Consejo Constitucional, en su Decision de 7 de agosto de 2008, ha declarado
“parcialmente contrario a la Constitucion” el articulo 18, censurando el hecho de que se pueda fijar
por acuerdo colectivo de empresa la duraciéon del descanso compensador por realizar horas
extraordinarias. Asi, debera ser el legislador el que fije su duraciéon, dando un marco a las

negociaciones.

Convenios de tanto alzado anual.

Estos convenios deben realizarse por acuerdo de empresa o, en su defecto de rama y debera fijarse
por escrito. Cuando se trate de tanto alzado anual en dias, la duracién anual no podra exceder, como
actualmente, 218 dias. Sin embargo, podra negociarse un nimero maximo anual superior a esos 218

dias, respetando las modalidades siguientes:

¢ el acuerdo colectivo que lo instaure podra fijar un nimero superior, siempre que se respeten
las disposiciones relativas al descanso cotidiano y semanal, asi como los dias festivos no

trabajados en la empresa y los dias de vacaciones pagadas;



96

e a falta de acuerdo sobre este punto, el nimero maximo de dias trabajados al afio sera de
235.

e en cualquier caso, sera necesario formalizar por escrito entre el empleador y el asalariado
este tipo de acuerdo, que prevea una tasa de aumento aplicable a la remuneracién de ese

tiempo de trabajo extraordinario, no inferior al 10%.

Organizacién del tiempo de trabajo.

La ley fusiona en un solo régimen todos los dispositivos de organizacién del tiempo de trabajo
(modulacién, tiempo parcial modulado anualmente, trabajo por ciclos y atribucion de dias de
descanso cada cuatro semanas o anualmente). Los acuerdos que instituyen este tipo de
organizaciones -y que fueron acordados antes de la publicacién de esta ley- seguiran en vigor. Las
modalidades de organizacion del tiempo de trabajo y el reparto o distribucion de la duracion del
trabajo en un periodo superior a la semana y como maximo, un afio, se podran determinar por
acuerdo de empresa o de establecimiento, de rama profesional o, a falta de acuerdo, incluso por

decreto. El acuerdo colectivo debera prever:

e las condiciones y plazos previos para establecer cambios de duracién o de horarios de
trabajo (salvo estipulacion contraria el plazo sera de siete dias);

e los limites para el computo de las horas extraordinarias;

e respecto a la remuneracion de los asalariados, la consideracion de ausencias e

incorporaciones durante el transcurso del periodo.

En las empresas que funcionen de manera continuada, la organizacion del tiempo de trabajo podra

organizarse por varias semanas, por decision del empresario.

Cuenta de ahorro-tiempo

El marco juridico de la llamada “cuenta de ahorro-tiempo” se modifica profundamente. Las
modalidades de creacidon seran definidas prioritariamente por acuerdo de empresa, de

establecimiento y, subsidiariamente, de rama. Este acuerdo determinara:

e las condiciones y limites de la alimentaciéon de la cuenta por iniciativa del trabajador o,
respecto a las horas realizadas por encima de la duracion colectiva, por iniciativa del
empleador;

e las modalidades de gestion y de liquidacién de los derechos;

e las condiciones de transferencia de los derechos de uno a otro empleador.
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NEGOCIACION COLECTIVA

PAISES BAJOS

CONVENIOS COLECTIVOS™

En el segundo trimestre de 2008, los salarios de convenio colectivo fueron un 3,4% mas elevados que
en el ejercicio anterior. Este aumento es mucho mayor que el del primer trimestre, 2,8%. El
crecimiento de los salarios de convenio colectivo alcanz6 su punto de inflexion en 2005. Actualmente

esta al mismo nivel de 2003.

Crecimiento de salarios de convenio colectivo

% respecto del ano precedente

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 |'08

Fuente: CBS

La mayor aceleracién en el crecimiento de salarios de convenio colectivo en el segundo trimestre de
2008 se registra en el sector de la construccion, seguido por el comercio y la industria. En la
construccion, los aumentado en un 3,9%, en el primer trimestre el aumento fue visiblemente menor, el
2,3%.

1 Fuente: CBS, Oficina Central de Estadistica, julio de 2008
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Por el contrario, la evoluciéon de los salarios de convenio colectivo en la ensefianza experimenté un
retroceso en la aceleracion de salarios de convenio colectivo. En el segundo trimestre crecié un 3,0%,

frente al 3,3% del primer trimestre.

Esto es consecuencia de una elevacion salarial que se acordd en un convenio colectivo de educacion
en abril de 2007. En 2008, los salarios de este convenio colectivo no se aumentaron en abril, sino en
enero. Como consecuencia, el crecimiento salarial de convenio colectivo en el segundo trimestre fue

mejor que en el primer trimestre de 2008.

Aceleracion salarial por sector empresarial, diferencia entre el 2°y el ler trimestre de 2008

Total
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FPrestacidn de servicios
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Administracion pdblica
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-0,5 a,0 a,s 1,0 1,5 2.0

Fuente: CBS Funtos porcentuales
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Considerable aumento de los costes salariales

En el segundo trimestre de este afio, los costes salariales contractuales fueron un 4,0% mas altos
que en el afio anterior. Con ello han crecido 0,5 puntos porcentuales mas que los salarios de
convenio colectivo. Desde 2002 hasta 2005 inclusive, los costes salariales crecieron también mas que
los salarios de convenio colectivo. Ademas, el aumento relativo de costes salariales en 2008 se debe
al incremento legal de la contribucién empresarial dependiente de los ingresos en los gastos de

enfermedad.

Evolucioén de los salarios de convenio colectivo y de los costes salariales contractuales
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POLONIA

PANORAMA SINDICAL

La revista quincenal Polen-Analysen dedica su nimero 36/08 a un analisis de la situacién sindical en
Polonia'®. El estudio se basa en sendas encuestas sobre la poblacion laboral en Polonia de 2005 y
2007 efectuadas a 900 y 1.021 personas, respectivamente, de edades entre 16 y 65 afos, por
encargo de la patronal y del sindicato Solidaridad (Solidarnos¢). El informe expone la evolucion de la
organizacion sindical una vez finalizada la era comunista, destacando el considerable pluralismo

sindical y el bajo grado de organizacion.

En Polonia existen tres grandes confederaciones de sindicatos que comprenden en total cerca de 1,9
millones de afiliados. La confederacidn mas significativa es la NSZZ “Solidarnos¢” (Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnos¢” - Sindicato independiente autogestionado
“Solidaridad”), que consta de 37 federaciones regionales y 16 sindicatos sectoriales y cuyo secretario
general es Janusz Sniadek. La Confederacion Sindical para toda Polonia, OPZZ (Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych), fundada en 1984, comprende unos 100 sindicatos gremiales
en ocho comisiones sectoriales y 16 consejos regionales. En 2002, la Confederacion sindical FORUM
(Forum Zwigzkéw Zawodowych) se escindié de la OPZZ con 77 sindicatos gremiales de ocho
sectores. Asimismo, otras 300.000 personas estan organizadas en pequenos sindicatos

independientes.

A pesar de la gran cantidad de federaciones sindicales, solo un 17% de los empleados polacos estan
organizados en sindicatos. El grado de organizacion de los trabajadores sigue siendo elevado en la
mineria, la industria metalurgica, el sector ferroviario y el sector educativo. Asi, la totalidad de los
trabajadores de las minas de carbon del Estado estan organizados sindicalmente; el grado de
organizacion difiere en cada mina entre el 70% y 90%, aunque cada vez se va disgregando mas. Por
ejemplo, en el mayor consorcio minero del pais, Kompania Weglowa, con una plantilla de 63.000
trabajadores, existen 177 sindicatos independientes y en Correos, Poczta Polska, con 100.000

empleados, 47.

En el 97% de las empresas del pais no hay sindicatos, en particular en las empresas pequefias y
medianas. En cambio, en el segmento empresarial en que existen organizaciones de trabajadores
hay mas de 23.000 sindicatos con personalidad juridica propia y mas de 300 organizaciones que
engloban a varias empresas y que reclaman ser consideradas federaciones sindicales nacionales.
Todas ellas estan registradas legalmente. No existe la afiliacion individual en sindicatos sectoriales o
confederaciones regionales. Esta disgregacion es el resultado de una ley que dispone para la
formacion de organizaciones empresariales un minimo de diez trabajadores: en Polonia no son pocas

las empresas que tienen mas de cinco y hasta mas de doce sindicatos.

'2 hitp://www.laender-analysen.de/polen/pdf/PolenAnalysen36.pdf
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El comité de empresa se introdujo legalmente en el afio 2006, como transposicion de la directiva
europea sobre derechos de informacion y consulta de los trabajadores. Las representaciones de los
trabajadores no gozan de derechos de cogestion en las decisiones empresariales. Alli donde no hay
sindicatos, los comités de empresa pueden ser el primer paso para la creacién de una organizacion
sindical. Hasta finales de 2007 se crearon comités de empresa en unas 2.000 de las 8.000 empresas

autorizadas.

Los retos mas importantes de los movimientos sindicales polacos son superar la disgregacion, frenar
las bajas de los afiliados y hacer un seguimiento social de los procesos de privatizacion pendientes
para 740 empresas del Estado (correos, ferrocarriles, astilleros, lineas aéreas, energia, industria

quimica, etc.).

La emigracion laboral y la postura de los polacos frente a los sindicatos

Polonia es el pais de la Unién Europea que registra la mayor tasa, tanto absoluta como relativa, de
emigracioén laboral. Aunque no existen estadisticas fidedignas, se calcula que en Alemania viven dos
millones de ciudadanos de origen polaco, en Gran Bretafia 600.000, en Noruega 120.000 y en Irlanda
mas de 100.000. Por otra parte, el Ministerio de Trabajo y Politica Social calcula que en Polonia viven
1,4 millones de trabajadores extranjeros, de los cuales estan registrados menos de 90.000. Sin los
inmigrantes ilegales, Polonia presenta una tasa de natalidad del 0,9% y un crecimiento demografico

negativo.

La constante emigracion y el crecimiento de la economia han contribuido a reducir considerablemente
el desempleo. Mientras que en 2003 la tasa de desempleo era todavia del 19,9%, en 2007 habia
bajado a cerca del 10%; aunque cabe destacar que con la emigraciéon ha bajado también la oferta de
mano de obra cualificada, lo que ha planteado problemas importantes en zonas industriales como

Wroclaw, Cracovia y Varsovia.

La emigracion, la reduccion demografica y el boom econdmico han ocasionado un cambio esencial de
la posicion de los sindicatos en las negociaciones, lo que ha facilitado que puedan convocarse
huelgas también en el sector privado. En 2007, los convenios salariales alcanzaron el 10 y hasta el
18%. Estos incrementos, que en algunos casos han alcanzado el 100% en los ultimos diez afios, han
provocado que muchas empresas de Europa Occidental busquen para la deslocalizacién de sus
sedes nuevos destinos como Bulgaria o Rumania. En vista de la actual coyuntura, mas de la mitad de
los polacos estan satisfechos con la situacion laboral e incluso un 51,6% opinan que con sus salarios

pueden mantenerse ellos mismos y sus familias.

La estructura institucional de los sindicatos polacos puede describirse como un “pluralismo
conflictivo”. Las formas instituidas al finalizar la |l Guerra Mundial, tipicas del socialismo autoritario,

fueron desplazadas en los afios 1980-81 por soluciones pluralistas. En primer lugar, los sindicatos
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eran instituciones centralizadas estatales que desempefaban determinadas funciones
administrativas, sociales y educativas y empleaban a su vez medios econdmicos del Estado o de sus
propias empresas para tales fines. Disponian de sus propias unidades organizativas, puestos en
plantilla y espacios de reunién en el recinto de la empresa. Después, en los afos 1989-1990,
perdieron su papel de institucién funcional, asi como la facultad de administrar los recursos
econdémicos que les proporcionaba el Estado o la empresa para fines sociales o educativos. Si bien
los sindicatos de las empresas siguen teniendo una cierta funcién social, actualmente deben financiar
sus actividades con medios propios, aunque también significan una carga para la empresa (plantilla,

espacios de reunion).

Poco antes de la caida del socialismo autoritario, la confederacion OPZZ habia intentado introducir el
sistema sindical americano de “una empresa, un sindicato”, elegido por los trabajadores, pero la
propuesta no tuvo éxito y permanecio el pluralismo, con las consecuencias que pueden suponer las

frecuentes diferencias ideoldgicas que derivan en conflicto interno entre los mismos trabajadores.

La diferencia entre los afiliados y el resto de los trabajadores consiste en que los sindicatos
unicamente aceptan a trabajadores que llevan afios cotizando, por lo cual baja la motivacién de los
jovenes para afiliarse a un sindicato. Por otra parte, en algunos sindicatos empresariales se han
creado estructuras oligarquicas reacias a aumentar el grado de organizacién por temor de los lideres

sindicales a que aparezcan nuevos candidatos.

Con respecto a la Union Europea, e incluso a muchos paises europeos postcomunistas, la cifra de
afiliados a sindicatos es mucho mas baja. El grado de organizacién de los trabajadores por cuenta

ajena de los paises de la UE-15 es del 30% (2005), el doble que en Polonia.

Categoria Porcentaje de afiliados (%)
Poblacion activa (100%) 12,4

Trabajadores por cuenta ajena (84,6%) | 14,6

Jornada completa 15,4

Jornada parcial 7,7

La perspectiva sectorial es un reflejo de que los sindicatos se crearon en las empresas y ramas
econdmicas del antiguo sistema, es decir, que predominan los representantes de la industria del
acero, la produccién de materias primas y el servicio publico, mientras falta representacion sindical en
los servicios, el comercio y la construccion. En grandes sindicatos, principalmente en Solidarnosé y la
OPZZ, se intenta reclutar a nuevos grupos de trabajadores, por ejemplo en el sector privado de

servicios, y en particular en empresas grandes.
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Aunque muchos empresarios de los sectores comercial y de servicios intentan mantener a los
sindicatos fuera de sus empresas, hay que destacar la creacion de estructuras sindicales en
empresas transnacionales. En este aspecto el sindicato que ha tenido mas éxito es Solidarnos¢, con

representacion en multinacionales como Vokswagen, Opel o Ikea.

Porcentaje de los afiliados respecto al total de trabajadores en los diferentes sectores.

Estructura sectorial de los afiliados a los tres sindicatos mas representativos (2005, %)

Porcentaje Grado de Estructura de los afiliados por sector
Sectores respecto a los organizacion del Solidarnos OoPzz Forum
encuestados sector &
Agricultura, silvicultura, caza y
1,2 11,1 2,0 - -
pesca
Mineria, producciéon de materias
. 1,7 30,8 6,0 71 -
primas
Industria, manufactura, oficios
14,0 16,8 26,0 14,3 16,7
manufactureros
Produccién de electricidad, gas,
2,2 52,9 8,0 21,4 33,3
agua
Construccion 6,6 3,9 4.0 - -
Comercio y servicios 14,7 - - - -
Hoteleria y restauracion 2,3 5,6 - - -
Transporte, almacenamiento y
o 55 33,3 20,0 71 -
comunicaciones
Servicios financieros 2,9 9,1 2,0 - -
Servicios para empresas e
0,9 14,3 - 7.1 -
inmobiliarias
Admon. publica y defensa
14,3 15,5 14,0 71 16,7
nacional, seguridad social
Formacién y educacion 10,2 32,1 6,0 14,4 -
Ciencia 1,7 7,7 - - -
Sanidad y subsidio social 6,3 20,8 8,0 14,4 33,3
Otros servicios, economia
o 15,3 5,1 4,0 71 -
municipal
Total - - 100,0 100,0 100,0

A pesar del optimismo inicial, después de 1989 muchas empresas privadas polacas no admitieron a
los sindicatos. Se puede constatar en general que, siguiendo la linea del antiguo sistema, los
sindicatos siguen representando mayoritariamente los intereses de los trabajadores mayores de la
industria (en el caso de la OPZZ también de los maestros), sobre todo en empresas publicas o
privatizadas. Esto determina naturalmente la perspectiva de los sindicalistas, que, si bien se ocupan

de cuestiones relacionadas con el sistema de pensiones, dejan en un segundo plano los problemas
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de las nuevas empresas y también explica el bajo grado de organizacion en los sectores de la

economia.
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BELGICA

POLITICA Y ENFOQUE INTEGRADO DE LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE SERES
HUMANOS®®

Prélogo

Bélgica lucha eficazmente contra la trata de seres humanos y posee una de las legislaciones mas
completas sobre esta materia. La Ley sobre la erradicacion de la trata de seres humanos y la
pornografia infantil (Ley del 13 de abril de 1995) modificé el Cédigo Penal y la Ley de Inmigracion, en
lo que atafie el acceso, la estancia y la residencia en el pais. Una nueva Ley que entré en vigor el 12
de septiembre 2005 adapt6 la legislacion belga a los instrumentos internacionales y europeos
aplicados en este ambito. La Trata de seres Humanos se distingue del “Trafico ilegal de emigrantes”,
sujetos a diferentes protocolos europeos establecidos por la Comision. La Ley del 15 de septiembre
de 2006 sobre Extranjeria, que modificé algunos aspectos contemplados por la Ley del 15 de
diciembre 1980, dedica un amplio capitulo a una importante reforma que transpuso en derecho belga
la Directiva Europea 2004/81/CE sobre la concesiéon de un permiso de estancia provisional y de un
permiso de trabajo a las victimas de la trata de seres humanos que colaboran con las autoridades

competentes en esta materia.

Bélgica es un pais de transito y también de destino para la trata de hombres, mujeres y nifios que son
victimas de explotacién laboral o sexual comercial. Las mujeres y las jovenes victimas de la
explotaciéon sexual provienen principalmente de Nigeria, de Rusia, de Albania, de Bulgaria, de
Rumania y de la Republica popular de China y transitan por Bélgica hacia otros paises europeos. Los
hombres enviados a Bélgica son victimas de trata con fines de explotacion laboral en restaurantes,
bares, talleres clandestinos y en la construccion. Los nifios menores no acompafiados que entran en

el pais, cada vez mas numerosos, son igualmente victimas de esta trata.

Luchar contra este fendmeno representa una prioridad para los Servicios Publicos Federales (SPF)
del Interior, de Justicia, de Trabajo y Empleo, de Asuntos Sociales, y para los Servicios de Inspeccion

Social y de Trabajo, etc...

Introduccioén

El Consejo de Ministros del 11 de julio 2008 adopté un Plan de accion contra la trata de seres
humanos, presentado a iniciativa del Ministro de Justicia, Jo Vandeurzen, que permite a Bélgica ser el
primer pais en el seno de la Uniéon Europea en poner en practica el Plan de accidén a nivel europeo

para luchar contra este desafio, de la Comisién Europea.

13 Fte:"SPF Justicia.be”
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Un estudio integrado y pluridisciplinario de lucha contra la trata de seres humanos

Este Plan del Gobierno belga prevé, entre otras cosas, la colaboracion de todos los servicios que
contribuyen directamente o indirectamente en la lucha contra este fendmeno, en la realizaciéon de

este proyecto y en el establecimiento de iniciativas concretas.

La politica gubernamental preconizada por Justicia

El Plan de accion del SPF de Justicia ha analizado la politica llevada por el Gobierno desde la
creacion de la “Célula de coordinacion de la lucha contra la trata de seres humanos” y establece las

piedras angulares y los proyectos que deberian realizarse en los proximos afos.

Prevencion, proteccion de las victimas, investigacion y sanciones constituyen los tres ejes de la
accion de Justicia. En el primer capitulo, el S.P.F de Justicia anuncia el lanzamiento de campafias de
sensibilizacién, el intercambio de informaciones sobre el método que debe ser aplicado para la
identificacion de las victimas, el andlisis de las estructuras en las que se apoyan los autores de la

trata y las normas que deben ser observadas para la audicidn de las victimas.

Las encuestas sobre el patrimonio de los autores y la sancién financiera de los mismos, seran
reforzadas. Un numero de teléfono gratuito “trata de seres humanos” se pondra a disposicion de los
utilizadores para contestar a las preguntas de las victimas de la trata y de los actores de terreno que

participan en este combate.

La trata de nifios sera particularmente controlada. El Gobierno establecera una directiva a la atencién
de los funcionarios de los Registros Civiles de los Ayuntamientos, para denunciar la utilizacion
abusiva de una documentacion auténtica, utilizada para los viajes de los nifios no acompafiados o

acompafados por mujeres, victimas de esta trata.

Otra circular regulara la concesion de permisos de estancia para las victimas de la trata y en
particular, para el personal doméstico explotado por diplomaticos que se benefician de una inmunidad
diplomatica que no permite a la Justicia intervenir en esta materia. El Ministro de Justicia desea
conceder un permiso de estancia a estas victimas, que podran iniciar un proceso para la obtencién de

un permiso de trabajo provisional.
Los actores principales de la lucha contra la trata de seres humanos
Bélgica cre6 desde principios de los afios ‘90 una estructura de coordinacién y de cooperacion

operativa para intensificar su lucha contra la trata de seres humanos, tanto a escala federal como

local, en la que participan las autoridades Policiales, Judiciales y Administrativas.
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La Célula de |la Trata de Seres Humanos de la Policia Judicial Federal

Esta Célula creada en 1992 a iniciativa del Ministro del Interior, tiene como misioén:
e detectar casos de trata de seres humanos, de explotacion sexual de mujeres , de trabajo
organizado a partir de la inmigracion ilegal y detectar igualmente la constitucién de redes

subyacentes de delincuencia organizada;

e sefalar, establecer informes y dar informacioén a los responsables politicos, a las estructuras

de concertacién y a las Administraciones implicadas en esta lucha;

e especializarse en éste materia;

e ser una Célula de Policia operacional

El Colegio de Procuradores Generales

El Colegio se encarga de la aplicacion y de la coordinacion de las politicas para luchar contra la
criminalidad, conforme lo establecido por las directivas del Ministro de Justicia. La Trata de seres
humanos ha sido confiada al Procurador General de Lieja, asistido en esta misiéon por abogados
generales, los Ministerios fiscales, el servicio de la politica criminal del Ministerio de Justicia y la
Célula “Trata de Seres Humanos” de la Policia federal.

El Ministerio Fiscal federal

El Ministerio Fiscal se encarga de la coordinacion en Bélgica de la accion publica de todas las
materias y entre ellas la trata o el trafico de seres humanos. El Ministerio fiscal federal, es igualmente
un organo de contacto central para las autoridades judiciales extranjeras y las instituciones
internacionales. Este Ministerio ofrece igualmente un apoyo a los jueces de instrucciéon, a los
Ministerios fiscales generales y locales, en el establecimiento de contactos con las autoridades

judiciales extranjeras.

Los magistrados de enlace

Un Magistrado de enlace por cada distrito judicial y por cada Ministerio Fiscal se encarga, desde
1996, de la lucha contra la trata de seres humanos. Los magistrados de enlace tienen como misién:
ser los interlocutores con los participantes externos de la lucha contra la trata (magistrados, Policia,

Célula de la Policia judicial, centros de acogida de las victimas, etc...
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El Centro para la Igualdad de Oportunidades y de Lucha contra el Racismo

Este servicio estatal auténomo, cuya mision consiste en promover la igualdad de oportunidades y
luchar contra toda forma de racismo, se encarga desde 1995, del fomento, de la coordinacién y del
seguimiento de la politica de la lucha contra la trata internacional de seres humanos. El Centro
coordina igualmente la colaboracion entre los tres centros de acogida de las victimas de la trata que

existen en Bélgica.

Los Servicios de Inspeccién del Ministerio de Empleo y Trabajo y del Ministerio de Asuntos Sociales

Los Servicios de Inspeccion participan de manera activa e integrada en la lucha, a través de controles
para sancionar a los autores y cémplices de la explotacion laboral de la mano de obra ilegal

extranjera.

Los otros actores

Participan igualmente:

e El Servicio de Politica Criminal de la Justicia que entre otras misiones, ha sido encargado del

establecimiento de directivas sobre este tema para las autoridades judiciales.

e El Servicio de Extranjeros del Ministerio del Interior (Office des Etrangers) que entre otros
cometidos, se encarga de la extension de permisos de estancia (por un tiempo limitado) a

favor de las victimas de la trata que cooperen con las autoridades competentes.

¢ El Ministerio de Asuntos Exteriores, que colabora con las misiones diplomaticas en el

extranjero, a nivel de informacion y de prevencion.
Sanciones y Multas

La ley establece sanciones muy severas de encarcelamiento, que pasan por los trabajos forzados
hasta 20 afios de carcel. Las multas pueden ascender hasta 2.500 € (x 200)=50.0000 €. El articulo
382 del Codigo Civil establece que, ademas, de estas sanciones, el autor puede perder algunos

derechos civicos y politicos.
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ITALIA

INFORME SOBRE EL ESTADO SOCIAL

Las familias italianas estan en dificultades, no sélo por el aumento del coste de la vida y del petréleo.
Lo que mas escasea son servicios sociales adecuados a las nuevas necesidades; en efecto, el
bienestar italiano esta en crisis por no estar en condiciones de responder a las exigencias reales de
las personas. La asistencia a las personas no auténomas y los servicios para la primera infancia son

las mayores lagunas.

A primeros de julio se presenté en Roma el "Informe sobre el estado social - Afio 2008". Segun dicho
informe, el sistema social italiano no garantiza equidad, es insuficiente en cuanto a prestaciones e
ineficaz en cuanto a capacidad distributiva; ademas, descarga cada vez mas los riesgos sociales

sobre las personas y sobre las familias, y cada vez menos sobre la colectividad.

La comparacion con Europa es desalentadora. El Sistema de bienestar italiano esta caracterizado por
la escasez de las prestaciones aseguradas por los denominados "amortiguadores sociales", que

equivalen a sélo un tercio de la media europea de gasto.

Luigi Viespoli, Subsecretario de Trabajo, ha admitido que «se necesita una seria reforma para
extender la proteccion a los que no disfrutan de ella». En 2004, por ejemplo, los ayuntamientos
destinaron a este capitulo 5.400 millones de euros, es decir el 0,4% del PIB, con fuertes diferencias
entre Regiones. También hay discrepancias en el sistema escolar: para la escuela, Italia gasta el

4,5% del PIB, frente a una media europea del 5,1%.

Seguramente no se conseguird desarraigar la pobreza antes de finales de 2010, como pedia la
estrategia de Lisboa, y la preocupacién de frenar el gasto social ha tenido como consecuencia la
creacién de un colectivo de personas en graves dificultades econdmicas que, si en Europa ha
alcanzado el 16%, en los paises mediterraneos ha subido al 20%. Soélo Grecia e Italia no han
adoptado medidas de apoyo a la renta, como en cambio han hecho los paises de la Europa mas

industrializada.

Las victimas de esta situacion son ante todo las mujeres, verdadero motor del bienestar. Segun los
datos del Instituto Central de Estadistica (ISTAT), en un caso de cada cinco son las mujeres las que
abandonan el trabajo después de tener un hijo. La situacién no es mejor en cuanto a busqueda de
empleo: una de cada tres renuncia a encontrar una ocupacion por la imposibilidad de armonizar el

trabajo con las cargas familiares (esencialmente cuidado de hijos y personas mayores).

Todo esto esta complicado por el aumento de la pobreza y la marginacion social, especialmente en el

Sur. La Directora Central del ISTAT para investigaciones sobre condiciones y calidad de vida, Linda
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Laura Sabbadini, ha declarado: «Los problemas que la ley 328/2000™ queria resolver se han
convertido en cronicos: esto es cierto para la pobreza, la armonizacion de los tiempos de vida, y la

crisis de las redes de ayuda informal».

Los datos de la ultima encuesta sobre calidad de vida en ltalia, referidos al afo en 2006, presentan un
cuadro desalentador, con oferta de servicios desigual y lejana de los niveles europeos. Los
municipios italianos donde existe servicio de guarderia infantii son soélo el 39% del total; el
Centro/Norte alcanza el 47%, mientras que el Sur llega sélo al 21%. Esto significa que en ltalia va a la
guarderia publica un nifio de cada diez, mientras los demas se confian a familiares o a estructuras

privadas. En un 24% de los casos las madres renuncian al trabajo.

Estan lejos de la media UE también las prestaciones a favor de las personas dependientes. En Italia
la cuota de ancianos que disfrutan de los servicios de asistencia domiciliaria integrada no supera el

3%, con una difusion desigual, que oscila del 7,9% de Friuli al 0,8% de Sicilia.

Las mujeres remedian a las carencias del sistema asistencial, basado en Italia sobre redes de ayuda
informales, que ya no son suficientes, porque las personas que prestan ayuda son las mujeres, que
hoy tienen cada vez menos tiempo. La Directora del ISTAT pone de relieve la necesidad de ofertas
mas eficientes, porque de lo contrario las mujeres renunciaran al trabajo, conllevando asi el aumento
de la pobreza y de la marginaciéon social, puesto que el trabajo femenino es un remedio contra la

pobreza.
La soluciéon sugerida es aumentar el gasto social desarrollando servicios de calidad, estructuras
adecuadas y flexibles y realizando un nuevo sistema de bienestar que ponga en el centro las

necesidades de la familia.

ENCUESTA SOBRE MUJERES Y CONCILIACION LABORAL .-

El trabajo no es igual para todos, empezando por las mujeres, que conocen lo dificil que es armonizar

la vida laboral con la actividad familiar.

Una encuesta de Eurispes (Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales), en colaboracion
con Mujeres Europeas - Federcasalinghe (el sindicato de las amas de casa) sobre "Mujeres: en

equilibrio entre casa y trabajo" confirma estas dificultades.

La encuesta se ha llevado a cabo sobre una muestra de 1.035 mujeres, que han descrito la forma de

afrontar dichas dificultades. Se desprende un cuadro desalentador: el 34% de las entrevistadas no

14

Ley marco para la realizacién del sistema integrado de intervenciones y servicios sociales , de 8 de noviembre
de 2000, n. 328.
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tiene hijos. Y las que eligen ser madres, lo hacen cada vez mas tarde: no tiene hijos el 69,2% de las

mujeres entre 18 y 24 afios y el 66,3% de las que tienen entre 25 y 34 afios.

Segun el 22,2% de las mujeres, las dificultades econémicas son el primer obstaculo a la maternidad.
La precariedad del mundo del trabajo, y la consiguiente ausencia de formas de tutela social, llevan a
un 17,2% de las mujeres a enunciar a tener hijos por miedo a perder el empleo. Y par el 11,9% de las
entrevistadas un nifo perjudicaria el trabajo, mientras que un 8,9% no sabria a quién confiarlo

durante el horario de trabajo.

El 65,7% de las mujeres piensa que el trabajo o la carrera profesional obligan a muchas mujeres a
renunciar o demorar la maternidad; especialmente las mujeres entre los 24 y los 34 afos (76,8%)
estan convencidas de que cada vez mas mujeres hoy se ven obligadas a demorar la maternidad o a

renunciar a ella.

LA CRISIS DE LO SOCIAL ESTUDIO DEL CENSIS

En el ambito de la tradicional iniciativa "Un mes de Social", que este afo ha llegado a su vigésima
edicion, el Centro de Estudios sobre Inversiones Sociales (CENSIS), bajo el lema "Lo social no
presidiado", ha dedicado una jornada al analisis de un Estado de Bienestar indefenso, bloqueado, que

derrocha recursos y no responde a las necesidades.

Segun el CENSIS, la crisis italiana es una crisis de lo social, entendida como incapacidad de
conectarse, de efectuar relaciones, de ser una comunidad que sepa estar unida, agregar. incluir. De

esta manera, el "welfare" tradicional ya no da seguridad.

Los investigadores del Centro describen una Italia «enredada en un irresistible descenso hacia lo
peor», representado por racismo, nuevas dependencias y sobre todo violencia: en la calle y en los

estadios, contra las mujeres y los nifios, en la familia y fuera.

El Presidente del CENSIS, Giuseppe De Rita, reconoce que Italia es un pais en crisis econdémica,
cuando afirma que el poder de adquisiciéon de salarios y pensiones se ha reducido a la mitad a partir
de la adopciéon del euro, pero sobre todo en crisis social «entendida como incapacidad de
conexionarse, de establecer relaciones, de ser comunidad que sabe estar junta, agregar, incluir». En
resumen, en crisis por haber perdido el sentido de la existencia y, segun De Rita, una crisis de tipo

cultural, debida a una carencia de principios éticos.

Los datos de la investigacion del CENSIS son claros. El gasto social, correspondiente al 25% del
Producto Interior Bruto, es el mas bajo entre los Paises de la Union Europea, y a las familias se
destina tan sélo un 1% del PIB. El 59% de los italianos entrevistados durante la elaboracion de esta

investigacion considera que hoy no se tienen hijos porque las rentas familiares son demasiado bajas;
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el 23% mantiene que se trabaja demasiado y no hay tiempo para pensar en otras cosas; el 24%
lamenta la ausencia de servicios de soporte a la familias; el 27% considera que las personas piensan
demasiado en si mismas, mientras que el 18% indica el miedo, sumado a la responsabilidad de

crecer y educar a los hijos.

Es un cuadro desconsolador, resultado de egoismos por un lado, y de miedo y falta de esperanza por

otro.

En efecto, por un lado el CENSIS habla de la «progresiva incapacidad de la politica de influir en los
sujetos de la economia, de interceptar los flujos financieros del mercado y de las empresas y de la
consiguiente inclinacion al control de los recursos publicos» que al final produce la disminucién del

gasto.

El CENSIS no menciona los 10 afios de crecimiento entre finales del siglo anterior y principios del
nuevo siglo, con bajos tipos de interés, baja inflacion y bajo coste del trabajo, que han producido
beneficios enormes para las empresas, sin crear ni puestos de trabajo estables ni innovacién. Y
tampoco habla de la "cufa fiscal" recuperada por las empresas con la Ley de presupuesto de 2007,
de las reducciones del IRAP (Impuesto sobre las actividades productivas) y del IRES (Impuesto sobre
las rentas de las sociedades) en la Ley de presupuesto de 2008, y de otras muchas medidas que
pueden parecer coyunturales, pero detras de las cuales se vislumbra un cuadro estructural donde el
capital es remunerado mucho y tasado poco, mientras que el trabajo es pagado poco y tasado
mucho; y ello ha acarreado una extraordinaria concentracién de la riqueza, de la que se deriva la

caida de el consumo.

En cambio, el CENSIS habla de la "decadencia de la funcién social de los procesos formativos"; de la
dificultad juvenil que se manifiesta con acciones de delincuencia juvenil, violencias en la calle, nuevas
dependencias (drogas y alcohol) y fenédmenos de sucesos; de la "conviccion creciente de que estudiar
mas y por mas tiempo no compensa, porque son otros los recorridos de construccion de su propia
condicién y bienestar social", y que las matriculaciones en las universidades se hacen por falta de
alternativas; del hecho que casi el 80% de los adolescentes se pregunta qué sentido tiene frecuentar

la escuela y que los docentes "son percibidos como lejanos de los muchachos".

Pero alude también a un estado de bienestar bloqueado, que derrocha recursos y no responde a las
necesidades, que proporciona servicios no necesarios (las fiestas de los gitanos) y no garantiza otros
indispensables (la asistencia para las personas no auténomas, el agua para los campos de némadas,

etc.).

También pone el acento sobre los dificiles procesos de integracién de los inmigrantes, con una
reduccién del 22% de legalizados, no salidos de ltalia, que han acabado en el sector sumergido;

sobre una sociedad que envejece y necesita cuidadoras que no consigue pagar sino ilegalmente (en
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2007, ante 250 mil regulares, el CENSIS ha estimado entre 700 y 800 mil en el sector sumergido),
que necesita estructuras residenciales en numero adecuado para los no autbnomos, y en cambio
dispone de una oferta de servicios y prestaciones de bienestar que no corresponde a la demanda,

incluso bajo el punto de vista de la prevision social.
El CENSIS propone una solucion que se puede resumir en tres puntos:

e Eliminar la fragmentacion de las responsabilidades y de los servicios (De Rita habla incluso
de un super ministerio de las politicas sociales o de una coordinacién de éstas concentrado
en una sola persona).

e Establecer algunas prioridades de intervencion (escuela de la infancia y primaria, cuidado a
largo plazo, amortiguadores sociales, formacion profesional, sanidad, prevision
complementaria).

e Reinvertir en las politicas sociales, aunque no queda claro déonde encontrar los recursos.

Lo que si estéa claro es que ltalia carece de un modelo de sociedad y de grupos dirigentes adecuados

a las necesidades en condiciones de realizarlo.
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ALEMANIA

MEDIDAS PARA FOMENTAR LA INMIGRACION DE ESPECIALISTAS

En su reunion del 16 de julio, el Consejo de Ministros aprobd un paquete de medidas para fomentar la
inmigracion de especialistas extranjeros. Entre las propuestas destacan considerables modificaciones
de los requisitos que los especialistas extranjeros deben cumplir para poder entrar a trabajar en

Alemania y del sistema de evaluacién que permite determinar la demanda de empleo.

El Informe conjunto de los Ministerios de Trabajo y del Interior, que acompafa la propuesta, destaca
como motivos para impulsar la entrada de especialistas extranjeros la previsible falta de mano
especializada a partir de 2020 y la creciente competencia entre los paises desarrollados por atraer

especialistas extranjeros.

Sefiala este informe que, si bien el principal objetivo del Gobierno es hacer frente a esta evolucion
recurriendo al mercado laboral aleman (mejora de la cualificacion y del reciclaje profesional, aumento
del empleo femenino y de mayores, etc.), en su reunidn extraordinaria de agosto de 2007 el Consejo
de Ministros decidi6é “pasar a una gestion de la inmigracion de especialistas extranjeros adecuada a
las necesidades del mercado laboral y reforzar la posicion de nuestro pais en la competencia por

atraer los mejores”.

El catalogo aprobado consta de las siguientes medidas:

e A partir del 1 de enero de 2009, los licenciados nacionales de cualquiera de los nuevos
Estados miembros de la UE podran acceder libremente al mercado de trabajo aleman sin que
se requiera informe previo de la Agencia Federal de Empleo acerca de las posibilidades de

cubrir la demanda existente en el mercado laboral local.

e El Gobierno ampliara en dos anos el periodo transitorio tanto para los ocho Estados que
accedieron en 2004 a la UE (32 fase: 1 de mayo de 2009 hasta 30 de abril de 2011), asi como
para Bulgaria y Rumania (22 fase: 1 de enero de 2009 hasta 31 de diciembre de 2011). Sin
embargo, garantizara que también durante ese periodo, en el que temporalmente quedara
suspendida la libre circulacién de los ciudadanos de estos paises, el sector agricola cuente

con un numero suficiente de temporeros.

e Para potenciar la inmigracién de mano de obra especializada, el Gobierno ha decidido rebajar
el requisito de ingresos minimos que deben tener los trabajadores extranjeros para obtener el
correspondiente permiso de residencia. Hasta la fecha dichos ingresos equivalian al doble de
la base maxima de cotizacion del seguro de enfermedad (86.400 euros). En el futuro, dichos

ingresos minimos seran idénticos a la base maxima de cotizacion al seguro de pensiones



117

(63.600 euros). Asi, el Gobierno pretende que este requisito no suponga un escollo

insuperable para los inmigrantes.

A partir del 1 de enero de 2009 se facilitara el acceso al mercado laboral aleméan a los
ciudadanos de Estados no comunitarios a fin de permitir que también las PYMEs puedan
contratar licenciados extranjeros. Sin embargo, para que los especialistas alemanes no vean
mermadas sus oportunidades laborales se mantendra el informe previo de la Agencia sobre la
disponibilidad en el mercado laboral para este colectivo, aunque esta condicién no se exigira

a sus familiares.

El Gobierno parte de la base de que aquellos extranjeros que hayan finalizado su
escolarizacion en un centro aleman del exterior disponen de amplios conocimientos del
idioma y de la cultura alemana. Por ello elimina para este colectivo el requisito del informe de
la Agencia cuando la finalidad del traslado a Alemania es cursar una formacién profesional
para continuar con una relacion laboral o cuando tras obtener una licenciatura en el

extranjero, desean entrar al pais para trabajar.

En el futuro, los denominados tolerados (extranjeros que, a pesar de no contar con un
permiso de residencia estable, no pueden ser expulsados del pais por razones humanitarias)

tendran mayores facilidades para acceder a un titulo de residencia estable:

- Los jovenes tolerados que lleven residiendo en el pais menos de cuatro afios,
circunstancia que les impide el acceso al mercado laboral, podran iniciar con mas

facilidad su formacion sin que esto conlleve una modificacién de su estatus de tolerados.

- Los tolerados que hayan logrado integrarse y hayan cursado su formacion profesional o
universitaria en Alemania obtendran un permiso de residencia estable (especifico para

fines laborales).

- Obtendran un titulo de residencia los tolerados que hayan podido homologar su
licenciatura y que hayan ejercido una actividad profesional por un periodo minimo de dos
afos relacionada con su titulacion, al igual que los tolerados que hayan ejercido durante
un periodo minimo de dos afos una actividad laboral para la que se requiera una

formacién profesional de tres afios como minimo.

Este habia sido uno de los puntos mas controvertidos entre socialdemodcratas y
democratacristianos. Mientras que el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Olaf Scholz
(SPD), defendia la mejora de las condiciones para este colectivo, destacados politicos
conservadores temen que estas mejoras se conviertan en puerta de entrada para una

inmigracioén incontrolada.
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e Se agilizara el tramite de homologacion de titulos universitarios extranjeros y se mejorara el
proceso de cualificacion y reciclaje profesional de los extranjeros. EI Gobierno menciona
especialmente que todos los organismos estatales deberan dejar claro que los cényuges de
especialistas extranjeros no estan obligados a demostrar conocimientos suficientes de

aleman antes de entrar al pais.

e Por ultimo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales colaborara con otros Ministerios y con
los agentes sociales para crear un sistema de prospeccion del mercado laboral con el objetivo
de identificar la demanda de mano de obra a medio y largo plazo. Para ello creara una
alianza que asesorara al Gobierno, sin que tal grupo tenga que elaborar un sistema de
integracion por puntos. Ademas, el Ministerio de Trabajo elaborara un indicador que permita

cuantificar las previsiones de contratacion de los empresarios.

Reacciones ala propuesta del Gobierno Federal

Los sindicatos, la patronal y la oposicion coinciden en criticar el plan de accion del Gobierno: califican
la iniciativa de insuficiente y reclaman la introduccion de un sistema de puntos para dirigir la
inmigracion de especialistas, similar al que desde hace afos se aplica en Australia y que

recientemente se ha puesto en marcha en el Reino Unido.

El presidente de la patronal, Dieter Hundt, y el presidente de Federacion Alemana de empresas del
sector de informatica califican de insuficientes las propuestas, si bien valoran la iniciativa como un
primer paso positivo. Hundt menciona expresamente que exigir unos ingresos minimos de 63.000
euros a los especialistas extranjeros continta siendo excesivo, y sefiala que en los Paises Bajos este
limite se sitia en 45.000, “un minimo mucho mas acorde a las necesidades de las empresas”. Esta
propuesta ha sido refrendada por el miembro del Consejo de Administracion de la Agencia Federal de
Empleo Peter Clever, quien sefala ademas que “debemos aprender que la inmigracién no es un
regalo generoso de los alemanes a los extranjeros, sino una auténtica necesidad que se

sobreentiende si queremos que nuestra economia siga teniendo éxito”.

En esa misma linea, el jefe de estudios econémicos del Deutsche Bank, Norbert Walter, se muestra
muy critico con la idea de que se expidan permisos de residencia a los ciudadanos extranjeros pero
que segun la conveniencia también se les pueda devolver a sus paises de origen. Esta practica es

completamente ajena a la realidad y no sera mas que motivo de decepciones.

El grupo parlamentario “Los Verdes” critica que la iniciativa del Gobierno se queda a medio camino, y
reclama la introduccién de un sistema de inmigracion por puntos. Comparte esta propuesta con el
Partido Liberal y la Federacion Alemana de Sindicatos, ésta ultima insiste en la necesidad de

encontrar mecanismos que permitan dirigir de forma eficaz la inmigracion al pais.
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La propuesta tampoco encuentra el respaldo unanime de politicos de la coalicion gubernamental. Por
ejemplo, el Ministro de Interior de la Baja Sajonia, Uwe Schiinemann (CDU), se opone a las mejoras
introducidas para los tolerados, que considera excesivas e innecesarias, mientras que el experto en
asuntos de Interior de la CSU, Hans-Peter Uhl, advierte del peligro de que una entrada masiva de

especialistas extranjeros podria desplazar del mercado laboral a los trabajadores del pais.

En la prensa se han oido voces escépticas sobre el éxito que puede tener una iniciativa de este tipo.
El diario taz sefala que en octubre de 2007 el Gobierno habia eliminado la suspension de la libre
circulacién para ingenieros procedentes de los nuevos Estados de la UE, pese a lo cual unicamente

20 especialistas decidieron emigrar a Alemania.

DERECHO DE EXTRANJERIA Y CONOCIMIENTOS DEL ALEMAN

Este informe expone de forma breve los requisitos de conocimientos del idioma aleman que la Ley de
Extranjeria, en vigor desde 2005, prevé para la concesion de los diferentes titulos de residencia’, asi
como el impacto que el nuevo enfoque de la politica de extranjeria pudiera haber tenido en la
reagrupacion familiar. Ademas resume los datos mas recientes sobre los denominados cursos de
integracion, uno de los principales instrumentos del Gobierno en este area, asi como varios estudios
de evaluacion publicados recientemente por la Oficina Federal para Inmigracion y Refugiados16, yala
respuesta del Gobierno a una interpelacion del grupo parlamentario “Los Verdes”, que ofrecia una

vision critica de los cursos de integracion.
Los conocimientos del aleman en la Ley de Extranjeria

Una de las principales novedades de la Ley de Extranjeria, en vigor desde 2005, es la importancia
que se da a los conocimientos de aleman como uno de los requisitos basicos para garantizar la
integracion y conceder un titulo de residencia estable a los extranjeros sin nacionalidad comunitaria.
Los conocimientos se graduan en diferentes niveles, desde principiantes hasta avanzados. Se
exceptua de la obligacion de cumplir con el requisito de los conocimientos de aleman para acceder a
un titulo de residencia a los siguientes ciudadanos extranjeros: comunitarios, extranjeros en situacion
particular de especial gravedad (enfermedad, discapacidad), especialistas, extranjeros que han sido
reconocidos como refugiados, asi como los nacionales de algunos Estados como Australia, Israel,

Japon, Canada, Corea del Sur, Nueva Zelanda y EE.UU.

5 cf. Sprachanforderungen im Auslanderrecht, Servicio de Documentacion del Parlamento Federal, n° 8/08,
02/04/2008
'® Oficina Federal para Inmigracion y Refugiados, Balance de los cursos de integracion en 2007, Nuremberg,
2007

Aprendizaje del idioma para personas de origen migratorio. Oficina Federal para Inmigracion y Refugiados,
2008
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La normativa nacional no define los diferentes niveles de aleman, sino que hace referencia al Marco
Comun Europeo de Referencia para las lenguas: aprendizaje, ensefianza y evaluacion (MCER), que
establece una serie de niveles para todas las lenguas, desde los conocimientos del usuario basico

(A1) hasta los del usuario competente (C2).

Uno de los aspectos mas debatidos es el impacto de la Ley de transposicidon de las directivas
europeas en materia de asilo de 28/08/2007, que supedita la reagrupaciéon familiar a los
conocimientos del idioma aleman y, por tanto, condiciona la concesién de un visado de reagrupacion

familiar a unos conocimientos previos del idioma.

Requisitos de idioma aleman en las reagrupaciones familiares (reagrupante aleman)

Las personas procedentes de un Estado no comunitario que deseen reagruparse con su coényuge
aleman deberan demostrar tener conocimientos “sencillos” de aleman (Art. 28, Apdo. 1, frase 5),
correspondientes al nivel A1. Este requisito no sera de aplicacion para hijos de alemanes menores de

edad ni para la reagrupacion de familiares nacionales de la UE.

Requisitos de conocimientos de aleman para ciudadanos de la UE y sus familiares

La normativa que regula la residencia de los ciudadanos de la UE y sus familiares emana de la Ley
sobre la libre circulacién / UE y no prevé la obligatoriedad de demostrar conocimientos de aleman ni
para familiares comunitarios ni para nacionales de terceros Estados. Lo que significa que si el
reagrupante es un ciudadano comunitario los requisitos que se le exigen son mas reducidos que para

un ciudadano aleman.

Requisitos de aleman para obtener un titulo de residencia temporal o permanente

La reforma de la Ley de Extranjeria redujo a dos los titulos de residencia: el temporal que, si bien da
derecho al inicio de una relacién laboral, no esta condicionado a la acreditacion de conocimientos de
aleman salvo en los casos de reagrupacién familiar, y el permiso de residencia permanente,
condicionado a la acreditacion de conocimientos de aleman. Este es el mas importante de los dos en
cuanto a cantidad de permisos expedidos. Hasta finales de 2007 se expidié un total de 1.070.000
permisos que autorizan una actividad laboral segun la nueva Ley. De ellos, el 85% eran permisos de
residencia (permanentes): los que se conceden solo a los extranjeros que pueden demostrar
“conocimientos suficientes de aleman” (Art. 9, Apdo. 2, n°® 7, Ley de Residencia), acordes al nivel B1,
siendo éste el mismo certificado de conocimientos de idioma que habran de aportar los extranjeros
que soliciten un titulo conforme al Art. 2, letra b de la directiva 2003/109/CE.
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A diferencia de estos dos casos, los extranjeros que conviven en una unidad familiar con un
ciudadano/a aleman/a basta con que demuestren conocimientos sencillos del idioma (nivel A1 GER),

en base al Art. 28, Apdo. 2, Ley de Residencia.

Requisitos de aleman para la reagrupacion familiar de nacionales de terceros Estados

Desde la entrada en vigor de la nueva Ley de Extranjeria hasta finales de 2007 se han concedido
aprox. 2.300.000 permisos de residencia. De ellos 800.000 tenian por objeto la reagrupacion familiar
de ciudadanos procedentes de terceros paises. Los conyuges deben acreditar el nivel de aleman mas
bajo (A1 GER); los hijos mayores de 16 afios deben demostrar un elevado nivel de aleman (C1 GER),

mientras que no se requieren conocimientos a los hijos menores de 16 afios.

El permiso de residencia de los hijos menores depende directamente del titulo que ostenten el padre
o la madre residentes en Alemania (Art. 34, Apdo. 1, Ley de Residencia). Para poder obtener un
permiso de residencia indefinido e independiente, los menores que habiendo cumplido 16 afios
puedan acreditar una residencia de al menos cinco y se hayan escolarizado en Alemania durante el
mismo periodo no estaran obligados a someterse a un examen de nivel dado que se dan por
supuestos los conocimientos necesarios. Los menores que hayan trasladado su residencia a
Alemania con mas de 11 afos podran obtener un permiso de residencia cuando alcancen la mayoria

de edad y prueben tener conocimientos suficientes (B1 GER).

Casos sobrevenidos y de especial dureza

Los ciudadanos no comunitarios que antes del 01/01/2005 hayan estado en posesiéon de un permiso o
autorizacion de estancia deberan poder comunicarse oralmente en idioma aleman, con conocimientos
incluso inferiores a los exigidos para obtener el certificado del nivel A1 GER, que incluye

conocimientos escritos.

La regularizacion de los extranjeros tolerados, es decir, aquellos que en el pasado no pudieron ser
expulsados por motivos humanitarios, requiere conocimientos suficientes del idioma aleman (nivel A1
GER), mientras que los menores de 14 anos cuyos progenitores tengan el estatus de tolerados pero
no puedan obtener un titulo de residencia obtendran dicho permiso si demuestran conocimientos de

aleman equivalentes al nivel C1 GER.

Efectos del requisito de conocimientos del idioma en la reagrupacion familiar

En su respuesta a una interpelacién del grupo parlamentario “La Izquierda”, el Gobierno afirma que si
bien se ha producido una reduccién de las reagrupaciones con posterioridad a la exigencia de

mayores conocimientos de idioma a los reagrupantes (agosto 2007), ésta tendria un caracter
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temporal. Niega que el coste de los cursos impartidos por el Instituto Goethe en los paises de origen

sea excesivamente elevado.

Reagrupaciones familiares, 2007 a 2008

Ciudadano extranjero con ciudadana
extranjera

Ciudadano extranjero con ciudadana
alemana

1/07 11/07 11/07 IV/07 | 1/08 1/07 11/07 11/07 IV/07 | 1/08
Turquia 667 638 543 237 473 354 313 266 107 222
Kosovo 158 129 109 112 119 118 102 90 68 95
Rusia 172 196 145 64 88 11 15 19 10 6
Tailandia 1 3 3 0 2 2 2 0 3 1
Marruecos 138 114 102 80 93 26 18 18 9 24
India 23 18 21 15 23 5 8 6 10 4
China 5 6 5 9 6 20 28 14 16 14
Bosnia-H. 38 31 34 24 20 72 61 52 42 28
Serbia 1933 |3 5 30 26 47 40 69 35 45
Tlnez 124 118 98 55 84 8 7 3 3 3
Macedonia 27 36 24 30 18 41 33 24 24 26
Kazajstan 79 85 74 38 17 4 6 0 2 0
Ucrania 27 20 22 17 14 6 9 6 5 6
Vietnam 7 6 8 5 10 32 41 35 25 23
Irdn 18 7 15 11 15 4 6 4 7 13
Subtotales 1.503 | 1440 | 1.238 | 727 1.008 | 750 689 606 366 510
Total 6.685 3.012

Ciudadana extranjera con ciudadano | Ciudadana extranjera con ciudadano

aleman extranjero

1/07 11/07 11/07 IV/07 | 1/08 1/07 11/07 11/07 IV/07 | 1/08
Turguia 542 434 416 78 258 1020 | 929 843 251 452
Kosovo 105 110 84 26 36 536 527 430 107 163
Rusia 491 495 444 327 298 57 69 56 67 61
Tailandia 487 509 423 178 255 9 16 7 10 8
Marruecos 162 155 134 51 103 86 71 72 21 48
India 25 44 34 31 39 224 257 250 232 314
China 72 93 63 62 52 97 406 108 114 95
Bosnia-H. 47 48 28 19 22 115 117 112 73 80
Serbia 28 33 44 22 23 124 99 157 73 90
Tlnez 63 73 59 23 32 25 34 41 12 19
Macedonia 13 17 17 12 27 100 84 118 50 62
Kazajstan 98 103 84 65 24 3 6 2 0 2
Ucrania 95 91 86 100 129 29 33 32 31 30
Vietnam 70 73 63 48 46 65 49 45 26 40
Irdn 86 76 58 46 38 49 65 45 48 44
Subtotales 2.384 | 2354 | 2037 |1.088 |1.382 |2539 |2762 |2318 |1.115 | 1.508
Total 11.592 11.777

Fuente: Respuesta del Gobierno a la interpelacion del grupo parlamentario de La Izquierda, 07/05/2008, 16/9137

La promocidn de los conocimientos de aleman: los cursos de integracion

Los cursos de integracién son el principal instrumento para fomentar el aprendizaje del idioma

aleman. Tienen una duracién de 600 horas centradas en el aprendizaje del idioma, ademas de 30

horas para adquirir conocimientos basicos sobre la sociedad, cultura y politica del pais. EI médulo
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principal — el aprendizaje del idioma — se divide en un curso basico y otro avanzado de 300 horas

cada uno®’.

Los ciudadanos extranjeros tienen derecho a asistir a uno de estos cursos dirigidos a la obtencién de
uno de los titulos regulados por el Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas:
aprendizaje, ensefianza y evaluacion. En funcion de los conocimientos previos del idioma, la
participacion sera voluntaria u obligatoria (ésta ultima para los extranjeros que accedan al pais por
reagrupacion familiar). El articulo 44 de la Ley de Residencia regula la obligatoriedad de asistir a un
curso de integracion, p. ej. en aquellos casos en los que no sea posible la comunicacion basica verbal

o se trate de beneficiarios de prestaciones sociales.

Autorizaciones y participantes en cursos, 2005 a 2007

2005 2006 2007
Autorizaciones para participar 215.655 | 143.392 | 141.591
Participantes 130.728 | 117.954 | 183.886
Participantes que han finalizado un curso 31.478 76.0401 | 67.052
de ellos: los que han participado en un examen 17.482 50.952 43.853
de ellos: los que han obtenido un certificado 12.151 36.599 29.544
Relacién certificados / participantes 9,3% 31% 16,07%

Fuente: Respuesta del Gobierno Federal a la interpelacion del grupo parlamentario de Los Verdes, 21/05/2008,
16/9222

Entre 2005 y 2007, un total de 174.931 personas finalizaron un curso de integracion y se presentaron
al examen de aleman 112.287 personas, de las cuales aprobaron 78.294, obteniendo el
correspondiente certificado de conocimientos del idioma. El informe anual de la Oficina Federal para
Inmigracion y Refugiados'® ofrece un analisis detallado de las autorizaciones expedidas en 2007 para
la participacion en cursos de integracion, diferenciando por una parte entre ciudadanos que cuentan

ya con una estancia larga en el pais y los recién inmigrados.

Por otra parte, detalla las autorizaciones expedidas a peticién del extranjero y las que implican
obligatoriedad de asistencia al curso. La negativa de un extranjero a participar en un curso de

integracion se tendra en cuenta a la hora de renovar el permiso de estancia.

o Mas informacién sobre los cursos de integracion, cf. Actualidad Internacional Sociolaboral, n° 101,

marzo 2007
18 Oficina Federal para Inmigracién y Refugiados, Balance de los cursos de integracion para 2007,
Nuremberg, 2007
http://www.bamf.de/cIn_011/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/Integrationskurse/Kurstraeger/Statis
tiken/laender-3-integrationskursbilanz-2007 templateld=raw,property=publicationFile.pdf/laender-3-
integrationskursbilanz-2007.pdf



http://www.bamf.de/cln_011/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/Integrationskurse/Kurstraeger/Statistiken/laender-3-integrationskursbilanz-2007,templateId=raw,property=publicationFile.pdf/laender-3-integrationskursbilanz-2007.pdf
http://www.bamf.de/cln_011/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/Integrationskurse/Kurstraeger/Statistiken/laender-3-integrationskursbilanz-2007,templateId=raw,property=publicationFile.pdf/laender-3-integrationskursbilanz-2007.pdf
http://www.bamf.de/cln_011/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/Integrationskurse/Kurstraeger/Statistiken/laender-3-integrationskursbilanz-2007,templateId=raw,property=publicationFile.pdf/laender-3-integrationskursbilanz-2007.pdf
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Autorizaciones expedidas en 2007

Personas | %
Inmigracion reciente (después de 2005) 52.303 36,9%
asistencia obligada 39.221 27,7%
a peticion del interesado 13.082 9,2%
Inmigracion anterior a 2005 77.736 54,9%
asistencia obligada 16.650 11,8%
desempleados de larga duracion 5.242 3.7%
a peticion del interesado 55.844 39,4%
Alemanes de origen 4.233 3,0%
Alemanes 7.319 5,2%
Total 100% 100%

Fuente: Oficina Federal para la Inmigracién, 18/07/2008

Otro elemento importante es que la reforma de la normativa que regula la estancia de los extranjeros,
en vigor desde el 28/08/2007, permite que los organismos gestores de la prestacion no contributiva
por desempleo obliguen a los extranjeros a asistir a uno de estos cursos. En los primeros cuatros
meses desde la entrada en vigor de la normativa se obligd a un total de 5.242 desempleados de larga
duracién a asistir a alguno de estos cursos de integracion.

En su interpelacion al Gobierno, el grupo parlamentario “Los Verdes” achaca la importante reduccioén
de las autorizaciones a la espectacular caida de la cifra de reagrupados de origen aleman
procedentes de los paises del este, que entre 2004 y 2007 se redujo en un 90% debido precisamente
al incremento de los niveles de conocimiento de aleman requerido para poder ingresar al pais. En
consecuencia, el numero de autorizaciones expedidas para este colectivo cay6 de 35.376 (2004) a
4.233 (2007).

En cuanto a los participantes, destacan los siguientes datos: entre 2005 y 2007 aumentd
sensiblemente el porcentaje de mujeres del 61,4% (2005) al 68,6% (2007). También crecié el numero
de menores atendidos para que sus progenitores pudieran asistir al curso (1.276 en 2005 y 2.402 en
2006), lo que generd un gasto de 3.600.000 euros. Por primera vez en 2007 participaron ciudadanos
alemanes de origen inmigrante (7.319).

Los asistentes a estos cursos son de 188 nacionalidades diferentes. La siguiente tabla detalla las diez
nacionalidades numéricamente mas representadas, tanto en lo que a participantes se refiere como a

personas que han finalizado un curso:
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Participantes en los cursos de integracién por nacionalidades, 2007

Participantes Participantes que finalizan su curso

% %
Turquia 27.832 24,5 Turquia 13.544 20,2
Federacion Rusia 6.810 6,0 Federacion Rusa 6.188 9,2
Polonia 4.330 3,8 Ucrania 3.143 4,7
Irak 3.619 3,2 Polonia 2.629 3,9
Ucrania 3.494 3,1 Kazajstan 2.109 3,1s
Serbia 2.941 2,5 Irak 1.919 29
Tailandia 2.650 23 Tailandia 1.585 24
Vietham 2.454 2,2 Vietham 1.361 2,0
Marruecos 2.225 1,9 Iran 1.350 2,0
Kazajstan 2.110 1,8 Serbia y Montenegro 1.263 1,9
Otros paises de origen 47.154 41,2 Otros paises de origen 26.728 39,9
Alemanes de origen 5.084 4,4 Alemanes de origen 5.223 7,8
Alemanes 3.662 3,2 Alemanes 0 0
Total 114.365 | 100 Total 67.052 100

El propio Gobierno cree que en 2008 la cifra de nuevos participantes bajara a 106.000 (en 2005
fueron 130.728 y en 2006 participaron 117.954), por lo que ha iniciado una campafia de publicidad y
sensibilizacion en cooperacion con ONGs y organizaciones de inmigrantes. Asimismo, resulta
llamativo que de las 500.638 autorizaciones expedidas entre 2005 y 2007 unicamente se utilizaron

363.047, lo que corresponde al 73% de las autorizaciones expedidas.

Desde la entrada en vigor en 2005 de la ley que regula los cursos de integracion, ha habido varias
modificaciones. La primera reforma pretendia optimizar la eficacia de este instrumento de integracion,
mejorando las condiciones para participantes y entidades ofertantes. De mayor entidad fueron los
cambios previstos por la Ley de transposicion de las directivas europeas en materia de asilo de
28/08/2007, que introdujo la participacion en el examen final como objetivo de los cursos y permite
obligar a participar en un curso a los beneficiarios de las prestaciones no contributivas por
desempleo. Asimismo se amplié el grupo de participantes, dando cabida a ciudadanos alemanes con
especial necesidad de integracion y a todos los extranjeros no comunitarios que hayan obtenido un

permiso de residencia estable en otro pais de la UE:

El nuevo reglamento de los cursos de integracion de 08/12/2007 permite ampliar de 600 a 900 el
numero de horas lectivas para colectivos concretos (jovenes, padres, mujeres y analfabetos). Por otra
parte, se han creado cursos intensivos de idiomas (430 horas lectivas) y es posible repetir hasta 300

horas de las que consta el curso.

Desde comienzos de 2008 todos los cursos deben aplicar el “curriculo unificado para los cursos de
orientacién” y a partir de 2009 los examenes actuales seran sustituidos por un examen escalonado y

unificado para toda Alemania.
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Balance de los cursos de integracion

El grupo de trabajo conjunto que evalua las politicas de integracion de los inmigrantes extrae un
balance positivo en su informe sobre los cursos de idioma. Constata dos tendencias: por una parte la
buena acogida de estos cursos por parte de los inmigrantes que viven en Alemania desde hace
mucho tiempo (en 2007 fue el 56% del total de participantes), y por otra el hecho de que son las

mujeres las que mas se benefician de esta oferta (en 2007 fueron el 67% del total)19.

LEY SOBRE PRESTACIONES PARA SOLICITANTES DE ASILO

El 26 de noviembre de 2007, el partido La lzquierda presentdé en el Bundestag una interpelacion
parlamentaria acerca de la situacién de los solicitantes de asilo en Alemania por lo que respecta a la
garantia de su sustento en base a la Ley sobre prestaciones para solicitantes de asilo (“AsylbLG”). En
su respuesta de abril de 2008, el Gobierno Federal presentd datos estadisticos con los que justifica la

congelacion de las ayudas a este grupo de extranjeros desde 1993%.
Cifras y datos

El 31 de enero de 2008, estaban censadas en el registro central de extranjeros 628.000 personas
que, habiéndose trasladado a Alemania a fin de que se les reconociera el estatus de refugiados,
finalmente no han obtenido tal reconocimiento, mientras que a otras 127.000 personas se les ha

concedido asilo politico. Quedaban pendientes de resolver 34.000 solicitudes.

No existen datos sobre la duracién de la estancia de este grupo de casi 800.000 personas con
anterioridad a la fecha del registro. No obstante, se sabe que para las solicitudes resueltas en 2007 la
duracion media de la tramitacién fue de 19 meses. El 50% de las solicitudes se resuelve en seis

meses.
Prestaciones para solicitantes de asilo

Con el fin de evitar que los incentivos materiales puedan instar a otros inmigrantes a emplear la via
del asilo para llegar al pais, la Ley sobre prestaciones para solicitantes de asilo concede ayudas que
suponen el 65% de las prestaciones de asistencia social. Los adultos perciben en total 224,97 euros
por persona, de los que 40,90 euros se abonan en efectivo y el resto (184,07 euros) en especie, lo
que genera gastos administrativos de 60 euros adicionales por persona y mes. Familiares e hijos

perciben prestaciones inferiores.

19 Aprendizaje del idioma para personas de origen migratorio. Oficina Federal para Inmigracién y Refugiados,
2008,
2 hitp://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/090/1609018.pdf



http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/090/1609018.pdf
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El nivel de las prestaciones se ha quedado congelado desde el afio 1993. Los solicitantes de asilo
estan obligados a alojarse en campamentos de barracas u otros alojamientos de estandar inferior. La
atencion médica se limita al tratamiento de “enfermedades graves y episodios dolorosos”,
dependiendo el resto de los tratamientos de que sean imprescindibles para garantizar el sustento y la
salud. Al principio, los beneficiarios de las prestaciones tenian acceso a una prestacion idéntica a la
asistencia social después de tres afos, este periodo fue ampliado en 2007 a cuatro afos mediante la

Ley de implementacién de directivas comunitarias.

Evolucién de la cifra de beneficiaros 1994-2006
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Desde 1994, la cifra de beneficiarios de las prestaciones para refugiados bajé de 439.000 a 194.000.
Cada vez son menos las personas que llegan a Alemania a solicitar asilo politico. En 2003 se
presentaron 323.000 solicitudes, y en 2006 y 2007 sélo 30.000 cada ano.

Criterios parala concesion de las ayudas estatales

El volumen de las prestaciones para solicitantes de asilo se rige por el importe de la asistencia social
de 1993, que en ese afo se situaba en 260,25 euros. Desde el 1 de julio de 2007 la prestacion social
basica es de 347 euros, pero ahora incluye también ayudas ocasionales o no periédicas. Ademas, el
Gobierno alega que el aumento del IPC se debe en gran parte a la evolucion de los precios de

alojamiento, crudo, gasolina, etc., que no son relevantes para los beneficiarios de la prestacion.

El Gobierno justifica la diferencia entre la prestacion social y la prestacion para solicitantes de asilo
alegando que no corresponde conceder a este grupo de extranjeros las ayudas destinadas a la
integracion social debido al caracter transitorio de su estancia en Alemania. Si bien en el caso de los
inmigrantes por motivos laborales o familiares se hace hincapié en fomentar una profunda integracion
(mediante, por ejemplo, cursos de aleman, historia y cultura), para los solicitantes de asilo se quiere
evitar que se produzca un arraigo en Alemania, que complicaria el retorno una vez desaparecidos los

motivos de la huida de su pais de origen.
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En 2006, los gastos en concepto de prestaciones y ayudas para solicitantes de asilo ascendieron a un
total de 1.165 millones de euros. Debido a la congelacion de las ayudas y al retroceso de la cifra de

solicitantes de asilo, se estan reduciendo los gastos del Estado por este concepto.

En 1994, las prestaciones reguladas por la Ley sobre prestaciones para solicitantes de asilo
ocasionaron gastos de 2.854 millones de euros, para 438.618 beneficiarios registrados el 31 de
diciembre de 1994.

En 2000, los 351.642 beneficiarios generaron gastos de 1.945 millones de euros, y 193.562
beneficiarios percibieron 1.165 millones de euros en 2006. Los gastos de ayudas en efectivo y en

especie bajaron de 680 millones en 1994 a 597 millones en 2006.

Gastos de prestaciones y ayudas en 2006

Tipo de prestaciones Marco legal* E:n?nlt(i)izi de euros) %
Prestaciones extraordinarias §2 312,2 26,8
Prestaciones basicas §3 596,7 51,2
Prestaciones sanitarias §4 225,6 19,4
Oportunidades laborales §5 8,5 0,7
Otras prestaciones §6 22,1 1,9

* Capitulo correspondiente de la Ley sobre prestaciones para solicitantes de asilo

El criterio de no discriminaciéon

El Gobierno aleman desmiente que la Ley sobre prestaciones para solicitantes de asilo contravenga
la prohibicion de discriminacién del art. 14 de la Convencion Europea de Derechos Humanos,
arguyendo que las dos sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gaygusuz, Austria,
de 16/09/1996, N° 39/1995/545/631, y Poirrez, Francia, de 30/09/2003, N° 40892/98), segun las
cuales esta prohibida la discriminaciéon en base al criterio de la ciudadania, no son aplicables a los
solicitantes de asilo. En los casos de Gaygusuz y Poirrez se trataba de personas socialmente
integradas, con una residencia indefinida en el pais. Para los solicitantes de asilo, en cambio, la
estancia en Alemania es en principio transitoria, por lo que el Gobierno considera que es licito agotar

el margen discrecional que permite conceder a este grupo sélo una prestacion minima.
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Cuestiones pendientes

En su respuesta, el Gobierno pudo aclarar qué parte de las prestaciones se prevé emplear en
alimentacion y bebidas, consumo del hogar, ropa, teléfono, transporte, lectura, golosinas, etc. Si bien
la estadistica recogida por la Ley refleja los conceptos de gastos de los organismos gestores, no
detalla la estructura del consumo de los beneficiarios. Tampoco existen datos centralizados sobre los
gastos que ocasiona el alojamiento de los solicitantes de asilo, ni se tiene constancia de la cifra de
aquellos que, por realizar una actividad laboral, no dependen de las prestaciones estatales, asi como

tampoco sobre la cifra de solicitantes que han obtenido un permiso de trabajo desde 1994.
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BELGICA

DEMANDA DE TRABAJADORES EXTRANJEROS?

Un nuevo servicio para la “inmigracion econémica” facilitara la obtencion de visas.

Frente a sus 75.000 empleos vacantes y a la competencia creciente de paises tales como Inglaterra o
Paises Bajos, Bélgica ha decidido crear en el seno de la Oficina de Extranjeros un “servicio para la
inmigracién econdmica”. Objetivo de la operacion: seguir de cerca las demandas de visado de los
hombres de negocios y de los que buscan empleo. Es decir, vigilar que se respeten los
procedimientos y orientar a los candidatos trabajadores hacia las empresas o las regiones

susceptibles de interesarse por las cualificaciones de los demandantes de empleo.

La decision, que ha sido anunciada por los ministros Karen De Gucht (Asuntos Exteriores) y Annemie
Turtelboom (Inmigracién) a los periddicos “L’Echo™ y “De Tijd”, tiene como objetivo evitar los largos
periodos de espera para los empresarios extranjeros que desean un visado belga y permitir a Bélgica
que asegure el marketing de su mercado de empleo frente al éxito creciente de otros mercados de

empleo en el Seno de la Unién europea.

Para dar un envite a los 21.300 visados (de los que el 90% estan ligados a un permiso de trabajo) de
larga duraciéon que Bélgica otorga cada afio, los ministros liberales quieren facilitar y acelerar los
procedimientos sensibilizando todas las administraciones concernidas por las demandas de visado.
Incluso los ayuntamientos, que recibiran en el transcurso de septiembre una circular explicativa sobre
las nuevas prioridades en materia de inmigracién y sobre la importancia de inscribir, lo antes posible,
en el registro de espera (parte integrante del registro nacional) a las personas que hayan obtenido un

permiso de estancia.

Pero el trabajo del nuevo “servicio para la inmigracion econémica” no se quedara sélo en los
procedimientos. Los miembros de la célula de la Oficina de Extranjeros deberan apoyar y guiar a los
demandantes de empleo extranjeros en su busqueda de empleos vacantes en Bélgica y seran, en

cierta forma, los intermediarios entre los candidatos trabajadores y las sociedades o las regiones.

La nueva estrategia belga apunta a satisfacer la penuria que el pais sufre actualmente en los sectores
de la construccion, la agricultura, la limpieza y otros, y se dirige a los trabajadores que ganan menos

de 35.000 euros al ano.

2! Fte.: Kluver — La Sécurité au travail n°® 12, semanas 23 y 24 2008
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Bélgica promueve su mercado de trabajo

La creacién de un servicio para la “inmigracion econémica” en la Oficina de extranjeros debera atraer

la mano de obra y los cerebros extranjeros.

Mientras que las instituciones europeas se vuelcan sobre la creacidon de una “Blue card” para facilitar
la inmigracién econémica en Europa, Bélgica sigue el movimiento con la puesta en marcha del ya
citado servicio. Es lo que ha anunciado la ministra de Inmigracion, Annemie Turtelboom (Open-VLD),
y el ministro de Asuntos Exteriores; Karen De Gucht (Open-VLD) al “Echo” y “De Tijd”.

Para los ministros se trata en un primer tiempo de ganar tiempo y eficacia. Los dossiers “inmigracion
econdémica” beneficiaran, en efecto, de una prioridad absoluta, a todos los niveles administrativos, se

trate de embajadas, de la Oficina de Extranjeros o de las comunidades.

“Es inaceptable hacer esperar a los empresarios que quieren venir a visitar su propia empresa en
Bélgica” explica Karen De Gucht y afiade que “las peticiones de visado de los hombres de negocios
tendran un tratamiento prioritario respecto a los otros dossier de inmigracion”. Todas las
administraciones concernidas se pondran en marcha, incluidos los ayuntamientos. Esta circular
precisara las nuevas prioridades del gobierno y apremiara a inscribir mas rapidamente en el registro

de espera a los trabajadores que hayan obtenido un permiso de estancia.

Combatir la competencia de los 27

Los ministros van incluso mas lejos permitiendo a la nueva célula ofrecer a cada candidato trabajador
un apoyo personalizado para las diferentes gestiones. No sélo para vigilar el buen seguimiento de los
procedimientos, sino también para orientar a estos candidatos hacia las regiones o las empresas
susceptibles de estar interesados. La célula, que debera estar operacional lo antes posible, sera, en
cierta manera, la intermediaria entre los candidatos trabajadores y las empresas que buscan emplear

a trabajadores.

Para la ministra Turtelboom, la iniciativa debe situarse dentro de una perspectiva europea. “Nos
dirigimos hacia una batalla de cerebros que ganara el pais europeo que ofrezca el trato mas eficaz en
materia de visados”, precisa la liberal. Queda por ver si la nueva iniciativa sera suficientemente
importante para hacer frente a la penuria de mano de obra que Bélgica sufre en numerosos sectores,
como la construccién, la agricultura y la limpieza. Ya que, si el pais otorga cada afo 21.300 visados
de larga duracion (de los que el 90% van ligados a un permiso de trabajo), continda ha hacer frente a
75.000 empleos vacantes. Para los ministros, esta claro que la iniciativa apunta también a los
trabajadores que ganan menos de 35.000 euros por afio. Una peticion que debera satisfacer

particularmente a las empresas flamencas.
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Para las otras dos regiones, la medida es, sin duda, menos urgente. “Las necesidades de Valonia son
diferentes ya que el mercado de empleo es diferente, resalta Karen De Gucht. Una situacion ligada al
pasado industrial de la Regién. Pero esto no puede poner en tela de juicio la politica de inmigracién
econdémica que hemos concluido en el acuerdo gubernamental. Puesto que, si Valonia quiere apoyar

su crecimiento econdémico, tendra que recurrir también a la mano de obra extranjera”.

Los ministros no han dicho nada sobre las eventuales condiciones linguisticas que podrian prevalecer
para los numerosos nuevos inmigrantes que Flandes quiere atraer. Condiciones que por ahora

competen a las regiones.
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FRANCIA

INFORME SOBRE LA POLITICA DE INMIGRACION

El Ministro de Inmigracion, Brice Hortefeux, cred en febrero de 2008 una comision presidida por el ex
Presidente del Consejo Constitucional, Pierre Mazaud, para que estudiara y diera su opinidon sobre
dos cuestiones precisas de la politica de inmigracion francesa: “la instauracion de contingentes
anuales y la unificacién de los problemas contenciosos relativos a los extranjeros”. Esta instancia,
integrada por parlamentarios, juristas y economistas, ha presentado el 11 de julio pasado el informe

solicitado.

En una primera consideracién, las conclusiones de esta llamada Comisién Mazeaud no han sido
favorables a la manera de orientar los dos proyectos de reforma en materia de derecho de los
extranjeros, tanto sobre la creacion de contingentes migratorios anuales, como respecto al hecho de
unificar jurisdiccionalmente el contencioso relativo a la entrada y permanencia de los extranjeros en
Francia. La Comision aconseja al Ministro una orientacién positiva de estos problemas, respetando

los principios constitucionales.

Objetivos cifrados indicativos en vez de contingentes.

La Comisidon no considera pertinente la instauracion de contingentes migratorios, pues segun los
especialistas, una politica de contingentes migratorios limitativos seria, segun sus propios términos,
“irrealizable” e “ineficaz” e incluso, en el mejor de los casos, careceria del mas minimo “interés”.
Ademas, los expertos consultados en esta materia juzgan esta politica inaplicable en lo que se refiere
a los extranjeros que llegan a Francia solicitando la reagrupacién familiar o la demanda de asilo que,
ademas, seria “incompatible con los principios constitucionales franceses e incluso contrarios a los

derechos europeos e internacionales”.

Por otra parte, los miembros de la Comisién opinan también que, por definicién, una politica de
contingentes seria “ineficaz” contra la inmigracioén irregular o clandestina, pues el simple hecho de
fijar cifras podria llegar a tener un efecto “incitativo”. Ademas, aunque aparentemente, respecto a la
llamada inmigracion de trabajo, si podrian fijarse contingentes segun las necesidades, la citada
Comisién concluye que si se fijaran de manera unilateral esos contingentes, para cubrir las
necesidades de mano de obra no satisfechas, ello podria no satisfacer los objetivos, pues ya existen
dispositivos tales como los acuerdos con diferentes paises y ciertos titulos de residencia tales como

el llamado “competencias y talentos”, que permiten una cierta regulacion de la inmigracion.

22 «pctualités Sociales Hebdomadaires” n°® 2567-2568 de 18 de julio de 2008.
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La Comision realiza una serie de propuestas sobre el control de los flujos migratorios, entre las que
aboga por la creacion en Francia de un instrumento estadistico fiable en materia migratoria, con el fin
de conocer mejor “las caracteristicas de la poblacion de nuestro pais y adaptar en consecuencia las
politicas para favorecer la integracion”. También propone al Parlamento que se pronuncie sobre todo
el conjunto de la politica migratoria, mediante un informe anual mas completo que pueda ser
sometido al debate parlamentario y que se examine un “proyecto de ley de programa”, que podria

abordar las migraciones “sobre la base de objetivos cifrados indicativos”.

Estos objetivos permitirian “especificar y cuantificar las necesidades” de manera real, concluye este
informe, pues podrian contener un cierto nimero de “indicadores destinados a los principales actores
de la politica de inmigracién”, constituyendo una guia Unica para las Embajadas, Consulados vy

Prefecturas.

El Ministro de Inmigracion anuncié ese mismo dia, al recibir el informe, la preparacién de un “Proyecto
de Ley de Programa 2009-2012”, con el fin de fijar objetivos cifrados de inmigracion, que se referiran
a la vez al numero global de inmigrantes, asi como a las distintas categorias a las que pertenezcan y
los motivos de entrada a Francia. Aunque estas nociones puedan parecer similares, existe una gran
diferencia entre contingentes o cifras maximas imperativas y objetivos puramente indicativos. Los
primeros son normativos y obligatorios, pero no los segundos, introduciendo una cierta flexibilidad

segun las circunstancias.

Otra recomendacién de la Comision ha sido que se generalicen -de ahora a 2012- al conjunto de
todos los paises de origen con gran potencial migratorio hacia Francia, los acuerdos bilaterales
relativos a la gestion concertada de los flujos migratorios, que prevean precisamente cifras maximas
indicativas de aceptacién y acogida de inmigracién regular. Actualmente, de los cinco paises con los
que se han firmado acuerdos en este sentido —Benin, Congo, Tunez, Gabén y Senegal-, solo el de

Gabon ha sido ratificado. Los firmados con Benin y Congo deberian serlo préximamente.

La Comisién excluye la posibilidad de unificar el contencioso relativo a los extranjeros.

La Comision Mazaud debia también considerar la posibilidad de simplificar e incluso unificar el
contencioso que se produce sobre la entrada, permanencia y expulsién de los extranjeros, ya que
segun la demanda del Ministro de Inmigracion: “La organizacion actual —que remite a dos 6rganos de
jurisdiccion y a veces, en el seno de estos ultimos, a jurisdicciones especializadas, la labor de
controlar las decisiones administrativas en esas materias- lleva consigo, por su complejidad, ciertos
inconvenientes tanto para los extranjeros interesados como para la correcta ejecucion de las medidas

de expulsioén que les afectan”.
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En ese sentido, la Comisién no niega que la dualidad de jurisdiccién -en materia de contencioso de
los extranjeros- plantea problemas y contribuye a sobrecargar o incluso a colapsar los tribunales.
Pero, a pesar de ello, piensa que una unificacion jurisdiccional —en el seno del orden administrativo,
del orden judicial o ubicada en una jurisdiccion especializada- presentaria numerosos inconvenientes
y desventajas demasiado aleatorias como para justificar una reforma tan importante, que sin duda
suscitaria grandes polémicas. Y, ademas de ser dificimente realizable, tampoco podria responder a
las esperanzas suscitadas, tanto respecto a la carga de trabajo de las jurisdicciones como desde el

punto de vista de la efectividad de las medidas de expulsién de los extranjeros en situacion irregular.

La Comisién concluye, en esta materia, que se podrian encontrar soluciones mas eficaces, mediante
una simplificacion de los procedimientos y un reforzamiento de los medios en los servicios de las
Prefecturas. Los agentes de estas ultimas —segun este informe- “si estuvieran mejor formados, mas
cualificados y dispusieran de mas tiempo, podrian agilizar los procedimientos y descubrir mas
facilmente los casos dignos de una cierta tolerancia o, al contrario, aquellos que exigen una mayor
severidad. E incluso podrian tratar mas rapidamente los expedientes sencillos y consagrar mas

tiempo a aquellos que presenten mas dificultades”.

La Comisiéon recomienda igualmente la creacion, a nivel departamental, de un mecanismo que
funcione como un filtro previo a la presentacion del caso al juez. “Ese filtro podria ser una instancia
colegial donde presentar todos los aspectos del dossier del interesado (lazos familiares en Francia,
calidad de la integracion en el pais, etc.), después de haberse entrevistado con éI’. Ademas,“esta
instancia seria competente respecto a todo el conjunto de las decisiones administrativas relativas a la
supresion, negacion de la concesion o de la renovacion de la tarjeta de residencia, cuando el
extranjero reside en Francia y presenta la demanda para si mismo”. El hecho de presentarse a esta

instancia no tendria asi ningun efecto de suspension.

Otra de las propuestas del Informe se refiere a la insercion, en la parte legislativa del Cdodigo de
Entrada y Residencia de los Extranjeros y del Derecho de Asilo, de una disposicion que proponga al
Juez no considerar toda irregularidad automaticamente como un hecho que implique la supresion de
derechos del extranjero, haciendo la distincién de las reglas que presentan un caracter sustancial y
aquellas cuyo desconocimiento no conduzca en si a la puesta en libertad. Efectivamente, segun este
informe, “es conveniente evitar los vicios de procedimiento que conducen a la liberacién automatica

de extranjeros cuya situacion, en el fondo, justifica la expulsion”.

El Ministro de Inmigracién ha indicado haber pedido a sus servicios que estudien las propuestas de
simplificacion de los procedimientos contenciosos, “para preparar, de ahora a finales de afo, un

proyecto de ley y los decretos correspondientes”.

Respecto a la posicion de la organizacion de defensa de los inmigrantes, CIMADE, unica

organizacion habilitada para asistir a los inmigrantes en los centros de retencion administrativa, el
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Ministro ha anunciado que presentara en los préximos dias un decreto para introducir mas diversidad
respecto a las organizaciones que se encargan de la mision de asistencia juridica de los extranjeros

retenidos en los citados centros, que sera proximamente presentado al Consejo de Estado.
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ITALIA

PRESENTACION ANTE LA UNION EUROPEA DE LOS DECRETOS SOBRE INMIGRACION.-

A primeros de agosto el Gobierno, a peticiéon del Ministro del Interior, Roberto Maroni, de acuerdo con
la oposicién, sometié al examen de la Union Europea tres decretos sobre inmigracion. EI Comisario
UE de Justicia, Seguridad vy libertades civiles, Barrot, ha comentado que esto demuestra la voluntad

de respetar la legislacion europea.

Los tres decretos legislativos forman parte del "paquete seguridad" junto con el decreto-ley ya en

vigor y el anteproyecto de ley que volvera a examinarse en septiembre.

Los puntos principales de las nuevas medidas son:

La circulaciéon de los comunitarios

e Para residir en ltalia por mas de tres meses, los comunitarios deben tener recursos
econdmicos suficientes, procedentes de actividades licitas que se puedan demostrar, tener
un seguro sanitario o estar inscritos en el Servicio Sanitario nacional e inscribirse en el

registro civil al menos 10 dias antes del vencimiento de los tres meses.

e A efectos del alejamiento, son causas insuperables de seguridad publica la no inscripcién en
el registro civil o no haber presentado demanda de carta de residencia, asi como los delitos

contra la moral publica y aquéllos para los que se preveé la detencion obligatoria en flagrancia.

e Durante la realizacion del alejamiento, el comunitario puede ser detenido, por 15 dias como

maximo, en un Centro de permanencia.

Lareagrupacion familiar

e El decreto establece limites al derecho de reagrupacion familiar tanto para el conyuge, como
para los hijos mayores de edad y los padres. Para el conyuge se exige la edad minima de 18
afos y que no sea separado legalmente. Para los hijos mayores de edad se exige que la
imposibilidad de satisfacer sus exigencias indispensables dependa de razones objetivas que
se derivan de la condicidon de invalidez total. Para la comprobacién de la relaciéon de

parentesco, la posibilidad de recurrir al examen del ADN, en caso de que haya dudas.
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El derecho de asilo

e EIl decreto prevé que el prefecto establezca un lugar de residencia o n area donde el

demandante pueda circular.

o Este tiene la obligacién, si convocado, de personarse ante la Comision territorial para el
reconocimiento de la proteccién. Se elimina el efecto de suspension de la reclamacién contra
la decisién de rechazo por parte de la Comision.

Si la Comision no levanta objeciones, los decretos seran adoptados por el Consejo de Ministros de

mediados de septiembre, segun ha declarado el Ministro Maroni.

ESTUDIOS SOBRE LA INMIGRACION IRREGULAR

La Fundacién ISMU®, cruzando los datos de las solicitudes de autorizacion de residencia y trabajo
por contingente, con los de las ofertas nominativas para trabajadores que de hecho ya se encuentran
en ltalia (el 90% del total), ha dibujado el retrato robot del inmigrante irregular que trabaja en el

mundo de la produccién y de los servicios en ltalia.

El clandestino-tipo tiene unos 30 afos, los Ultimos tres de los cuales los ha transcurrido
clandestinamente en ltalia; procede del este de Europa, no esta casado, comparte un apartamento en
alquiler con amigos, y en el curriculo tiene un diploma de escuela media superior. Trabaja en ltalia
ganando, como media, menos de 700 euros al mes, sin contrato de trabajo y sin permiso de

residencia.

El mundo de los sin papeles cuenta en ltalia con 400.000 colaboradoras domésticas y cuidadoras, a
las que hay que sumar 250.000 trabajadores hombres, ocupados como obreros (el 60,7%) o
asalariados en los sectores de agricultura y pesca (9,9%), venta al publico (4,2%), hosteleria (14,5%)
u otros (10,2%).

Gian Carlo Blangiardo, catedratico de Demografia en la Universidad "Bicocca" de Milan y experto de
la Fundacién ISMU, afirma que «mientras la demanda de trabajo procedente del exterior y dirigida a
las familias es femenina, la clandestinidad en los sectores de la produccion de bienes y servicios es
rotundamente masculina. Sélo en hosteleria emerge un ligero predominio de mujeres, pero se frata
de una excepcion en una realidad caracterizada por una proporcion de nueve hombres irregulares por

cada mujer en la misma condicion.

2 |nstituto cientifico auténomo e independiente que promueve estudios, investigaciones e iniciativas sobre la
sociedad multiétnica y multicultural.
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Como media, los extranjeros presentes ilegalmente en Italia son jovenes con una edad media de 30
afos (algo mas los obreros y algo menos los trabajadores del comercio). De todas formas, en ningun

sector se encuentran clandestinos con mas de 45 afios de edad».

Trabajadores clandestinos (250.000 hombres)

Distribucién por sectores

Obreros 60,7%
Agriculturay pesca 9,9%
Restaurantes 14,5%
Comercio 4,7%
Otros sectores 10,2%
Fuente: ISMU.

El 27,8% de los extranjeros sin permiso de residencia se encuentra en ltalia desde hace mas tres
afos; esto significa que, de aprobarse la regularizacion que esta elaborando el Ministro de Trabajo,

unos 70.000 hombres se verian excluidos automaticamente.

Obviamente, al trabajar en negro, cobran muy poco: la renta media de un irregular no supera los 700
euros mensuales, con el maximo para los obreros y el minimo para los trabajadores de agricultura y
pesca. Blangiardo ha puesto de relieve que hay que tener en cuenta la significativa divergencia
territorial, por la que los salarios de los inmigrantes ilegales presentes en el Sur son, como media,

inferiores en un 25-30% a los del Centro/Norte.

Pagan un alquiler unos 180.000 clandestinos: un 49,3% del total comparte vivienda con amigos,
mientras que el 24,3% vive con su pareja u otros familiares. Los restantes se reparten entre
estructuras de primera y segunda acogida, casas de amigos que los hospedan, lugar de trabajo,
situaciones precarias, etc. Solo un 0,3% (750) tienen una vivienda de propiedad. Una mitad de ellos -
afirma ISMU- tiene al menos un diploma de escuela superior, con los picos mas bajos entre los que

trabajan en agricultura y pesca, y los mas altos en hosteleria.

Un 34,9% de los irregulares esta casado. En cuanto a la procedencia «hay diferencias interesantes
en la comparacién entre lugares de origen y tipo de trabajo realizado. Los del Norte de Africa
predominan en las actividades de agricultura y pesca, los asiaticos en las del comercio; no hay que
olvidar la realidad del mundo obrero, donde la presencia irregular de los del Este europeo realiza un

papel muy importante».
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LOS ITALIANOS EN ESPANA

Una presencia histdrica

Tanto la presencia de italianos en Espafa como de espafioles en Italia constituye una constante
histérica, si bien no siempre documentada. De las épocas mas remotas, los mayores datos sobre la
emigracion de italianos en Espafia corresponden a los siglos XVI y XVII, debido al importante papel
que representaron para las finanzas de los Austrias, y al siglo XVIIl, a causa de su influyente

presencia en los reinados de Fernando VI, de Felipe V y de Carlos Ill.

Junto a destacados personajes en el ambito cultural, social y politico que se han ido sucediendo a lo
largo de la historia de Espafia, resulta evidente la existencia de una corriente migratoria popular de

italianos hacia Espana desde tiempos remotos.

Unas veces empujados por la miseria y otras por el afan de aventuras, hombres y mujeres
procedentes de los mas variados rincones de ltalia fueron instalandose en la capital de Espana y en
algunas de sus regiones periféricas, ocupando puestos de trabajo en casi todas las profesiones

existentes en la época, en algunas, incluso, ejerciendo un auténtico monopolio.

Histéricamente los contingentes mas numerosos de italianos se concentraron sélo en algunas
regiones espafiolas. Asi, por ejemplo, tal como se muestra en el cuadro siguiente, en el siglo XVIlI la
mayor parte de los emigrantes italianos estaban a la corte , en Andalucia, concretamente, en Cadiz,

en las localidades costeras del Mediterraneo y en la Corona de Aragon.

INMIGRANTES EN ESPARA EN EL ANO 1791

LUGAR DE RESIDENCIA PRINCIPALES PAISES DE PROCEDENCIA TOTAL
ALEMANIA FRANCIA ITALIA MALTA PORTUGAL

GRANADA 3 346 66 13 3 431
CADIZ (CIUDAD) 213 1.716 3.355 245 220 5.749
CADIZ (PROVINCIA) 4 119 113 31 22 289
ISLA DE LEON 6 102 509 27 26 670
SEVILLA (CIUDAD) 36 720 165 29 332 1.282
SEVILLA (PROVINCIA) 2 402 23 44 731 1.202
CASTILLA 20 384 39 - 6 449
EXTREMADURA 5 59 9 3 1.112 1.188
GALICIA 34 251 151 5 230 671
GUIPUZCOA 7 734 13 - - 754
MADRID 293 1.506 751 5 74 2.629
ARAGON 128 6.967 1.516 503 18 9.132
TOTAL 751 13.306 6.710 905 2.774 24.446

% Datos citados por PRADELLS NADAL, “Italianos en la Esparia del siglo XVIII” Universidad de Alicante, 1995
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Aunque las fuentes de procedencia de estos datos presentan lagunas y deficiencias notables, sirven,
no obstante, para dejar constancia de la proporcion de la inmigracion italiana en relacion con la de

otros paises -la segunda después de la francesa- y de su distribucion geografica mas probable.

En cuanto a profesiones, los inmigrantes italianos han estado presentes en todas las existentes en la
época, en algunas, incluso, casi en situacion de monopolio. En Espana, histéricamente, ha sido muy
destacada la presencia italiana en el ambito politico, en especial de napolitanos y sicilianos. Baste

citar el Principe Cariati, en conde Stampa, Alberoni, el Marqués de Squillace, Grimaldi.

En el area de la cultura y de la ciencia, desde las artes plasticas y arquitectonicas, la literatura y la
musica hasta los saberes cientificos y humanisticos, la presencia italiana ha sido sobresaliente, tal
come se deduce al citar personajes como Beccaria en derecho, Farinelli, Scarlatti y Boccherini en

musica o Sabatini que fue el arquitecto oficial durante el reinado de Carlos lIl.

Un ambito importante de la emigracion italiana a Espafia, también referida a épocas pasadas, fue el
militar. A ello contribuyé el caracter mercenario que tenian los ejércitos en los siglos XVI, XVII, XVIII.

En este siglo hasta 8 batallones (3.622 soldados) llegaron a estar integrados por italianos.”®

En los siglos citados el oficio de tramoyista resulta ser uno en el que la presencia de italianos es

practicamente exclusiva.

Especial interés revistieron las iniciativas empresariales llevadas a cabo por emigrantes italianos,
durante los reinados de Fernando VI, Felipe V y Carlos Il (siglo XVIII), en los sectores manufacturero
y agrario. En el primero se trataba de instalar maquinas que hicieran posible hilar “seda a la
piamontesa” o de ensefiar a las nifias la forma de utilizar la seda en los telares. En el sector agrario el
objetivo pretendido por expertos agricultores parmesanos en Espafia era cultivar los muchos terrenos

baldios y convencer a los espafioles de que volvieran a dedicarse a las tareas agricolas.

Ademas de los personajes y elites ya citados, la emigracion italiana de los siglos pasados de

distinguié por su acentuada especializacién en determinadas actividades.

La emigracion “mas cualificada” se concentré en las actividades mercantiles. Después de los
franceses, los comerciantes y mercaderes italianos eran los mas numerosos, seguidos a mucha
distancia por los alemanes. Otras profesiones de mas baja cualificacién con importante nimero de
italianos fueron los campesinos especializados en horticultura y los marineros. Sin embargo, la
emigracion “mas popular’ se concentrd en los servicios domésticos (“sirvientes” era la denominacion)

y en los oficios de pescadero, chocolatero, carpintero y zapatero.

% pradells y Nadal, art. citado.
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La emigracion actual

Antes de presentar las caracteristicas de la emigracion italiana a Espafia en el momento presente, es
conveniente ofrecer los aspectos y los datos mas relevantes del fendmeno migratorio espafiol en la

actualidad, dentro del cual se enmarca la presencia italiana en Espaia.

Hay que resaltar prioritariamente que, en los ultimos anos, el ritmo de crecimiento de la poblacion
extranjera e Espafia ha sido extraordinario. En muy pocos anos el numero de extranjeros
empadronados se ha casi quintuplicado, pasando de los 923.879 a comienzos del afio 2000 a los
actuales 4.192.835, lo que significa que su porcentaje se ha disparado desde un 2,3%, relativamente
modesto en términos europeos, a situarse, con mas de un 10%, entre los paises europeos con mayor
proporcion de extranjeros. La diferencia mas sustancial es que el salto se ha producido en tan sélo 7
afos vy, por tanto, el impacto ha sido mayor, ha afectado a todos los ambitos y ha dado lugar a una

necesidad de adaptacion a marchas forzadas de la sociedad y sus instituciones.

La velocidad y la reducida conflictividad con que se ha producido este salto migratorio hacen que nos
encontremos ante un hecho histérico sin precedentes equiparables. Mas de cuatro millones de
emigrantes han entrado en Espafia durante estos ultimos afos, un numero que nadie hubiera
vaticinado en 1999 y que nadie habria pensado que pudiera alcanzarse sin grandes convulsiones

sociales.

Ademas, no menos extraordinario es que una parte importantisima de ese flujo migratorio ha

conseguido regularizar su situacién durante estos afios.

Hechas estas reflexiones, veamos ahora los datos mas relevantes de este hecho migratorio.

Extranjeros con tarjeta de residencia en vigor

Cifras generales

A 31 de marzo de 2008 el numero de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor es 4.192.835, de los que 2.277.965 (el 54,34%) son hombres y 1.914.457 (el 45,66%), mujeres.
Este dato implica un aumento del 5,37% (213.821 personas) respecto al trimestre anterior y del

29,54% (956.092 personas) en los ultimos doce meses.

El 39,57% de los extranjeros es nacional de un pais de Europa Comunitaria, el 30,28% es
iberoamericano, el 20,85% africano, el 5,96% asiatico, el 2,85% es europeo de paises no

comunitarios, el 0,46% norteamericano y el 0,04% de paises de Oceania.
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El colectivo nacional con mayor presencia es el marroqui (675.906 personas), seguido muy de cerca
por el rumano (664.880). A continuacion se encuentran los ecuatorianos (413.642), los colombianos
(264.549), los britanicos (206.168), los bulgaros (136.504), los italianos (130.905), los chinos
(126.057), los peruanos (123.161) y los portugueses (109.576). Las personas de estas diez
nacionalidades representan el 68,02% del total de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de

residencia en vigor en Espana.

Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia
Principales nacionalidades. 31-03-2008

Variacion %
NACIONALIDAD 31/03/2008 Trimestral: Anual
Respecto a 31- | Respecto a 31-
12-2007 03-2007

TOTAL 4.192.835 5,37 29,54
Marruecos 675.906 4,19 17,45
Rumania 664.880 10,1 150,97
Ecuador 413.642 4,51 4,97
Colombia 264.549 4,03 11,40
Reino Unido 206.168 3,79 15,05
Bulgaria 136.504 7,43 84,89
Italia 130.905 4,78 29,25
China 126.057 5,17 20,22
Peru 123.161 5,99 22,23
Portugal 109.576 7,62 42,92
Argentina 96.449 0,41 5,10
Alemania 96.415 5,18 23,11
Polonia 76.050 7,34 45,16
Rep. Dominicana 74.519 5,29 20,76
Bolivia 74.377 7,62 25,69
Otros paises 922.546 3,87 17,71
Apatridas y No consta 1.131 0,09 0,71

Si bien entre los extranjeros hay mas hombres que mujeres, en el colectivo de Resto de Europa y en
el iberoamericano son mayoritarias las mujeres, con porcentajes del 55,37% y 53,54%

respectivamente.

Segun comunidad auténoma de residencia, Catalufia, Madrid, la Comunidad Valenciana y Andalucia
agrupan al 65,55% de los extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor.

Segun provincia, entre Madrid y Barcelona reuinen el 32,70% de los extranjeros.
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Edad

En Espafia residen 532.239 extranjeros menores de 16 afos (el 12,69%), 3.496.319 tienen entre 16 y
64 anos (83,39%) y 164.107 (3,91%) tienen 65 afos 0 mas.

La media de edad de los extranjeros es de 33,2 anos. Entre los quince principales colectivos, los
britanicos y los alemanes son los que tienen una edad media mas alta (51,9 y 45,2 afos

respectivamente) y los marroquies y chinos son los mas jovenes (27,5 y 29,1 afios respectivamente).

Lugar de nacimiento

De los 4.192.835 extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor, 199.677 han
nacido en Espafa, 3.824.986 han nacido en el pais correspondiente a su nacionalidad, 31.066 en otro

pais del mismo continente que el de su nacionalidad y 136.200 en un pais de un continente distinto.
Por otro lado, de los 136.200 extranjeros residentes en Espafia que han nacido en un continente
distinto al de su nacionalidad, destacan los 73.000 italianos, que constituyen el 53,60 % del total de

nacidos en un continente distinto al suyo.

Motivo de expedicion

Del total de certificados de registro o tarjetas de residencia en vigor, el 21,59% corresponde a
autorizaciones de trabajo por cuenta ajena, el 0,34% a autorizaciones de trabajo por cuenta propia, el
10,83% es de residencia no lucrativa (no da derecho a trabajar), el 20,43% es de tipo permanente,
permitiendo residir y trabajar en las mismas condiciones que los espafioles, y el 46,81% restante es

un certificado de registro o tarjeta de residencia perteneciente a un ciudadano comunitario o familiar.

Italianos con tarjeta de residencia en vigor

Como ha quedado ya reflejado, a 31 de marzo de este afio el numero de italianos con tarjeta de
residencia en vigor en Espana es de 130.905, que en términos interanuales supone un crecimiento
del 29,25%. A finales de 2007 habia 74.723 hombres y 50.213 mujeres y en total representaban el
3,14% de los extranjeros en Espafia. Estos datos sitdan a Italia en el séptimo puesto entre los paises
con mayor numero de emigrantes en Espafa, si bien a una considerable distancia de los primeros,

como puede verse en el respectivo cuadro anterior.

Ahora bien, si se observa, en el cuadro siguiente, la evolucion de la emigracion italiana a Espafa
durante los ultimos diez afos, resalta el hecho de que, en este periodo, se ha producido un

rapidisimo incremento de la misma, llegando a ser de un 475%, casi cinco veces mas.
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Los afios 2002 y 2003 registran los mayores incrementos, que vuelven a repetirse en 2007 y, segun

parece, continuaran en 2008. En estos afios, también es digno resaltar que los porcentajes mayores

corresponden a las mujeres.

INMIGRANTES ITALIANOS CON TARJETA DE RESIDENCIA
(por sexo)
Evolucién en los ultimos diez afios y variaciéon porcentual anual
TOTAL Hombres Mujeres
1998 26.514 16.492 10.022
% 14,6 15,34 14,53
1999 29.831 18.788 11.043
% 12,66 13,92 12,47
2000 30.862 19.449 11.413
% 3,32 3,52 4,77
2001 35.647 22.378 13.269
% 15,5 15,06 18,24
2002 45.236 28.090 17.146
% 26,9 25,53 30,56
2003 59.745 36.628 23.117
% 32,07 30,4 35,6
2004 72.032 43.609 28.423
% 20,57 19,06 23,17
2005 84.853 51.276 33.577
% 17,8 17,5 18,38
2006 98.481 59.315 39.166
% 16,06 15,68 16,77
2007 124.936 74.723 50.213
% 26,86 25,98 28,23

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién y elaboracion propia

Una explicacién de estos hechos quiza podria encontrarse si se analizan las cifras segun lugar de

nacimiento. Aqui aparece un dato nuevamente llamativo. De los 124.936 italianos que habia en

Espafa a finales de 2007, habian nacido 70.907 en un pais de otro continente, es decir en Argentina.

De este modo, el 56,75% de los extranjeros de nacionalidad italiana residentes en Espafia provienen

de Argentina. De ahi que pudiera explicarse la espectacularidad de los incrementos registrados en

estos ultimos anos por la crisis econdmica que durante este periodo se ha producido en dicho pais

latino-americano.

La edad media de los italianos residentes en Espafia es de 36,1 afo, ligeramente inferior a la

correspondiente a los restantes ciudadanos de la Europa Comunitaria (36,9) y tres puntos superior a

la media del total de extranjeros (33,2). Las mujeres italianas tienen una media de edad (35,5) inferior

a la de los hombres (36,5).
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Como se ve en el cuadro siguiente, por grupos de edad, la mayor parte de los residentes italianos en
Espafa corresponde al tramo entre 16 y 64 afios (86,2%), con escasas diferencias entre hombres
(87,54%) y mujeres (84,22%) y con porcentajes muy similares a los que se registran en la Europa

Comunitaria y en el total de extranjeros residentes.

ITALIANOS CON TARJETA DE RESIDENCIA EN VIGOR
POR SEXO Y TRAMOS DE EDAD a 31-12-2007

De 0 a 15 de 16 a 64 65 y mas
- % _ % - % TOTAL %
afnos afnos afnos

AMBOS SEXOS

Italia 10.420 8,34 107.700 86,2 6.816 5,46 124.936 100
Europa Comunitaria 111.083 7,18 1.316.738 85,15 118.464 7,66 1.546.285 100
TOTAL Extranjeros 503.803 12,66 |3.316.385 83,35 158.653 3,99 3.978.841 100
HOMBRES
Italia
5.353 7,16 65.411 87,54 3.959 53 74.723 100
Europa Comunitaria 57.423 6,77 726.505 85,7 63.805 7,53 847.733 100

TOTAL Extranjeros

265.259 1227 |1.816789  |8403 |80.125 |371 |2162173 |100
MUJERES
Italia
5.067 10,09 |42.286 8422 |2.857 5690 |50.210 100
Europa Comunitaria
53.660 768 |590.167 845 |54616 |7.82 |698.443 100
TOTAL Extranj
xiranjeros 238.520 1313 | 1.499.431 8255 |78430 |432 |1.816.381 | 100

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién y elaboracion propia

Aunque los residentes italianos en Espafia estan repartidos por toda la geografia del pais, tal como
puede verse en el cuadro 2 del anexo, en algunas regiones estan especialmente concentrados. Asi,
Cataluna, Canarias, Andalucia, Comunidad Valenciana y Madrid aparecen como las regiones con
mayor numero de italianos. Corresponden a la capital y a las principales regiones de la costa
espafnola. En algunas ciudades de estas regiones, como Malaga (9.044 italianos) y Santa Cruz de
Tenerife (Islas Canarias) (8.968), los italianos llegan a ser la tercera nacionalidad mas numerosa y en

las Islas Baleares (10.970) la quinta nacionalidad mas numerosa.
En el mercado de trabajo
El analisis de las repercusiones en el mercado de trabajo constituye siempre un punto obligado en

cualquier tratamiento del fenédmeno migratorio. Por eso, aunque sea de forma somera, también ha de

estar presente al abordar la presencia de los italianos en Espafia.
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Desde luego, lo primero que hay que subrayar es que el imponente flujo migratorio hacia Espafia no
se ha producido por razones puramente exégenas, derivadas de la voluntad o de la necesidad de los
emigrantes de salir de sus paises y venir a Espafia a trabajar, sino que todo ha sucedido en un

contexto de crecimiento econdmico poderoso y prolongado con fuerte creacién de empleo.

Entre las repercusiones y cambios que la presencia de mano de obra extranjera ha producido en el

mercado de trabajo espaniol se suelen citar, como mas importantes, los siguientes:

e La concentracion de los extranjeros en determinados sectores de actividad, como la
construccion, hosteleria, agricultura y trabajo doméstico, que ha contribuido a desplazar hacia

ramos de actividad mas alta a los espanoles.

e La inyeccion directa de poblacion activa sobre un mercado laboral como el espafiol, con
problemas en cuanto a la sostenibilidad del sistema de pensiones, con escasez de mano de
obra y con necesidad de rejuvenecer la piramide espafiola de trabajadores en algunos

sectores, como el agricola, construccion y servicio doméstico..

¢ En qué medida los italianos emigrados a Espafia han podido contribuir a estas transformaciones del

mercado de trabajo espafiol?

Del andlisis de las estadisticas sobre afiliacion y altas en la Seguridad Social (ver cuadro 3 del anexo)

se puede obtener la respuesta a esta pregunta.

Antes de nada hay que decir que la tasa de actividad de los residentes procedentes de la Europa
Comunitaria es mas baja que la del conjunto de extranjeros, debido a que una parte importante de
ellos son jubilados o rentistas que se han ido a vivir a Espafa en busca, entre otras cosas, de mejor

clima y de mayor calidad de vida.

No obstante, la presencia laboral de este colectivo, y en particular del italiano, es importante en

determinadas actividades, aunque no precisamente en las de bajo nivel antes mencionadas.

Por sectores, los italianos, y los comunitarios (antes de las ultimas ampliaciones), se concentran de
manera destacada en los servicios, siendo muy poco representativos en el agrario y en la

construccion.

Y en los servicios estan presentes, sobe todo, como trabajadores autdbnomos, con porcentajes

mayores incluso que los espafoles y muy superiores a los del resto de trabajadores extranjeros.

Esta fuerte presencia de los italianos y comunitarios como trabajadores autbnomos podria explicarse

por su elevada formacion técnica, por su mayor capacidad para disponer de capital previo al inicio de
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la actividad, por la difusion y amplia demanda de algunos de sus productos alimenticios nacionales v,
en algunos casos, por las posibilidades de ofertar servicios a los numerosos compatriotas residentes
en las zonas costeras espafnolas. Esto también explicaria la fuerte concentracion de los italianos en
las zonas mas turisticas de la costa espafola, como Malaga, Santa Cruz de Tenerife, Region

Valenciana, etc.

Los italianos y, en general, los habitantes de la Europa Comunitaria (antes de la ultima ampliacion)
también se caracterizan por estar escasamente representados en las actividades agrarias y del
servicio doméstico y en todas las que se corresponden con trabajadores manuales. Lo que significa,
en contraposicion, su alta presencia, con valores muy superiores al resto de los extranjeros, en los
trabajos de oficina y, dentro de éstos, en las categorias superiores de ingenieros y licenciados, jefes

administrativos y de taller.

En razén del sexo, las mujeres italianas, y las comunitarias en general, al igual que las espafolas,
estan mayoritariamente representadas en los trabajos de oficina de nivel medio y bajo y escasamente

representadas en los puestos directivos y en las actividades manuales.

Teniendo en cuenta el pais de origen de los trabajadores extranjeros europeos, los italianos se
encuentran en una posicién intermedia, entre los britanicos, alemanes y franceses ocupando los
niveles laborales superiores, y los portugueses y griegos con mas presencia en las categorias
laborales inferiores. No obstante, hay que resaltar que los italianos se encuentran altamente

representados entre los ingenieros y, como se dijo antes, entre los trabajadores auténomos %,

GRAFICO 17

TRABAJADORES DE L& UNION EUROPEA EN ALTA LABORAL, SEGUN SECTOR DEACTIVIDAD
(31 DE DICIEMBRE DE 2004)
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% \éase Pumares, P.; Garcia, A. y Asensio, A. La movilidad laboral y geografica de la poblacion extranjera en
Espaia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2006
27 Elaborado por Pumares, P. y otros, obra citada
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GRAFICO I
ESTRUCTURA POR REGIMEMESY GRUPOS DE COTIZACION DETRABA|ADORES DE ITALIA
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En respuesta, pues, a las cuestiones antes planteadas hay que decir que los italianos residentes en
Espafia han contribuido tanto al rejuvenecimiento del mercado de trabajo espafnol como al incremento

de su mano de obra, fundamentalmente en el sector servicios y entre los autébnomos.

Por ultimo, hay que sefalar que también a los italianos residentes en Espafia, como al resto de los
extranjeros y nacionales, les esté afectando la crisis econdmica que atraviesa el pais. Ya a mediados
de 2007 habia 6.077 trabajadores italianos en paro, de los cuales el 52% eran hombres y el 48%
mujeres. Del total, 5.050 eran beneficiarios de las prestaciones de desempleo. Después de los

rumanos (11.232 parados), los italianos son los mas castigados por el desempleo.

En sintesis, la presencia en el mercado laboral espafiol de los italianos residentes en Espafia se
concreta en los siguientes datos: en mayo de 2008 habia 72.288 afiliados y en alta en la Seguridad
Social. Después de los rumanos y los portugueses, es el colectivo europeo con mayor presencia en el
mercado de trabajo espafiol. La mayor parte de ellos (57.892) pertenece al Régimen General de la
Seguridad Social, lo que significa que su presencia corresponde fundamentalmente al sector
servicios, con escasisima presencia en los regimenes especiales agrario (236), mar (99), carbén (0) y
hogar (189). Estan muy bien representados entre los trabajadores auténomos (13.872), colocandose
en cuarto lugar entre los trabajadores comunitarios, después de los rumanos, ingleses y alemanes.
Por ultimo, resaltar, como dato sorprendente, que es el pais europeo con menor porcentaje de

mujeres (34,46%) en el mercado de trabajo espafiol afiliadas y en alta en la seguridad social.

Los italoargentinos eligen espafia

Como se ha podido ver anteriormente, de los 124.936 italianos con tarjeta de residencia en vigor en
Espafia a finales de 2007, el 56,75% (70.907) han nacido en Argentina. De ellos, 40.056 son hombres
y 30.851 son mujeres. Son los italoargentinos que empezaron a emigrar a Espana huyendo de las

crisis politico-econdmicas que azotaron Argentina durante los ultimos afios. De todas ellas quizé la de
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2002 fue la mas dura. No es, por tanto, casualidad que en ese afio aumentara un 27% la inmigracion

italiana a Espana y en 2003 lo hiciera en mas de un 32 por ciento.

A juicio de los mejores observadores internacionales, en 2002 Argentina empez6 a padecer la peor
crisis econémica y politica de su historia. Los datos son escalofriantes: el desempleo se incrementé
mas de un 22 por ciento. Solo en el primer trimestre de ese afio 170.000 trabajadores perdieron su
puesto de trabajo. El PIB cayé en los primeros meses del 2002 un 16% y el peso fue devaluado un
400%. Y se calcula que habia unos 18 millones de argentinos sumidos en la pobreza. A todo ello, hay

que afiadir la pasificacion de los depositos bancarios y los famosos “corralitos”.

Esta grave situacion econdémica estuvo acompafada de otra no menos grave crisis politico-social,
provocando en aquellos afos la salida de mas de 200.000 argentinos y eligiendo, muchos de ellos,

Espafia como uno de sus destinos preferidos.

Los italoargentinos, al tener nacionalidad italiana y gozar de los mismos derechos que los italianos,
pueden acogerse al la libre circulacion de los ciudadanos europeos vy, por tanto, entrar en Espana sin

problemas ni cortapisas.

Sin embargo, ¢ por qué eligen Espafa y no ltalia? Ademas de por razones culturales y de mayores
posibilidades de encontrar empleo, por el idioma, ya que la inmensa mayoria de ellos ni hablan, ni

leen, ni escriben el italiano.

Los italoargentinos se han establecido preferentemente, como hemos visto, en Madrid, en las
grandes ciudades de la costa espafiola y en las Islas Canarias y Baleares. La eleccién de estos
lugares de residencia coincide con sus preferencias laborales, ya que, segun diversas encuestas
sociolégicas, los inmigrantes que mas buscan empleo en Espafia dentro del sector turistico son los

italianos y los argentinos.

De acuerdo con estas encuestas, entre los extranjeros europeos, los italianos (23%) son los que mas
se inclinan por el sector turistico, seguidos por los franceses (16%) y los alemanes (10%). Del
colectivo latinoamericano, también segun estas encuestas, los argentinos (29%) son los que mas se
inclinan por trabajar en el sector turistico, seguidos de los colombianos (14%) y peruanos (10%). Los
empleos mas solicitados por ambos colectivos son recepcionista de hotel (27%) y puesto de direccion
y agencias(10%)?.

Finalmente y para concluir esta breve semblanza sobre los italoargentinos en Espafia, hay que
subrayar que se trata de una emigracion muy bien preparada técnica y culturalmente, la mayor parte
con titulaciones universitarias o con buena cualificacion técnica, por lo que han supuesto una

importante aportacion en capital humano y un enriquecimiento del mercado de trabajo espafiol.

2 \/éase Portal de empleo Turijobs
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Una nuevay joven emigracion

Diversos estudios de opinion e investigaciones socioldgicas recientes confirman una evidencia que se
percibe en la calle: la inestabilidad laboral de los jovenes italianos con trabajos precarios, sin
derechos y con sueldos que pocas veces superan los mil euros esta provocando, como fenémeno
creciente, una nueva emigracion, un éxodo, protagonizado por la juventud, hacia paises que ofrecen

mas oportunidades.

En este contexto de un cierto desanimo generacional, Espafia y, en particular, algunas de sus
ciudades como Barcelona, ejercen un fuerte atractivo para muchos jovenes italianos, que las eligen
para vivir, estudiar o hacer turismo. En el caso concreto de Barcelona, segun los registros
municipales, Italia es ya el quinto pais mas representativo en la ciudad y sus ciudadanos los que mas
crecen en términos absolutos. Solo le superan cuatro grandes emisores de emigracion a Espafia:

Ecuador, Pera, Marruecos y Colombia.

Evidentemente esta nueva emigracion nada tiene que ver con la de otras épocas, protagonizada por
personas humildes que soélo buscaban salir de una situacién de absoluta necesidad. Para Gian Maria
Fara, presidente de Eurispes, en declaraciones al peridédico "La Vanguardia" (21 de marzo de 2006),
«éste es un éxodo de gente joven, con una buena formacién, que ya ha visto mundo y que no llegan

con la clara intencidon de quedarse para siempre».

Este mismo periddico se hace eco de una investigacion socioldgica realizada pro Eurispes, segun a
cual un 37% de italianos - y el 55% de los licenciados universitarios- estaria dispuesto a abandonar

su pais y elegiria Espafia como pais preferido..

Resulta importante citar también como dato relevante de esta corriente de atraccién de la juventud
italiana por Espania, que el 40 por ciento de los beneficiarios italianos de las becas Erasmus eligen ir

a una universidad espanola.

El clima, la gastronomia, la oferta cultural, el ocio nocturno, la proximidad idiomatica y las
posibilidades de encontrar un trabajo mas estable pueden ser las razones mas poderosas para los

jévenes italianos a la hora de pensar en Espafia como uno de sus destinos preferidos.

Por ultimo, un indicador claro de que Espafa esta bien valorada por los italianos es que ocupa el
segundo lugar, después de Francia, como destino turistico favorito, y, de hecho, en 2007 mas de 3,6

millones visitaron Espafia, un 8,1% mas que en 2006.
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Ademas de los jévenes, también hay que citar el gusto por Espana de los empresarios. Aunque no es
nueva como se dijo antes, existe una potente presencia en Espafia del sector empresarial italiano que
ha sabido buscar y encontrar alli las enormes ventajas que conlleva una activa colaboracién

econdémica entre los dos paises.

La presencia de grandes empresas italianas en Espanfa, al igual que sus ciudadanos, ha contribuido a
su desarrollo econémico. Hoy sigue siendo de notable importancia la llegada a Espafia de muchos

pequefios y medianos empresarios italianos que encuentran oportunidades de beneficio alli.

Per mas importante y de mayor proyeccion es la aparicion de de nuevos acuerdos entre grandes
grupos espafoles e italianos en sectores avanzados, como es el de las telecomunicaciones, que

deberian permitir a los dos paises entrar juntos en las sofisticadas tecnologias el siglo XXI.

En conclusién, hay que decir que la presencia de los italianos en Espafna y de los espafioles en Italia
en todos los ambitos, asi como la colaboracién econdmica entre las peninsulas italiana e ibérica,
entre la antigua Roma y la Hispania, tienen mas de veinte siglos de tradicion. Este largo viaje juntos

ha tejido una rica red de relaciones que aporta a los dos paises una experiencia de inmenso valor.



153

RUMANIA

EL RETORNO DE LOS EMIGRANTES

No parecen tener mucho éxito las iniciativas oficiales de encuentro entre demanda y oferta de trabajo
para facilitar el regreso de los emigrantes rumanos a su pais. En efecto, s6lo unos 400 de ellos
participaron en la bolsa de trabajo de Turin, la segunda organizada en ltalia por el Ministerio de
Trabajo, después de la de febrero en Roma, a la que habia acudido el doble de las personas. La
representante del Ministerio de Trabajo rumano, Mihela Matei, explicd que la escasa presencia fue
debida probablemente a la mala informacion, pero también al hecho de que los rumanos en Turin

estan mas integrados que en Roma, y por lo tanto no tienen interés en volver a su pais.

De los 400 rumanos que participaron en el evento, sélo 200 rellenaron fichas para encontrar trabajo

en Rumania y para volver piden, como media, un salario entre los 600 y los 1.000 euros mensuales.

Sin embargo, parece que muchos rumanos residentes en ltalia estan empezando a expresar el deseo
de volver a Rumania. Lo ha declarado la Secretaria de Estado de Asuntos Europeos, Raduta
Matache, después de una serie de reuniones con organizaciones de rumanos en el exterior, en las
que se puso de manifiesto la intencion de numerosas familias rumanas, especialmente gitanos, de
regresar, debido tanto a la precariedad de la situacién econémica en Italia como a la aprobacion del

nuevo "paquete sobre seguridad" que en todo caso pondria a riesgo su permanencia en ltalia.

Por otra parte, existe también la tendencia opuesta. Segun un sondeo de la Agencia de Estrategias
Gubernamentales, la mayor parte de los estudiantes piensan dejar Rumania para encontrar trabajo
en el exterior. El sondeo, titulado "el sistema universitario en Rumania: realidades, causas y
soluciones" muestra que el 66,6% de los estudiantes en las universidades publicas y el 62,4% de las

universidades privadas quieren emigrar al exterior.

El sondeo muestra también que el 64,4% de los estudiantes en universidades publicas, y el 42,6 de
las privadas trabajan y tienen un sueldo medio entre los 1.300 y los 1.400 lei, que segun el 43% de

los entrevistados cubre a penas sus gastos mensuales.
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ESPANA
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INDICADORES




INDICADORES DE COYUNTURA SOCIOECONOMICA
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PIB (1) Miles de millones (2) Tasa de variacion interanual
(%) (3)
Euros Doélares
[l Tr. 2007 264,5 372,05 3,6
IV Tr. 2007 268,3 377,39 3,3
[ Tr. 2008 271,9 382,45 2,6
Il Tr. 2008 2749 386,67 1,8
Tasa de variacion interanual(%) Tasa variacion acumulada
PRECIOS
(agosto 08/ agosto 07) (enero- agosto 08)
IPC GENERAL 4,9

(1) Corr. ef. Estacionalidad; (2) Prec. corrientes (3) Prec. constantes

SALARIOS Tasa de variaciéon Euros Doélares
(%)
INCREMENTO SALARIAL PACTADO
EN CONVENIOS A 31.08.008 3,6 - -
INDICE DE COSTES LABORALES
(ICL) (1) IV TRIM. 2007
COSTE SALARIAL 5,3 1.689,14 2.700,93
OTROS COSTES 4.5 620,73 992,55
S.M.I. MENSUAL 600,00 959,40
Costes laborales unitarios (2)
. | Trimestre 2008 1,8 - -
. [ITrimestre 2008 1,7 - ---
(1) Costes por trabajador y mes, (2) Total de la economia




INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

EPA (INE) Il Trim. 08 VARIACION (*)
ACTIVOS 22.806,7 679,4
OCUPADOS TOTALES 20.4251 57,8
A TIEMPO PARCIAL 2.449,2 -9,1
PARADOS 2.381,5 621,6
Tasa de paro (%) 10,4 2,5
Varones 9,1 3,0
Mujeres 12,3 1,8
ASALARIADOS 16.853,0 73,7
Con contrato indefinido 11.900,5 465,0
Con contrato temporal 4952,5 -391,4
Porcentaje de temporales 29,4 -2,5

(*) Sobre igual periodo afio anterior(en valor absoluto o en puntos porcentuales)

INEM agosto. 08 VARIACION (D
Datos del registro de paro 2.530.001 501.705
Contratos registrados (agosto) 11.234.640 -1026.821
Proteccién por desempleo (julio)
Ne de beneficiarios (2 1.645.118 307.602
Tasa bruta de cobertura 89,35 . 7,61

(1) sobre igual periodo afio anterior (en valor absoluto o en puntos porcentuales).

(2) Beneficiarios de prestaciones econdmicas, incluido el subsidio agrario.

157



SEGURIDAD SOCIAL

MAGNITUDES FECHA NUMERO
Gasto Sistema Seguridad_ Social (Provisional) ago-08 ' 62.128,03 Millones de Euros
Gasto Pensiones Contributivas - ago-08 54.255,1 1 Millones de Euros
Afiliados medios a la Seg. Social (mensual) ago-Oé‘ o 19.137.556

L T 2008 '

Afiliados medios a la Seg. Social (anual) - 19.297.790

; i - (enerol/agosto) :
Nimero de C.C.C. - | ago-08  1.618.145
Niimero de Pensiones Contributivas ago-08 8.409.661
Importe pensién media Sistema __ ago-08 . 721,33 Euros.
Importe pensién media Jubilacién ago-08 816,61 Euros.
Importe pensién media Jub. Reg. Gral ago-08 e 1.023,08 Eiitos

_ 's.'i:;a Pais Vasco ni

Ndmero de Pensiones No Contributivas ago-08 : 450.569  Navarra
Encuesta de Poblacién activa (INE/EPA) Il Trim. 08
. Ocupados = 20.425,1 Miles
. Parados o 2.381,5 Miles
. Tasa de actividad = 59,76
. Tasa paro 4 10,44
Paro registrado (INEM) ago-08 2.530.001
Contratos registrados (INEM) ago-08 1.049.939
Salario Minimo Interprofesional afio 2008 600,00 Euros/Mes
IPC (variacion mensual) ago-08 -0,2
IPC (variacion interanual) = 4,9




AFILIACION DIARIA EN EL MES DE AGOSTO Y MEDIA MENSUAL

31-7-08 19.169.826
Ol-ago 19.215.264 184.319 138.881 45438 45.438
04-ago 19.225.512 133.568 123.320 10.248 55.686
05-ago 19.200.700 58216 83.028 24812 30.874
06-ago 19.186.102 54509 €9.107 14598 16,276
07-ago 19.181.966 44706 48.842 4136 12.140
08-ago 19.153.947 43413 71.432 128019 -15.879
| 1-ago 19.157.581 93.458 89.824 3.634 112245
12-ago 19.151 48] 40.638 46738 6,100 -18.345
Ssage 19.142.685 33,555 42351 879 27.141
| i 19.099.457 36.349 79.577 43228 70.369
I8-ag0 19.117.994 136,697 118.160 18.537 51832
19-ago 19.111.921 44,626 50.699 6,073 -57.905
20-ago 19.105.868 36,851 42.904 6,053 63.958
21-ag0 19.111.374 41.030 35.524 5.506 58.452
22-1g6 19.097.511 33.457 47.320 -13.863 72315
25-2g0 19.119.690 108.195 86.016 22179 -50.136
26-aga 19.111.223 39.559 48.026 8.467 -58.603
-t P 19.107.193 35.129 39.159 4,030 62,633
28.408 19.098.314 31.245 40,124 8879 71512
29-ago 19.055.340 31.488 74.462 -42.974 -114.486
Poiconis 19.137.556

19.300.000

19.200.000

19.100.000

19.000.000

18.900.000

317 4 5 6 7 8 1 12 13 14 18 19 20 21 22 25 26 27 28 29
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EVOLUCION DE LA AFILIACION

. MEDIAS MENSUALES
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EVOLUCION DE LA AFILIACION POR GENERO

Media 2006

Febrero 10.802.607  59,08% 7.481.109  40,92% 18.283.716 4,33 7,41 5,57
Marzo 10.869.348  59,04% 7.540.794  40,96% 18.410.142 451 7,31 5,64
Abril 10915442  58,94% 7.603.495  41,06% 18.518.937 4,27 7,14 5,43
Mayo 11.006.022 58,89% 7.683.634  41,11% 18.689.656 4,07 6,59 5,09
Junio 11.084.391  58,95% 7718515  41,05% 18.802.906 3,43 5,75 4,37
Julio 11.172.067  59,04% 7.751.368  40,96% 18.923.435 2,87 4,88 3,68
Agosto 11.055.974 58,95% 7.699.497  41,05% 18.755.471 2,47 4,40 3,26
Septiembre 11.049.112  58,88% 7716746  41,12% 18.765.858 2,34 4,36 3,17
Octubre 11.074.804 58,72% 7.786.692  41,28% 18.861.496 2,32 4,43 3,18
Noviembre 11.090.885  58,64% 7.821.028  41,36% 18.911.913 2,36 4,46 3,22
Diciembre 11.053.606  58,44% 7.861.801 41,56% 18.915.407 2,45 4,51 3,28
Media 2007
Enero 10.996.854  58,56% 7.781.743  41,44% 18.778.597 2,73 4,58 3,49
Febrero 11.087.117  58,61% 7.830.903  41,39% 18.918.020 2,63 4,68 3,47
Marzo 11.158.866  58,55% 7.900.085  41,45% 19.058.951 2,66 4,76 3,52
Abril 11.194.931  58,46% 7.956.285  41,54% 19.151.216 2,56 4,64 3,41
Mayo 11.269.730  58,38% 8.033.459  41,62% 19.303.189 2,40 4,55 3,28
Junio 11.324.600  58,44% 8.053.176  41,56% 19.377.776 2,17 4,34 3,06
Julio 11.404.110 58,50% 8.088.940  41,50% 19.493.050 2,08 4,35 3,01
Agosto 11.263.773  58,40% 8.022.412  41,60% 19.286.185 1,88 4,19 2,83
Septiembre 11.250.542  58,32% 8.040.443  41,68% 19.290.985 1,82 4,19 2,80
Octubre 11.263.513  58,14% 8.108.171 41,86% 19.371.684 1,70 4,13 2,70
Noviembre 11.261.402  58,07% 8.131.757  41,93% 19.393.159 1,54 3,97 2,54
Diciembre 11.201.694  57.82% 8.171.083  42,18% 19.372.777 1,34 3,93 2,42
Media 2008
Enero 11.087.203 57,86% 8.073.595  42,14% 19.160.798 0,82 3,75 2,04
Febrero 11.138417  57,86% 8.113.708  42,14% 19.252.125 0,46 3,61 1,77
Marzo 11.140.381  57,68% 8.174.023  42,32% 19.314.404 -0,17 3,47 1,34
Abril 11.138.826  57,55% 8.217.444  42,45% 19.356.270 -0,50 3,28 1,07
Mayo 11.134.557  57,37% 8.275.085  42,63% 19.409.642 -1,20 3,01 0,55
Junio 11.109.558  57,39% 8.249.395  4261% 19.358.953 -1,90 2,44 -0,10
Julio 11.131.390  57,43% 8.250.833  4257% 19.382.223 -2,39 2,00 -0,57
Agosto 10.967.445 57,31% 8.170.111  42,69% 19.137.556 -2,63 1,84 -0,77
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre
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EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

. VARIACION MENSUAL
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TASAS DE VARIACION INTERANUAL DE LA AFILIACION
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40 Afiliacién media

/.

EVOLUCION AFILIADOS/PENSIONISTAS

dic-88
dic-89
dic-90
dic-21
dic-92
dic-93
dic-94
dic-95
dic-96
dic-27
dic-98
dic-99

dic-00
dic-01
dic-02
dic-03
dic-04
dic-05
dic-06
dic-07

ago-08(1)

11.776.913
12.304.350
12.587.744
12.614.031
12.234.096
11.916.436
12.109.602
12.300.791
12.534.661
13.029.432
13.816.294
14.578.326

15.236.218
15.748.752
16.188.390
16.589.56
17.161.920

18.156.182
18.770.259

19.195.755

19.055.340

SEMPLEO  AFILIADOS
1.096.003 12.872.916
1.094.136 13.398.486
1.310.779 13.898.523
1.532.417 14.146.448
|.607.685 13.841.781
1.736.397 13.652.833
1.410.066 13.519.668
1.194.809 13.495.600
1.152.362 13.687.023
1.034.695 14.064.127

914.356 14.730.650
853.664 15.431.990
863.763 16.099.981
920.661 16.669.413
1.000.967 17.189.357
1.073.834 17.663.395
1.121.015 18.282.935
1.169.636 19.325.818
1.209.077 19.979.336
1.367.463 20.563.218
1.481.043 20.536.383

5.636.359
5.773.170
5.913.671
6.054.084
6.268.105
6.391.427
6.516.282
6.636.497
6.740.378
6.846.595
6.932.804

7.017.233
7.121.087
7.190.919
7.247.856
7.300.329
7.388.500
7.494.385

7.586.574

7.652.122

(1) Dato provisional al referirse los afiliados en desempleo al mes de mayo de 2008

Los datos de afiliados ocupados corresponden al (ltimo dia de cada mes (no son medios como en las estadisticas anteriores), debido a
la antigiiedad de la serie cuando no se disponia de datos medios y a fin de que se puedan realizar comparaciones homogéneas
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS EN ALTA A LA SEGURIDAD SOCIAL

A 31 de diciembre

1980 658.037 26.061 470 684.568

1981 655.360 27.028 496 682.884 -1.684 -0.25
1982 655.108 27.956 533 683.597 713 0,10
1983 656.295 28.203 548 685.046 |.449 0,21
1984 663.095 28.621 553 692.269 7.223 1,05
1985 686.339 27.655 519 714.513 22244 3,21
1986 715.429 24.825 459 740.713 26.200 3,67
1987 771.985 24.121 415 796.521 55.808 7,53
1988 840.524 23.898 297 864.719 68.198 8,56
1989 904.713 24.557 282 929.552 64.833 7,50
1990 949616 21.300 296 971.212 41.660 4,48
1991 987.980 20.040 273 1.008.293 37.081 3,82
1992 995.999 18.176 266 1.014.441 6.148 06l
1993 975.439 17.154 244 992.837 -21.604 -2,13
1994 1.095.700 14.749 223 1.110.672 117.835 11,87
1995 .152.440 13.589 220 1.166.249 55.577 5,00
1996 1.202.578 13.346 206 1.216.130 49881 428
1997 1.234.785 13.353 187 1.248.325 32.195 2,65
1998 1.281.282 13.133 159 1.294.574 46,249 3,70
1999 1.281.786 12.926 140 1.294.852 278 0,02
2000 1.320.420 12.766 128 1.333.314 38.462 2,97
2001 1.360.187 12.460 129 1.372.776 39.462 2,96
2002 1.397.149 12.425 119 1.409.693 36917 2,69
2003 1.435.426 12.144 19 1.447.689 37.996 2,70
2004 1.483.058 11.952 109 1.495.119 47.430 3,28
2005 1.565.117 11.749 99 1.576.965 81.846 547
2006 1.606.007 11.518 97 1.617.622 40.657 2,58
2007 1.631.963 11.347 96 1.643.406 25.784 1,59

ago-08 1.606.300 11,747 98 1.618.145
1,700.000
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES

| DE AGOSTO DE 2008
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES. (POR CLASES)
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IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR CLASES)

l-ago-08

Incapacidad  Jubilacion
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EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL TOTAL SISTEMA
DISTRIBUCION POR CLASES

Importe en Euros y a 31 de Diciembre

- INCAPACIDAD FAYOR
ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD O_RFANDAD EAMILIAR TOTAL
1990 284,33 308,07 188,76 157,84 190,59 267,23
1991 309,89 335,32 208,79 168,84 204,10 291,58
1992 335,41 361,88 229,53 179,28 217,70 315,86
1993 361,36 392,82 246,46 189,34 183,75 340,65
1994 380,49 416,39 258,36 196,48 193,56 359,81
1995 403,64 443,96 273,07 205,11 203,74 382,57
1996 428,83 472,57 288,52 174,63 209,54 404,28
1997 472,25 478,90 297,83 181,40 218,04 420,70
1998 493,70 496,63 307,27 186,14 226,09 435,46
1999 514,98 513,73 316,50 190,51 234,77 449,43
2000 543,25 539,19 333,15 200,54 249,16 471,79
2001 577,99 569,16 350,92 212,57 267,77 498,36
2002 606,00 592,34 370,06 220,37 280,56 519,36
2003 640,45 624,66 397,67 234,12 302,34 549,84
2004 671,21 654,90 434,30 252,26 331,36 581,56
2005 702,69 688,68 454,90 271,36 354,79 612,13
2006 736,57 729,32 478,81 287,92 379,69 647,26
2007 765,74 770,62 500,60 302,87 402,99 681,46
1-8-08 802,93 816,61 529,76 325,51 429,16 721,33
Il. Incremento Interanual en %
o INCAPACIDAD : . FAVOR
ANOS PERMANENTE JUBILACION ViUPEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL
1991 8,99 8,84 10,61 6,97 7,09 9,11
1992 8,24 7,92 9,93 6,18 6,66 8,33
1993 7,74 8,55 7,37 5,62 -15,59 7,85
1994 5,29 6,00 4,83 3,77 5,34 5,62
1995 6,08 6,62 5,69 4,39 5,26 6,33
19946 6,24 6,44 5,66 -14,86 2,85 5,67
1997 10,13 1,34 3,22 3,88 4,05 4,06
1998 4,54 3,70 3,17 2,61 3,70 3,51
1999 4,31 3,44 3,00 2,35 3,84 3,21
2000 5,49 4,96 5,26 5,27 6,13 4,98
2001 6,39 5,56 5,33 6,00 7,47 5,63
2002 4,85 4,07 5,45 3,67 4,78 4,21
2003 5,69 5,46 7,46 6,24 7,76 5,87
2004 4,80 4,84 9,21 1,75 9,60 5,77
2005 4,69 5,16 4,74 71,57 7,07 5,26
2006 4,82 5,90 5,26 6,10 7,02 5,74
2007 3,96 5,66 4,55 519 6,14 5,28
1-8-08 ) 5,35 7,19 6,17 7,86 7,37 6,83

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL
INCAPACIDAD PERMANENTE

Importe en Eurosy a 31 de Diciembre

Autd- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar  Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 348,94 242,18 245,29 225,78 329,31 465,81 227,64 262,41 493,78 146,92 284,33
1991 381,15 260,08 263,71 242.2| 354,17 521,37 244,12 295,11 553,27 155,05 309,89
1992 413,74 276,07 280,20 257,13 376,77 576,12 259,16 329,16 619,89 162,50 335,41
1993 446,32 291,15 295,83 271,45 398,48 626,72 273,30 364,26 685,26 169,66 361,36
1994 470,40 301,13 306,31 281,66 415,72 672,25 283,36 393,33 731,63 174,77 380,49
1995 499,17 315,19 318,85 294,15 434,07 722,25 296,29 426,60 783,18 181,40 403,64
1996 529,44 332,05 332,56 307,88 455,98 77547 309,50 460,62 834,69 188,56 428,83
1997 575,52 331,55 312,23 274,51 481,54 726,11 287,90 557,93 820,04 192,67 472,25
1998 595,37 347,28 319,08 281,39 495,07 770,38 293,64 587,35 840,04 196,31 493,70
1999 614,91 362,48 325,81 288,74 510,02 811,08 299,11 615,89 862,72 199,45 514,98
2000 642,63 382,77 336,74 300,07 531,60 863,10 310,36 650,75 889,55 206,83 543,25
2001 678,13 406,13 350,55 314,72 559,12 925,70 324,15 694,27 211,96 214,47 577,99
2002 705,78 424,97 360,72 325,89 579,33 972,31 333,30 727,22 931,28 220,53 606,00
2003 740,92 451,31 375,48 342,18 610,57 1.032,24 346,11 770,01 95581 229,15 641,23
2004 770,84 475,64 386,65 356,94 637,00 1.081,40 355,60 804,04 970,55 239,27 671,21
2005 804,60 504,47 408,85 377,51 666,52 1.136,41 386,24 842,72 988,91 29743 702,69
2006 837,48 532,71 425,34 397,57 694,81 1.190,91 403,86 881,81 1.011,70 312,15 736,57
2007 865,92 557,68 439,48 415,71 71988 1.189,44 418,52 914,63 1.015,25 324,54 765,74
[-8-08 903,98 554,79 461,23 757,30  1.24547 441,82 954,57 1.048,12 342,23 802,93
Incremento Interanual en %
Autd- REA . Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C.Propia = Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 9,23 739 7,51 7,28 755 11,93 7.24 553 8,99
1992 8,55 6,15 6,26 6,16 6,38 10,50 6,16 4,80 8,24
1993 7,88 5,46 5,58 5,57 576 8,78 546 441 7,74
1994 539 3,43 3,54 3,76 4,33 7,26 3,68 3,01 529
1995 6,12 4,67 4,09 4,44 4,42 744 4,56 3,79 6,08
1996 6,06 535 4,30 4,67 5,05 7,37 4,46 3,95 6,24
1997 8,70 -0,15 -6,12 -10,84 5,60 -6,37 -6,98 2,18 10,13
1998 345 4,75 2,20 2,51 2,81 6,10 1,99 5,27 2,44 1,89 4,54
1999 3,28 4,38 2,11 2,61 3,02 5,28 1,86 4,86 2,70 1,60 431
2000 4,51 5,60 3,35 3.92 4,23 6,41 3,76 5,66 3,11 3,70 549
2001 552 6,10 4,10 4,88 518 7,25 4,44 6,69 2,52 3,70 6,39
2002 4,08 4,64 2,90 3,55 3,62 5,04 2,82 4,75 2,12 283 4,85
2003 4,98 6,20 4,09 5,00 5,39 6,16 3,84 5,88 2,63 3,91 581
2004 4,04 539 2,97 4,31 4,33 4,76 2,74 4,42 1,54 4,42 4,68
2005 4,38 6,06 5,74 5,76 4,65 5,09 8,62 4,81 1,89 24,31 4,69
2006 4,09 5,60 4,03 5,31 423 4,80 4,56 4,64 2,30 4,95 482
2007 3,40 4,69 3,32 4,56 361 -0,12 3,63 3,72 0,35 3,97 3,96
1-8-08 (%) 469 0,04 499 561 5,33 5,47 487 328 539 5,35

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE JUBILACION

I. Importe en Euros

Auts- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 394,60 242,04 252,61 240,77 419,34 609,71 221,44 143,91 308,07
1991 427,72 259,77 270,65 257,54 458,18 669,26 234,68 153,24 335,32
1992 459,52 276,76 287,24 272,66 492,30 720,29 246,66 162,33 361,88
1993 502,76 293,40 303,11 287,32 528,14 772,04 258,85 171,76 392,82
1994 52473 306,10 314,38 297,81 555,88 816,20 267,67 178,88 416,39
1995 557,75 320,59 327,61 310,56 586,47 871,97 279,16 188,45 443,96
1996 591,14 338,87 343,12 325,06 620,11 933,80 291,22 198,64 472,57
1997 600,98 348,36 354,70 332,52 615,01 978,05 309,13 370,63 925,84 206,08 478,90
1998 623,26 358,43 362,66 339,83 636,08 1.021,22 314,79 393,49 962,51 212,75 496,63
1999 645,28 370,28 369,93 346,96 656,50 1.062,60 319,97 415,68 995,87 219,08 513,73
2000 675,81 389,85 384,79 361,85 68594 1.116,73 333,53 44583 1.038,62 230,21 539,19
2001 713,95 411,35 400,61 377,45 723,02 1.182,30 346,62 481,49 1.097,11 241,85 569,16
2002 743,06 427,60 411,32 388,13 75203 1.236,74 355,13 512,58 1.144,93 251,67 592,34
2003 783,94 449,75 427,01 403,64 791,82 1.311,49 367,92 550,85 1.208,76 264,78 625,28
2004 820,10 469,23 438,63 415,10 825,02 1.375,37 376,99 583,79 1.265,36 279,18 654,90
2005 868,40 499,43 461,31 437,17 867,19 1.450,53 397,01 635,06 1.323,30 296,21 688,68
2006 917,88 529,95 484,77 459,97 910,28 1.528,77 417,44 682,19 1.384,36 310,13 729,32
2007 968,78 558,43 506,03 480,57 949,41 1.602,99 435,65 730,91 1.443,16 322,30 770,62
1-8-08 1.023,08 556,60 536,75 1.000,02 1.687,92 461,76 784,42 1.507,98 339,77 816,61
Il. Incremento Interanual en %
Auté- REA Trab, Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 8,39 7,33 7,14 6,96 9,26 977 5,98 6,48 8,84
1992 743 6,54 6,13 5,87 7,45 7,62 5,10 5,93 7,92
1993 9,41 6,01 5,52 5,38 7,28 7,19 4,94 5.8l 8,55
1994 4,37 4,33 372 3,65 525 581 341 4,14 6,00
1995 6,29 473 421 428 5,50 6,74 4,30 535 6,62
1996 5.99 5,70 4,73 4,67 574 7,09 4,32 541 6,44
1997 |,66 2,80 3,37 2,29 -0,82 4,74 6,15 3,75 1,34
1998 371 2,89 2,25 2,20 3,43 4,41 1,83 6,17 3,96 3,23 3,70
1999 3,53 3,31 2,01 2,10 3,21 4,05 1,64 5,64 3,47 2,98 3,44
2000 473 529 4,01 4,29 4,48 5,09 4,24 7,25 4,29 5,08 4,96
200/ 5,64 552 4,11 4,31 541 5,87 3,92 8,00 5,63 5,05 5,56
2002 4,08 3,95 2,67 2,83 4,01 4,60 2,45 6,46 4,36 4,06 4,07
2003 5,50 518 381 3,99 529 6,04 3,60 747 5,57 5,21 5,56
2004 4,61 433 2,72 2,84 4,19 4,87 2,46 5,98 4,68 5,44 4,74
2005 5,89 6,44 517 532 511 546 5,31 8,78 4,58 6,10 516
2006 5,70 6,11 5,08 521 4,97 539 5,15 7,42 4,61 4,70 5,90
2007 5,55 537 4,39 4,48 4,30 4,85 4,36 7,14 4,25 392 5,66
1-8-08 (*) 7,04 0,26 6,07 586 6,06 5,92 8,57 4,75 5,34 7,19

(*} Incremento sobre mismo periodo de 2007




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE VIUDEDAD

I. Importe en Euros

Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 208,89 173,49 178,32 158,07 197,84 190,39 133,16 230,18 218,67 112,13 188,76
1991 230,95 189,86 197,28 172,95 218,71 229,59 143,29 254,47 242,94 122,05 208,79
1992 253,32 207,05 217,42 188,42 240,22 253,78 152,77 279,29 268,35 133,67 229,53
1993 273,07 217,14 228,95 197,80 254,72 272,16 159,57 299,14 287,52 141,41 246,46
1994 286,85 224,50 237,53 204,54 266,20 287,97 164,91 314,77 302,72 146,82 258,36
1995 303,45 234,58 249,05 213,44 280,31 307,32 172,17 333,46 322,20 154,45 273,07
1996 320,96 24531 260,71 22293 295,02 327,78 178,52 349,66 343,25 162,50 288,52
1997 332,20 246,15 267,05 227,73 304,10 343,09 181,34 366,11 359,29 168,28 297,83
1998 342,89 250,76 272,76 232,22 312,37 357,54 183,66 378,74 374,61 173,81 307,27
1999 353,40 256,23 278,19 236,84 321,49 372,72 186,18 391,19 390,41 180,23 316,50
2000 371,16 269,09 292,83 247,93 338,20 394,77 192,10 411,34 414,34 190,62 333,15
200/ 391,28 281,88 305,24 258,60 355,00 418,47 199,36 433,00 439,45 201,32 350,92
2002 413,68 294,09 315,29 268,30 373,08 446,72 208,09 461,84 467,91 211,23 370,06
2003 446,60 311,32 330,29 283,69 400,08 489,76 223,05 499,28 512,46 224,03 397,95
2004 490,74 334,64 345,36 301,40 433,68 547,61 244,04 548,68 570,72 238,61 434,30
2005 513,05 347,01 360,76 315,38 453,11 579,96 250,50 575,45 607,27 253,93 454,90
2006 538,38 364,95 380,31 332,25 476,65 612,03 258,70 604,00 644,87 269,44 478,81
2007 561,02 382,02 398,42 347,49 498,37 641,72 265,43 630,72 679,38 283,57 500,60
1-8-08 591,98 390,30 424,09 528,15 679,04 276,68 663,89 720,33 300,82 529,76
Il. Incremento Interanual en %
Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 10,56 9.43 10,63 9,42 10,55 20,59 7,61 8,85 10,61
1992 9,69 9,06 10,21 8,94 9,84 10,53 6,61 9,51 9,93
1993 7,80 4,87 5,30 4,98 6,03 7,24 4,46 5,79 7,37
1994 5,04 339 3,75 31,41 4,51 581 3,34 3,83 4,83
1995 579 4,49 4,85 4,35 5,30 6,72 441 5,20 5,69
1996 577 4,57 4,68 4,45 5,25 6,66 3,69 521 5,66
1997 3,50 0,34 2,43 2,15 3,08 4,67 1,58 3,56 322
1998 3,22 1,87 2,14 1,97 2,72 4,21 1,28 3,45 4,26 3,29 317
1999 3,07 2,18 1,99 1,99 2,92 4,24 1,37 3,29 4,22 3,69 3,01
2000 5,02 5,02 526 4,68 520 592 318 515 6,13 576 526
2001 542 4,75 4,24 4,31 497 6,00 3,78 527 6,06 561 533
2002 5,73 4,33 3,29 3,75 5,09 6,75 4,38 6,66 6,48 4,93 5,45
2003 7,96 5,86 4,76 574 7,24 9,63 7,19 8,11 9,52 6,06 7,54
2004 9,88 7,49 4,56 6,24 8,40 11,81 9.41 9,89 11,37 6,51 9,13
2005 4,55 3,70 4,46 4,64 4,48 591 2,65 4,88 6,40 6,42 4,74
2006 4,94 517 542 535 520 5,53 3,27 4,96 6,19 6,11 5,26
2007 421 4,68 4,76 4,59 4,56 4,85 2,60 4,42 5,35 5,25 4,55
1-8-08 (*) 584 2,40 6,39 6,31 6,40 4,13 5,76 6,94 6,76 6,17

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO AL MES DE JULIO

(Millones de Euros.)

_ o DERECHOS TASAS
: i PREVISIONES RECONOCIDOS % DE VARIACION
CLASIFICACION ECONGHRICA - DEINGRESOS . HASTA JULIO EJECUCION  RESPECTO ANO
2.008 2008 ANTERIOR
Cotizaciones Sociales 93.460,90 56.471,37 60,42% 6,57%
Tasas y otros ingresos 490,79 469,13 95,59% 11,80%
Transferencias corrientes 10.334,63 6.868,89 66,46% 26,27%
Otros 2.661,52 2.279.92 85,66% 37.94%
Activos, pasivos ﬂnaflueros y 3418 4,50 13,17% 23.63%
remanentes tesoreria
TOTAL 106.982,02 66.093,81 61,78% 9,24%

VARIACION INTERANUAL EN %
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(Millones de Euros)

RECAUDACIONEN VIA EJECUTIVA

agosto-08

JUZGADO M° ECONOMIA DEDUCCIONES VARIACION INTERANUAL
FECHAS URES SOCIAL Y HACIENDA S.PUBLICO TOTAL Absoluta en%
1985 93,09 33,61 126,70
1986 90,07 88,25 178,32 51,62 40,74
1987 0,32 96,68 122,38 219,38 41,06 23,03
1988 234,62 84,79 9,53 12,19 341,13 121,75 55,50
1989 313,55 65,87 17,94 397,36 56,22 16,48
1990 335,36 28,55 5,25 369,16 -28,20 -7,10
1991 386,08 1,77 9,29 397,13 27,97 7,58
1992 462,39 10,33 472,72 75,59 19,03
1993 495,65 12,36 508,01 35,29 7,46
1994 66527 29,38 694,65 186,64 36,74
1995 692,10 112,59 804,69 110,04 15,84
1996 675,38 67,12 742,49 -62,20 -7,73
1997 784,69 75,87 860,56 118,07 15,90
1998 832,17 76,70 908,87 48,31 5,61
1999 842,32 101,84 944,16 35,29 3,88
2000 861,81 104,98 966,79 22,63 2,40
2001 877,35 58,01 935,36 -31,43 -3,25
2002 954,95 67,64 1.022,59 87,23 933
2003 1.023,50 84,54 1.108,04 85,45 8,36
2004 |.055,82 99,86 1.155,68 47,64 430
2005 |.160,09 79,77 1.239,86 84,18 7,28
2006 1.283,80 106,60 1.390,40 150,54 12,14
2007 1.289,56 87,61 1.377,17 -13,23 -0,95
2008
Enero 98,75 3,58 102,33
Febrero 93,41 8,95 102,36
Marzo 104,43 11,29 115,72
Abril 115,35 9,71 125,06
Mayo 91,98 5,63 97,61
Junio 112,07 4,49 116,56
Julio 116,41 7,32 123,73
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Acumulado
2008 732,40 50,97 783,37




EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ACUMULADO A AGOSTO 2008
(Millones de Euros.)
TASAS
DERECHOS

CLASIFICACION ECONOMICA EEUEUENTE RECONOCIDOS 2 0B VARIACION—

: 2008 HASTA AGOSTO 2008 EJECUCION RESPECTO ANO

' : ANTERIOR

Prestaciones Econdémicas 96.771,67 60.621,37 62,64% 8,53%
Pensiones contributivas 86.040,83 54.25511 63,06% 8,69%
Pensiones no contributivas 1.995,01 1.322,21 66,28% 4.32%
Incapacidad temporal 3.896,50 1.869,65 47,98% -2.85%
Prestaciones por maternidad y paternidad 2.099,25 1.274,72 60,72% 21,18%
Riesgos por embarazo y lactancia 67,23 5,65 8,26% -79,19%
Prestaciones familiares 088,64 885,20 89,54% 21,79%
Asistencia Sanitaria 322,30 189,04 58,65% -3,62%
Servicios Sociales 1.156,90 613,71 53,05% 138,88%
LISMI 65,81 42 51 64,60% -12,53%
Tesoreria e Informatica 8.731,16 703,91 8,06% =50,06%
TOTAL 106.982,02 62.128,03 58,07% 7,64%

PRESTACIONES ECONOMICAS. (Variacién Interanual en %)

21,18% 21,79%
4,32%
I T s -.I
-2,85%
Pensiones Pensiones no  Incapacidad Prestaciones Riesgos por Prestaciones Total
contributivas  contributivas temporal por embarazo y familiares Prestaciones
maternidad y lactancia Econémicas
paternidad
=1
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