ACTUALIDAD
INTERNACIONAL
SOCIOLABORAL

N® 117

>octubre 2008

MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

Subdirecciéon General de Relaciones Sociales Internacionales



B ] MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

“'.i%}'ia- *» SUBSECRETARIA - SECRETARIA GENERAL TECNICA
SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES SOCIALES
INTERNACIONALES

NIPO : 201-08-035-7
Para cualquier consulta y solicitud de documentos dirigirse a:
Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales

(sgrsi@mtin.es)

Catélogo General de Publicaciones del Estado: www.060.es



INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales, correspondientes al mes de septiembre, enviados a
la Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales desde las Consejerias y Secciones del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién en las respectivas Embajadas de Espafia, que se consideran de

especial interés por su relacion con los objetivos y ambitos de competencia del Ministerio.

Dentro del bloque de la Informacion Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacion
politica, econdmica y social, de Bélgica se publican dos documentos: el primero se refiere a la
ruptura de la coalicion entre socialcristianos y nacionalistas flamencos en el marco de la crisis politica
actual; el segundo informa sobre las dificultades presupuestarias de acuerdo a las previsiones
econdmicas para el afio 2009 ; de Italia se incluyen dos documentos: el primero contiene una resefia
de la actualidad politica, econdmica y social; el segundo resume el Informe de la Asociacion para el
desarrollo del Mezzogiorno-Sur (SVIMEZ) sobre la situacion de su economia; de Paises Bajos se
publica un documento sobre la Declaracién Tripartita de las “Consultas de Otofio”, que se llevan a
cabo entre el gobierno y los agentes sociales; de Francia, Grecia y Rumania se han incluido

comentarios generales sobre cuestiones de actualidad de caracter politico, econémico y social.

En el capitulo de Seguridad Social, de Bélgica se incluye informacién sobre el temor ante la
viabilidad de las pensiones a partir de 2011; de Francia se publica un documento sobre la lucha
contra el fraude de las prestaciones sociales que contiene los nuevos instrumentos juridicos que el

gobierno ha aprobado.

En el capitulo de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Alemania se
publican dos documentos: el primero contiene las estadisticas laborales del mes de septiembre; el
segundo informa de las perspectivas del mercado laboral aleman, que aunque sigue constatando su
tendencia positiva con respecto al mes anterior, prevé una tendencia al estancamiento en su
evolucion; de Bélgica se publica un informe sobre el paro en el mes de agosto; de EE.UU. se incluye
informacioén sobre la situacion del empleo en el mes de septiembre, durante el que se perdieron
159.000 puestos de trabajo, la novena pérdida mensual consecutiva; de Francia se incluye un
documento sobre el proyecto de Ley relativo a la generalizacion de la Renta de Solidaridad Activa
(RSA) y de reforma de las politicas de insercion social para favorecer la vuelta al empleo; de ltalia se
inserta un documento sobre el aumento del empleo en lo que va de afio, gracias a las pequenas y

medianas empresas..

En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, de Francia se incluye un
documento sobre la llamada “Flexiguridad” europea, aplicada principalmente en los paises nérdicos y

que se apoya en el contrato de trabajo, la formacion, las politicas de empleo y la proteccién social.



En el apartado de Negociacién Colectiva, de Bélgica se incluye informacion sobre el coste salarial
belga que se refiere a la tensa negociacion de este otofio para concluir un nuevo acuerdo social; de
Italia se publica un documento sobre el didlogo entre centrales sindicales y la patronal Confindustria,
acerca de la reforma del sistema de negociacion colectiva y de la estructura de los convenios; de
Francia se publica un documento sobre la Ley relativa a la Renovacién de la Democracia Social y la
Reforma del Tiempo de Trabajo, de 20 de agosto de 2008, que disefia un nuevo paisaje sindical, en
donde, a partir de ahora, cada sindicato debe demostrar su representatividad en todos los ambitos:

nacional interprofesional, de rama 6 de empresa.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Alemania se publican dos
documentos: el primero sobre el gasto en la asistencia social, basado en un informe de la Oficina
Federal de Estadistica; el segundo consiste en un informe sobre la realidad familiar, basado en el
material editado por la misma Oficina y en otros documentos elaborados por el Ministerio de Familia,
Tercera Edad, Mujer y Juventud; de Bélgica se insertan dos documentos: el primero de ellos sobre el
plan federal de lucha contra la pobreza, aprobado por el Gobierno; el segundo realiza un estudio
sobre el sistema de prestaciones familiares; de Italia se publica un informe sobre las organizaciones
no lucrativas, redactado conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadistica y el Consejo Nacional

de Economia y Trabajo.

En el capitulo de Migraciones, de Alemania se incluyen dos documentos: el primero informa de la
entrada en vigor del nuevo test de nacionalizacién el 1 de septiembre, cuya competencia recae en la
Oficina Federal para Inmigracion y Refugiados; el segundo sobre la situacion de los ciudadanos
comunitarios en Alemania, basado en la respuesta del Gobierno a una interpelacién de varios
diputados el pasado 14 de julio; de Dinamarca se publica informacién sobre el acuerdo entre el
Gobierno y el Partido Popular Danés para modificar la normativa sobre extranjeria en materia de
reunificacion familiar, que ha tenido su origen en la sentencia “Metock” del Tribunal Europeo de
Justicia de julio de este afio; de Italia se publican dos documentos: el primero consiste en el informe
2008 de la Fundacién Migrantes sobre los italianos en el mundo; el segundo contiene informacion
sobre el gran incremento de las empresas creadas por inmigrantes que se ha producido en los
ultimos 5 afos, segun los datos de la Unién de las Camaras de Comercio italianas; de Rumania, se
inserta un documento sobre el nombramiento por el Gobierno el 16 de septiembre de un Alto

Representante para los ciudadanos rumanos en el extranjero

En el segundo blogue, dedicado a la informacion sobre nuestro pais, se introducen algunos indicadores

econdémicos y sociales en relacion con el mercado de trabajo y con la Seguridad Social
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BELGICA

RUPTURA ENTRE SOCIALCRISTIANOS Y NACIONALISTAS FLAMENCOS'

En el marco de la crisis politica por la que esta pasando Bélgica, un nuevo capitulo acaba de
iniciarse: ruptura entre los socialcristianos del CD-V (partido del Primer Ministro belga, Yves Leterme)

y los nacionalistas flamencos de la N-VA.

Desde que, en el 2004, se asociaron, estos dos partidos obtuvieron victoria tras de victoria (en el
2004, la coalicion consiguid en el Parlamento flamenco 34 escafios, es decir bastantes mas que los
nacionalistas flamencos y el VLD por si solos, 29 y 24 respectivamente). Geert Bourgeois, Unico
ministro de la formacion N-VA, ha presentado, el pasado dia 22 de septiembre, su dimision al
Gobierno y con ello corta el cordon umbilical que les unia a los socialcristianos. Este personaje, junto
con Yves Leterme (actual Primer Ministro), fueron los fundadores, en febrero 2004, de la coalicion
socialcristiana con nacionalistas flamencos; cartel que, con el paso del tiempo, se convirtid en la

formacién politica mas potente en el Norte del pais.

El pasado 15 de julio, a raiz del rechazo por parte del Rey de la dimisién que le presentaba Leterme y
nombrar a tres mediadores francéfonos para relanzar el dialogo interinstitucional, la N-VA lanz6, una
vez mas, un ultimatum: «Esta vez va en serio y, si no hay garantias creibles para la reforma del
Estado antes del 21 de septiembre, la N-VA dejara el gobierno federal». El pasado domingo, los
nacionalistas celebraron su congreso y, una aplastante mayoria decidié no seguir apoyando al federal

que segun ellos, fue incapaz de arrancar cualquier avance para sus reivindicaciones institucionales.

Desde hace 15 meses, la N-VA, con so6lo 6 parlamentarios, trajo de cabeza, a la mayoria
gubernamental federal con sus repetidas e incesantes subastas comunitarias. La principal prioridad
de la N-VA fue y sigue siendo la independencia de la Regién de Flandes y, también fue este objetivo
el que le hizo asociarse con los socialcristianos. ElI CD-V es un partido confederalista mientras que la
N-VA independista. En las regionales de 2004 y las legislativas de 2007, ambos han dirigido su
campafia con el mismo lema: arrancar a los francofonos una profunda reforma del Estado, pero, ya
desde entonces ambos tenian algunas discrepancias sobre la finalidad de la reforma: ¢independencia
o confederalismo?. EIl pasado lunes la N-VA no pudo tolerar que el CD-V aceptara el dialogo
institucional entre francéfonos y flamencos tal y como fue planteado porque, a su juicio, no ofrece

garantias suficientes a Flandes.

La N-VA no le es indispensable al Gobierno para adoptar leyes ordinarias (mayoria simple) pero, si
para adoptar las especiales, concretamente las relativas a la reforma del Estado que precisan una
mayoria de dos tercios para el total del escrutinio y absoluta para cada grupo linglistico. Al no contar

con el apoyo de los 6 diputados de la N-VA, que se fueron a la oposicion, los liberales de las dos

! Fte: Elaboracién propia en base a la prensa belga
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comunidades linglisticas cuentan con mayor numero de diputados que los cristianos demdcratas,
partido del Primer Ministro. Otra paradoja de este Gobierno es que, su Primer Ministro,
neerlandéfono, cuenta con el apoyo de 53 diputados francofonos y sélo 42 flamencos. La salida de

los nacionalistas permite, sin embargo, iniciar las negociaciones comunitarias con mas serenidad.

Las reacciones franc6fonas indican que, por fin, el CD-V ha tomado sus responsabilidades rompiendo
con los nacionalistas flamencos pero que, actualmente el partido del Primer Ministro, el que esta
dirigiendo el pais y las negociaciones comunitarias, es un partido débil sin estrategia ni columna

vertebral y, tampoco posee la mayoria flamenca en la Camara.

Lo esencial de esta situacion es que el dialogo entre el Norte y el Sur del pais puede comenzar entre
partidos flamencos y francéfonos tradicionales sin el entorpecimiento de los nacionalistas flamencos.
Las dos delegaciones, francéfona y flamenca estaran integradas por 6 representantes cada una de

ellas y, en los proximos dias, se pondran manos a la obra.

El Gobierno federal puede, ahora, sin la NV-A, y transcurridos casi dos afios de la celebracion de las
elecciones, concentrarse sobre el capitulo socioeconémico, que todos anhelan y nadie consigue.
Urge, igualmente, la confeccién de los Presupuestos Generales de 2009, fijar un programa
socioeconoémico para la rentrée, negociar con los interlocutores sociales (en plena negociacion del
Acuerdo Interprofesional), atender el riesgo de una crisis econémica, solucionar el famoso tema de la

inmigracion (que, en principio, tiene que finalizarse para el 14 de octubre préximo), etc...

MALOS TIEMPOS PRESUPUESTARIOS?®

El crecimiento patina y los presupuestos 2009 se vislumbran austeros. Los agentes publicos estan en
el punto de mira de la actualidad y Leterme, como primer ministro, se encuentra en el centro de la

diana.

La Oficina del Plan presenté recientemente al gobierno un informe, bastante pesimista, con las
previsiones macroeconémicas que serviran de base para la elaboracién de los presupuestos
generales del Estado 2009. En su conjunto, los indicadores han virado hacia el rojo pero Leterme,
aunque ha tomado nota, rechaza caer en la siniestralidad y promete unos presupuestos basados en

la verdad del momento.

% Fte.: Le Soir, 13-14/09/08
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Un crecimiento a medio gas.

El crecimiento econdmico que en 2006 y 2007 habia llegado al 2,8% del producto nacional bruto
(PNB) descendera en 2008 a 1,6% y se debilitara aun mas en 2009 para alcanzar un misero 1,2%.
Esta es una nueva revision a la baja, respecto a las recientes previsiones anteriores que apostaban
por un crecimiento del 1,5%. Motivo: un retroceso de las exportaciones, frenadas por la situaciéon

coyuntural internacional, combinado con el descenso de la demanda interior.

El consumo de las familias pierde fuerza, hasta alcanzar un crecimiento para 2009 de tan sélo un 1%.
No obstante, el primer ministro sefala que “Estas cifras no me sorprenden ya que nuestra nota
socioecondmica de mediados de julio anticipaba ya este resbaldn. Los gastos estan bajo control. En
seguridad social el crecimiento de los mismos es nulo. Pero, es cierto que existe un problema con los
ingresos y, particularmente, con los que provienen, del IVA. El crecimiento actual del consumo es del

2%. Por lo tanto, nosotros apostamos sobre un crecimiento del 6%”.

La inflacién sigue siendo una preocupacion.

Si la concordancia de los salarios con el indice ha permitido al consumo de las familias belgas no
debilitarse mas de lo que estaba, el alza de la inflacidon ha costado caro al Estado, en términos de

salarios de funcionarios y subsidios sociales.

Las perspectivas 2009 respecto a la inflacién no son mejores, y ésta seguira de actualidad, aunque se
ralentizara al 2,7% tras el 4,2% previsto para el presente ano. El préximo rebose del indice de
referencia se calcula que llegara hacia el mes de julio. El ministro de finanzas, Didier Reynders (MR),
ha apostado, en una reunién mantenida en Niza con sus colegas europeos, por una reduccién de los

tipos de interés si el descenso de la inflaciéon se confirmase.

El paro al alza.

Esta es otra mala noticia: por primera vez, después de cuatro afios, el paro reiniciara la escalada en

2009, a pesar de la creacion de 27.900 empleos, cifra dos veces inferior a la de 2008.

Una perspectiva negativa mas, ante la prevision de la confeccion de los presupuestos 2009: con un
déficit actual del 1% del PIB, hara falta encontrar 3,9 mil millones para alcanzar el equilibrio. Tal es la
ambicion de Leterme, que respondio asi a los que estarian dispuestos a dejar pasar —ligeramente- el
déficit. Si a este esfuerzo se afiade el 0,3% de mas, negociado para alimentar el Fondo de Pensiones
en prevision del proximo “Papy-boom”, serian cinco mil millones de euros los que Leterme tendra que

desplegar en la confeccion de su presupuesto 2009.
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Posibilidad de presentar un presupuesto mas austero

Yves Leterme declara que trabaja exhaustivamente sobre el mismo. Por su parte, el ministro para las
Empresas, Vincent Van Quickenborne (VLD), aboga por una reduccion del 10% de los efectivos en la
Funcion Publica y muestra el ejemplo afirmando que en su departamento (el SPF Economia), de unos
2.800 agentes se pasara a 2.400 por medio del no reemplazo de los funcionarios que se jubilen. “Hay
que pensar, conforme al Pacto entre generaciones, en hacer respetar la edad de jubilacion a los 65

afos. Actualmente, la edad efectiva gira alrededor de los 60 — 65 afos”, se lamenta Van Quick.

Las Regiones llamadas a colaborar.

Lo comunitario, de lo que Yves Leterme ha sido oficialmente descargado, hara un guifio en el debate
presupuestario. El gobierno flamenco no quiere ceder al gobierno federal 400 millones mientras que

este ultimo no desgrane sus avances institucionales.

Y a propdsito de lo comunitario, Van Quick sugeria recientemente a las entidades federales, tomar a
su cargo el coste de sus funcionarios. “Que Flandes, que no deja de reclamar mas autonomia,
soporte las consecuencias y pague las pensiones de sus agentes. Actualmente, el gobierno federal

paga 3,7 mil millones por las pensiones de los funcionarios regionales. Algo que no es normal...”

Las cifras claves

2006 | 2007 2008 . 2009

=Consumo de particulares : +2% +2,6% | +1,4% | +0,8%

Gastos nacionales totales +3% +3,4%  +2,7%  +1,1%
Producto interior bruto (crecimiento) +2,8% : +2,8% : +1,6% : +1,2%
Inflacién +1,8% : +1,8%  +4,7% | +2,7%
Ingreso real de los particulares +26% : +33% : +0,1% : +1,8% °
Nuevos empleos (en miles) 52,7 72,6 68,5 27,9

Tasa de paro 8,3% 7,5% 6,8% - 6,9%
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FRANCIA

COMENTARIO GENERAL

El ministro de Finanzas, Contabilidad publica y Funcién publica, y la ministra de Economia, Industria y
Empleo, han presentado, en el Consejo de ministros de 26 de septiembre, el proyecto de Ley de
Presupuestos del Estado para 2009 con una prevision de crecimiento del 1% y un déficit de 49.200
millones de euros, este ultimo ligeramente inferior al de 2008 (49.400 millones de euros). Entre las
prioridades en materia de politica fiscal destacan la disminucién de cotizaciones sociales para mejorar
la competitividad de las empresas, disposiciones para el fomento del desarrollo sostenible y ahorro
del consumo energético, y reducciones o exoneraciones fiscales para reactivar la economia y

fomentar el desarrollo sostenible.

También se ha presentado, con fecha 29 de septiembre, el proyecto de Ley de Presupuestos de la
Seguridad Social para 2009 que fija como objetivos primordiales el control del gasto del Seguro de
Enfermedad y el equilibrio presupuestario del régimen general para 2012. No obstante, el déficit
previsto para el Seguro de Enfermedad es de 8.600 millones de euros y, para la rama Jubilacion del

régimen general, de 5.800 millones de euros.

Para fomentar el empleo de los trabajadores mayores de 50 afos, el proyecto favorece la
compatibilidad entre actividad asalariada y pension de jubilacion, y aumenta las bonificaciones por

aplazamiento de la demanda de pension.

En materia de empleo, desempleo y relaciones laborales cabe destacar:

e La aprobacién por el Consejo de ministros del anteproyecto de Ley relativo a la
generalizacion de la Renta de Solidaridad Activa (RSA), y la reforma de las politicas de

insercion.

Con objeto de favorecer la vuelta al empleo y la insercion social, el Consejo de ministros de 3
de septiembre de 2008 aprobo el anteproyecto de Ley relativo a la generalizacién de la renta

de solidaridad activa (RSA) y reforma de las politicas de insercion.

El proyecto de Ley generaliza a todo el territorio nacional las experiencias que sobre la RSA
se han llevado a cabo en 34 departamentos provinciales. Ademas, para facilitar la insercion,

el texto crea un contrato unico de insercion.

La RSA, que pretende fomentar el retorno al trabajo manteniendo los beneficios de los

minimos sociales, tiene tres objetivos primordiales:
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- Simplificar los dispositivos actuales relativos a las prestaciones sociales minimas, con

primas y ayudas al empleo,

- Incitar a la vuelta al trabajo permitiendo un aumento de ingresos a los perceptores de

rentas minimas que obtengan un empleo, y

- Luchar contra la pobreza mediante la ampliacion del ambito de aplicacion de la RSA
a todos los trabajadores con escasez de recursos (en las experiencias anteriores sélo

se aplicaba a los perceptores de rentas sociales minimas).

La aplicacion de la Ley de 1 de agosto de 2008, relativa a los Derechos y Deberes de los
Solicitantes de Empleo requiere la publicacion de un decreto. En cumplimiento de ello, el
Gobierno ha enviado a los interlocutores sociales un proyecto de decreto cuyos puntos

principales son los siguientes:

- Modalidades de elaboracion del proyecto personalizado de acceso al empleo (PPAE).
La Ley de 1 de agosto establece la obligatoriedad del proyecto, y el decreto fija las

modalidades:

La elaboracion del PPAE tendra lugar en el momento de la inscripcién en las listas del
desempleo y, como maximo, en el plazo de los 15 dias siguientes, y se actualizara,

como minimo, cada tres meses.

- Procedimiento de exclusion de las listas del desempleo:

El rechazo de dos ofertas de empleo se sancionara con una exclusion de dos meses
de las listas del desempleo, con supresion de la prestacion econdmica

correspondiente.

La misma sancion se aplicaria en el supuesto de negativa del desempleado a

elaborar o actualizar el PPAE.

Sera el prefecto del Departamento el que, en un plazo de treinta dias, tramite la
instruccion subsiguiente al rechazo de dos ofertas razonables de empleo. El prefecto,

antes de resolver el expediente, concedera un plazo de diez dias para alegaciones.

El importante aumento del desempleo. Segun la cifras publicadas por el ministerio de Trabajo,
Relaciones sociales, Familia y Solidaridad, el numero de inscritos en el Servicio Publico de
Empleo, de categoria 1, a finales de agosto, es de 1.949.600 (41.300 mas que en el mes

precedente). Entran en esta categoria, segun definicion del INSEE (Instituto Nacional de
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Estadistica y Estudios Econdmicos), las personas sin trabajo que buscan “activamente” un
empleo de duracion indefinida y a tiempo completo. La tasa de paro de inscritos en esta
categoria ha aumentado el mes de agosto un 2,2%. Por grupos de edad, los mas afectados
han sido los trabajadores mayores de 50 afios (2,9% mas con respecto al mes precedente y

+0,3% en un afio).

La disminucién del poder adquisitivo y el aumento de los costes laborales. Segun los
resultados definitivos publicados el 19 de septiembre por la DARES (Estadisticas del
Ministerio de Trabajo), el salario mensual base ha aumentado un 0,9% en el segundo
trimestre respecto al precedente, y un 3,1% en tasa interanual. La progresion trimestral ha
sido mas importante para los obreros y empleados sin cualificacion (+1,1%), que para las
profesiones intermedias y ejecutivos (+0,7%). Debido al aumento de los precios al consumo
durante el mismo periodo (1,3% durante el trimestre y 3,4% en tasa interanual) el poder
adquisitivo del conjunto de los asalariados ha bajado 0,4 puntos en un afo. La variacion ha
sido mas importante en el sector terciario (-0,5 puntos) que en la industria (-0,3 puntos) y la

construccion (-0,1 puntos).

Por otra parte, la duracion semanal del trabajo a tiempo completo en las empresas de mas de
10 trabajadores ha permanecido estable con 35,6 horas de media a finales de junio (sin
cambio desde mediados de 2002). Sélo el 8,6% de los asalariados trabajan hoy mas de 39

horas por semana, y la mitad de ellos en empresas de menos de 50 trabajadores.

El INSEE ha publicado otra informacion importante relativa al indice del coste del trabajo (en
cuyo calculo entran los salarios, las cotizaciones sociales y el tiempo de trabajo), que no ha
variado en el segundo trimestre respecto al precedente y cuya tasa interanual ha aumentado
un 2,7%. El aumento ha sido mas importante en la industria (+3,3%), en las actividades

financieras (+3%) y en la construccion (+2,8%), que en el comercio (+2,2%).

La aprobacion por la Asamblea Nacional del proyecto de Ley sobre Remuneracion del
Trabajo. La Asamblea Nacional ha aprobado, el 25 de septiembre de 2008, el proyecto de
Ley sobre la Remuneracion del Trabajo cuyo objetivo fundamental es fomentar la
participacion de los trabajadores en los beneficios de la empresa. El texto concede una
reduccion fiscal del 20% a las empresas que firmen un acuerdo de participacion. También
permite al trabajador retirar las sumas abonadas en concepto de participacion en los
beneficios de la empresa sin tener que esperar (como ocurre actualmente) cinco afios desde

la fecha en que se le acreditaron. El texto se debatira proximamente en el Senado.
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion Politica

El mes de septiembre, comenzd, como de costumbre, con la Feria Internacional de Tesalénica (FIT),
que ha llegado a su 732 edicion y que representa la tradicional vuelta a la actividad politica en Grecia.
Y, como de costumbre, alrededor de las declaraciones del Primer Ministro en su discurso de
inauguracion de la Feria, se han ido condensando las polémicas que han caracterizado el clima

politico durante todo el mes.

Karamanlis subrayé la buena labor de su Gobierno, afirmando que, en estos momentos de dificil
coyuntura mundial, «ha sabido colocar tempestivamente al pais en la trayectoria segura de los
cambios y las reformas, el crecimiento y la expansién» y que «las reformas en el &mbito de la politica
econdmica han sacado a Grecia, de la manera mas suave, del déficit excesivo en que se encontraba
al comenzar el gobierno de ND». Karamanlis también puso el acento tanto sobre la reforma de la
Seguridad Social que «garantiza la viabilidad y durabilidad del sistema, atacando drasticamente las
disparidades acumuladas y las distorsiones e injusticias de varios decenios», como a la del sistema

educativo, «que ha abierto la via a una serie de cambios que se estaban imponiendo».

En cuanto a las reacciones de la oposicién, el partido comunista griego (KKE) ha interpretado el
discurso de Karamanlis como «el anuncio de un ataque contra los intereses y derechos de
trabajadores y pequefias empresas en aras de los altos ritmos de desarrollo capitalista»; mientras que
el PASOK, a través de su portavoz, Georges Papaconstantinou, ha afirmado que «Karamanlis ha

demostrado haber perdido completamente el contacto con la realidad del pais».

Por su parte, el lider del mayor partido de oposicion, Georgios Papandreou ha propugnado, con su
discurso en ocasion de la FIT, otra forma de gobernar el pais, para permitirle salir de la crisis, tanto
econdémica como politica, pero también de una crisis de valores. Papandreou ha acusado al actual
gobierno de ser el responsable de la concentracién de las riquezas en mano de pocos y ha resumido
su programa en una serie de medidas fiscales, como: escala Unica de imposicidon sobre la renta;
techo unico de rentas no imponibles por encima del cual el coeficiente de imposicion sera
proporcional a la renta; reduccion del coeficiente de imposicion a las empresas que reinvierten;
integracion de los dividendos en la renta imponible; imposicién de las plusvalias de las acciones;
supresion del impuesto Unico sobre inmuebles y restauracion del impuesto sobre las grandes fortunas

inmobiliarias, incluidas las de la Iglesia.

Tampoco han sido blandas las reacciones al discurso de Papandreu: el Ministro de Estado y portavoz

del Gobierno, Theodoros Roussopoulos ha comentado que, aunque Papandreou habia anunciado
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que presentaria un programa concreto con propuestas argumentadas, «todo lo que hemos oido no ha
sido mas que declaraciones confusas y promesas contradictorias». Segun la derecha tradicionalista
(LAOS) «Papandreou ha ofrecido a un Primer Ministro herido el mejor regalo de aniversario: réplicas
al ralenti, desprovistas de cualquier propuesta, oidas mil veces, posiciones sarrosas incapaces de
responder a las necesidades actuales del pais». Y, SYRIZA (izquierda radical), por su parte, ha
manifestado que «en dos fines de semana Karamanlis y Papandreou han decretado el fin de la época

del bipartidismo».

El nuevo proyecto de Ley fiscal, de todas formas, ha sido aprobado a mediados de mes, y tras un
duro debate en la Camara de Diputados. En su intervencion, el ministro de Finanzas, Yorgos
Alogoskufis, se comprometié en mantener libres de impuestos a los profesionales auténomos de
bajos ingresos y cerca de la jubilacion. Ademas, el ministro sefialé que si durante el periodo de
aplicacion de las nuevas medidas fiscales se detectan injusticias, el gobierno no tendra la menor duda

de intervenir con las modificaciones necesarias.

En otro orden de cosas, cabe sefalar la dimisién del Ministro de Marina Mercante, Georgios

Voulgarakis, acusado por la oposicion de fraude fiscal.

Situacién econémica

Los ultimos datos del Servicio Griego de Estadistica (ESYE) presentan nimeros contrastantes, con
una tasa de desempleo en descenso en el segundo trimestre del afio y un salto en la facturaciéon
industrial de un +16,8% interanual en julio, mientras, por contra, el Banco de Grecia ha anunciado una

nueva reduccion del saldo de la balanza de pagos en el periodo enero-julio 2008.

El buen momento del indice de facturacion (en el mismo periodo de 2007 la variacion interanual habia
arrojado apenas un 4,7%) esta consolidado por el de la cartera de pedidos, que registra una variacién

interanual de +11,4%, frente a la baja de 0,6% registrada el afio anterior.

El mal momento de la balanza de pagos, que segun la ultima comunicaciéon del Banco de Grecia,
referida al periodo enero-julio 2008, arrojaba un aumento del déficit en un 12,7% anual, refleja
esencialmente la subida de los precios internacionales del petréleo, con un gasto en importacion de
carburantes por 9.550 millones de euros, con aun aumento del 45%. Por su parte, el déficit de la

balanza comercial, en el mismo periodo de referencia, ha aumentado un 19,5%.

Por cuanto concierne al déficit comercial excluyendo naves y carburantes, los ingresos procedentes
de la exportacion han subido en 969 millones de euros, por un 13,9%, mientras que el aumento de los

pagos por importaciones ha sido de 2.264 millones (+10,1%).
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La balanza de servicios ha visto crecer su excedencia en 966 millones de euros, reflejando sobre todo
el aumento importante de los ingresos de la marina (24,3%), puesto que los ingresos procedentes del

turismo progresan soélo en un 5,9%, por un total de 382 millones de euros.

Por ultimo, el déficit de la balanza de rentas ha subido en 893 millones de euros, mientras que, por su

parte, el excedente de la balanza de transferencias ha subido en 1.085 millones.

Situacion social

El presidente de la Patronal SEB, Dimitris Daskalopoulos, presenté al Primer Ministro tres propuestas
esenciales para un «nuevo impulso econdémico»: revision del reparto de los gastos publicos en
beneficio de los colectivos econdmicamente débiles; liberalizacion de todos los sectores de la
economia para reforzar la competitividad; y fomento de las ayudas a la empresa, con vistas al

aumento del empleo y de la productividad.

«Para evitar mas impuestos se necesita mayor crecimiento» ha subrayado Daskalakopoulos,
afadiendo que «no se puede afrontar una situacion de emergencia imponiendo una fiscalidad
permanente», mientras «en todos los paises desarrollados los impuestos son mas ligeros y

corresponden a las posibilidades de cada uno».

Por su parte, algunos representantes de la Confederacion General de los Trabajadores de Grecia
(GSEE) mantuvieron una reunién con el Presidente del Gobierno, en la que presentaron una serie de
peticiones sindicales relacionadas esencialmente con las ayudas a los mas desfavorecidos y el
problema del aumento de precios. La reaccién del Gobierno a dichas peticiones ha sido enjuiciada de
manera contradictoria dentro del mismo sindicato: mientras su Secretario General, Costas Poupakis,
declara haber tenido un excelente contacto, durante la reunidon, «sobre todas las cuestiones
planteadas», segun el presidente de la GSEE, Yannis Panagopoulos, «el Primer Ministro no comparte

nuestras inquietudes y piensa que su politica econémica ha dado sus frutos».

Mientras tanto, la Confederacion Nacional del Comercio Griego (ESEE) y la Confederacién General
de Profesionales, artesanos y Comerciantes de Grecia (GSEBEE) han dirigido sus memorandums al
Premier para hacerle participe de sus posicion en cuanto al plan econémico. La ESEE subraya
también que «es necesario acelerar las reformas y los cambios econémicos, las privatizaciones y la
suspension de toda actividad empresarial del Estado en dominios que son o pueden ser propios del
mercado», mientras que la GSEBEE se declara obligada a invitar a las PYMEs a movilizaciones
sobre su situacion de Seguridad Social, preconizando ademas, a un nivel mas generalmente
econdémico la llegada de un nuevo modelo de desarrollo basado en las empresas pequefias y muy
pequefas y demandando el restablecimiento de la medida sobre no imposicion de las reservas

destinadas a las inversiones, que se suprimio hace tres afios.
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ITALIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion Politica

Las concretas sefiales de dialogo entre mayoria y oposicién, que se habian ido multiplicando después
de las elecciones, parecen definitivamente desaparecidas. Es un hecho, pues, la vuelta a un clima de
contraposicion y de choque, propiciado por los problemas que dificultan la convivencia de las distintas
corrientes en el Partido Democratico y por la dura e intransigente postura del lider de "ltalia dei
Valori", Antonio Di Pietro, que mantiene un lenguaje al borde del insulto y una linea anti-Berlusconi,

mas que contra la mayoria.

A pesar de los desmentidos, en efecto, en el PD han ido creciendo las diferencias, obligando a su
lider, Veltroni, a una labor dificil y, por ahora, no productiva. Todos los sondeos, en efecto, dan
resultados complejos y en parte inexplicables: el consenso con la linea de Di Pietro es creciente,
aunque poco, mientras que los ataques del PD mantienen inalterado su consenso y aumentan el de la
mayoria y del mismo Berlusconi. En esta situacion es comprensible gie Di Pietro mantenga firme su

linea, sobre todo en vistas de un préximo turno electoral en la Region Abruzos.

En cuanto a la mayoria. no esta exenta de culpas.

Los éxitos conseguidos con el "problema basura" en Napoles y con la solucién de la crisis de Alitalia
(en ambos casos habra que esperar para saber si el resultado es definitivo y concreto o temporal e
ilusorio), y la amplia mayoria de que dispone estan induciendo a no secundar los intentos de dialogo,

tanto si procedan de la oposicién, como si nacen en el seno de la misma mayoria.

Asi, el Gobierno mantiene inalterada su linea de reformas (de la ensefianza, del federalismo fiscal,
del orden publico, etc.), y procede con la velocidad que el iter parlamentario le permite, y a veces
impulsandolo, recurriendo al voto de confianza y a los Decretos-ley, y todo ello no favorece el dialogo
y sobre todo no ayuda a que en el PD prevalezca la linea moderada o al menos la que sigue
convencida de la necesidad de una colaboracién sobre los grandes temas, aunque manteniendo bien

firmes los respectivos roles.
Situaciéon econdmica
Hasta hace unos meses, la grave crisis econdmica internacional no ha despertado excesivas

preocupaciones, debido a que afectaban, sobre todo, a los aspectos financieros, y se insistia en que

el sistema bancario italiano podia considerarse suficientemente sélido al haber utilizado sélo
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marginalmente los instrumentos de las llamadas "finanzas creativas" que, en el fondo, habian

originado la crisis.

Recientemente, sin embargo, las preocupaciones se han ido multiplicando al considerar no tanto que
en una economia globalizada la extensién del "contagio" parecia inevitable, sino sobre todo porque la
crisis ha comenzado a afectar a la "economia real", y ello, habida cuenta de los niveles de
endeudamiento y del déficit italiano, podria incidir gravemente sobre el sistema, maxime con la

prevision de un "crecimiento cero", o incluso negativo, en 2008 y quiza en 2009.

Como consecuencia de todo ello, va creciendo paulatinamente, por ahora, el miedo, lo que puede
empeorar la situaciéon y poner en marcha una reaccion en cadena, de las que se van entreviendo
algunas senales: las restricciones en el crédito crean dificultades a las empresas, que se ven
obligadas a recurrir a la "cassa integrazione" (algo parecido a la regulacién de empleo). En el caso
italiano, ademas, se detecta una sensible disminucion del consumo de las familias, lo que incrementa

las dificultades de las empresas.

Situacion social

Como era légico, la atenciéon de todas las fuerzas politicas y econémicas se han centrado en las

inevitables recaidas, sobre el sistema italiano, de la grave crisis econémica internacional.

Ello, de todas maneras, no ha restado atencién a los dos temas de especial importancia: la situacion

de Alitalia y el didlogo entre los agentes sociales.

Tras una larga y dificil negociacion, el "caso Alitalia" ha encontrado una solucién que permite evitar la
quiebra de la compania y limitar las excedencias de personal, a las que, de todas maneras, se hara
frente con un masivo recurso a amortiguadores sociales (jubilacién anticipada, traslado a otras

sociedades, "cassa integrazione" prolongada, etc.).

En cuanto al recordado didlogo social, sobre reforma de la negociacion colectiva, la reanudacion de
las reuniones, a primeros de septiembre, han deparado dos novedades: la patronal Confindustria ha
presentado una propuesta global, basada sobre la labor desarrollada hasta el momento; y la CGIL ha

comenzado a explicitar dudas y a pedir una ampliacién del didlogo a las demas centrales.

A lo largo del mes, la CGIL ha reforzado su intransigencia y multiplicado sus objeciones, lo que ha
producido una situacion de ruptura con CISL y UIL, decididas, si fuera el caso, a llegar a un acuerdo

separado.

En la primera mitad de octubre deberia celebrarse una ultima reunién unitaria, pero las previsiones

indican como bastante probable el definitivo abandono de CGIL.
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INFORME DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DEL MEZZOGIORNO-SUR (SVIMEZ)

El Informe de la SVIMEZ (la Asociacion para el desarrollo del Mezzogiorno -Sur-), fundada en 1946,
representa una verdadera guia de la economia meridional, en un amplio cuadro comparativo que

supera los confines nacionales.

La amplitud de los temas afrontados y de los datos disponibles han convertido los informes de la
Asociacion en un instrumento Unico para analizar las condiciones del Sur y la definicion de las
correspondientes estrategias de desarrollo. Estos analisis son tan fiables que la Banca de ltalia los

toma como referencia esencial para sus investigaciones.

El escenario global que emerge de la investigacion de este afo es el de un pais caracterizado, desde
hace tiempo, "por una condicién de relativa decadencia”, agudizada por los fenémenos de reduccion

del crecimiento econdmico en 2007 y agravacion del contexto internacional en 2008.

En este cuadro, ya de por si complicado, el Sur manifiesta todos sus limites estructurales, con tasas
de crecimiento constantemente inferiores a las de las otras areas del pais. El Producto Interior Bruto
meridional aumenté un 0,7% en 2007, un punto menos que en el resto de Italia, con una disminucion
de 0,4 puntos porcentuales frente a 2006; ya son seis afios seguidos que se repite esta divergencia.

El desarrollo del Sur

Tasas anuales de variacion del PIB y de la demanda interna

PIB SUR ITALIA
2005 0,3 0,6
2006 1,1 1,8
2007 0,7 1,5
2001- Media anual 0,7 1,1
2007 Media acumulada 5,0 7,9
Demanda interna SUR ITALIA
2005 -0,2 0,7
2006 1,2 1,8
2007 0,7 1,2
2001- Media anual 0,7 1,2
2007 Media acumulada 5,3 8,7
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Demanda interna al neto de reservas y objetos de valor

2005 0,3 1,0
2006 0,7 1,4
2007 0,7 1,3
2001- Media anual 0,8 1,2
2007 Media acumulada 6,1 8,7
Consumo final interno

2005 0,7 1,0
2006 0,3 1,1
2007 0,7 1,3
2001- Media anual 0,8 1,1
2007 Media acumulada 5,6 7,8
Gastos en consumos finales de las familias

2005 0,6 0,8
2006 0,7 1,2
2007 0,8 1,3
2001- Media anual 0,5 0,7
2007 Media acumulada 3,3 5,3
Gastos en consumos finales de las Admin. publicas

2005 0,9 1,9
2006 -0,5 0,9
2007 0,6 1,3
2001- Media anual 1,5 21
2007 Media acumulada 11,2 15,6
Inversiones fijas brutas

2005 -1,6 0,7
2006 24 2,5
2007 0,5 1,2
2001- Media anual 1,2 1,7
2007 Media acumulada 8,4 124

Fuente: Elaboracion SVIMEZ sobre datos ISTAT y SVIMEZ
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En términos de PIB per capita, se ha producido una recuperacion de la diferencia, debida, sin
embargo, al menor aumento de la poblacién del Sur respecto al Centro-Norte; este fendmeno se ha

venido en llamar, apropiadamente, una "via patologica" hacia la convergencia.

Bajo el punto de vista de las inversiones, se registra un aumento muy ligero (un 0,5%), con una
disminucién de casi dos puntos frente al incremento del afio anterior. Y es mas; las inversiones
extranjeras abandonan el Sur: del escaso 1,8% italiano, al Sur le corresponde apenas un 0,66%. A

esto hay que sumar una persistente debilitacién de la marcha de los consumos internos.

Sin embargo, los datos mas significativos del Informe 2008, que ponen de relieve procesos nuevos y
problemas de fondo, atafien a los servicios, la cuestion de las grandes areas urbanas, la
convergencia y los indices de competitividad a nivel europeo, la fallada adecuacion del Sur al

mercado global.

Mientras el sector industrial ha mostrado en los ultimos afios una sustancial resistencia, con una
primera recuperacién de productividad, en cambio, el sector servicios, con su marcha negativa,
explica en gran parte la disparidad de crecimiento entre Sur y Centro-Norte. Se trata de una novedad
reciente, debida sobre todo, a la fallida reestructuracion del sector terciario: la inflacion y la

incapacidad de defender los niveles de consumo de las familias han contribuido a esto.

Por otra parte, las ciudades que, a nivel global representan verdaderos "motores de desarrollo”, en el
Sur se transforman en factores de freno y de desventaja, como demuestra el caso emblematico de
Napoles, no solo para la eliminaciéon de los desechos, sino por el complejo funcionamiento de los

servicios, del sistema urbano y del tejido social.

Asi pues, el Sur es la Unica excepcion, en el panorama europeo, al proceso de acercamiento
estructural, que ha visto crecer mucho, a partir del afno 2000, tanto las economias de los nuevos

Estados miembros, como las de las demas regiones del objetivo "convergencia".

Ademas, si se examinan los indicadores de competitividad de las distintas regiones europeas, se ve
que el Sur se encuentra en un estado de gran inferioridad, sobre todo en cuanto a las tasas de
empleo, al capital humano (con una fuerte carencia de licenciados en asignaturas cientificas), y a las

actividades de investigacion y desarrollo.

Por ultimo, salen a relucir las graves dificultades del Sur incluso frente a las demas areas débiles de
la Union europea, por varios elementos concomitantes: una fase prolongada de estancamiento de la
economia nacional; el déficit de calidad y eficiencia de la administracion publica; la difusiéon de la
criminalidad organizada; los obstaculos para la realizacion de las infraestructuras y la liberalizacion de
los mercados; la inconsistencia y la escasa eficacia de la politica regional de desarrollo, de caracter

nacional o comunitaria. Esta Ultima presenta el resultado paraddjico de una limitada capacidad del
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gasto publico global en cuenta capital, que ha bajado en 2007 pero, al mismo tiempo, de una gran
fragmentacion de las intervenciones, que hasta hoy ha impedido la convergencia de las regiones

meridionales hacia la cohesion econémica.

A todo esto hay que sumar otros problemas de caracter social, como la pobreza: frente al 28% del
Centro-Norte, mas de la mitad de las familias con una sola renta del Sur corre el riesgo de pobreza.
En 2005, el 18% de las familias meridionales percibié menos de 1.000 euros al mes y un 20% entre
1.000 y 1.500 euros. La situacién mas dramatica le corresponde a Sicilia, donde mas de una familia
de cada cinco gan6é menos de 1.000 euros. Hay familias donde no se pueden permitir una comida
adecuada al menos tres veces por semana (10% del total meridional), ni calentar adecuadamente la
vivienda o comprar los vestidos necesarios. Un 20% de las familias meridionales en 2005 no tenia

dinero para las medicinas.

Otro problema es la desertificacion demografica de un Sur caracterizado por una nueva fuerte oleada
de migracion, sobre todo de hombres con menos de 45 afos de edad, con un titulo de estudio medio-
alto y que, en un 50% de los casos, realiza tareas cualificadas, lo que demuestra que el sistema
productivo meridional no consigue absorber estas figuras. En los diez ultimos afios, mas de 600 mil
personas han abandonado el Sur: en 2007 a los 120 mil desplazamientos se han sumado 150 mil

personas que viajan para trabajar.

Ha continuado la disminucion de los parados, con una flexion del 11,2% frente a 2006, por un total de
101.000 personas. El empleo en el Su ha experimentado crecimiento cero, ante un aumento del 1,4%
del Centro-Norte. Pullas presentan un dato positivo (+2,2%), y también Molise (+2,5%), Abruzos un

+0,8% y Cerdefia un +0,9%, mientras Calabria ha experimentado una fuerte disminucién (-2%).

De los 101.000 parados, muchos han dejado de buscar un empleo, con lo que entre parados oficiales
e implicitos, la tasa de desempleo llegaria al 28%, ante un 6,9% del Centro-Norte. El tema candente

es el sector sumergido, que afecta a un trabajador de cada cinco.

Otra fuerte carencia es el sistema del crédito, que concentra en el Sur sélo el 17,6% de las
ventanillas. En cuanto a las infraestructuras: considerada 100 la dotacién de carreteras italianas, el
Sur llega a 78,6; el 42% de los ferrocarriles no estan electrificados; la dotacion de las redes hidricas
llega al 65,5% y se pierde el 37% del agua concedida por la red. Ante este retraso, la cuota de gasto
publico en cuenta capital ha pasado del 40,6% de 2001, al 35,3% de 2007, el nivel mas bajo a partir
de 1998.

Los remedios indicados por la SVIMEZ no se deben considerar como una repeticiéon de viejos
planteamientos de tipo estatal, hoy irrealizables, sino como un serio atentado de recorrer los caminos
mas realistas para un compromiso inmediato, pero a largo plazo, tendente a cambiar la politica para

el area meridional. Los puntos principales de esta propuesta son:
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e la posibilidad de una reforma interna de la programacion -superando logicas de localismo y
dispersion territorial- y de una diferente utilizacion de las financiaciones nacionales y
europeas, teniendo en cuenta tanto la cantidad de los recursos ordinarios, como la calidad de

las intervenciones a realizar;

e la definicién de un federalismo fiscal, en el que no predomine una idea inaceptable de cierre
de las cuentas entre la parte mas rica del pais y la mas atrasada, sino una exigencia de
eficiente, equilibrada y solidaria reparticion de las responsabilidades, sobre la base de los

principios de la sostenibilidad y de la autonomia financiera;

e |a capacidad de apostar por las iniciativas necesarias para valorizar las exportaciones de
bienes y servicios, facilitar la internacionalizacion de las empresas meridionales y para

incrementar considerablemente la atraccion de los capitales extranjeros hacia el Sur;

¢ la realizacién de un verdadero sistema de los transportes, ya no periférico, y de un nuevo

mercado del crédito meridional, a partir del papel de los Confidi®.

Se trata de algunas propuestas presentadas, pero que representan las principales intuiciones para un

nuevo meridionalismo, tendente cada vez mas a construir responsablemente el futuro de Italia.

® Consorcio Garantia Créditos: intermediario financiero entre bancos y pequeias y medianas empresas del
comercio, del terciario y de las cooperativas de consumo.
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PAISES BAJOS

DECLARACION TRIPARTITA SOBRE LAS “CONSULTAS DE OTONO”

Las denominadas “Consultas de Otofio” de 2008, que se llevan a cabo entre el gobierno y los agentes
sociales, se han desarrollado bajo el paraguas de gran turbulencia econémica. El impacto de la crisis
crediticia pone de manifiesto la necesidad de proteger la economia. Gobierno y agentes sociales
unen sus fuerzas para fortalecer las bases econémicas y para aumentar la participacion de la fuerza

laboral.

En las “Consultas de Primavera”, que tuvieron lugar en abril de 2008, gobierno y agentes sociales
hablaron exhaustivamente del panorama econémico. Ya entonces se observaba una desaceleracién
del crecimiento econémico, por una parte, y, por otra, un inquietante aumento de la inflacion. Los
agentes sociales propusieron posponer el aumento del IVA a cambio de reducir las cuotas para el
seguro de desempleo. En aquella reunién, el gobierno enfatizé la necesidad de una evolucién muy
responsable de los costes salariales. Era necesario mantener el fortalecimiento estructural de la
economia, para lo cual se necesitaba aumentar la participacién laboral con una gran reintegracion de

las personas que se mantienen alejadas del mundo laboral.

Como consecuencia de la fragil situacion econdmica que actualmente se esta viviendo, los
negociadores estan de acuerdo en la necesidad de evitar la espiral salarios-precios. Los empresarios,
como minimo, quieren estabilizar los costes salariales y los trabajadores quieren mejorar su poder

adquisitivo.

El poder adquisitivo se ve influido por las demandas salariales, la presién impositiva y las cuotas
sociales, y por la inflacién. Las partes han estudiado la forma de encajar todos estos instrumentos de

modo que se puedan alcanzar los mejores resultados.
Acuerdos

e Por una parte, el Ejecutivo, en este periodo gubernamental, no aumentara el IVA. En 2009
disminuira las cuotas para el seguro de desempleo que tienen que pagar los empresarios y
las correspondientes a los trabajadores las reducira a cero. Por otra parte, los sindicatos se
comprometen a que las subidas salariales de convenio colectivo del 2009 se mantengan al
nivel salarial acordado para este ano. El punto de partida es que sea de aplicacion a todas las
personas activas en la organizacién laboral. De esta forma, las partes contribuyen a una
equilibrada imagen de poder adquisitivo equilibrado y evitan la escalada de la espiral salarios-
precios con la influencia negativa que esto tiene sobre la posicion competitiva, la evolucién

economica, el empleo y las posibilidades de participacion laboral.
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¢ En una carta dirigida al Congreso el 16 de septiembre, el gobierno decia confiar en que el
poder adquisitivo evolucionaria de forma equilibrada si se aplicaban medidas en el marco de
las disposiciones sobre gastos extraordinarios de la Ley de Compensacion para enfermos
cronicos y discapacitados. A ese respecto, los agentes sociales han pedido una atencién muy
especial a la situacion de las personas con minimos ingresos sociales, los mayores y para los
enfermos crénicos y discapacitados. Por el lado gubernamental se ha explicado la forma en
que podria ser mas adecuada la compensacion para los diferentes grupos. El resultado es

una mejora visible del poder adquisitivo de estos grupos.

e La mencionada turbulencia de los mercados financieros también puede tener efecto en la
forma de llevar a cabo la (descentralizada) politica de pensiones. Los agentes sociales y los
directivos de los fondos de pensiones deberan encontrar las medidas mas apropiadas tanto a
nivel macro como medio, por ejemplo, a través de una aproximacién de tendencias. En breve,

la Fundacion para el Trabajo formulara una recomendacion a este respecto.

e Se pone un maximo a las indemnizaciones por despido.

Reacciones

Gobierno
El Presidente del Gobierno, Balkenende, y la coalicion gubernamental se sienten satisfechos de los
resultados de las “Consultas de Otofo”. Segun el Primer Ministro, los Paises Bajos pueden salir

fortalecidos de este periodo de dificultades.

Central Mayoritaria FNV

En la informacion sobre los resultados de las “Consultas de Otofio”, la presidenta de la Central
Sindical mayoritaria FNV ha declarado estar satisfecha y ha indicado que la clave habia estado en la
“confianza”. Esta central propondra a sus sindicatos afiliados que en sus acuerdos de convenio

colectivo para 2009 el tope de demanda salarial maxima se fije en el 3,5%.

Esta central quiere que se destinen alrededor de 500 millones de euros a proteger el poder
adquisitivo de mayores, enfermos cronicos y personas que viven solas y tienen una prestacion
asistencial.

También se siente razonablemente satisfecha con la propuesta de que la indemnizacién por despido
de los trabajadores cuyos ingresos superan los 75.000 euros anuales no podra ser superior a un ano
de salario. Para los trabajadores con ingresos inferiores se continuara aplicando la actual norma de

un mes de salario por cada afio trabajado, con un suplemento para los trabajadores mayores
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La disminucion por parte del gobierno de las cuotas de desempleo a nivel cero para el proximo afio

hara que los trabajadores perciban un mayor salario.

Para la presidenta de esta central mayoritaria, el conjunto de medidas acordadas en estas
negociaciones y el deseo sindical de una subida salarial responsable proporcionaran una mejora de
poder adquisitivo para todos los grupos y este impulso al poder adquisitivo proporcionara una buena

contribucion a la estabilizacion de la economia “real”.

Otras centrales sindicales

La central sindical protestante “CNV” suscribe el acuerdo sobre limitacion de las indemnizaciones por
despido y ha decidido que hasta diciembre no dara a conocer qué subidas salariales demandara en

las negociaciones colectivas. Antes quiere ver la evolucion de la economia.

La central sindical MPH, para cuadros de nivel medio y alto, ha rechazado el acuerdo sobre limitacion

de las indemnizaciones por despido.
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RUMANIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

En el mes de septiembre se ha entrado en plena campafa electoral, y las polémicas no han

escatimado los ataques de una formacion politica contra otra.

Los partidos de oposicién, PSD e PD-L, han utilizado, como principal arma, el recurso a una serie de
mociones contra el Gobierno. Concretamente, el Partido de los demdécratas-liberales han presentado
una mocion sencilla sobre el servicio publico de calefaccion y sobre la crisis del sistema educativo;
mientras que el partido de los Socialdemocratas pide la indexacion de los salarios de los docentes y

el anuncio oficial de los recursos econdmicos gastados en educacion.

Pero el Primer Ministro, Tariceanu (PNL), considera que las mociones de PSD e PD-L no tienen

ninguna motivacion real y reflejan el planteamiento estrictamente politico de los dos partidos.

El Premier presenté el balance de su Gobierno, declarando que se han registrado progresos en una
serie de importantes sectores econémicos y afirmando que de los 930 compromisos asumidos al

principio de su mandato ya se ha realizado mas del 95%.

De la integracién europea, Tariceanu ha dicho que, tras la adhesiéon a la UE, pueden ponerse en
marcha importantes proyectos con financiaciéon europea.«Se trata de mas de 30.000 millones de
euros hasta 2013, fondos que Rumania puede absorber».También ha subrayado los progresos

realizados en politica social, educacioén, sanidad, agricultura y en la lucha contra la corrupcién.

Como era imaginable, el critico mas duro al informe de Tariceanu Gobierno ha sido el PD-L, ex aliado
de Gobierno hasta marzo de 2007. Su presidente, Emil Boc, ha declarado que el informe «es un
balance de la ineficiencia y el mal gobierno», definiéndolo el «informe de los cinco kildbmetros de
autopista». Por su parte, el Presidente socialdemodcrata, Mircea Geoana, ha manifestado que el
informe no deberia haber tenido en cuenta solo los éxitos, sino también las carencias, y que muchas
de las realizaciones presentadas por Tariceanu pertenecen al gobierno del PSD o por lo menos han

sido puestas en marcha entonces.

Situaciéon economica

El crecimiento econémico rumano en el primer semestre ha sido del 8,8% (9,3% en el segundo

trimestre). Y las estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica confirman estos valores, que
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constituyen un récord para el periodo que va desde 1989. El PIB estimado en el primer semestre ha

sido 195.760 millones, de los cuales 109.010 en el segundo trimestre.

A finales de 2008 el crecimiento podria superar el 8%, y la tasa anual de inflaciéon podria reducirse
sustancialmente, hasta alcanzar, a finales de afo, el 6,2%, es decir por debajo del 6,6% estimado por
el Banco Central, segun el informe de "Sintesis macroeconémicas" redactado por el Banco Comercial
Rumano (BCR).

De acuerdo con los ultimos datos publicados por Eurostat, Rumania, con un +0,5%, es uno de los
pocos paises de la UE (los otros son Bulgaria e Irlanda)que en mayo han registrado un aumento a

nivel mensual de la produccién industrial.

El crecimiento econdmico en el primer trimestre de 2008 fue un 8,8%, y en el segundo trimestre fue
del 9,3%. El PIB ha alcanzado el nivel récord de 195.760 millones de los (53.416 millones de euros)
en el mes de junio, es decir un aumento del 8,6%. Las inversiones mas considerables se registraron
en el sector de construcciones, que representan el 48,9% del total de inversiones, es decir un

aumento del 33,9% en el primer trimestre de 2008 respecto del mismo periodo de 2007.

Segun los datos de Eurostat el déficit comercial en el primer semestre ha alcanzado los 1.100
millones de euros frente a los 10.800 millones registrados en el mismo periodo del afio anterior. las
exportaciones registraron un aumento del 18%, desde los 14.700 millones del afio anterior llegaron a
16.700 millones en este semestre. Las importaciones, por otro lado, aumentaron el 15% pasando de

23.900 millones de euros a 27.500 millones.

En cuanto a cartera de pedidos, los datos del Instituto Nacional de Estadistica, indican, en el mes de

junio, un aumento del 27,8%, respecto del mismo periodo del afio anterior.

Por otro lado, los gastos de produccion aumentaron en el segundo trimestre en un 1,63% mensual,
por un total del 17,22% respecto del mismo periodo del afio anterior, y del 10,74% respecto del mes
de diciembre de 2007. El Instituto prevé también un aumento del 13,3% en el tercer trimestre de 2008

en comparacién con el mismo periodo de 2007.

Por cuanto afecta a la inflacion, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en el mes de
agosto los precios al consumo subieron un 8,02% a nivel interanual, con una disminucién del 0,09%
respecto al mes anterior.

Situacion social

En el capitulo de ayuda a las empresas, el Gobierno ha establecido que las grandes empresas que

produzcan inversiones por mas de 100 millones de euros y creen por lo menos 500 nuevos puestos
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de trabajo recibiran ayudas estatales por un maximo de 25 millones de euros, como ayuda para la

inversion inicial.

En otro orden de cosas, cabe sefalar la dimision del Ministro de Trabajo, Paul Pacuraru. La decision
se produjo como consecuencia del decreto de suspension del Ministro, emitido el dia 23 por el Jefe
del Estado.

Aunque al principio el Primer Ministro, en vistas de las préximas elecciones, habia preferido una
solucion intermedia, dando el encargo ad interim al Ministro de Sanidad, Eugen Nicolaescu, al final
optd por nombrar un nuevo Ministro: se trata de la hasta ahora Presidenta de la Caja Nacional de

Pensiones y de la Seguridad Social, Mariana Campeanu.

Campeanu naci6 el 1 de mayo de 1948. Esta casada y es madre de dos nifios. Licenciada en ciencias
Econdmicas. Ingreso en el Partido Nacional Liberal (PNL) en 1997, y desde 19998 a 2001 ocup¢ el
puesto de Directora de Trabajo y Seguridad Social en el Ministerio de Trabajo. Desde 2001 al2007,
dirigi6 la Caja de Pensiones del distrito de lIfov (contiguo a Bucarest) y desde mayo del 2007 hasta la
fecha ha sido Presidenta de la Caja Nacional de Pensiones. Es, ademas, candidata a la Camara de

Diputados por el PNL en las préximas elecciones generales.
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BELGICA

EL ENVEJECIMIENTO ESTA POCO PROTEGIDO*

Las provisiones del fondo de reserva para las pensiones estan lejos de ser suficientes para asegurar
el pago de las pensiones a partir del 2011. Este fondo no se alimentara en 2008. Sélo podra contar
con los rendimientos de sus inversiones. El fondo de reserva esta alimentado estructuralmente por los
excedentes presupuestarios, pero el presupuesto 2007 se cerrd con déficit. Ademas, ninguna medida

one shot vendra a inflar la caja, el gobierno Leterme I lo decidi6 asi.

El fondo de reserva para las pensiones fue creado en 2001 con el fin de acumular una provision para
financiar las pensiones futuras. Los estudios prevén un pico en las prestaciones de pensiones entre
2010 y 2030. El fondo de reserva pagara una parte de estas numerosas pensiones legales (primer

pilar) para no cargar demasiado a la poblacién activa en regresion.

A finales de abril, el fondo disponia de 15,776 miles de millones de euros. Al término de las
inversiones esto representara 21,874 mil millones. No es suficiente para cubrir las necesidades de los
jubilados. “Haran falta de 1,5 a 2 mil millones suplementarios por afo” afirma Jean-Pierre Arnoldo,
administrador-delegado del fondo. En 2006, el fondo ha recuperado 832 millones de euros. La mayor
parte de este importe proviene de los intereses. Sélo 172 millones han sido liberados del excedente
presupuestario. Los ingresos estructurales de 2007 y las perspectivas 2008 son malas: no habra

excedente presupuestario.

Financiacion

Desde 2005, la financiacion del fondo de pension ha sido modificada. Antes, los gastos no fiscales y
los excedentes de la seguridad social podian traspasarse. Como consecuencia de un fuerte periodo
de crecimiento, el gobierno Verhofstadt Il decidid traspasar Unicamente los excedentes

presupuestarios. Pero los proximos presupuestos seran, a lo mejor, equilibrados.

El ministro de Finanzas, Didier Reynders (MR), se muestra sin embargo tranquilo. Primero, cuenta
con un excedente presupuestario del 1% previsto por el gobierno de aqui al 2011. Didier Reynders ha
precisado que no habra probablemente ningun beneficio excepcional ligado a una venta de acciones
de Belgacom. Segundo, recuerda que una solucién pasa por una tasa de empleo de la poblacion

activa mas elevada. “El gobierno esta en ello”, tranquiliza.

El ministro de Finanzas resalta la tasa de paro, todavia importante, en Valonia (15,4%) y en Bruselas

(19,5%). “El paro debe seguir su curva descendente. Flandes conoce incluso problemas de penuria

* Fte.: L’écho, 27/06/08
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de mano de obra”, completa. En fin, el respeto del Pacto de estabilidad es la tercera condicién para
que el fondo pueda continuar a alimentarse. Las previsiones apuestan por un comienzo del aumento

de las prestaciones de jubilacion para 2011.

Pero el fondo de reserva no podra probablemente ser solicitado en ese momento. Para atribuir la
reserva del fondo de envejecimiento, hace falta que la deuda publica esté por debajo del 60% del PIB.
A finales de 2007 la deuda representaba un 84,8% del PIB. El ministro de Finanzas estima que ésta
sera del 82% a finales de este ano. Ademas, la barra del 60% sera franqueada en 2014 o en 2015.
En otros términos, el préximo gobierno deberd quizas, tomar las medidas para asegurar cuatro afios
de pago de pensiones suplementarias sin la ayuda del fondo de reserva. El alza del presupuesto

conllevara bien una baja de los gastos de otros presupuestos, bien un nuevo endeudamiento.

En la espera, los excedentes presupuestarios substraidos al apetito de los politicos fructifican. Sus
inversiones se hacen en forma de bonos del Tesoro fondo de envejecimiento. Y el fondo se

aprovecha por el momento del alza de las tasas de interés.

La natalidad y la inmigracién relanzan la demografia belga.

Dejando atras las previsiones pesimistas, el aumento de la poblacion de Bélgica sigue acelerandose
desde 2002, segun un estudio realizado por Dexia, basado en las previsiones actualizadas de la
Oficina del Plan. El pais cuenta actualmente con 10.666.000 habitantes. Esta buena sorpresa no es
propia unicamente a Bélgica, ya que se observa, en efecto, un relanzamiento neto de la demografia
casi en todos los paises de la zona euro. La poblacién ha progresado una media de 0,6% por afo

durante el periodo 2002-2007, tanto en Bélgica como en la zona euro.

Dos elementos estdn en el origen de este cambio demografico: el aumento de la natalidad,
consecuencia de una mejora en la tasa de fecundidad (numero de hijos por mujer), y la actual ola de
inmigracién, que sobrepasa por su amplitud la de los afios cincuenta. “En la actual mejora de la
demografia, la contribucion de la inmigracion es mas importante que la de la natalidad”, sefala
Jacques De Pover, economista de Dexi y esto distingue, segun él, la actual evolucion demografica de
la de los afios cincuenta. Esta tendencia deberia confirmarse, y ampliarse a mas largo plazo. Las
nuevas proyecciones del Plan dan en efecto una imagen muy diferente de la evolucion de la

poblacion respecto a la proyeccion precedente fechada en 2001.

En 2050, la poblacién no se elevaria a 10.953.000 habitantes (proyeccién precedente) sino a
12.461.000 habitantes (nueva proyeccion). De aqui a 2020, la inmigracion seguira siendo importante
y la fecundidad se estabilizara, confirmando asi la actual mejora observada en este campo. Estos
cambios en las proyecciones demograficas no dejan de tener importancia para las perspectivas de la
economia de las finanzas publicas. “Una poblacion mas importante deberia a su vez abocar a una

expansion mas fuerte de la economia, lo que significa mas ingresos fiscales sobre una poblacion
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menos vieja. Si el segmento de la poblacion con 65 afios 0 més fuera menos importante la carga de
las pensiones y de los cuidados sanitarios se haria mas soportable”, predice Jacques De Pover,

economista de Dexia. Lo que, ademas permitiria absorber mejor el coste del envejecimiento.
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FRANCIA

CONTROL Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN MATERIA DE PRESTACIONES SOCIALES

En los ultimos meses, el gobierno ha aprobado nuevos instrumentos juridicos para luchar contra el

fraude:

La Ley de presupuestos de la Seguridad Social para 2008 ha introducido ciertas
disposiciones estableciendo la colaboracién e intercambio de informaciones entre organismos
de proteccion social (entidades gestoras de las prestaciones del seguro de enfermedad,

vejez, desempleo, subsidios familiares) y entre estos y los servicios fiscales.

Un decreto (n° 2008-88 de 28 de enero, publicado en el boletin oficial del 30 de Enero de
2008), establece el baremo de valoracién de los diferentes elementos del nivel de vida de los

solicitantes o beneficiarios de prestaciones sociales no contributivas.

El gobierno ha establecido por decreto 2008-371 de 18 de Abril la Delegacion Nacional de
Lucha contra el fraude cuya funcién primordial es la coordinacion de las intervenciones del
Estado y organismos sociales en esta materia. La Delegacion la preside el primer ministro y,
ademas de la funcién de coordinacién, le incumbe formular propuestas o reformas que

permitan luchar contra el fraude de manera mas eficaz.

El decreto 2008-371 crea experimentalmente, por una duracion de 18 meses a partir de su
publicacién, comités locales de lucha contra el fraude, con competencias en el ambito del
departamento (provincia). Bajo la autoridad del prefecto (maxima autoridad estatal del
departamento), la delegacion local prestara especial atencién a la coordinaciéon entre los
diferentes organismos gestores de prestaciones sociales y los servicios del Estado,
principalmente fiscales. También decidira sobre la procedencia de recurrir a la via judicial de

forma comun y concertada entre estos organismos.

A estas medidas recientes de lucha contra el fraude incorporadas al Cédigo de Seguridad
Social, que trataremos en los epigrafes siguientes, se suman las que ya existian y en
particular las medidas de control sistematico, efectuadas en el momento de la presentacion

de la demanda de prestacién o en determinados periodos posteriores.

El control y vigilancia es preceptivo en los supuestos contemplados en el Art. L.114-9 del
Cddigo de la Seguridad Social, cuando existan presunciones de fraude conocidas por los
dirigentes de los organismos de proteccién social. Habra presentacion sistematica de
demandas judiciales cuando el fraude alcance el importe establecido en el Art. D 114-5 del

Cadigo de la Seguridad Social.
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Principales disposiciones del Cédigo de Seguridad Social en materia de lucha contra el fraude

Las normas relativas al control y lucha contra el fraude en materia de proteccion social se encuentran
fundamentalmente en el Codigo de la Seguridad Social, que contiene normas de rango legislativo,
cuyos articulos van precedidos de la letra L (ejemplo Art. L 553-5). Contiene, igualmente, normas de
aplicacion y desarrollo que se encuentran en la parte reglamentaria del Cadigo (partie réglementaire).
Estos articulos se incorporan o modifican por decreto y van precedidos de las letras R o D (ejemplo
Art. R 553-5 0 D 553-5)

Las disposiciones legislativas en materia de fraude y control se encuentran principalmente, en la parte
legislativa del Cddigo, en el libro 1, titulo 1, capitulo 4, arts L.114-9 a L 114-21, bajo la rdbrica
“Control y lucha contra el fraude”, y las normas de desarrollo o aplicacion se encuentran

fundamentalmente en el libro 1, titulo1, capitulo 4, R 114-10 a R 114-18.

Las principales disposiciones legislativas establecen:

e La obligacion de los directores de los organismos de seguridad social que gestionan
prestaciones, de efectuar los controles e investigaciones necesarios cuando dispongan de

informaciones o hechos que pudieran calificarse de fraudulentos.

e Denuncia ante la autoridad judicial cuando de la investigacion de los hechos se constate que
el importe del fraude supere la cuantia definida en el Art. D 114-5 del Cédigo de la seguridad

social. Dicho importe es el siguiente:

-Para prestaciones del seguro de enfermedad, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, tres veces el techo mensual de cotizaciéon a la seguridad social vigente

(techo actual: 2.773 euros), en el momento de los hechos.

-Para prestaciones abonadas por las entidades gestoras de los subsidios familiares y de
jubilacién, cuatro veces el techo de la seguridad social vigente en el momento de los

hechos.

e La obligatoriedad de que los organismos de la Seguridad Social se comuniquen
informaciones relativas a la concesién de derechos o cumplimiento de obligaciones en
materias incluidas en su ambito de competencia y, en particular, informaciones necesarias

para el control y apertura de derecho a prestaciones.

e Creacion de un fichero nacional comun, con datos sobre beneficiarios de prestaciones, al que

tendran acceso los organismos gestores de los diferentes regimenes de la seguridad social
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La obligacion de intercambiar informacion entre la administracion fiscal y los organismos
gestores de las prestaciones sociales de la Seguridad Social, desempleo o subsidios
familiares, para verificacion del cumplimiento de requisitos de apertura 0 mantenimiento del

derecho.

La aplicacion de sanciones pecuniarias de hasta 5.000 euros, sin perjuicio de penas
aplicables por otras leyes, para los que presenten una declaracion falsa con objeto de obtener

una prestacion de un organismo de proteccion social.

El derecho de comunicacién. Este derecho permite a los agentes de control de los
organismos de seguridad social obtener documentos e informaciones que permitan controlar
la veracidad de las declaraciones, o la autenticidad de los documentos determinantes para la

concesion o conservacion de las prestaciones.

Comunicacion a los organismos de proteccion social, por parte de la autoridad judicial, de

informaciones o indicios de fraude en materia de prestaciones sociales.

Prestacion de jubilacion no contributiva (Minimum Vieillesse)

Pueden ser beneficiarios de la prestacion de jubilacion no contributiva, las personas que hayan

cumplido 65 afos (60 en el supuesto de incapacidad laboral) que hayan cotizado un corto periodo o

que no hayan cotizado al régimen de vejez obligatorio de la seguridad social y cuyos ingresos no

superen el tope reglamentario establecido.

Ademas de las normas generales de control y lucha contra el fraude que se acaban de citar, se

aplican a esta prestacion algunas normas especificas.

Control (Arts. R 815-22 a R 815-29 del cédigo de Seguridad Social)

El Cddigo de la Seguridad Social dispone que un control sistematico de ingresos tenga lugar:

Un ano después de la concesion de la prestacion

Dos afos después de este primer control

En estos controles, los beneficiarios de la prestacion deberan presentar a los organismos de la

Seguridad Social un certificado de abono o exoneracion de impuestos, expedido por los servicios de

recaudacion impositiva del Ministerio de Hacienda. La no presentacién de este documento origina la

suspension de la prestacion.
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El Cédigo de la Seguridad Social en su parte reglamentaria (art. R-815-18 a R815-29) establece las
normas de valoracion de ingresos aplicables a los solicitantes de la prestacion y las modalidades de

control de los organismos de la Seguridad Social:

e El solicitante de la prestacién no contributiva tiene la obligacién de declarar la cuantia de los

ingresos de la unidad familiar.

e El organismo competente para instruir la demanda puede requerir a las personas u
organismos que los concedan, para que en el plazo de un mes les comuniquen el importe de
los ingresos que abonan al beneficiario. La no comunicacion de los datos solicitados puede

dar lugar a sanciones econoémicas.

Revisién de la prestacion (Articulos L 815-10, R 815-38 a R 815-43 del Cddigo de la S.S.)

Los beneficiarios tienen la obligacién de informar al organismo que abona la prestacién no
contributiva, de aquellos elementos de su situacion familiar o patrimonial que influyen o determinan la
concesioén o importe de la prestacion (fallecimiento del conyuge, matrimonio, atribuciéon de una renta

vitalicia, etc.).

El organismo encargado del abono de la prestacion puede, de oficio, suspenderla o retener parte de
su importe, para recuperar pagos indebidos, o cuando se haya concedido sin cumplir los requisitos
exigidos. La fecha de efectos de la suspension o revision es el primer dia del mes siguiente al que se

produjo el cambio de situacion.

Prestaciones familiares (Art. L.583-3 del Cddigo de la Seguridad Social)

El Art. L.583-3 del Cddigo de la Seguridad Social, incorporado por Ley 2007-1786 de 19 de diciembre,
dispone que las informaciones para la valoracion del requisito de ingresos, a efectos de solicitud o
conservacion del derecho a prestaciones familiares, pueden ser solicitadas por el organismo gestor
segun las modalidades del Art. L.114-14. Este ultimo Art. establece la procedencia de intercambio de
informacioén entre los servicios fiscales, dependientes del Ministerio de Hacienda y los organismos

encargados de la proteccion social.

En el supuesto de no poder obtener informacion de los servicios fiscales, la informacion debera ser

facilitada por los beneficiarios o los solicitantes de la prestacion.

El fraude, la declaracion falsa, la inexactitud o las informaciones incompletas relativas a los ingresos
familiares pueden dar lugar a las sanciones previstas en los Arts. L.114-13 (multa hasta 5.000 euros)
y L.114-17 (sancién pecuniaria impuesta por el director del organismo gestor, cuyo importe varia en

funcién de la gravedad de los hechos: entre 75 y 500 euros cuando se han percibido indebidamente
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menos de 500 euros y entre 500 euros y dos veces el techo de cotizaciones de la seguridad social

cuando la cantidad percibida indebidamente supera los 2.000 euros).

La Caja de Subsidios Familiares, érgano que concede y abona las prestaciones, puede controlar en
cualquier momento las declaraciones de los beneficiarios o solicitantes de la prestacion sobre la
situacién familiar, hijos o personas a cargo, ingresos, importe del alquiler o condiciones reales de

alojamiento.

Para el ejercicio de la funcidon de control, los agentes de los 6rganos gestores pueden recabar
informacion a las administraciones publicas, principalmente servicios fiscales, organismos de

seguridad social, organismos gestores del desempleo y de retiro complementario.

Valoraciéon del importe de los elementos y bienes del solicitante o beneficiario de las

prestaciones.

El Decreto 2008-88 de 28 de enero, cuyo objetivo primordial es dotar a los servicios publicos de los
instrumentos juridicos necesarios para luchar eficazmente contra el fraude, establece un baremo de
valoracién de bienes y elementos de uso de los solicitantes o beneficiarios de prestaciones sociales

no contributivas.

Se contabilizaran como renta, a efectos de solicitud o conservacion de prestaciones familiares, rentas
minimas de insercién o ayuda sanitaria complementaria, cuya concesion se supedita a un nivel de

ingresos inferior a un tope reglamentario, los bienes o gastos siguientes:

Propiedades inmobiliarias ocupadas o no por los solicitantes o beneficiarios, personal empleado y
servicios domésticos contratados, automoviles, motocicletas, barcos, aparatos electrodomésticos,
material informatico, equipos de musica o video, objetos de arte y coleccion, joyas, viajes, estancias

en hoteles, gastos en restaurantes, club de deportes y de recreo.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

ESTADISTICAS LABORALES DE ALEMANIA®

La tasa de desempleo en Alemania, septiembre de 2008 (entre paréntesis 2007)

Alemania 7,4 (8,5)
Alemania Occidental 6,1 (7,0)
Alemania Oriental 12,2 (14,1)
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Fuente: Agencia Federal de Empleo

® Fuente: Frankfurter Allgemeine Zeitung
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Cambios respecto al mes correspondiente del afio

2008 anterior (Cuota de desempleo: valores del afio
Caracteristica anterion)
Septiembre Agosto Julio
Septiembre Agosto Julio Junio i
Y g cifras % % %
absolutas
POBLACION ACTIVA (promedio mensual) | ... 40.400.000 40.306.000 40.321.000 § ... |} ... 1,4 1,4
Empleados cotizantes a Seg. Social | ... | ... 27.435.000 27451900 1 ... | .. 1 . 2,2
DESEMPLEADOS
- Total 3.080.899 3.195.740 3.210.045 3.159.811 -462.877 -13,1 -13,8 -13,6
de ellos: mujeres 50,2 1.545.196 1.606.647 1.606.571 1.564.794 -258.745 -14,3 -15,0 -14,5
hombres 49,8 1.535.692 1.589.088 1.603.463 1.595.005 -204.115 -11,7 -12,5 -12,7
jovenes <25 arios 11,5 352.818 386.466 362.665 304.022 -71.204 -16,8 -17,8 -14,9
de ellos: <20 afios 2,5 77.907 93.565 76.746 55.615 -23.269 -23,0 -23,0 -15,7
personas 2 50 afios 26,4 813.891 830.907 842.087 845.088 -93.803 -10,3 -11,8 -12,8
de ellos: = 55 afios 13,6 419.476 422.839 423.674 419.590 -15.049 -3,5 -6,4 -8,9
extranjeros 15,5 476.311 485.197 487.661 486.988 -55.589 -10,5 -10,9 -11,0
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. con la poblacion civil activa 7.4 7,6 7,7 75 8,5 - 8,8 8,9
- en rel. con la poblacién civil asalariada 8,2 8,6 8,6 8,5 9,5 - 9,9 9,9
Hombres 7,9 8,2 8,3 8,2 9,0 - 9,4 9,5
Mujeres 8,6 8,9 8,9 8,7 10,0 - 10,5 10,4
Personas menores de 25 afios 7.4 8,1 7,6 6,4 8,9 - 9,9 8,9
de ellos: menores de 20 afios 5,0 6,0 4,9 3,6 6,5 - 7,8 5,8
Extranjeros 17,4 17,8 17,9 17,8 19,3 - 19,7 19,8
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo 807.222 858.095 868.334 838.767 -141.851 -14,9 -15,0 -14,5
- Prestacion por desempleo I 4.897.843 4.989.098 5.038.153 5.056.263 -287.316 -5,5 -4,8 -4,6
- Ayuda social 1.872.730 1.895.289 1.910.298 1.909.534 -72.218 -3,7 -2,9 -2,6
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas / mes 214.443 224 .409 244219 255.517 -33.386 -13,5 -5,6 -10,2
de ellas: no subvencionadas 157.956 171.506 188.808 187.071 -25.541 -13,9 -5,5 -5,5
- Nuevas desde principio de afio 2.056.586 1.842.143 1.617.734 1.373.515 -200.962 -8,9 -8,3 -8,7
de ellas: no subvencionadas 1.520.709 1.362.753 1.191.247 1.002.439 -137.776 -8,3 -7,6 -7,9
- Total de ofertas 584.942 586.336 588.420 596.269 -44.148 -7,0 -9,4 -9,5
de ellas: no subvencionadas 411.003 418.856 424 .446 420.764 -28.868 -6,6 -8,2 -8,2
De ocupacion inmediata 524.304 519.021 523.904 518.713 -38.372 -6,8 -9,4 -11,4
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
- Total X X X X
de ellos: cualificacion 247.809 218.004 227.095 246.412 31.318 14,5 15,6 12,1
Asesor. profesional y fomento a la FP X X X X
Prestaciones de apoyo al empleo 368.817 364.675 364.729 364.760 -25.291 -6,4 -7,7 -8,2
Medidas de creacion de empleo 374.313 363.920 362.198 357.350 7.272 2,0 0,4 -1,5
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA
Sep. 08 | Agosto 08 | Julio 08 Junio 08 | Mayo 08 | Abril 08 | Marzo 08 Feb. 08
Variacion frente al mes anterior
Poblacion activa 0 39.000 39.000 18.000 17.000 33.000 33.000 33.000
Ocupados sujetos a seguridad social 38.000 39.000 2.000 1.000 36.000 81.000
Desempleados -29.000 -39.000 -18.000 -42.000 -13.000 | -18.000 -50.000 -57.000
Ofertas notificadas (con puestos de trabajo
6.000 1.000 -7.000 8.000 -6.000 -9.000 -4.000 -4.000
subvencionados)
Puestos de trabajo no subvencionados 4.000 3.000 2.000 10.000 0 -5.000 -5.000 -12.000
de estos: ordinarios 3.000 0 -1.000 2.000 -2.000 -5.000 0 -3.000
Cuota de desempleo en rel. con el total de
7,6 7,7 7,7 7,8 7,9 7,9 8,0 8,1
la poblacion civil activa
Cuota de desempleo segun la OIT 7,2 7,3 7.4 7.4 74 7,5 7,6

Fuente: Agencia Federal de Empleo
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Valores desestacionalizados segun

Valor original
Afio /

mes Variacion frente al mismo
Valor mes del afio anterior % Valor
Agosto 40.271 1,4 40.298
Julio 40.157 1,4 40.256
Junio 40.199 1,4 40.221
Mayo 40.164 1,4 40.207
Abril 40.031 1,5 40.190
Marzo 39.853 1,5 40.155
Febrero 39.739 1,6 40.113
Enero 39.721 1,7 40.074
Diciembre 40.179 1,6 39.938
Noviembre 40.332 1,7 39.892
Octubre 40.297 1,8 39.862
Septiembre 40.048 1,7 39.789
Agosto 39.713 1,6 39.742
Julio 39.595 1,5 39.691
Junio 39.635 1,5 39.652
Mayo 39.594 17 39.637
Abril 39.455 1,9 39.613
Marzo 39.266 2,0 39.565
Febrero 39.122 1,9 39.493
Enero 39.064 1,8 39.423

Evolucién de la poblacién activa (miles)
4ocof-—""-———"5 -~—"""~"~"~"~""*©F% -~~~ i

2005

2006

2007

2008

Census X-12-ARIMA

Variacion frente al mes

anterior%
0,1
0,1
0,0
0,0
0,1
0,1
0,1
0,3
0,1
0,1
0,2
0,1
0,1
0,1
0,0
0,1
0,1
0,2
0,2

0,3

Valores originales

Componente de
tendencia

coyuntural

Valor

desestacionalizado



Afo, mes

Agosto
Julio
Junio
Mayo

2008
Abril

Marzo

Febrero
Enero

Diciembre
Noviembre
Octubre
Septiembre

Agosto
Julio

2007
Junio
Mayo
Abril
Marzo
Febrero

Enero

Fuente: OIT

Estadistica de la OIT: Desempleados y cuota de desempleo

Valores desestacionalizados (estimacion)

Desempleados, millones

3,1
3,2
3,2
3,2
3,2
3,2
3.3
3,3
34
34
3,5
3,5
3,6
3,6
3,6
3,7
3,7
3,7
3,8
3,8

%

7,2
7,3
7.4
7.4
74
7,5
7.6
7.7
7,9
8,0
8,1
8,2
8,3
8,3
8.4
8,5
8,6
8,6
8,7

8,9

Cuota de desempleados

Variacion frente al mes
anterior, puntos

porcentuales
-0,1
-0,1
0,0
0,0
-0,1
-0,1
-0,1
-0,2
-0,1
-0,1
-0,1
-0,1
0,0
-0,1
-0,1
-0,1
0,0
-0,1
-0,2
-0,1
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Variacion frente al mismo mes

del afio anterior, puntos

porcentuales
-11

-1,0

-1,8
-1,6
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PERSPECTIVAS DEL MERCADO LABORAL

En el mes de agosto, la Agencia Federal de Empleo contaba con 1.085.000 ofertas de empleo,
116.000 mas que hace un afo. Un 85% de ellas estan dirigidas a cubrir puestos fijos, en su mayor
parte como electricistas (25.000) o mecanicos (20.000), aunque la demanda se ha reducido en
comparacion interanual (-6% y -18%, respectivamente). También es elevada la demanda en
profesiones administrativas, con oferta para 25.000 vendedores y empleados de comercios (-7%),
empleados de oficinas (-3%), asi como 18.000 vendedores de los sectores publicitario y de servicios
(-33%). También el sector logistico refleja una fuerte demanda de mano de obra, con 17.000 puestos
para empleados de almacén o transporte y 14.000 conductores de camiones u otros vehiculos (-
0,4%). En hosteleria se buscan 14.000 camareros (-12%) y 11.000 cocineros (-9%). La demanda de
mano de obra en los sectores sanitario y social sigue elevada, con 16.000 ofertas para enfermero/as,
asistentes médicos y masajistas (+23%), asi como para cuidadores geriatricos, asistentes sociales y
educadores (+47% a 15.000). Un 26% de los puestos se ofertan para cubrir por medio de trabajo

temporal.

Estancamiento del mercado laboral

El Instituto de Investigacion laboral y profesional de la Agencia Federal de Empleo (IAB) ha publicado
recientemente el prondstico de la evolucion del mercado laboral para 2008 y 2009. Segun los datos
que maneja el informe, en 2008 el PIB subira un 2,8% (en 2006 la subida fue del 3,0% y en 2007 del
2,5%) y la poblacion ocupada aumentara en 520.000, situandose en 40.290.000, la cifra mas alta

registrada en Alemania.

Sin embargo, para 2009 el IAB pronostica una claro debilitamiento de la coyuntura, con un
crecimiento econémico del 1%. Entre los factores exégenos que menciona el informe destacan la
ralentizacion del crecimiento econdémico a nivel mundial, la crisis del sistema financiero e inmobiliario,
el precio del crudo, la fortaleza del euro y el consiguiente estancamiento de las exportaciones. Pero
también hay motivos endégenos que generan prondsticos de crecimiento mas débiles, como la
disminucién de la actividad inversora de las empresas y la incapacidad del consumo interior para

compensar la reduccion de las exportaciones y de la inversién empresarial.

Con respecto a la evolucion del mercado laboral, se esta ralentizando el crecimiento de los ultimos
afnos. El IAB espera en 2009 un crecimiento relativamente bajo. La poblaciéon ocupada aumentara en
s6lo en 100.000 personas, alcanzando un total de 40.390.000. El crecimiento se concentrara en los

lander occidentales.

El informe constata una importante fluctuaciéon en el mercado laboral. En 2006 y 2007 el numero de
personas ocupadas crecié en 900.000, muchas empresas crearon nuevos puestos de trabajo y

muchos trabajadores aprovecharon la buena marcha de la economia para cambiar de trabajo. En
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2009 la cifra de desempleados bajard en 100.000 situdndose en 3.160.000. La menor oferta de

puestos de trabajo afectara sobre todo a los desempleados de larga duracién, que veran mermadas

sus oportunidades de reinsercién laboral.

Evolucién del mercado laboral aleman, 2007 - 2009

40,700

40500

ACE 300

A0, 100

F9:900

39.700

39.500

39.300

4400

4,200

4.000

3.800

3.600

3400

3.200

3.000

¥

Mérz
Mai
Juli

2007

BIF +2'2z 9%

Media anual

Sept.
Mo

‘\

R

Media anual

2007

Fuente: IAB, 2008
Mas informacién: “Se estanca el mercado laboral”, IAB Kurzberichte, 13/08,
http://doku.iab.de/kurzber/2008/kb1308.pdf
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Las energias renovables se han convertido en uno de los principales creadores de puestos de trabajo

en Alemania, impulsado por la escalada del precio del crudo y las subvenciones que el Gobierno

destina a la energia producida por este sector.

Energia edlica

Inversores extranjeros estan descubriendo el sector de la energia edlica como un area prioritaria de

inversion. Prueba de ello es la apuesta realizada durante los ultimos meses por grandes fondos de

inversion y empresas del sector:


http://doku.iab.de/kurzber/2008/kb1308.pdf
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e El fabricante hindu de aerogeneradores Suzlon adquirié en junio de este afio el 66% de

Repower, empresa radicada en Hamburgo.

e Blackstone, el mayor fondo privado de inversiones, destina 1.000 millones de euros en el
parque edlico “Meerwind’, situado en las costas alemanas, que contara con 80

aerogeneradores y entrara en funcionamiento en 2012.

e Eon, una de las grandes multinacionales energéticas alemanas, participa en un 50% en el
consorcio que pretende poner en marcha el mayor parque eélico “offshore” del mundo,
“London Array”, situado en la desembocadura del Tamesis y con un total de 270

aerogeneradores.

Se trata por tanto, de un sector sumamente dinamico. En cuanto a la capacidad edlica instalada, en
los préximos afios Alemania podria perder el primer puesto. Otros paises, sobre todo los EE.UU. y

China, han incrementado considerablemente la instalacion de nuevos parques.

El Presidente de la Federacion Alemana de Energia Edlica vaticina que en los préximos tres afios la
capacidad de las instalaciones edlicas instaladas en Alemania podria pasar de 20.000 a 40.000
megawatios, el volumen de negocios podria aumentar de 22.000 a 44.000 millones de euros. Las
empresas alemanas se beneficiarian considerablemente de este proceso, la tasa de exportacion
podria pasar del 80% al 90%.

Los portavoces del sector reconocen que hay que superar diversas dificultades para mantener las
cuotas de produccién eléctrica y las cuotas de mercado: una considerable necesidad de capital y la
falta de personal especializado. Sin embargo, de momento todo indica que el Gobierno mantiene su
apuesta por las energias renovables. El objetivo es pasar hasta 2020 del 7% actual que la energia

edlica representa sobre el total de la produccion energética a un 25%.
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Puestos de trabajo energia edlica, Alemania Cuota del mercado mundial, energia edlica
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Fuente: Frankfurter Allgemeine Zeitung

Energia solar

A diferencia del panorama positivo del sector de la energia edlica, las empresas de energia solar
tendran que afrontar una situacion mas compleja en los préximos afos. A pesar del importante
potencial de crecimiento, la reduccion de la subvencién estatal a la electricidad generada por energia
solar a partir del 1 de enero de 2009 ocasiona auténticos quebraderos de cabeza a las empresas del
sector. Pero las empresas alemanas también se resienten de posibles recortes en las subvenciones
en otros paises, sobre todo en Espana y Estados Unidos, principales mercados de las empresas del
pais. Asi, el debate espafol acerca de una posible reduccién de las ayudas estatales al sector ha
llevado a que varios bancos reduzcan las previsiones de ganancias de la empresa Solon, radicada en
Berlin y dependiente en gran medida del mercado espafol, donde genera entre 40 y el 45% de sus

ventas.

Otro factor que podria suponer un nuevo reto para las empresas alemanas de energia solar es la
entrada en el mercado de nuevos competidores estadounidenses (First Solar), chinos (Suntech) y

japoneses (Sharp). El sector confia en que hasta 2012 el coste de la produccion de electricidad a
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través de energia solar sea idéntico al precio de produccion de las fuentes de energia tradicionales, lo
que supondria un impulso adicional. Segun la Federacion Alemana de la Economia solar, a lo largo

del pasado afo se duplicé el nUmero de placas instaladas en Alemania.

A este respecto cabe resaltar que en las regiones de los lander orientales las empresas de energia
solar se estan convirtiendo en un importante factor econémico. Una de cada seis células solares
producidas en todo el mundo proviene de esa zona del pais. Este afo el sector invertira mas de 1.000
millones de euros en la ampliacién de la industria fotovoltaica, en la actualidad se encuentran en fase
de construccion en esa parte de Alemania 15 nuevas plantas de producciéon. Durante los dos ultimos
afios la energia solar ha creado aqui mas puestos de trabajo que la industria quimica y que todo el
sector energético. En la actualidad trabajan directamente en la produccion 7.200 personas, mas otros
6.300 puestos en el suministro, comercio y empresas afines al sector. La Federaciéon Alemana cree
que en los proximos afos se crearan 20.000 nuevos empleos en la produccion, 15.000 de ellos en los
l&nder orientales de Alemania.

Puestos de trabajo energia solar, Alemania Exportacion técnica fotovoltaica, Alemania (millones de
(1.000) euros)
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Puestos de trabajo en el sector de las energias renovables

En los ultimos afios la energia edlica se ha consolidado como uno de los sectores mas dinamicos en
creacion de empleo. En 2008 se prevé la creacion de 10.000 nuevos puestos, a la vista del mas que
probable crecimiento del sector, y todo indica que en los proximos afios seguira aumentando su
capacidad generadora de empleo. De hecho, muchas empresas se quejan de que la falta de personal
perjudica la entrega de los pedidos, como por ejemplo la empresa Nordex, cerca de Hamburgo, que
se ha visto obligada a rebajar sus prondsticos de ganancias ya que no cuenta con especialistas para
hacer frente a los pedidos y, ademas, establecer un sistema de distribucion en EE.UU y China, dos
de los mercados mas pujantes. En 2008, Nordex quiere contratar un total de 1.000 nuevos

trabajadores, en la actualidad cuenta con una plantilla de 2.000 personas.

Entre las especialidades mas solicitadas destacan los ingenieros, que este afio ademas podran
beneficiarse de un incremento salarial. Algunos de los nuevos especialistas tendran que desplazarse
al extranjero, ya que son muchas las empresas que deslocalizan parte de su produccién. Pero
también existe una falta de trabajadores especializados para el montaje, destacando los

“mecatronicos”.

También la energia solar presenta un dinamismo considerable. Segun la Federaciéon Alemana de la
Economia Solar este sector da trabajo a 57.000 personas y en 2020 podria superar con creces las
100.000. En la actualidad, las empresas del sector recurren a personal especializado de la industria
productora de semiconductores por ser procesos productivos similares; sin embargo, este recurso se

esta agotando.

Perspectivas laborales de los licenciados en humanidades

El Sistema de Informacion Universitaria (HIS), consorcio financiado por el Ministerio de Educacion e
Investigacion, ha publicado un informe que analiza las perspectivas laborales de los licenciados en
carreras de humanidades (historia, ciencias de la informacién y comunicacién, filologias, ciencias de

la cultura, artes, etc.).

En Alemania las humanidades gozan de una gran aceptacion: cerca del 20% de los estudiantes
cursan una de estas carreras, por lo general por un interés individual, mientras que las perspectivas
laborales pasan a un segundo plano. El acceso al mercado laboral de estos licenciados presenta
mayores dificultades que para otras carreras. El 50% logra obtener un trabajo por cuenta ajena un
afno después de haberse titulado. Otro 20% recurre a contratos de obra que se acaban convirtiendo
en la modalidad normal de empleo para este colectivo. La tasa de desempleo es algo mas elevada
que la media de los licenciados universitarios en la fase inmediatamente posterior a la finalizaciéon de
los estudios, sin embargo en un periodo relativamente breve se reduce al 5%, aunque en este

colectivo se observa una mayor proliferacién del empleo transitorio. Los licenciados en humanidades
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presentan una tasa de trabajo por cuenta propia superior a la media debido probablemente al perfil

profesional pero también a la falta de oferta de trabajo fijo.

En cuanto a la concordancia de los puestos de trabajo con los estudios, el informe constata una
polarizacion en este colectivo. Un afio después de finalizar la carrera, cerca del 25% ejerce una
actividad de acuerdo a su formacién, mientras que el 39% ejerce una actividad que no se adecua a la
misma, el 19% de los puestos de trabajo son adecuados en cuanto a la actividad laboral y el 14%

esta acorde con el nivel profesional.

En lo relativo a las expectativas laborales, el 50% es optimista por lo que se refiere a sus
posibilidades de movilidad profesional, pero sélo el 25% se muestra optimista sobre la seguridad del
puesto de trabajo. Debido al importante porcentaje de empleo no estable, el salario medio se situaba
sensiblemente por debajo del de otras especialidades. Un afio después de haber obtenido la
licenciatura, el salario anual integro de aquellos que logran acceder a un puesto de trabajo estable se

sitia en 22.500 euros, el de los autébnomos es claramente inferior.

Si bien los licenciados en humanidades se concentran en algunos sectores (servicios, educacion,
investigacion y cultura), la diversidad profesional es considerable. Solo la mitad de los licenciados
ocupa puestos de trabajo calificados de tradicionales: periodismo, arte, educaciéon y formacion, asi

como asistentes académicos en universidades y centros de investigacion.

El informe analiza otro aspecto de importancia: la falta de concordancia entre las cualificaciones y

competencias de los licenciados en humanidades con los requisitos de los puestos de trabajo.

Descargar la publicacion en: www.his.de/pdf/pub_fh/fh-200811.pdf
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BELGICA

INFORME SOBRE EL PARO EN EL MES DE AGOSTO

A finales de agosto habia un total de 533.590 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados). En términos mensuales supone un incremento de 5.211 personas (0,9%) y, en base

anual, un descenso de 31.001 personas (5,4%).

En el mes de referencia, la tasa de paro -con relacion a la poblacién activa al 30.6.2004- ha sido del

11,2% (13,5% para las mujeres y 9,4% para los hombres).

A nivel regional y en términos mensuales, el paro ha subido en las tres regiones del pais. Lo hizo en
mayor medida en Valonia con 4.017 personas (1,6%), seguida por Bruselas con 655 personas (0,7%)

y Flandes con 539 personas (0,2%).

La variacion por grupos y sexos refleja, con respecto al mes de julio 2008, que el colectivo de los
jévenes demandantes de empleo desocupados menores de 25 afios ha aumentado en 4.460
personas (3,8%) y el de los jévenes demandantes de empleo en periodo de espera en 4.385
personas (10,0%). En cuanto al colectivo de los demandantes de empleo de larga duracion

descendio en 594 personas (0,3%).

En cuanto al reparto por nacionalidades puede observarse que el colectivo de los nacionales se ha
incrementado con 5.377 personas, el de los ciudadanos UE con 5 personas mientras que, tanto el
colectivo de los espafioles como el de los extranjeros fuera UE disminuyeron en 7 y 171 personas

respectivamente.
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
sexos sexos sexos Sexos

Aio 2008

Enero 516.922 248.541 268.381 169.701 80.651 89.050 253.376 119.773 133.603 93.845 48.117 45.728
Febrero 507.561 245.039 262.522 164.182 78.192 85.990 251.846 119.639 132.207 91.533 47.208 44.325
Marzo 492.622 237.080 255.542 161.914 76.844 85.070 239.494 113.006 126.488 91.214 47.230 43.984
Abril 490.243 237.085 253.158 159.612 76.335 83.277 239.709 113.776 125.933 90.922 46.974 43.922
Mayo 469.357 225.554 243.803 151.001 71.415 79.586 228.793 107.866 120.927 89.563 46.273 43.290
Junio 477.580 226.839 250.741 158.114 73.899 84.215 229.521 106.924 122.597 89.945 46.016 43.929
Julio 528.379 247.934 280.445 186.530 86.822 99.708 249.999 114.562 135.437 91.850 46.550 45.300
Agosto 533.590 248.333 285.257 187.069 86.371 100.698 254.016 115.367 138.649 92.505 46.595 45.910
Afo 2007

Enero 560.576 269.034 291.542 194.581 90.999 103.582 272.630 130.369 142.261 93.365 47.666 45.699
Febrero 548.854 264.176 284.678 185.686 86.622 99.064 270.287 129.852 140.435 92.881 47.702 45.179
Marzo 531.673 255.198 276.475 178.106 83.117 94.989 260.447 124.278 136.169 93.120 47.803 45.317
Abril 525.919 253.353 272.566 172.608 80.367 92.241 262.248 126.141 136.107 91.063 46.845 44.218
Mayo 511.038 246.057 264.981 167.302 77.550 89.752 252.806 121.743 131.063 90.930 46.764 44.166
Junio 498.662 235.372 263.290 168.053 77.443 90.610 238.663 110.898 127.765 91.946 47.031 44915
Julio 555.362 258.556 296.806 202.300 92.844 109.456 258.438 117.707 140.731 94.624 48.005 46.619
Agosto 564.591 260.993 303.598 202.388 92.175 110.388 266.719 120.738 145.981 95.484 48.080 47.404
Septiembre 541.657 254.663 286.994 182.516 84.822 97.694 263.279 121.445 141.834 95.862 48.396 47.466
Octubre 527.070 250.643 276.427 173.476 81.632 91.844 258.064 120.439 137.625 95.530 48.572 46.958
Noviembre 509.846 243.422 266.424 166.444 78.872 87.572 248.828 116.313 132.515 94.574 48.237 46.337
Diciembre 514.258 247.105 267.153 171.297 81.485 89.812 248.284 117173 131.111 94.677 48.447 46.230
Diciembre/2006 | 557.274 265.861 291.413 194.596 90.276 104.320 269.022 127.947 141.075 93.656 47.638 46.018
Junio/2006 572.942 271.311 301.631 211.457 98.305 113.152 265.905 124.379 141.526 95.580 48.627 46.953
Enero/2006 593.408 280.190 313.218 219.277 101.993 117.284 276.444 128.836 147.608 97.687 49.361 48.326
Diciembre/2005 | 597.141 282.656 314.485 231.805 268.227 97.109

Junio/2005 569.028 264.993 304.035 219.452 257.477 92.099

Enero/2005 590.865 277.128 313.737 235.243 108.928 122.877 263.937 124.272 143.955 91.685 49.456 47.653

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem).
indemnizados — demandantes de empleo - otros inscritos obligatoriamente y desocupados (incluidos jévenes trabajadores en periodo de espera y demandantes de empleo
libres desocupados).

Los demandantes de empleo reagrupan las siguientes categorias de demandantes de empleo: parados completos
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual )
Ambos : Varones : Mujeres Ambos Varones : Mujeres Ambos Varones : Mujeres Ambos : Varones : Mujeres
Sexos Sexos Sexos SEexos

Ano 2008

Enero 10,9 9,4 12,7 6,0 5,1 7,2 17,0 14,5 20,2 20,5 19,2 22,1
Febrero 10,7 9,2 12,5 5,8 5,0 6,9 16,9 14,5 20,0 20,0 18,8 21,4
Marzo 10,3 8,9 12,1 5,8 49 6,9 16,1 13,7 19,1 19,9 18,8 21,2
Abril 10,3 8,9 12,0 57 4,8 6,7 16,1 13,7 19,0 19,8 18,7 21,2
Mayo 9,9 8,5 11,6 54 4,5 6,4 15,4 13,0 18,3 19,5 18,4 20,9
Junio 10,0 8,5 11,9 5,6 4,7 6,8 15,4 12,9 18,5 19,6 18,3 21,2
Julio 11,1 9,3 13,3 6,6 55 8,1 16,8 13,8 20,4 20,0 18,5 21,8
Agosto 11,2 9,4 13,5 6,6 55 8,1 17,0 13,9 20,9 20,2 18,6 22,1
Ao 2007

Enero 11,8 10,1 13,8 6,9 5,8 8,4 18,3 15,7 21,5 20,4 19,0 22,0
Febrero 11,5 9,9 13,5 6,6 55 8,0 18,1 15,7 21,2 20,3 19,0 21,8
Marzo 11,2 9,6 13,1 6,3 53 7,7 17,5 15,0 20,6 20,3 19,0 21,9
Abril 11,0 9,5 12,9 6,1 5,1 7,5 17,6 15,2 20,5 19,9 18,7 21,3
Mayo 10,7 9,3 12,6 5,9 49 7,3 17,0 14,7 19,8 19,8 18,6 21,3
Junio 10,5 8,9 12,5 6,0 4,9 7,3 16,0 13,4 19,3 20,1 18,7 21,7
Julio 11,7 9,7 14,1 7,2 5,9 8,8 17,3 14,2 21,2 20,6 19,1 22,5
Agosto 11,9 9,8 14,4 7,2 5,8 8,9 17,9 14,6 22,0 20,8 19,1 22,9
Septiembre 11,4 9,6 13,6 6,5 54 7,9 17,7 14,7 21,4 20,9 19,3 22,9
Octubre 11,1 9,4 13,1 6,2 5,2 7,4 17,3 14,5 20,8 20,8 19,3 22,6
Noviembre 10,7 9,2 12,6 59 5,0 7,1 16,7 141 20,0 20,6 19,2 22,3
Diciembre 10,8 9,3 12,7 6,1 5,2 7,3 16,7 14,2 19,8 20,7 19,3 22,3
Enero/2006 12,5 10,6 14,9 7,8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Junio/2006 12,0 10,2 14,3 7,5 6,2 9,1 17,8 15,0 21,4 20,8 19,4 22,6
Diciembre/2006 11,7 10,0 13,8 6,9 57 8,4 18,1 15,5 21,3 20,4 19,0 22,2
Enero/2005 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0

Junio/2005 11,9 10,0 14,4 7,8 17,3 20,1

Diciembre/2005 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacion a la poblacién activa al 30.06.2004.




Cuadro 3. Bélgica. Paro completo. Variacion, respecto a periodos anteriores por regiones y sexo.- Agosto 2008

VARIACIONES
DATO MENSUAL
AGOSTO 2008 Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

533.590 5.211 0,9 -31.001 -5,4
POR SEXO
Varones 248.333 399 0,1 -12.660 -4,8
Mujeres 285.257 4.812 1,7 -18.341 -6,0
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 187.069 539 0,2 -15.319 -7,5
Varones 86.371 -451 -0,5 -5.804 -6,2
Mujeres 100.698 990 0,9 -9.515 -8,6
VALONIA
Ambos sexos 254.016 4.017 1,6 -12.703 -4,7
Varones 115.367 805 0,7 -5.371 -4,4
Mujeres 138.649 3.212 2,3 -7.332 -5,0
BRUSELAS
Ambos sexos 92.505 655 0,7 -2.979 -3,1
Varones 46.595 45 0,0 -1.485 -3,0
Mujeres 45.910 610 1,3 -1.494 -3,1

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 4. Bélgica. Paro completo. Variacion con respecto a periodos anteriores por grupos y sexos.- Agosto 2008

VARIACIONES
DATO MENSUAL
Agosto 2008 RESPECTO AL MES ANTERIOR RESPECTO AL MISMO MES DEL
ANO ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Demandantes de empleo desocupados (DEI) 533.590 5.211 0,9% -31.001 -5,4%
Jévenes demandantes de empleo desocupados (DEI) 120.327 4.460 3,8% -10.047 -1,7%
menores de 25 anos: H M

57.170 63.157 1.373 | 3.087 | 2,4% 5,1% -4.451 -5.596 | -7,2% -8,1%
Demandantes de empleo de larga duracién (2 afios y 196.985 -594 -0,3% -17.567 -8,1%
mas) H M

91.632 105.353 -476 -118 -0,5% | -0,1% | -6.432 | -11.135 | -6,5% -9,5%
Jovenes demandantes de empleo en periodo de 47.913 4.385 10,0% -3.675 -7,1%
espera

22.532 25.381 1835 | 2550 | 88% | 111% | -1.803 -1.872 | -7,4% -6,8%

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)




Cuadro 5. Bélgica. Paro completo. Reparto por nacionalidades.- Agosto 2008

58

%
Serie anual | Total Belgas % | Ciudadanos | % | Espafioles | % sobre Extranjeros | %
general s/ UE s/ s/ | ciudadanos | fuera UE s/
total total total UE total
parados

Ao 2008
Enero 516.922 | 431.660 | 83,5 41.226 7.9 3.232 0,6 7,8 44.036 8,5
Febrero 507.561 | 423.155 | 83,3 40.907 8,0 3.246 0,6 7,9 43.499 8,5
Marzo 492.622 | 409.812 | 83,1 39.921 8,1 3.163 0,6 7.9 42.889 8,7
Abril 490.243 | 407.203 | 83,0 39.875 8,1 3.177 0,6 7.9 43.165 8,8
Mayo 469.357 | 389.013 | 82,8 38.744 8,2 3.066 0,6 7.9 41.600 8,8
Junio 477.580 | 396.899 | 83,1 38.774 8,1 3.049 0,6 7,8 41.907 8,7
Julio 528.379 | 444.536 | 84,1 40.711 7,7 3.266 0,6 8,0 43.132 8,1
Agosto 533.590 | 449.913 | 84,3 40.716 7,6 3.259 0,6 8,0 42.961 8,0
Ao 2007
Enero 560.576 | 469.401 | 83,7 44774 7.9 3.390 0,6 7,5 46.401 8,2
Febrero 548.854 | 458.513 | 83,5 44,184 8,0 3.383 0,6 7,6 46.157 8,4
Marzo 531.673 | 442.710 | 83,2 43.181 8,1 3.364 0,6 7,7 45,782 8,6
Abril 525.919 | 437.795 | 83,2 42.987 8,1 3.367 0,6 7,8 45.137 8,5
Mayo 511.038 | 424.953 | 83,1 42.107 8,2 3.329 0,6 7,9 43.978 8,6
Junio 498.662 | 414.703 | 83,1 40.485 8,1 3.234 0,6 7.9 43.474 8,7
Julio 555.362 | 467.919 | 84,2 42.433 7,6 3.392 0,6 7,9 45.010 8,1
Agosto 564.591 | 476.689 | 84,4 42.822 7,5 3.368 0,5 7,8 45.080 7.9
Septiembre | 541.657 | 455.927 | 84,1 41.741 7,7 3.318 0,6 7.9 41.741 7,7
Octubre 527.070 | 441.778 | 83,8 41.371 7.8 3.265 0,6 7,8 43.921 8,3
Noviembre | 509.846 | 426.078 | 83,5 40.444 7,9 3.200 0,6 7.9 43.324 8,4
Diciembre | 514.258 | 430.635 | 83,7 40.649 7,9 3.221 0,6 7.9 42.974 8,3
Ao 2006
Enero 593.408 | 492.032 | 82,9 46.486 7,8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2
Junio 572.942 | 476.562 | 83,1 45.294 7.9 3.533 0,6 7,8 51.086 8,9
Diciembre | 557.274 | 467.834 | 83,9 43.400 7,7 3.393 0,6 7,8 46.040 8,2

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 6. Bélgica. Parados completos espafioles. Agosto 2008

DATO VARIACIONES
MENSUAL
Diferencia en términos Diferencia en términos anuales
Julio 2008 mensuales
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total ambos 3.259 -7 -0,2% -109 -3,2%
sexos
Varones 1.662 -32 -1,8% -13 -0,7%
- Jovenes en 49 6
periodo de
espera
- Otros 1.613 -38
Mujeres 1.597 25 1,5 -96 -5,6%
- Jovenes en 41 9
periodo
espera
- Otros 1.556 16

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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SITUACION DEL EMPLEO EN SEPTIEMBRE

La Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo ha publicado el dia 3 de octubre
su informe mensual sobre la situacion del empleo, referido al mes de septiembre. Segun el informe
(que tiene caracter provisional, ya que son habituales correcciones significativas), en dicho mes se
perdieron 159.000 puestos de trabajo, la novena pérdida mensual consecutiva y muy por encima de
los 100.000 vaticinados por los analistas. En lo que va de afio se han perdido 760.000 empleos. El

informe también recoge la revision al alza en 4.000 empleos de los datos de julio y agosto.

El nimero de activos descendid en 121.000 en el mes de septiembre, alcanzando la cifra de
154.732.000. En septiembre de 2007 el dato fue de 153.506.000. La tasa de actividad se mantuvo
sin cambios, en el 66,0%. EI nimero total de personas empleadas queda en 137.318.000 segun los

datos de la encuesta de nominas empresariales, y en 145.255.000 segun los datos de la EPA.

El nimero de desempleados en septiembre fue de 9.477.000, al producirse un incremento de 101.000
con respecto al mes de agosto. En septiembre de 2007 se contabilizaron 7.246.000. El nimero de

parados se ha incrementado en 2,2 millones en los ultimos 12 meses.

Ago. 08 Sept. 07 Sept. 08
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 137.477 137.837 137.318
Empleados (miles) (EPA) 145.477 146.260 145.255
Tasa paro (EPA) 6,1 4,7 6,1
Tasa actividad (EPA) 66,1 66,0 66,0

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) se mantuvo en el 6,1%, su nivel mas alto desde

diciembre de 2003, y 1,4 puntos mas que hace doce meses.

Aproximadamente 1,6 millones de personas, cifra similar a la del mes anterior, no se contabilizaron en
las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las cuatro semanas anteriores

a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los uUltimos doce meses.

Un total de 3.591.000 trabajadores recibieron la prestacion por desempleo durante la semana que
termino el 20 de septiembre (Ultimo dato disponible). La cifra representa el 2,7% de los activos y el

37,9% de los desempleados.

Es necesario sefalar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre

creacién y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las néminas, que
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aportan 390.000 lugares de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que
los datos relativos a paro, activos y una diferente medicion del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA).
Conviven asi dos fuentes diferentes y se comparan de forma inapropiada los datos de una y de otra
(el empleo de la de néminas con el paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de

viviendas, en agosto se destruyeron 222.000 puestos de trabajo.

La encuesta a las empresas indica que el sector industrial registré una pérdida de 51.000 empleos en
septiembre, con lo que, en los ultimos doce meses, las manufacturas han perdido mas de 450.000
puestos de trabajo. El sector de construccién vio aumentar la constante sangria de empleos
consecuencia de la crisis del crédito hipotecario, y aumentd sus pérdidas a 35.000 tras los 8.000

puestos de trabajo perdidos en agosto.

En el area de servicios, las pérdidas fueron generalizadas, con la excepcion de los servicios
sanitarios y sociales (+21.000). Destacaron por su magnitud los retrocesos del comercio minorista (-
40.000) y de las ETTs (-27.000). Las distintas administraciones publicas realizaron 9.000

contrataciones.



Nota: La fuente de los datos de todos los gréficos es el Departamento de Trabajo de EE.UU.

EMPLEO Y DESEMPLEO USA 2007 -2008
(Datos EPA)
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EMPLEOS NO AGRICOLAS 2007 - 2008
(Datos Encuesta Empresas)
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FRANCIA

PROYECTO DE LEY RELATIVO A LA GENERALIZACION DE LA RENTA DE SOLIDARIDAD
ACTIVA (RSA)° Y DE REFORMA DE LAS POLITICAS DE INSERCION’

El Consejo de ministros de 3 de septiembre de 2008 aprobd el proyecto de Ley relativo a la
generalizacion de la RSA y la reforma de las politicas de insercion. La RSA garantiza a todas las
personas, aptas o no para el trabajo, una renta minima y un suplemento de ingresos cuando
aumenten su actividad laboral. Segun la nota informativa sobre el proyecto, difundida por el Consejo
de ministros, es frecuente, en la situacion actual, que una persona que ingrese 100 euros mas, vea
reducidas sus ayudas en 100 euros. La RSA pone fin a esta situacién porque garantiza un aumento
de ingresos. Asi, cuando una persona gane 100 euros mas por el ejercicio de una actividad laboral,
la RSA bajaria unos 38 y el beneficiario ingresaria 62. El texto prevé una ayuda Unica para cubrir los

gastos que pueda ocasionar la vuelta al empleo.

La RSA ofrecera a sus beneficiarios un acompafnamiento social y profesional que le permita aumentar

sus posibilidades de insercion.

El proyecto de Ley contempla, ademas de la generalizacion de la RSA, la creacion de un Contrato

Unico de Insercion.

El debate parlamentario sobre el proyecto ha comenzado en la sesion extraordinaria del 22 de
septiembre, y su entrada en vigor esta prevista para el 1 de junio de 2009, salvo las disposiciones
relativas a su financiacion que se aplicarian a partir del 1 de Enero de 2009.

Beneficiarios

Para ser beneficiario de la RSA se deben reunir los siguientes requisitos:

Residencia y nacionalidad.

El solicitante debe residir en Francia, ser de nacionalidad francesa o titular del permiso de residencia
o de un permiso de estancia que autorice a trabajar, concedido, como minimo, cinco afos antes de la

solicitud.

Los ciudadanos de paises miembros de la UE (salvo aquellos sometidos al periodo transitorio de

espera) deberan haber residido en Francia como minimo tres meses antes de la demanda.

® Ver Revista Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 115, pag. 133
” Liaisons Sociales. Bref Social de 5 de septiembre de 2008
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Tope de ingresos.

La unidad familiar del solicitante no debera disponer de ingresos o rentas superiores a un tope que se

establecera por decreto.

Personas excluidas.

No tienen derecho a la RSA las personas que se encuentren disfrutando permisos sin sueldo, los

estudiantes, los que realizan practicas en empresas.

Calculo de la RSA

La finalidad de la RSA es completar los ingresos de la familia. Consiste en un ingreso minimo
garantizado, que va unido, si se reunen los requisitos, a una ayuda puntual personalizada de vuelta al

empleo.

El ingreso minimo garantizado varia en funciéon del nimero de miembros y de los ingresos de la

unidad familiar, y su importe sera fijado por decreto.

El importe del ingreso garantizado variara anualmente en funcién de la evolucion de los precios al
consumo. Para las personas solas con hijos a cargo (0 mujeres embarazadas) se concederia una
bonificacién durante un determinado periodo. En caso de hospitalizacion o ingreso en prision se
reduciria el importe de la RSA.

La RSA es una prestacion subsidiaria. Esto significa que el solicitante debera haber solicitado todos
sus derechos a prestaciones sociales (familiares o de desempleo), asi como sus derechos a
pensiones alimenticias. De no hacerlo asi, el presidente del Consejo General podra decidir una

suspension o reduccion de la RSA.

Procedimiento de atribucion de la RSA

La concesion de la prestacion corresponde al presidente del Consejo General del departamento de
residencia del solicitante. Las Cajas de subsidios familiares o las mutualidades sociales agricolas
(entidades gestoras de seguridad Social del régimen agricola) gestionaran y abonaran la prestacion.
La solicitud podra presentarse en los organismos que se designen por decreto. Si se reunen los

requisitos, la fecha de efectos de la prestacion seria la de la fecha de presentacion de la demanda.
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Financiacion de la RSA

La financiacién correra a cargo del Estado (a través del Fondo Nacional de Solidaridades activas) y

del departamento, segun las modalidades siguientes:

El departamento abonara la diferencia entre el ingreso minimo garantizado, aplicable a la unidad

familiar, y los ingresos familiares.

El Fondo Nacional de Solidaridades Activas abonara la diferencia entre el total de sumas abonadas
por los organismos encargados del pago de la RSA, y la suma de contribuciones de cada
departamento. El Fondo se alimenta con un impuesto del 1,1% sobre los ingresos derivados del

patrimonio y las inversiones del capital.

Derechos y deberes de los beneficiarios

El beneficiario de la RSA tiene derecho a un acompafiamiento social y profesional adaptado a sus

necesidades, organizado y coordinado por un referente.

Tiene la obligacién, cuando los ingresos de la unidad familiar son inferiores al ingreso minimo
garantizado aplicable, a buscar un empleo o realizar las gestiones necesarias para su insercion

profesional. Para facilitar la insercion, el texto prevé que se oriente al beneficiario de la RSA:

¢ Hacia el Servicio Publico del Empleo u organismos privados de colocacion, cuando esté

disponible y apto para ocupar un empleo

e Si presenta dificultades relativas al alojamiento o estado de salud, que impidan el ejercicio de
una actividad profesional, se orientara hacia los servicios del departamento (provincia) u

organismos competentes en materia de insercion social.

En caso de orientacion hacia el Servicio Publico del Empleo (SPE), el beneficiario y el SPE
elaboraran un “proyecto personalizado de acceso al trabajo” (PPAE). En caso de orientaciéon hacia
otro servicio u organismo, el beneficiario firmara con el departamento un contrato donde se detallaran

los compromisos reciprocos en materia de insercion profesional y/o social.

Suspension de la RSA

El presidente del Consejo General (6rgano ejecutivo de ambito departamental) suspendera total o

parcialmente la RSA:
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e Cuando por causa imputable al interesado no se elabore el “proyecto personalizado de

acceso al empleo”, o se concluya el contrato con el departamento en los plazos previstos.

e Cuando no se respeten las disposiciones del PPAE o del contrato con el departamento, por

causas imputables al interesado.

e Cuando el beneficiario de la RSA, con derecho a acompanamiento del SPE, sea dado de baja

en la lista de solicitantes de empleo.

e Cuando el beneficiario se niegue a aceptar los controles obligatorios.

Control y lucha contra el fraude

El presidente del Consejo General y los organismos encargados de la instruccion y abono de la RSA

verificaran las informaciones relativas a la situacion de la familia.

En el supuesto de desproporcidon notoria entre el modo de vida y los ingresos declarados, se

efectuara una evaluacion de oficio de los ingresos.

Se prevén, por otra parte, sanciones en caso de fraude y el reembolso completo de los pagos

indebidos.

Contrato Unico de insercion

El proyecto de Ley relativo a la generalizacién de la RSA y de reforma de las politicas de insercion
prevé una importante modificacién del régimen de contratos subvencionados, creando un Unico
contrato denominado “contrato unico de insercion”. Segun la exposicion de motivos, el objetivo del
texto es la puesta a disposicion del Estado y los departamentos, de un dispositivo mas simple y

flexible.

Los contratos Unicos de insercion requieren:

e La aprobacion de un convenio anual de objetivos y medios entre el Estado y los
departamentos.
e Un convenio individual entre el empresario, el beneficiario y el Estado o el departamento.

e Por ultimo, un contrato de trabajo.

El Contrato Unico de Insercion obliga a la firma de un convenio individual entre el beneficiario, el

empresario y el SPE (en nombre del Estado) o el presidente del Consejo General (en nombre del
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departamento). Este convenio determina, principalmente, las modalidades de orientacién vy

acompafiamiento profesional del beneficiario, asi como las acciones de formacion.

El convenio anual de objetivos y medios celebrado entre el Estado y el departamento determina el
numero de beneficiarios de la RSA susceptible de suscribir convenios individuales en régimen de
contrato Unico de insercion, las modalidades de financiacion de los convenios individuales, las ayudas

destinadas a los empresarios, las acciones de acompafamiento, etc. etc.

La firma de un contrato de trabajo entre empresario y beneficiario del convenio individual, contrato
que, como deciamos antes, adoptara la forma de los actuales CAE (contrato de acompafiamiento al

empleo) en el sector mercantil o CIE (contrato iniciativa empleo) en el sector no mercantil.

Adaptaciones del CAE y del CIE

El proyecto de Ley introduce ciertas modificaciones en la reglamentacion de los contratos CAE y CIE
con el fin de procurar, segun consta en la exposicion de motivos, “un acompafiamiento mas eficaz en

el recorrido hacia la insercion y una mayor flexibilidad del contrato”:

e EI CAE, que actualmente es de duraciéon determinada, podra ser de duracién determinada o

indeterminada.

e Laduracién minima de los contratos Unicos de insercion es de 6 meses, salvo para las

personas que cumplen condena, en cuyo caso la duracidon minima es de tres meses.

e EICAE o el CIE de duracion determinada podran renovarse sin que pueda sobrepasarse la
duracion total de 24 meses. Esta duracién se prolonga a cinco afios para los trabajadores de
50 o mas anos perceptores de rentas minimas sociales, y para las personas discapacitadas.
Ademas, el contrato podra alargarse mas alla de estos limites para poder finalizar una

formacion profesional que se esté cursando.

e Las formaciones que se realicen en el marco de un CAE pueden efectuarse dentro o fuera del

horario laboral.

e La duracion minima del trabajo de los asalariados en régimen de CAE o CIE sera de 20 horas

semanales.

o El asalariado recibira un certificado de experiencia profesional en el plazo de un mes, a partir

de la fecha del término del contrato Unico de insercion.



69

Ayudas financieras

El convenio individual otorgara a los empresarios el derecho a recibir una ayuda financiera a cargo
del Estado y/o del departamento. La ayuda se calculara en funcién de las condiciones econdmicas
locales, acciones de acomparnamiento, sector de actividad, dificultades anteriores del trabajador,
resultados obtenidos por el empresario en materia de duracion de la inserciéon, en funcién de

convenios anteriores, entre otros.

El importe de la ayuda no podréa sobrepasar:

e En el supuesto del CAE, el 95% del importe bruto del SMI por hora trabajada.
e En el supuesto del CIE, el 47% de la tasa bruta del SMI por hora trabajada.

El tope maximo de horas para el calculo del SMI es de 35 horas.

Para los contratos concluidos con beneficiarios de la RSA financiada por el departamento, una
circular prefectoral determinara anualmente la cuantia maxima y minima de ayuda que podran

conceder los departamentos. Esta ayuda estara exenta de cotizaciones fiscales.

Programas y estructuras de insercién

Segun el proyecto de Ley, el Consejo General (6rgano ejecutivo de ambito departamental) aprobara
anualmente, antes del 31 de marzo, un programa anual de insercidon que definira la politica
departamental de acompanamiento social y profesional, definira las necesidades y la oferta local de
insercion, y planificara las actuaciones de insercion. La aplicacion de este programa se hara segun lo
establecido en un plan territorial de insercién aprobado por el departamento, el Estado, el Servicio
Publico de Empleo, los organismos competentes en materia de insercion, las Cajas de subsidios
familiares y las entidades territoriales. Este pacto definira las modalidades de coordinacion de las

acciones para favorecer la insercion social y profesional de los beneficiarios de la RSA.

Por ultimo, el proyecto de Ley prevé la unificacion de las reglas especificas de las diferentes
estructuras de insercion mediante la actividad econémica (empresas de insercion, asociaciones
intermediarias, talleres de insercion). Estas podran firmar los contratos de insercion de duracion
determinada previstos en el articulo L.1242-3 del Cédigo de trabajo, con personas sin empleo que
encuentren dificultades sociales y profesionales particulares. La duracién minima de estos contratos

sera de 6 meses (tres meses para los que cumplieron condena) y la duracién maxima de 24 meses.

A estos contratos se les aplicaran las reglas relativas a la duracién del tiempo de trabajo de los CAE.
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ITALIA

AUMENTO DEL EMPLEO GRACIAS A LAS PYMES .-

En lo que va de afio, el aumento del empleo en ltalia se ha debido exclusivamente a las pequefias y
medianas empresas. Segun ha puesto de relieve un estudio de Excelsior, el Sistema informativo del
Ministerio de Trabajo y la Unién de Camaras de Comercio italianas, presentado a mediados del mes
de septiembre en Roma, en los seis primeros meses de este afio las pequefas y medianas empresas
han creado unos 100.000 puestos de trabajo (+1,5%), mientras que las grandes empresas han

experimentado una disminucioén del 0,2%.

Entre los nuevos contratados, han aumentado las oportunidades para los trabajadores mas
cualificados y ha disminuido la oferta para inmigrantes. También ha crecido la divergencia entre

Centro-Norte y Sur.

Andrea Mondello, Presidente de Unioncamere, ha subrayado que el mayor nimero de los 100.000
nuevos puestos de trabajo que las empresas italianas han previsto crear, se concentra en las
pequefas empresas, mientras el deterioro de la coyuntura internacional est4 produciendo un freno a

los nuevos contratos por parte de las grandes empresas.

Mondello ha puesto de relieve que «desde hace tiempo las pequenas empresas, remolcadas por las
medianas, estan experimentando una progresiva metamorfosis. Para ser competitivas, invierten en
calidad, no sélo de productos y servicios, sino también de recursos humanos. Esto explica el aumento
relevante de figuras profesionales mas cualificadas, registrado este afo por Excelsior. Al mismo

tiempo, se reduce, pero se cualifica, la demanda de personal inmigrante».

Por este motivo la cualificacion y la experiencia son los requisitos necesarios para encontrar trabajo.
En efecto, son 20.000 mas que en el afio anterior las figuras con perfil profesional elevado, entre
directivos, empleados con alta cualificacion y técnicos, que las empresas piensan contratar en 2008,

por un total de 172.000 puestos de trabajo.

En cambio, ha bajado unas 20.000 unidades la demanda de empleados, profesiones comerciales y
de servicios (las empresas buscan 272.000); ha aumentado ligeramente la demanda de obreros
cualificados y conductores de instalaciones y maquinarias (279.000), mientras se ha reducido
sensiblemente la demanda de profesiones menos cualificadas (103.000, frente a las 115.000 pedidas
en 2007).

El sistema empresarial del Sur no parece estar en condiciones de respetar las previsiones de
contratacién hechas a comienzos de este afo, sobre todo por la crisis coyuntural. En el Sur, las

empresas con menos de 50 dependientes pensaban crear mas de 37.000 nuevos puestos de trabajo
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en 2008, pero en junio ultimo se tenian so6lo 4.600 dependientes mas frente a los de finales de 2007.
Y el resultado de las grandes empresas es negativo. Y la divergencia con el Centro-Norte ha

aumentado.

Por ultimo, cabe poner de relieve que la tasa de empleo femenino en el Sur es el 31,1%, frente al
51,8% del Centro y al 56,8% del Norte.
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RELACIONES LABORALES

FRANCIA

LA “FLEXIGURIDAD” EUROPEA®

Introduccion

La llamada “Flexiguridad”, aplicada principalmente en los paises nérdicos, se apoya en cuatro
componentes: contrato de trabajo, formacién, politicas de empleo y proteccién social. Durante los dos
ultimos decenios, cada uno de estos elementos ha sido objeto de cambios significativos en Francia.
Pero sobre todo, las reformas iniciadas en 2007 se han orientado en este sentido, como lo prueba el
Acuerdo Nacional Interprofesional firmado en enero de 2008 por los interlocutores sociales que,
después de una larga negociacion, reorganiza las reglas del contrato de trabajo. Existen a la vez
proyectos de reforma y negociacion de la formaciéon profesional y del seguro de desempleo. Esta
ultima prevé la fusién de la Agencia Nacional para el Empleo y del Seguro de Paro. El anteriormente
citado Acuerdo Nacional Interprofesional (ANI) introduce de nuevo modificaciones en el régimen del
tiempo de trabajo y establece una nueva definicion de los derechos y deberes de los demandantes de

empleo, por citar las mas importantes recientemente tratadas.

Situacion de Francia respecto a la “Flexiguridad” europea.

Los “principios comunes de Flexiguridad”, adoptados en diciembre de 2007 por el Consejo Europeo
no han tardado en introducirse en el debate francés sobre el trabajo y el empleo. Asi el Acuerdo
Nacional Interprofesional (ANI), firmado el 11 de enero de 2008 por las organizaciones sindicales y
patronales representativas, tiene como principal finalidad la “modernizaciéon del mercado de trabajo”,

en la que los especialistas y observadores han visto las primicias de una “Flexiguridad a la francesa”.

Sin embargo, contrariamente a la idea de un cierto retraso francés respecto al hecho de encontrar
una via de conciliacion entre flexibilidad y seguridad del empleo, muchas etapas han precedido al
citado acuerdo de 2008, que muestran la busqueda de ese mismo objetivo. Numerosas reformas han
sido ya proyectadas tanto sobre la formacion profesional, el seguro de paro, el servicio publico de
empleo, las relaciones profesionales y el tiempo de trabajo. Todo ello bajo la orientacién de los cuatro
“‘componentes” identificados por el referencial europeo de la Flexiguridad: “disposiciones
contractuales flexibles y seguras, estrategias globales de aprendizaje a lo largo de toda la vida,

politicas activas del mercado de trabajo, sistemas de seguridad social modernos”.

Disposiciones contractuales flexibles y seguras: flexibilidad interna o externa en el contrato de trabajo.

8 «Centre d’Analyse Stratégique” n° 102, junio de 2008.
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En el nucleo del primer componente se encuentra la cuestion —central durante mucho tiempo en el
debate social- de la flexibilidad externa del empleo, lo que significa en otros términos las condiciones
de ruptura de los contratos de trabajo. Asi, los llamados contratos precarios [CDD (Contrato por
Duracién Determinada) y de ETT (Empresas de Trabajo Temporal)], aunque no han sido objeto de
reformas en el ultimo decenio, son de uso frecuente. Las organizaciones firmantes del ANI de enero
de 2008 fijan el CDI (Contrato por Duracién Indefinida) como norma general y los CDD como utiles
complementarios en respuesta a necesidades temporales de las empresas, cuyo uso por estas

ultimas debe ser “responsable”.

Se puede constatar que, generalmente -y con excepcion del Reino Unido en donde las fronteras entre
los contratos son menos marcadas-, la “trilogia” CDI-CDD-ETT constituye en Europa el marco de
referencia, en donde los contratos cortos ocupan de media al 15% de los activos, encontrandose
Francia en una posicion media. Ademas, el ANI, aunque reafirma la necesidad de motivar los
despidos, aporta un gran numero de dispositivos de flexibilidad al CDI —periodos de prueba mas
largos, facultad de ruptura de comun acuerdo (ruptura “convencional”) y admite en los CDD un nuevo
contrato “con un objeto definido”, que puede durar hasta 3 afios. En cambio, no modifica el régimen
del despido por motivos econdémicos, a pesar de que algunos analistas lo consideran responsable de

la segmentacion creciente entre empleos estables y precarios.

Segun la OCDE, Francia tiene tendencia a conservar una legislacién protectora del empleo,
basandose en los procedimientos de despido y en los limites que tienen los contratos cortos, lo cual
implica ciertos efectos ambiguos que refuerzan a la vez la estabilidad de los trabajadores que
disponen de empleos y la dificultad de los parados para encontrar un empleo. Pero este compromiso
reciente parece corresponder a un punto de equilibrio, auque deje abiertas dos cuestiones que
influencian la dinamica del mercado de trabajo francés. Por un lado, el despido por motivo personal
tiende a convertirse en un modo corriente de ajuste de plantillas, sin la proteccion ni dispositivos de
reclasificacion propios del despido econdmico. Por otro, la transicion del empleo temporal
contratacién indefinida es cada vez menos frecuente en Francia, pues solo la tercera parte de los
CDD o los de ETT se convierte en CDI.

Los “principios comunes” adoptados por la Uniéon Europea en 2007 preconizan también modos de
ajuste capaces de preservar o desarrollar el empleo en las empresas, a través de las
remuneraciones, el tiempo de trabajo o las competencias, es decir, lo que podria considerarse como
la flexibilidad interna, cuantitativa y cualitativa. El efecto de las leyes de reduccién del tiempo de
trabajo de 1998 y 2000 favorecio la reorganizacion del tiempo de trabajo con nuevas formas menos
costosas para la empresa (modulacién, computo anual a tanto alzado) que las clasicas horas
extraordinarias o el paro parcial. Igualmente, el uso creciente del tiempo parcial ha tenido el mismo
efecto en los sectores en los que es corriente adaptar el volumen de trabajo a las variaciones de la

actividad. Todo ello da a las empresas francesas margenes importantes de flexibilidad productiva. Se
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afiaden, ademas, las medidas recientes que favorecen la prolongacion individual del tiempo de
trabajo (exoneracion fiscal y social de horas extraordinarias, negociacion posible a nivel de empresa
del contingente anual). La nueva reglamentacion del tiempo de trabajo que se esta elaborando puede
también tener importantes incidencias sobre la flexibilidad del aparato productivo, que dependera de
los equilibrios que se encuentren entre horarios individuales y colectivos, vida profesional y vida

privada, carga de trabajo y poder adquisitivo.

Estrategias globales de aprendizaje a lo largo de toda la vida: la formacidn orientada hacia la calidad

econdémica y la seguridad profesional.

Respecto a este segundo componente, la posicidon de Francia es paraddjica, ya que figura en posicion
mediocre (13?) entre los 27 respecto a la formacién de los trabajadores en la empresa, en lo que se
refiere al acceso de los adultos a la educacién y la formacién. Por un lado, existe un sistema
desarrollado de Formacion Profesional Continua (FPC), alimentado por una contribucion obligatoria
de los empresarios y una red compleja de organismos de rama y de territorio recaudadores y, por
otro, un sistema educativo fuertemente concentrado en la formacién inicial en el que la educacion

permanente esta lejos de ocupar el lugar que tiene en el norte de Europa.

Entre los dos, la formacién profesional de jévenes y parados moviliza solo una parte reducida de los
fondos recaudados (13% en 2005). Lo esencial del esfuerzo (26.000 millones de euros en total, es
decir 1,5% del PIB) se concentra en las formaciones cortas para adaptar a los trabajadores o a los
jovenes, siendo raro el acceso a la cualificacion y a los diplomas en el transcurso de la vida activa.
Asi, el principal reproche que se le hace actualmente al sistema es que no esté orientado a formar a
los que mas lo necesitan. Por ello, después de varios informes, se va a iniciar una negociacion entre
los diferentes actores (sindicatos, patronal, regiones, Estado) para llevar a cabo una importante

reforma.

Politicas activas del mercado de trabajo: acompafamiento en la busqueda de empleo y equilibrio

entre el apoyo y el control.

En la estrategia europea de la “Flexiguridad” se contemplan, igualmente, politicas activas relativas al
mercado de trabajo, a través de un acompafamiento en la busqueda de empleo, actividad por
excelencia del servicio publico de empleo, asi como la activacion de los gastos de indemnizacion del
desempleo. La cual puede designar a la vez la utilizacién de los recursos aportados por el Seguro de
Desempleo para acelerar la reclasificacion de los desempleados (ayudas a la formacion, a la
movilidad y a la contratacion) que el componente incitativo de las indemnizaciones (importe, duracion,
compatibilidad con ingresos del trabajo), asi como el seguimiento de la busqueda de empleo

(entrevistas periddicas, criterios de la oferta “razonable” de empleo, controles y sanciones).
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Desde los anos 90, en la Europa de los Quince, se constatan regimenes diferentes que han ido
evolucionando: restricciones de las garantias concedidas por los regimenes “pasivos” de
indemnizacion (condiciones de admision, importe y duracion de la indemnizacion), traslado de un
numero creciente de perceptores a los sistemas de asistencia (minimos sociales), incitacion
financiera al retorno al trabajo, generalizacién del acompafnamiento personalizado de los parados con
un plan de seguimiento peridédico. Todo ello con una reorganizacién y evolucion de los servicios

publicos de empleo en consecuencia para adaptar el sistema a las nuevas necesidades.

En ese terreno, Francia ya ha iniciado ciertas reformas y nuevos dispositivos. Asi, el Proyecto
Personalizado de Acceso al empleo (PPAE), establecido con cada demandante de empleo, es ya la
norma y se apoya en la elaboracion del “perfil” de los parados y en una entrevista mensual obligatoria
con un agente del Servicio Publico de Empleo. La fusién de la Agencia Nacional para el Empleo
(ANPE) y el 6rgano paritario gestor de las prestaciones del Seguro de Desempleo (UNEDIC) ha sido
ya acordada en 2007, quedando aun pendientes la coordinaciéon con los érganos locales pagadores
de las prestaciones (ASSEDIC). Los parametros -es decir cotizaciones y prestaciones- asi como la
gestion del Seguro de Desempleo seguirdn siendo responsabilidad de los agentes sociales
(representantes patronales y sindicales), pero el acompafiamiento y el control de la busqueda de
empleo seran gestionados por el nuevo operador Unico nacido de la fusion. Asi, en el Ultimo decenio,
Francia se ha puesto en conformidad con el modelo europeo de las politicas de empleo, franqueando

con el operador Unico una nueva etapa en la “reforma estructural” de su mercado de trabajo.
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NEGOCIACION COLECTIVA

BELGICA

EL COSTE SALARIAL BELGA’

Segun la OCDE, los salarios belgas10 crecen mas rapido que los de los paises vecinos. La

negociacion salarial de este otofio va a ser tensa entre empresarios y sindicatos.

Los representantes de los trabajadores y sus homoélogos patronales se reunen, cada dos afos, para
negociar e intentar concluir un nuevo acuerdo social. La ley sobre la proteccion de la competitividad
de 1996 les impone, entre otras cosas, elaborar un marco que supervise los incrementos salariales
durante dos afios. Empresarios y sindicatos pueden, igualmente, segun su propia minuta, ponerse de
acuerdo para modificar las reglas relativas a las horas suplementarias, acondicionamiento del tiempo

de trabajo, etc.

Se presiente que la negociacion del acuerdo interprofesional 2009/2010 que se inicia en noviembre
préximo no vaya a ser facil. Para la apertura de las discusiones, los interlocutores van a disponer del
informe sobre la evolucion de los salarios durante los dos afos anteriores, que ha realizado el
Consejo central de economia. Sobre el mismo, la OCDE acaba de dar un avance y no deja lugar a

dudas, los salarios han crecido mas rapidamente en Bélgica que en los otros paises.

En la industria (metalurgia, minas, etc.) el coste medio de la mano de obra belga por unidad
productiva subié un 1,4% entre el primer trimestre de 2007 y 2008. En los servicios mercantiles
(comercio al detalle, bares, hosteleria y restauracién, bancos, etc.) el coste ha sido aun mayor, 4,1%.
La evolucién en la zona euro no fue tan marcada ya que el coste salarial de los trabajadores
ocupados en los sectores industriales subié, una media, de un 0,1% vy, el de los empleados en los

servicios mercantiles también se situ6 por debajo del belga.

Méas alarmante todavia es la evolucion salarial que ha sido mejor controlada en los tres paises
limitrofes que sirven de referencia para establecer la norma salarial en Bélgica. En Francia, Paises
Bajos y Alemania, el coste unitario de la mano de obra por unidad creada ha retrocedido, incluso, en

los sectores industriales, con lo que la productividad ha sido reforzada en estos tres paises.

Hasta ahora, ninguna voz patronal se habia levantado para reclamar la supresién de la indexacion
automatica de los salarios pero, no cabe duda que, en esta ocasion, los empresarios que estan muy
preocupados por la pérdida de competitividad de sus empresas intentaran forzar para que se corrija.

Estos tendran, no obstante, que batallar mucho con los sindicatos, quienes consideran que la

® Fte.: WEB del diario LA LIBRE BELGIQUE — 20/08/2008
1% Ver Revista Actualidad Internacional Sociolaboral n® 114, pag.91
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evolucién salarial belga tan sélo protege el poder adquisitivo de los trabajadores de la fuerte subida

que tuvo la inflacién.

Como es frecuente ante situaciones similares, se prevé que los interlocutores sociales vayan a pedirle
al Gobierno que alivie sus cuotas de Seguridad Social. ¢;Tendra, este ultimo, medios econémicos
suficientes para satisfacer la demanda? El tema comunitario, que bloqued y sigue bloqueando
completamente desde hace meses al Gobierno hace que los margenes presupuestarios de éste sean,

cada vez menores.
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ITALIA

DIALOGO ENTRE LAS CENTRALES SINDICALES Y LA PATRONAL CONFINDUSTRIA

El dialogo entre centrales sindicales y la patronal Confindustria, sobre reforma del sistema de
negociacion colectiva y de la estructura de los convenios, se suspendié, en agosto, en un clima
suficientemente sereno y claro. La posibilidad de cerrar positivamente el dialogo era concreta, ya que
la patronal y CGIL y UIL concordaban sobre algunos aspectos basicos e insistian sobre la
conveniencia y necesidad de llegar al acuerdo rapidamente, a ser posible en el mismo mes de
septiembre. S6lo CGIL mantenia algunas dudas y expresaba cierto escepticismo en una solucion

rapida.

Al reanudar, en septiembre, las reuniones, el clima cambia. En realidad cambia la linea de CGIL,
debido, quizas, a las vicisitudes de la renovacion del convenio de Comercio, que CGIL no firma, y a la

evolucién del "problema Alitalia", en la que CISL y UIL critican con fuerza a CGIL.

Lo cierto es que cuando se vuelve a la negociacion, la presentacion de una propuesta global por parte
de Confindustria encuentra el favor de CISL y UIL, que la consideran una buena base, pero no el de

CGIL, que la rechaza y ademas pide que a la mesa accedan ya las demas centrales.

A finales de mes, la CGIL confirma que «el dialogo ha terminado», mientras que CISL y UIL declaran

su disponibilidad a firmar un documento separado.

Un acuerdo global y unitario, pues, parece imposible, pero tanto la patronal como CISL y UIL no
rompen definitivamente con CGIL, al comprobar la posibilidad de que esta central reconsidere su
postura; una posibilidad, en definitiva, no absurda, ya que, a pesar de su intransigencia y de sus
duras declaraciones, la CGIL no abandona la mesa, como ocurrié en ocasion del pacto social de
2003.

En cuanto a la propuesta de Confindustria, son dos los elementos innovadores, ademas de la

vigencia trienal de los convenios:

e Creacion de un indice de precios depurado de la componente energética, que servird como
referencia para los incrementos salariales con ocasion de las renovaciones.

e Inclusién de una cldusula de garantia que asegure la aplicacion generalizada de los
incrementos pactados, es decir también a los trabajadores no afectados por la negociacién de

segundo nivel.



80

En la primera mitad de octubre se deberian celebrar las reuniones finales y concordar un texto, al que
todos esperan se adhiera también la central de Epifani, maxime en presencia de una crisis que hasta

ahora ha sido mas bien financiera, pero que comienza a afectar a la economia real.
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FRANCIA

LEY RELATIVA A LA RENOVACION DE LA DEMOCRACIA SOCIAL Y LA REFORMA DEL
TIEMPO DE TRABAJO"

La Ley relativa a la Renovacién de la Democracia Social y Reforma del Tiempo de Trabajo12, de 20
de agosto 2008, al suprimir la presuncion irrecusable de representatividad, disefia un nuevo paisaje
sindical, poniendo fin al monopolio del denominado “club de los cinco”, compuesto por las centrales
sindicales Confederacion Francesa Democratica del Trabajo (CFDT), Confederacion Francesa de
Empleados - Confederacion General de Cuadros (CFE-CGC), Confederacion Francesa de
Trabajadores Cristianos (CFTC), Confederacion General del Trabajo (CGT) y Fuerza Obrera (FO),
que ya no seran consideradas automaticamente representativas en todos los ambitos: nacional

interprofesional, de rama, de empresa.

A partir de ahora, cada sindicato debe demostrar su representatividad en la esfera en la que desee
imponerse, basandose en criterios acumulativos. Entre estos criterios figura el de los efectivos
electorales: sera considerado representativo en la empresa aquel sindicato que, en la primera vuelta
de las ultimas elecciones profesionales, recoja, al menos, el 10% de los sufragios obtenidos (umbral
rebajado al 8% en los ambitos interprofesional y de rama). No obstante, a titulo transitorio, la Ley

mantiene la simple presuncion de representatividad.

El texto, ademas de la parte sobre la “democracia social’, comporta otra relativa al “tiempo de
trabajo”. Asi, la Ley permite que las empresas negocien su propio cupo de horas extraordinarias,
derogando de esta forma las obligaciones establecidas en la materia por los acuerdos de rama. En

adelante, la negociacion de empresa prima, pues, sobre la de rama.

A continuacién se detallan dichos temas.

" LIAISONS SOCIALES — Législation Sociale, n°® 190 y 191, de 1 y 2 de septiembre 2008
12 \er Revista Actualidad Internacional Sociolaboral n° 116, pag.91
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IMPLANTACION SINDICAL

ANTES DE LA LEY

DESPUES DE LA LEY

Seccioén Sindical

Unicamente las organizaciones
sindicales representativas
podian constituir una seccién
sindical (Cédigo del Trabajo,
antiguo articulo L. 2142-1).

Puede constituir una seccion sindical cada sindicato
que cuente con varios afiliados en la empresa vy,
segun el Cadigo del Trabajo, articulo L. 2142-1:
-Esté reconocido, en la empresa, como sindicato
representativo, o

-Forme parte de una organizacion sindical a escala
nacional e interprofesional, o

-Esté legalmente constituido desde hace dos arios,
respete los valores republicanos, sea independiente
y su ambito profesional y geografico cubra la
empresa concernida.

Representante de la Seccién

Sindical (RSS)

ElI RSS no existia

En la empresa o establecimiento con mas de 50
trabajadores’, cada sindicato que haya constituido
una seccion sindical (ver mas abajo) puede, si no
es representativo, designar a un RSS que cumpla
las condiciones exigidas por el Cddigo del Trabajo
para ser designado delegado sindical (DS) (C.T.,
articulo L.2142-1-1, parrafo 1). Este RSS tendra las
mismas prerrogativas que el DS, excepto el poder
de negociar acuerdos colectivos.

Designaciéon de los Delegados
Sindicales (DS)

Sélo los sindicatos
representativos podian designar
a un DS2 (C.T., antiguo articulo
L.2143-3)

Unicamente las  organizaciones  sindicales
representativas en una empresa O un
establecimiento con mas de 50 trabajadores
pueden designar un DS (C.T., art. L.2143-3, parrafo
1).

El DS debe de ser seleccionado entre los
candidatos a las elecciones profesionales que
hayan reunido, al menos, el 10% de los sufragios
en la primera vuelta de las ultimas elecciones para
el Comité de empresa, la Delegacion

Unica de Personal (DUP) o los delegados del
personal, cualquiera que sea el nimero de votantes
3.

"En las empresas o los establecimientos con menos de 50 trabajadores, los sindicatos representativos pueden
designar, por la duracion de su mandato, a un delegado del personal entre los representantes de la seccion

sindical.

2 En las empresas con menos de 50 trabajadores los sindicatos representativos podian designar un delegado
del personal que realizaba funciones de delegado sindical (Cédigo del Trabajo, antiguo articulo L.2143-6).

3 En las empresas o los establecimientos con menos de 50 trabajadores, los sindicatos representativos
pueden designar como delegado sindical y por la duracion de su mandato, a un delegado del personal.
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REGLAS QUE RIGEN LA REPRESENTATIVIDAD SINDICAL

REGLAS ANTERIORES

REGLAS VIGENTES

Criterios de representatividad

Los criterios legales de representatividad eran
(Cddigo del Trabajo, antiguo articulo L. 2121-1):

-El niumero de afiliados;

-Las cuotas;

-La independencia;

-La experiencia y la antigliedad del sindicato;

-La actitud patriética durante la Ocupacion.

Criterio jurisprudencial: la influencia
(Sentencia del TS n° 01-60.729, de 3 de diciembre
2002).

Estos criterios no eran acumulativos (Sentencia del
TS n° 93-60.141, de 8 de febrero 1994).

Criterios de representatividad (Cddigo del Trabajo,
articulo L. 2121-1):

-Numero de afiliados y cuotas;

-Efectivos establecidos como consecuencia de las
elecciones profesionales;

-Independencia;

-Influencia, caracterizada prioritariamente por la
actividad y la experiencia;

-Antigledad minima de 2 afios en el ambito
profesional y geografico que cubra el nivel de
negociacion, apreciada a partir del deposito legal de
los estatutos;

-Respeto de los valores republicanos;

-Transparencia financiera.

A escala de empresa o establecimiento: al menos
el 10% de los sufragios expresados en la primera
vuelta de las elecciones profesionales .

A escala de rama profesional:

El 8% ' mas la implantacion territorial equilibrada en
el seno de la rama profesional.

A escala nacional interprofesional: al menos el
8%2 mas el reconocimiento de la representatividad,
tanto en las distintas ramas de la industria como del
comercio y los servicios. Estos criterios se pueden
acumular (C.T., articulo L. 2121-1).

Estimacion de la representatividad

Presuncion incuestionable concedida a las centrales
sindicales (CGT), (FO), (CFTC) y (CFE-CGC).

Todo sindicato profesional, afiliado a wuna
organizacién representativa a escala nacional, era
considerado representativo en la empresa (C.T.,
antiguo articulo L. 2122-1, y sentencia del TS n° 89-
60.035, de 4 de julio 1990).

Cualquier otro sindicato podia aportar la prueba de
su representatividad en una empresa o

establecimiento siguiendo dichos criterios.

Desaparece la  presuncién  indiscutible de
representatividad. A titulo transitorio subsiste la

simple presuncion (articulos 2 y 11 de la Ley).

La representatividad sera apreciada

-En las empresas, después de las elecciones
profesionales (cada 4 aﬁos)15;

-En las ramas y a escala nacional e interprofesional
cada 4 afios, a partir del primer recuento de los
efectivos.

Efectos de la representatividad

En la empresa:

-Monopolio de la presentacién de candidatos a la
primera vuelta de las elecciones profesionales;
-Constitucién de secciones sindicales y posibilidad
de designacion de los delegados sindicales;
-Capacidad para negociar acuerdos colectivos.

En una rama y a escala interprofesional:

-Capacidad para negociar acuerdos colectivos;
-Participacién en la gestion de la Unién Nacional
para el Empleo en la Industria y el Comercio, y de la

Seguridad Social.

La representatividad sélo causa efectos en el ambito
en el que ha sido reconocida.

= Capacidad para negociar en el nivel en el que dicha
representatividad ha sido reconocida;

» Posibilidad de constituir una seccién sindical'® y
designar a un delegado sindical;

= Posibilidad de presentar candidatos a las
elecciones profesionales.

'3 os efectivos se miden sobre la base del porcentaje de sufragios expresados en la primera vuelta de las ultimas elecciones al Comité de Empresa o, en su defecto, de
los Delegados del Personal, cualquiera que sea el nimero de votantes. En caso de lista comun, el reparto de los sufragios expresados de forma valida se realiza sobre la
base indicada por las organizaciones sindicales concernidas en el momento del depdsito de la lista o, en su defecto, a partes iguales entre las organizaciones afectadas.
' os efectivos se miden sobre la base de los resultados consolidados de las elecciones al CE o la DUP o, en su defecto, de los DP.

*® Las elecciones profesionales se celebran cada 4 afios. Por derogacion, un acuerdo colectivo de rama, de grupo o de empresa, segun los casos, podra determinar la
duracién del mandato de los DP o de los miembros del CE entre dos y cuatro afios.
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VALIDEZ DE LOS ACUERDOS COLECTIVOS

Normativa anterior a la Ley relativa a la
renovacion de

la democracia social

Normativa segtin la Ley relativa a la renovacion
de
la democracia social

A escala interprofesional

Falta de oposicion de la mayoria (tres de cada
cinco) de las organizaciones sindicales, (C.T.,
antiguo articulo L. 2232-2).

Hasta la determinacion de las organizaciones
sindicales representativas a escala
interprofesional: falta de oposicién de la mayoria
de las organizaciones sindicales representativas

en el ambito de aplicacion del acuerdo.

A su vencimiento:

-Firma por wuna o varias organizaciones
sindicales que hayan conseguido al menos el
30% de los sufragios expresados a favor de las
organizaciones sindicales reconocidas
representativas a este nivel

+

-Falta de oposicion* de las organizaciones
sindicales que hayan conseguido la mayoria de

los sufragios expresados.

A escala de rama

Con acuerdo marco:

Mayoria de compromiso por parte de las
organizaciones sindicales que representaban a
una mayoria de trabajadores de la rama (C.T.,
antiguo articulo L. 2232-6):

-Ya fuese a la vista de los resultados de una
consulta efectuada a nivel de la rama;

- O a la vista de los resultados de las ultimas
elecciones del personal.

A falta de acuerdo marco: Derecho de oposicion
de la mayoria de las organizaciones sindicales
(C.T., antiguo articulo L. 2232-7).

Hasta la determinacion de las organizaciones
sindicales representativas en las ramas
profesionales: falta de oposicion de la mayoria
de las organizaciones sindicales representativas

en el ambito de aplicacion del acuerdo.

A su vencimiento:

-Firma por wuna o varias organizaciones
sindicales que hayan conseguido al menos el
30% de los sufragios expresados a favor de las
organizaciones sindicales reconocidas
representativas en este ambito,

+

-Falta de oposicion* de las organizaciones
sindicales que hayan conseguido la mayoria de

los sufragios expresados.

A escala de empresa

e Un acuerdo de rama podia prever (C.T., antiguo
articulo L. 2232-12):
-Mayoria de compromiso por parte de las

organizaciones sindi que repr ban a
una mayoria de trabajadores a la vista de los
sufragios expresados en la primera vuelta de las
ultimas elecciones del personal. En su defecto, la
aprobacion de los trabajadores;

-Derecho de oposicion de las organizaciones
sindicales mayoritarias en la primera vuelta de
las ultimas elecciones del personal.

e Si la rama no preveia nada: Derecho de
oposicion de las organizaciones sindicales
mayoritarias en la primera vuelta de las ultimas
elecciones del personal (C.T., antiguo articulo L.
2232-13).

Hasta el 1 de enero de 2009:
Falta de oposicion de una o Vvarias
organizaciones sindicales que hayan obtenido la

mayoria de los sufragios expresados.

A partir del 1 de enero de 2009:

-Firma por wuna o varias organizaciones
sindicales que hayan conseguido al menos el
30% de los sufragios expresados,

+

-Falta de oposicion* de una o Vvarias
organizaciones sindicales que hayan conseguido
la mayoria de los sufragios expresados en la
primera vuelta de las ultimas elecciones
profesionales, cualquiera que sea el nimero de
votantes.

*La oposicion sera expresada en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de modificacion de este Acuerdo.
** | a oposicion sera expresada en un plazo de 8 dias a partir de la fecha de notificacion de este Acuerdo.

"6 Podra constituir una seccion sindical cualquier sindicato que cuente con varios adherentes en la empresa, que esté afiliado a una organizacion sindical representativa a
escala nacional e interprofesional, legalmente constituido, al menos dos afios atras, respete los valores republicanos y de independencia, y cuyos ambitos profesional y
geografico cubran la empresa concernida.
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HORAS EXTRAORDINARIAS

Con anterioridad a la ley

Después de la ley

Cupo de horas extraordinarias

El cupo anual de horas extraordinarias se
determinaba:

-Por convenio o acuerdo colectivo extendido de
rama, o por convenio o acuerdo de empresa o de
establecimiento17;

-Por decreto

(C.T., antiguos articulos L.3121-11 y L. 3121-12).

El cupo anual de horas extraordinarias se
determina:

-Por convenio o acuerdo colectivo de empresa o
de establecimiento o, en su defecto, por
convenio o acuerdo de ramal8, o

-Por decreto.

Horas efectuadas dentro del cupo

Se podian efectuar horas extraordinarias dentro
del cupo anual tras haber informado a la
Inspeccion de Trabajo y, si existia, al Comité de
empresa o, en su defecto, a los delegados del
personal (C.T. antiguo articulo L. 3121-11).

A falta de cupo determinado por via
convencional, al menos una vez al afo, las
modalidades de su utilizaciéon daban lugar a una
consulta al Comité de empresa o, en su defecto,
a los delegados del personal, a menos que
dichas modalidades estuviesen recogidas en un
convenio o acuerdo colectivo de empresa (C.T.,
antiguo articulo L. 3121-14).

Se pueden efectuar horas extraordinarias dentro
del limite del cupo anual tras informar al Comité
de empresa o, en su defecto, a los delegados del
personal, si existen (C.T., articulo L. 3121-11-1,

parrafo 1).

Supresion de la informaciéon del Inspector de
Trabajo.

A falta de cupo determinado por via
convencional, las modalidades de su utilizacion y
de su posible excedente dan lugar, al menos una
vez al aio, a una consulta a las IRP (Instituciones
Representativas del Personal) (C.T., articulo L.
3121-11, parrafo 4).

Horas trabajadas fuera del cupo

Las horas extraordinarias sé6lo podian ser
efectuadas fuera del cupo anual:

-Por dictamen del Comité de empresa o, en su
defecto, de los delegados del personal;

-Por autorizacion de la Inspeccién de Trabajo
(C.T., antiguo articulo L. 3121-19).

Se pueden efectuar horas extraordinarias mas
alla del cupo anual aplicable en la empresa, tras
dictamen del Comité de empresa o, en su
defecto, de los delegados del personal (C.T.,
articulo L.3121-11-1, parrafo 2).

Supresion de la autorizacion preliminar de la

Inspeccién de Trabajo.

Las condiciones de realizacion de horas
extraordinarias fuera del cupo anual seran fijadas
por acuerdo de empresa o, en su defecto, de
rama.

Si por via convencional no se ha determinado un
cupo de horas extras, su excedente dara lugar, al
menos una vez al afio, a una consulta a las IRP.
(C.T., articulo L. 3121-11, parrafo 4).

17 El ndmero de horas extraordinarias fijado por convenio puede ser superior o inferior al fijado por decreto.

18 La extension del acuerdo de rama ya no es obligatoria. Ademas, puesto que la Ley concede primacia a la negociacién de
empresa sobre la de rama, un acuerdo de empresa puede prever un nimero de horas extraordinarias distinto —superior en
caso de necesidad- al previsto a nivel de rama. Finalmente, a partir del 1 de enero de 2009, la validez del acuerdo queda
supeditada a su firma por una o varias organizaciones sindicales de trabajadores representativas que hayan obtenido, al
menos, el 30% de los sufragios, y a la falta de oposicion de una o varias organizaciones sindicales de trabajadores
representativas que hayan conseguido la mayoria de los sufragios expresados.
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ACUERDOS DE TANTO ALZADO

CON ANTERIORIDAD A LA LEY

DESPUES DE LA LEY

Tanto alzado semanal o mensual en

horas

Su implantaciéon no estaba supeditada a acuerdo
colectivo previo (C.T. antiguo articulo L. 3121-40,
parrafo 3), pero si debia estar pactada con el
trabajador (sentencia del T.S. n° 78-41.337, de 11 de
diciembre de 1980).

Trabajadores afectados: todos (C.T., antiguo articulo
L. 3121-8).

Su instauracion no esta sometida a acuerdo colectivo
previo, pero si es necesaria la formalizacién por
escrito de un convenio entre el trabajador y el
empleador.

Trabajadores afectados: todos (C.T., articulo L.
3121-38).

Tanto alzado anual en horas

Su implantacién necesitaba un convenio establecido
por escrito y subordinado a un convenio o acuerdo
colectivo extendido o de empresa (C.T., antiguos
articulos L. 3121-40 y L. 3121-43), que determinaba:
-La duracién anual del trabajo;

-La categoria de los cuadros;

-Las modalidades y las caracteristicas principales de
los convenios;

-Ocasionalmente, los topes diarios y semanales que
excediesen la duracién maxima diaria y semanal del

trabajo.

Trabajadores afectados (C.T., antiguos articulos L.
3121-38 y L. 3121-51):

-Los cuadros auténomos, definidos como tales en el
acuerdo por su autonomia en la organizacién de su
tiempo de trabajo, y cuyas funciones hacian que no
pudiesen cumplir el horario colectivo aplicable en el
taller, el servicio o el equipo en el que se
encontraban integrados.

-Los trabajadores cuya jornada de trabajo no
estuviese predeterminada y que no dispusiesen de
verdadera autonomia en la organizacion de su

tiempo de trabajo.

Su implantacion necesita la formalizacion de un
convenio escrito y estd sometida a un acuerdo
colectivo de empresa o, en su defecto, a un convenio
o acuerdo de rama que establezca:

- La duracion anual del trabajo;

- La categoria de los trabajadores, y

- Las modalidades y las caracteristicas principales de
los convenios.

Trabajadores afectados (C.T., articulo L. 3121-42):
-Los cuadros cuyas funciones no les permitan
cumplir el horario colectivo aplicable en el taller, el
servicio o el equipo en el que estén integrados;

-Los trabajadores que dispongan de autonomia real

en la organizacion de su jornada de trabajo.

Tanto alzado anual en dias

Su implantacién necesitaba un convenio escrito y
estaba supeditada a un acuerdo colectivo extendido
o un acuerdo de empresa que definia (C.T. antiguos
articulos L. 3121-40 y L. 3121-45):

-Las categorias de los trabajadores afectados;

-Las modalidades y las caracteristicas principales de
los convenios;

-El niumero de dias trabajados (no pudiendo exceder
218);

-El modo de calculo de las jornadas o medias
jornadas de trabajo o de descanso;

-Las condiciones de control de su aplicacion;

- Las modalidades de seguimiento de la organizacion
del trabajo de los trabajadores afectados, de la
amplitud de sus jornadas de actividad y de la carga
de trabajo resultante.

A falta de disposiciones recogidas en el acuerdo

Su establecimiento necesita la formalizacién de un
convenio escrito y estd sometida a un acuerdo
colectivo de empresa o, en su defecto, a un nvenio o
acuerdo de rama19 que fije (C.T.; articulo 3121-39):
- La categoria de los trabajadores;

- Las principales caracteristicas de los convenios;

-La duracion anual del trabajo, que no podra exceder
218 dias20 (C.T., articulo L.3121-44), y
-Ocasionalmente, el numero maximo de dias

trabajados en el afio.

La compra de dias de descanso debe fijarse por
acuerdo escrito entre el trabajador y su empleador.
Una clausula adicional al convenio de tanto alzado
deberd determinar el aumento aplicable a la

remuneraciéon de este tiempo de trabajo

*Ya no se exige la extensién del acuerdo de rama.
% Este tope debe de ser compatible con las disposiciones relativas al descanso diario, semanal, a los dias feriados no
trabajados pero pagados por la empresa, y a las vacaciones pagadas. En la practica, su nimero puede rebasar 218 dias, pero
no puede exceder 282 (365 dias — 52 dias de descanso semanal — 30 dias de vacaciones pagadas — 1° de mayo).
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colectivo, el trabajador podia, de acuerdo con su
empleador, renunciar a una parte de sus dias de
descanso en contrapartida de un aumento salarial no
inferior a un 10%.

Este dispositivo continuara aplicandose a los dias de
descanso hasta el 31 de diciembre de 2009 (articulo
1 de la Ley n° 2008-111, de 8 de febrero 2008).

Trabajadores afectados (C.T., antiguos articulos L.
3121-38 y L. 3121-51):

-Cuadros intermedios o auténomos;

-Trabajadores ambulantes no cuadros, cuya duracién
de jornada de trabajo no podia predeterminarse, o
que disponian de autonomia real en la organizacién

de su tiempo de trabajo.

suplementario, que no podra ser superior a un 10%.

Trabajadores afectados (C.T., articulo L. 3121-43):
-Los cuadros que disponen de autonomia en la
organizaciéon de su jornada de trabajo, y cuyas
funciones no les permiten cumplir el horario colectivo
aplicable en su taller, servicio o equipo;

-Los trabajadores cuyo horario de trabajo no puede
ser predeterminado, y que disponen de autonomia

real en la organizacion de su jornada.

COMPENSACION DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS

CON ANTERIORIDAD A LALEY

DESPUES DE LA LEY

Aumento de la remuneracion de las

horas extras

Las horas extraordinarias realizadas dan lugar a21:

- Un aumento del 25%: cada una de las ocho primeras horas extras efectuadas;

- Un aumento del 50%: las horas extras siguientes

(C.T., articulo L.3121-22).

Compensacion con dias de

descanso

En las empresas con mas de 20
asalariados, las horas extraordinarias

daban derecho a un descanso
compensador de:

= El 50% del tiempo trabajado mas alla de
las 41 horas, en el caso de las horas
efectuadas dentro del cupo anual;

= El 100% del tiempo trabajado mas alla

del cupo.

En las empresas con menos de 20
trabajadores, las horas realizadas mas alla
del cupo anual eran compensadas con un
descanso del 50% de las horas trabajadas.
Las caracteristicas de concesién del
descanso compensador obligatorio eran
fijadas por convenio o acuerdo colectivo
extendido, o de empresa o

establecimiento. En su defecto, por

decreto.

Salvo disposicion convencional en
contrario (convenio o acuerdo colectivo
de empresa o de establecimiento o, en su
defecto, de rama), las horas
extraordinarias realizadas dentro del cupo
no dan lugar a descanso compensatorio.

debe

obligatoriamente un

En cambio, se conceder
descanso
compensatorio por hora extraordinaria
trabajada mas alla del cupo. Esta
contrapartida queda fijada en:

= Un 50%, en las empresas con menos de
20 trabajadores;

= Un 100%, en las empresas con mas de

20 trabajadores.

Las caracteristicas y condiciones del
disfrute de esta compensacion obligatoria
son definidas:

- Por convenio o acuerdo colectivo de
empresa o de establecimiento o, en su
defecto, de rama, dentro del cupo anual.
-Por decreto.

21 Un convenio o acuerdo de rama extendido, o un acuerdo de empresa o de establecimiento, puede prever un

aumento de la remuneracion de la hora extraordinaria distinto, pero nunca inferior a un 10%.
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Descanso compensador equivalente

La substitucion de todo o parte del pago
de las horas extras y de los aumentos por
descanso compensador obligatorio, podia
efectuarse:

-Por convenio o acuerdo colectivo
extendido, o por convenio o acuerdo de
empresa o de establecimiento;

-Por decision del empleador, a falta de
delegado sindical y de oposicion por parte
del comité de empresa y de los delegados

del personal, si los habia.

El canje de todo o parte del pago de las
horas extras y de los aumentos por

descanso compensador equivalente,
puede realizarse:

-Por convenio o acuerdo de empresa o, de
un modo subsidiario, de rama;

-Por decision del empleador, a falta de
delegados sindicales, y de oposiciéon del
comité de empresa y de los delegados del
personal, si los hubiese (C.T., articulo L.

3121-24).
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ALEMANIA

EL GASTO DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN ALEMANIA

A comienzos de septiembre la Oficina Federal de Estadistica presentd un informe que refleja el gasto
social en Alemania®, segun el cual a finales de 2006 un total de 8.300.000 personas percibian
prestaciones basicas asistenciales (aproximadamente un 10% de la poblacion), que sumaron un
importe total de 45.600 millones de euros. La estadistica incluye en este concepto solo las siguientes

prestaciones, que suponen el ingreso principal de los beneficiarios:

e prestacion no contributiva por desempleo y prestacion social para familiares de los

desempleados de larga duracion,

e prestacién asistencial de manutencion,

e prestacién basica para mayores de 65 o con incapacidad laboral,

e prestaciones reguladas por la Ley de prestaciones para solicitantes de asilo y

e prestaciones para las victimas de guerra.

2 Oficina Federal de Estadistica, Prestaciones sociales basicas en Alemania 2006, Wiesbaden, 2008
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichun
gen/Sozialleistungen/SozialeMindestsicherung,property=file.pdf



http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/Sozialleistungen/SozialeMindestsicherung,property=file.pdf
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/Sozialleistungen/SozialeMindestsicherung,property=file.pdf

Prestaciones basicas en Alemania

-

Prestacion para las victimas de

guerra
Personas heridas mientras prestaban sus
servicios en las Fuerzas Armadas, sus familiares u
otras personas con derecho a recibir
compensaciones por este concepto.
Ley Federal de Previsién Social

\

\_

Prestacién para los solicitantes de

asilo
y otras personas titulares del derecho
Ley de prestaciones para solicitantes de asilo

J

o

\_

Ayudas para manutencién Prestacion basica
Menores y personas con incapacidad laboral Mayores de 18 afios con una incapacidad laboral
temporal que no conviven con una persona que permanente y mayores de 65 afios
trabaja
Asistencia social previstalen el volumen XII del Codigo Social
- 4 e N\
Prestacién por desempleo no Subsidio social
contributiva Personas sin capacidad laboral que conviven con
Personas con capacidad laboral entre 15 y 65 afios otras capacitadas laboralmente
Prestacion basica para deserIe{dos segun volumen Il del Cédigo Social Y,

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 2008
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La Oficina constata grandes diferencias entre los lander. A la cabeza se situan las ciudades-estado,

en particular Berlin, donde el 20,1% de los habitantes depende de alguna de estas prestaciones, y en

los ultimos lugares se situan Baviera con el 5,3% y Baden-Wurtemberg con el 5,7%. Con respecto al

porcentaje de las diferentes prestaciones sobre el total de las ayudas asistenciales destaca la

prestacién no contributiva por desempleo.

Numero de beneficiarios, gasto total y gasto por habitante, 2006

Prestacion Numero de Gasto en miles de Gasto medio por
beneficiaros millones de euros habitante, en euros
Prestacion por desempleo no 7.283.493 40,5 491,7
contributiva
Prestacion por desempleo 5.310.821
Subsidio social 1.927.672
Asistencia social 763.809 3,7 44,0
Ayuda manutencion 81.818 0,5 5,6
Proteccion tercera edad 681.991 3.2 38,3
Ayuda para solicitantes de asilo 183.562 0.9 10,3
Prestacion para victimas de guerra 59.849 0,5 6,4
Total 8.300.713 45,6 552,4

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 2008
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Ademas de éstas, el nivel no contributivo o asistencial aleman conoce otras ayudas que por su
caracter complementario no estan incluidas en esta relacion. Con el fin de completar el panorama de
prestaciones aleman, haremos breve referencia a estas ayudas, importantes tanto por el considerable

numero de beneficiarios que abarcan como por el gasto que generan.

La prestaciéon no contributiva por desempleo

La prestacion no contributiva por desempleo, introducida el 1 de enero de 2005, surge de la fusion del
subsidio por desempleo y la asistencia social. Con anterioridad a la reforma, tenian derecho a percibir
el subsidio de desempleo todas las personas entre 15 y 65 afios que hubieran agotado el derecho a
la prestacion contributiva por desempleo. Este subsidio, dirigido por lo tanto a los desempleados de
larga duracion, tenia una vigencia ilimitada y su cuantia se definia en funcién del ultimo salario,
ascendiendo en 2004 al 57% de las retribuciones reales. Entre 1969 y 2004 la cifra de beneficiarios
paso de 28.000 a 2,2 millones de personas y los gastos de 58,95 a 3.800 millones de euros, siendo la
fusion un punto de inflexiéon que dio lugar a un espectacular crecimiento de la cifra de desempleados

de larga duracion.

La prestacion basica para desempleados abarca dos prestaciones diferentes: por un lado la
prestacion no contributiva por desempleo para todas las personas con capacidad laboral entre 15 y
65 afos y sin medios suficientes para sufragar los costes de manutencion, y el subsidio social para
los familiares que conviven con los beneficiarios. Se trata de una ayuda asistencial cuya cuantia
consta de un importe Unico destinado a cubrir las necesidades de los beneficiarios. Ambas estan

reguladas por el volumen Il del Cédigo Social.

Son beneficiarios de la prestacion las personas desempleadas con capacidad laboral entre 15 y 65
afios de edad, asi como quienes conviven con ellas, que perciben el subsidio social. A finales de
2006, un total de 7,3 millones personas percibian una de estas ayudas, 5,3 millones, es decir, el 73%,
percibian la prestacién no contributiva por desempleo y los dos millones restantes percibian el

subsidio social. En 2006, el importe total de ambas ayudas ascendié a 40,5 millones de euros.

Los 7.280.000 perceptores de la prestacion no contributiva por desempleo viven en un total de
3.760.000 unidades familiares necesitadas y el 52% de ellas son unipersonales. En aproximadamente
una de cada tres unidades vive un menor de 15 afios y en el 4% de las comunidades viven tres o mas

menores de 15 anos.

Los 1.970.000 beneficiarios del subsidio social representan el 27% del total de perceptores de estas
ayudas, el 96% de este colectivo son menores de 15 afios. Llama la atencién que los menores de 15
afnos representan el 26% de todos los beneficiarios de estas prestaciones y que el 17% de la totalidad
del grupo de menores de 15 afios dependen econdmicamente de esta ayuda estatal, constatandose

importantes diferencias regionales.
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El 20% de los extranjeros residentes en Alemania menores de 65 afios perciben la prestacion no
contributiva por desempleo, una tasa mucho mayor que en la poblaciéon alemana (10%). En cuanto al
género apenas existen diferencias, aunque la mayor diferencia se registra en los hogares

monoparentales, ambito en el que la tasa femenina asciende al 94%.

El principal objetivo que motivé la reforma de las prestaciones y llevé al Gobierno a introducir la
prestacion no contributiva por desempleo fue la necesidad de combatir de una manera mas eficaz el
desempleo estructural y de larga duraciéon. Sin embargo, el informe de la Oficina Federal de
Estadistica destaca que solo el 47% de los perceptores de la prestacion estan inscritos en el registro
de demandantes de empleo. Un 53% de los beneficiarios trabajan, cursan formacion escolar o
profesional, participan en medidas de cualificacién o reciclaje o no se encuentran a disposicion del

mercado de trabajo por motivos de salud o familiares.
A comienzos de 2007, un 20% de los beneficiarios, 1.090.000 personas, contaban con un ingreso
procedente de alguna actividad laboral. El salario integro medio de este colectivo era de 617 euros al

mes, si bien Unicamente el 49% contaba con ingresos superiores a los 400 euros.

% de los beneficiarios de prestacion no contributiva por edades, 2006 (en %)

Land Menores de 15% Con capacidad laboral entre Total
15y 65 afios

Baden-Wurtemberg 9,2 50 59
Baviera 8,3 4,7 54
Berlin 37,1 18,9 217
Brandeburgo 26,2 15,5 17,2
Bremen 32,0 16m,3 19,1
Hamburgo 24,0 12,3 14,3
Hesse 14,9 7,9 9,3
Mecklenburgo Pomerania Occid. 33,1 18,8 20,8
Baja Sajonia 16,8 9,6 11,1
Renania del Norte 17,8 10,2 11,7
Renania Palatinado 12,7 6,9 8,0
Sarre 16,9 9,4 10,7
Sajonia 27,5 15,6 17,3
Sajonia-Anhalt 32,9 18,1 20,1
Schleswig-Holstein 17,2 9,9, 11,4
Turingia 25,8 13,4 15,1
Alemania 16,6 9,7 11,0

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 2008

La cifra de beneficiarios de esta prestacion crecié considerablemente en los dos primeros afos. La
Agencia Federal de Empleo sefiala que el incremento se debe sobre todo a la inclusién en el registro

de desempleo del colectivo que en Alemania se denomina la “reserva latente de mano de obra”. Se
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trata de personas que no estan registradas como desempleadas a pesar de no ejercer ninguna
actividad laboral. La creacién de esta prestacion ocasion6 que un elevado numero de antiguos
beneficiarios de la asistencia social con capacidad laboral se vieran obligados a inscribirse en el
registro de desempleo para continuar percibiendo prestaciones. La Agencia cifra este efecto para
2005 en 380.000 nuevas inscripciones. El numero de desempleados alcanzé su punto maximo en

febrero de 2005 y desde entonces ha estado descendiendo constantemente.

Los gastos de esta prestaciéon se pueden clasificar en pasivos, para la inserciéon laboral y
administrativos. Los gastos pasivos incluyen las prestaciones econdmicas, el alojamiento vy
calefaccion, las cotizaciones a la seguridad social y las prestaciones transitorias y extraordinarias. Los
gastos de la insercion laboral engloban las medidas encaminadas a facilitar la insercion laboral de los
beneficiarios (medidas de cualificacion, asesoria e intermediacion, etc). Los gastos de administracién

abarcan los de personal y de administracion.

Estructura del gasto de la prestaciéon no contributiva por desempleo, 2005 - 2006

Gasto 2005 2006 Variacion 2005 y 2006
en miles de millones de euros en %

Prestaciones pasivas 37,3 40,5 +8,5

Prestaciones para la integracion 3,6 4,5 + 24,2

Gastos administrativos 3.1 3,6 + 16,4

Total 44,4 49,0 +10,4

La asistencia social

Cuenta con dos tipos diferentes de prestaciones. Por una parte estan las ayudas destinadas a cubrir
las necesidades basicas de las personas que no cuentan con ingresos suficientes, la ayuda para
manutencion, la proteccién basica para mayores de 65 afos y para personas con incapacidad laboral.
Por otra, estan las prestaciones destinadas a cubrir situaciones de especial necesidad: prestacion
para ayuda sanitaria, prestacion para ayuda en casos de dependencia, prestaciéon para la insercion

de discapacitados y situaciones de especial necesidad.
Al igual que las prestaciones por desempleo, también la asistencia social experimenté una reforma
radical que entr6 en vigor en enero de 2005. Se derogd la Ley Federal de asistencia social como

cuerpo normativo independiente y se integro en el volumen Xl del Cédigo Social.

La ayuda para manutencion

Los beneficiarios de la anterior ayuda para manutencién con capacidad laboral y sus familiares

pasaron a percibir las prestaciones no contributivas por desempleo o el subsidio social. Tienen
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derecho a recibir esta prestacién todas las personas menores de 65 afios que no estén en
condiciones de iniciar una relacion laboral ni dispongan de los medios econémicos suficientes para
sufragar los costes de manutencion, entre ellas personas que sufren incapacidad laboral temporal y
prejubilados con bajas pensiones. En consecuencia, esta prestacion ha registrado una reduccion del

97% de sus beneficiarios.

A finales de 2006, un total de 82.000 personas, el 0,1% de la poblacion, percibian la ayuda para
manutenciéon. En 2004, inmediatamente antes de la reforma, el nimero de perceptores habia
ascendido a 2.900.000, el 3,5% de la poblacion. Estas ayudas sirven de Ultima proteccion para las
personas que debido a su edad, a enfermedad o a incapacidad laboral permanente no puedan
generar los ingresos suficientes para sufragar los gastos de manutencion. También pueden
beneficiarse los menores de 15 afios que conviven con el beneficiario principal. En 2007 se gastaron
en ayudas para manutencion 740,1 millones de euros, un 4% del gasto total (+9,4%), en 2004 el
gasto habia sido de 9.800 millones de euros. También esta ayuda registra una estructura equilibrada
de perceptores en lo que se refiere al género, mientras que la tasa de extranjeros es superior a la de

los ciudadanos alemanes.

La proteccion basica para la tercera edad

La reforma de las prestaciones integré en el volumen Xl del Cédigo Social la “Ley del seguro basico
centrado en las necesidades de la tercera edad y para situaciones de incapacidad laboral’. La
proteccion basica para la tercera edad y por incapacidad laboral se introdujo el 1 de enero de 2003.
Cubre las necesidades basicas para el sustento y la pueden percibir personas entre 18 y 64 afios

totalmente incapacitadas para trabajar y los mayores de 65 afos.

El gasto neto de la proteccién basica en la tercera edad y en caso de incapacidad laboral ascendié en
2007 a 3.500 millones de euros, un 18% del total de las prestaciones sociales. EI aumento con
respecto a 2006 fue del 12,7%. Se registra un crecimiento considerable del nimero de beneficiarios.
A finales de 2006 tenian acceso a este subsidio un total de 682.000 personas, lo que supone un
incremento del 8,2% en comparacién interanual. Teniendo en cuenta que en 2003 recibian esta
ayuda un total de 439.000 personas, esto significa que hasta finales de 2006 el incremento ha sido
del 55%. El 46% de los beneficiarios tiene entre 18 y 65 afios y presenta incapacidad laboral,

mientras que el 54% de los beneficiarios son mayores de 65 afios (el 2,3% de este grupo).

Por regiones, la Oficina Federal de Estadistica sefiala que la tasa de beneficiarios es ligeramente

superior en los lander occidentales (1,0% frente al 0,7% del total de mayores de 18 afos).

Las ayudas asistenciales para situaciones de especial necesidad
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En 2006 un total de 1.100.000 personas recibian alguna de estas ayudas, en su mayoria destinadas a
la integracion (643.000) y a la dependencia (366.000). El gasto de estas ayudas suma 16.260

millones de euros, el 79% del presupuesto total de asistencia social.

Ayudas asistenciales para situaciones de especial necesidad, 2006

(gasto total en miles de millones de euros y % sobre el total de este capitulo)

Ayuda dependencia 3,12
19%

Ayuda sanidad 0,95 6%

Ayuda situaciones
especiales y de otra
indole 2%

Ayuda discapacitados
11,8 73%

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 2008

Con 10.600 millones de euros, la mayor parte del gasto de la asistencia social recay6 en la ayuda
para la integracion de personas discapacitadas, el equivalente a un 57% del total de las prestaciones
(+0,9%). La finalidad de esta ayuda es proteger frente a una incipiente discapacidad, eliminar o
reducir una discapacidad o sus secuelas y favorecer la insercién de personas discapacitadas en la
sociedad. Se pueden beneficiar de esta prestacion todas aquellas personas discapacitadas (con
caracter temporal o permanente) o en riesgo de contraer una discapacidad, siempre que no perciban
ayuda de otro organismo prioritario como el seguro de enfermedad, del de pensiones o de la Agencia
de Empleo. La prestacion incluye, por ejemplo, la ayuda para la autonomia personal en viviendas
tuteladas o para centros especiales de empleo. En 2006 se beneficiaron de esta ayuda 643.000

personas, de las que dos tercios vivian en una residencia.

En 2007, el organismo gestor de la asistencia social gastd 2.700 millones de euros en ayudas para la
atencién por situaciones de dependencia, un 14% del gasto total (+5,4%). Estas ayudas se conceden
cuando la persona afectada por una situacién de dependencia no puede cubrir por si misma estas

prestaciones o no las percibe a través del seguro de dependencia.

De menor relevancia son las prestaciones destinadas a cubrir situaciones de necesidad, entre las
que destacan la asistencia y el apoyo individualizado al beneficiario y sus familiares, asi como la
prestacion para otras situaciones de necesidad, capitulo en el que se incluyen las prestaciones para
invidentes. Un total de 78.000 personas percibieron una de estas ayudas en 2006, con un gasto de
390 millones de euros. Otras 62.000 personas recibieron ayudas para atencion sanitaria, destinadas a

personas que no cuentan con cobertura suficiente para la atencion en caso de enfermedad, por
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ejemplo por no tener el seguro publico de enfermedad, lo que en 2006 generé un gasto de 950

millones de euros.

El gasto total de la asistencia social en 2007

Segun los datos provisionales de la Oficina Federal de Estadistica, en 2007 los gastos por
prestaciones de la asistencia social ascendieron en Alemania a un importe integro de 21.000 millones
de euros. Si se sustraen los ingresos por importe de 2.300 millones, en parte procedentes de otros
organismos gestores de asistencia social, resulta un gasto neto de 18.800 millones de euros, un 3,9%
mas que en 2006.

Por habitante, esta cantidad se traduce en 228 euros (2006: 220 euros). En los lander occidentales la
cifra fue de 237 euros, mientras que en los occidentales solo alcanzé a 152. Destaca el gasto en las
ciudades-estado Bremen (385), Hamburgo (367) y Berlin (355). El menor gasto se registré en Sajonia
(114 euros).



98

Gasto neto de las prestaciones de asistencia social en 2007

Desglose
Ayuda para Insercién de Ayuda a la
Gasto total ) Proteccién Ayuda . . .
manutencio discapacitado | dependenci
Land . béasica sanitaria s s
Eur.
Mill. por .
Eur person Millones de euros
a
Baden-Wurtemberg | 1.806,3 168 31,1 3413 69,5 1.026,7 303,7
Baja Sajonia 2.079,7 260 95,2 383,5 93,0 1.216,7 2419
Baviera 2.509,4 201 114,4 418,0 124,6 1.467,4 325,6
Berlin 1.207,4 355 52,5 248,9 82,2 521,8 270,4
Brandeburgo 410,1 161 21,7 68,1 13,4 270,4 31,5
Bremen 255,8 385 7,9 51,3 16,6 136,3 411
Hamburgo 642,2 367 242 128,0 55,2 278,5 138,2
Hesse 1.564,3 257 103,2 296,8 99,9 802,7 2344
Mecklenb.-Pom. 329,6 194 13,4 59,3 13,5 207,8 30,1
Occ.
Renania del N.- 4.748,0 263 107,8 919,2 2439 2.692,8 692,9
West.
Renania-Palat. 929,0 229 25,8 160,1 33,2 569,1 122,9
Sajonia 484,0 114 25,2 88,2 16,8 305,3 41,3
Sajonia-Anhalt 436,4 178 30,1 63,3 12,5 292,1 35,0
Sarre 260,0 248 18,3 50,3 12,6 138,4 34,0
Schleswig-Holstein 785,8 277 52,7 141,4 65,0 450,6 97,7
Turingia 365,0 157 16,4 45,5 11,4 261,7 257
Total Alemania 18.812, 228 740,1 3.463,2 933,4 10.638,7 2.666,2
9
Lander occidentales | 15.580, 237 508,7 2.889,9 783,4 8.779,1 2.232,2
4

Lander orientales 2.025,0 152 106,9 3244 67,6 1.337,2 163,6

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 2008

Ayuda asistencial para solicitantes de asilo

En noviembre de 1993 se introdujo una ayuda asistencial especifica para los solicitantes de asilo,

prestacion regulada por la “Ley de prestaciones para los solicitantes de asilo”. En 1994 un total de

450.000 solicitantes de asilo recibian esta prestacion. A finales de 2006 esta cifra habia bajado a

194.000.
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Total

Africa; 12%

Desconocido;
6%

Otros estados,

Asia; 38% apatridas; 1%

Europa; 43%

Resto;
8,30%

. 69
Bosnia Resto; 6%

Iraq; 17% Hercegovina

India; 3,30%
Paquistan;

4,20%
Armenia;
4,90%

; 5%
Rusia; 8%

China; 5% Siria; 12%

Turquia;
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Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 2008

Segun informa la Oficina Federal de Estadistica, la cifra de perceptores de esta ayuda continua
descendiendo. El 31 de diciembre de 2007 la percibieron 154.000 personas, lo que supone una
reduccion del 20,7% en comparacion interanual. Los gastos integros sumaron 1.030 millones de
euros, 11,4% menos que en 2006. Tanto el gasto como el numero de beneficiarios han alcanzado el

nivel mas bajo desde su introduccién en 2004.

La ayuda para victimas de guerra

Introducida en 1950, la ayuda para victimas de guerra es una prestacion social basica para personas
que sufrieron heridas debido a un conflicto bélico, asi como para sus familiares. Son beneficiarios,
ademas los miembros de las Fuerzas Armadas, las personas que cumplen la prestacién social
sustitutoria, victimas de agresiones o delitos, asi como aquellas personas que sufren alguna secuela
a raiz de una vacuna. Las prestaciones, asi como el tope maximo de ingresos y patrimonio, son
ligeramente superiores a las de la asistencia social. Desde 1974 el niumero de beneficiarios se ha
reducido considerablemente, a finales de 2006 recibian alguna prestaciéon correspondiente a este
capitulo unas 60.000 personas (1974: 255.000). El informe de la Oficina Federal de Estadistica
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relaciona la caida del numero de beneficiarios con el cambio demografico. El final de la Segunda

Guerra Mundial ya dista 63 afios y por lo tanto una parte importante de los beneficiarios han fallecido.

A diferencia de la evolucion del nimero de beneficiarios, el gasto ha aumentado continuamente entre
1963 y 1995, pasando de 159 a 1.350 millones de euros, debido sobre todo a la ampliacion del
catélogo de contingencias cubiertas y al envejecimiento de los beneficiarios. La ayuda a la
dependencia es la que ha ocasionado mayor gasto. En la actualidad el gasto total asciende a 530

millones de euros, de los que el 56% se destina a prestaciones para la atencion a la dependencia.

Otras prestaciones sociales

Ademas de las ayudas mencionadas, que tienen como finalidad cubrir los gastos basicos de las
personas necesitadas, el sistema aleman cuenta con otras ayudas complementarias que sirven de

apoyo econdémico a los hogares necesitados.

La Ley de fomento de la formacion, regulada por el volumen | del Cédigo Social, consiste en una
ayuda econOmica para jovenes que cursan la educacion secundaria o superior. Financiada por el
Gobierno y los lander en una relacion del 65%: 35%, se concede en funcion de los ingresos

familiares. En 2006, recibieron esta prestacion 818.000 personas. La mitad es reintegrable.

La ayuda para la vivienda, introducida en 1965 vy financiada en partes iguales por el Gobierno y los
lander, pretende garantizar que personas o unidades familiares con ingresos bajos puedan acceder a
viviendas adecuadas. A finales de 2007, un total de 580.000 familias recibian esta ayuda (una
reduccién del 12,9% con respecto a 2006). Desde 2004 la percepcién de esta ayuda es incompatible
con cualquier otra prestacion estatal. El 89% de los beneficiarios la recibieron en su modalidad de
ayuda para viviendas en alquiler, el 11% restante para vivienda en propiedad y uso propio. El importe
medio mensual se situa en 88 euros, ascendiendo el gasto total de 2007 a 924 millones de euros
(-24,5%).

LA REALIDAD FAMILIAR

Con motivo de la publicacion de varios informes que analizan la realidad social de las familias en
Alemania, se resumen a continuacion los principales aspectos de interés. El informe se basa en

material editado por la Oficina Federal de Estadistica con motivo de la presentacion de una seleccién

»23

de datos titulada “Alemania: pais para familias””, asi como los informes “Situaciéon de las familias y

n24

los nifios en Alemania. El endeudamiento de los hogares”™” y “Balance social de las familias. Un

2 Familienland Deutschland. Begleitmaterial zur Pressekonferenz am 22. Juli 2008 in Berlin. Destatis, Berlin,
2008

2 Materialien zur Familienpolitik. Lebenslagen von Familien und Kindern. Uberschuldung privater Haushalte,
Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin, 2008
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»25

analisis econémico con conclusiones para la politica familiar"®”, ambos elaborados por encargo de

Ministerio de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud.

La situacion de las familias en Alemania

El informe de la Oficina Federal de Estadistica refleja la caida del numero de familias en Alemania,
entendiendo como tales toda unidad familiar constituida por progenitores e hijos, con independencia
de que sean de matrimonios, parejas de hecho u otros modelos de convivencia. Entre 1996 y 2007 el
nuamero de familias pasé de 9,4 a 8,6 millones, destacando el descenso en los lander orientales (-
32%) frente a los occidentales (-2%). El modelo mas relevante de la familia alemana es el matrimonio
(73,8%), seguido de hogares monoparentales (18,3%) y parejas de hecho (7,9%).

Reparto de las tareas en la familia, en %

70 62
60
50
40
30 -
20
10

El hombre trabaja, la mujer se Ambos trabajan y se reparten Ambos trabajan, la mujer
ocupa de los hijos el cuidado de los hijos asume el cuidado de los hijos

O¢Qué modelo prefiere? M ¢Cual es su realidad?

Fuente: Forsa, 2008

La encuesta publicada por el instituto Forsa a mediados de agosto muestra que, en principio, una
gran mayoria se ha despedido del modelo tradicional de familia y prefiere el reparto de las tareas
domeésticas y del cuidado de los hijos. Sin embargo, la realidad discrepa claramente del deseo de los
encuestados, ya que en la mayoria de los casos es la mujer quien asume el cuidado de los hijos. La
encuesta sigue la misma linea que el informe de la Oficina Federal de Estadistica, segun el cual en
2007 un total de 7 millones de madres y 6 millones de padres convivian con un hijo menor de 15
afos, situandose la tasa de empleo de las madres en el 56% y la de los padres en el 86%. Al

respecto el informe destaca lo siguiente:

e La mayoria de las mujeres se retiran del mercado laboral en el momento de ser madres y se
reincorporan en funcion de la edad de sus hijos. En 2007, trabajaba so6lo un 30% de las
madres que tienen al menos un hijo menor de tres afios, un 58% con un hijo entre 3 y 5 afios

y el 71% con uno o mas hijos entre 10 y 14 afios.

% Sozialbilanz Familie. Eine 6konomische Analyse mit Schlussfolgerungen flr die Familienpolitik,
Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin, 2008
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¢ No solo difieren las tasas de empleo de madres y padres, sino también la modalidad laboral
que ejercen: el porcentaje de madres que tienen un puesto de trabajo a jornada parcial es del
73% mientras que en los padres es del 5,4%. La Oficina Federal de Estadistica afirma que la
fuerte implicacién laboral de los padres esta relacionada con un reparto tradicional de las
tareas, en el que al hombre le corresponde ejercer una actividad laboral.

¢ Destacan las diferencias regionales respecto a la actividad laboral de la mujer. En los lander
orientales, el porcentaje de mujeres que trabaja a jornada completa es del 52% (occidentales:
22%).

Otro aspecto esclarecedor de la encuesta tiene que ver con la percepcion de los encuestados. Sdlo el
18% afirma rotundamente que en Alemania las familias viven bien, pero si se les pregunta por qué
razones creen que en éste un pais las familias no pueden vivir bien, el 90% afirma que el coste de

vida es excesivo y el 82% que las ayudas del Estado a las familias son insuficientes.

Tener hijos supone riesgo de pobreza |5

Falta de tolerancia hacia nifos | 58

Desigualdad de oportunidades educativas | 6

Falta de ofertas de atencion | 75

Ayudas estatales insuficientes | 82

Excesivos costes de vida 90

Efectivamente, las ayudas estatales no cubren los gastos que supone tener un hijo. La Oficina
Federal de Estadistica cifra en 180.000 euros el dinero que una familia tiene que destinar a un menor
hasta que cumpla los 18 afios, mientras la ayuda estatal por hijo a cargo suma 35.000 euros en ese
mismo periodo. Pero mientras que el 62% de los encuestados afirma no tener problemas econémicos
a pesar de tener hijos, el 52% dice que tener hijos supone un riesgo de caer en la pobreza, si bien

este porcentaje aumenta en funcién del nivel de formacion.

Las ayudas estatales a la familia

El Ministerio de Familia publico recientemente un informe con el titulo “Balance social de la familia. Un
analisis econémico con recomendaciones para la politica familiar’, que intenta analizar todas las
prestaciones para familias con hijos menores de 18 afnos. Los autores de este trabajo destacan la

complejidad que supone definir exactamente cuéles son las ayudas que se engloban bajo este titulo.

100
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Mientras que el Gobierno incluye en este epigrafe prestaciones pertenecientes a la Seguridad Social,
algunas ONGs critican este procedimiento sefialando que los gastos generados por el sistema
escolar y la seguridad social no pueden ser consideradas ayudas a la familia. Por este motivo se
producen considerables diferencias a la hora de cifrar estas ayudas: la Federacion de Familias
Catdlicas excluye el gasto escolar y las prestaciones pertenecientes a la seguridad social, y afirma
que las prestaciones suman 56.000 millones de euros, mientras que Ministerio de Familia ofrece

datos que ascienden a 188.700 millones sin gastos escolares, y a 238.300 incluyéndolos.

Si se dan por buenas las cifras ofrecidas por el Ministerio, el informe no tiene en consideracion
prestaciones por un total de 46.100 millones de euros dirigidas a matrimonios con o sin hijos o con
hijos mayores de 18 afios. Diferencia ademas entre ayudas directas y las indirectas, definiendo como
directas aquellas prestaciones econémicas destinadas a apoyar a las familias en los gastos que les
ocasiona cuidar a sus hijos. Ademas el Estado facilita el acceso gratuito de los menores a una serie

de servicios que de otra manera deberian pagar las familias.

El estudio cifra en 90.200 millones de euros los costes directos que la educacién de los menores
supone a las familias. El 45% de estos costes corresponde a los capitulos vivienda y manutencion,
seguidos de ocio y cultura. El Estado compensa estos gastos directos con diferentes transferencias
que suman un total de 47.800 millones de euros, siendo la ayuda individual mas importante la
prestacion por hijos a cargo y otras ayudas pertenecientes al ambito impositivo por un total de 34.500
millones de euros, seguidas de diferentes ayudas pertenecientes a la seguridad social por importe de
4.000 millones de euros. A esto hay que anadir otros 78.800 millones en prestaciones estatales
gratuitas que tienen como objetivo compensar gastos a las familias, entre las que destacan la
formacién escolar, que asciende a 49.600 millones de euros, y la afiliacién gratuita a la seguridad

social de los menores de edad, que supone un gasto de 12.300 millones.

El informe también detalla los costes indirectos, es decir, costes de oportunidad ocasionados por el
hecho de tener hijos que, por ejemplo, se traducen en una menor participacién en el mercado laboral.
Este capitulo incluye conceptos tan diferentes como los gastos ocasionados por actividades varias o
tareas domésticas y asciende a un total de 147.200 millones de euros. Segun este trabajo, el Estado
compensa parcialmente los costes de oportunidad con transferencias que ascienden a 30.000
millones de euros. A la cabeza se sitian las exenciones fiscales aplicables a las declaraciones
conjuntas del IRPF (9.500 millones) y las cotizaciones que el Gobierno transfiere al seguro de
pensiones para cubrir los periodos de educacion de los hijos (9.200 millones), ademas de otros
11.200 millones destinados a evitar los costes de oportunidad, correspondiendo casi en su totalidad al

gasto que supone la atencién a menores (10.400 millones).

Los autores del informe cifran los gastos totales de las familias (gasto de las familias mas parte
estatal) en 340.600 millones de euros, correspondiendo 169.000 millones a gastos directos y otros

171.600 millones a gastos indirectos. Concluyen que el reparto de los gastos entre las familias y el
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Estado presenta una manifiesta desigualdad. Mientras que el Estado asume una gran parte de los

gastos directos, son las familias las que han de afrontar la parte mas importante de los indirectos.

Financiacién gastos directos, 169.000 millones de euros

O Familias
25%

42.400 millones

126.600 millones B Estado

75%

Fuente: Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud

Financiacién gastos indirectos, 171.600 millones de euros

54.400 millones B Estado
32%

117.200 millones

O Familias
68%

Fuente: Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud

Apoyo a la familia y natalidad

A finales de agosto la Oficina Federal de Estadistica publicé los datos de 2007 sobre la natalidad en
Alemania. Por primera vez desde 2004 se registra un aumento de la natalidad a 1,37 hijos por mujer.
En 2007 se registraron 685.000 nacimientos, 12.000 mas que en 2003. Por primera vez desde 1991

quedo equiparada la tasa de natalidad de los lander orientales y la de los occidentales.
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Tasa de natalidad

Ano Alemania lander occidentales ldnder orientales

1990 145 1,45 1,52
1995 1,25 1,34 0,84
2000 1,38 1,41 1,21
2001 1,35 1,38 1,23
2002 1,34 1,37 1,24
2003 1,34 1,36 1,26
2004 1,36 1,37 1,31
2005 1,34 1,36 1,30
2006 1,33 1,34 1,30
2007 1,37 1,37 1,37

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 2008

Como era de esperar, la publicaciéon de esta cifra ha vuelto a suscitar el debate acerca de la posible
causalidad entre el apoyo del Estado a las familias y el aumento de la natalidad. Si bien la prensa no
descarta que este incremento pueda ser una tendencia temporal, sefiala que todo indica que esta
relacionado con la introduccién del subsidio parental y que sigue aumentando durante el afio en
curso, si bien tienen que concurrir ademas otras circunstancias como la mejora del entorno
economico y la disposicion cultural a facilitar el acceso de la mujer al mercado laboral. La Ministra de
Familia, Ursula von der Leyen (CDU), calificé la tasa de natalidad de 2007 como un indicio de que los
padres confian en el Gobierno, e insté a los diferentes agentes institucionales y econémicos a aunar

esfuerzos para seguir avanzando para conseguir la conciliaciéon entre familia y trabajo.
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BELGICA

PLAN FEDERAL DE LUCHA CONTRA LA POBREZA®

Pese a las turbulencias por las que ha pasado el Gobierno belga durante los ultimos meses, éste
logré, en su ultimo Consejo de Ministros (14/07/2008) antes de las vacaciones estivales, aprobar el
plan federal contra la pobreza, del que a continuacién se hace un resumen. Cabe recordar que la

lucha contra la pobreza es una de las principales prioridades del Gobierno de Yves Meterme.

Segun las estadisticas mas recientes, un belga de cada siete (14,7%) percibe menos del 60% del

ingreso medio garantizado (860 €/mes para una persona sola y 1805 € para familia con dos hijos).

El Plan esta incompleto porque, si bien las reglas del juego han sido adoptadas, falta lo fundamental
para poderlo llevar a la practica, es decir los medios econémicos para los que el Gobierno no logré

consenso.

Para conseguir su objetivo, el plan de lucha contra la pobreza se articula entorno a 6 propdsitos

plasmados en 59 medidas.

e Ingresos econoémicos que permitan efectuar proyectos

e Garantizar el derecho a la salud;

¢ Que el empleo sea el vector de la integracion social y del bienestar;
e Garantizar el derecho al alojamiento;

e Garantizar el acceso a la energia;

e Servicios publicos accesibles para todos.

La primicia de cinco de las medidas adoptadas es la automatizacién de algunas de ellas como por
ejemplo la aplicacién automatica de la tarifa social energética, asi como la de telefénica, y el
reembolso preferencial de los gastos médicos (estatuto Omnio: desde el 1/07/2007 familias con bajos
ingresos pueden beneficiarse de contribuir en menor medida (tique moderador) en los gastos
sanitarios (médicos, dentistas, fisioterapeutas, farmacos, hospitalarios, etc...). Cabe indicar respecto
a este ultimo punto que, hasta ahora, tan sélo una quinta parte de los posibles beneficiarios han

accedido a él.

%% Ftes.: LE SOIR y L'ECHO 4-5-6/07/2008
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Salud

En materia de salud, a través de la tarjeta médica que ofrecen algunos Centros Publicos de Ayuda
Social (CPAS), el Plan prevé combatir el rechazo que manifiestan algunas clinicas y hospitales hacia
personas que no pueden costear el adelanto econémico requerido en caso de hospitalizacion.
También contempla la mejora del actual sistema de contribucién personal del paciente exonerandole,
bien sea de la totalidad o parte, de pagar la cuantia que le corresponderia por la consulta médica o

medicinas.

Deudas

En cuanto al fendmeno del excesivo endeudamiento, el Plan prevé revisar la ley sobre el crédito al
consumo para ver la posibilidad de oponerse a la apertura de créditos ademas de revisar las practicas

que utilizan algunos hujieres para recuperar el dinero de los créditos.

Alojamiento

El Plan contempla la realizacién, en colaboracién con las Regiones, de una valoracion del (nuevo)
sistema de las garantias locativas ademas de inducir a los Ayuntamientos para que se compruebe la
aplicacion de la normativa sobre la indicacion del precio del arrendamiento de la vivienda en los
anuncios publicitarios También incluye que se seguira cooperando con el Ministerio de Defensa para

ayudar a los desalojados.

Energia

En materia de ahorro de energia, el Plan prevé instaurar un sistema de contribucién personal del

consumidor («tiers-investisseur»).

Empleo

En materia de empleo, la medida mas innovadora es la referente a las ventajas sociales concedidas a
los Centros Publicos de ayuda social (CPAS). Para también luchar contra las trabas al empleo, el
Gobierno indica que, a corto plazo, los beneficiarios sociales que encuentren trabajo podran
provisionalmente y de forma decreciente, conservar algunos de los beneficios sociales atribuidos. La
apertura del derecho a ciertas ventajas sociales sera, a medio plazo, un ingreso de referencia y no el
estatuto de beneficiario social. El Secretario de Estado para la lucha contra pobreza propone
establecer un barémetro que, de forma permanente, mida el factor pobreza. Los parametros de éste
estarian cimentados en indicadores cualitativos y cuantitativos por lo que valoraria tanto el fenémeno
pobreza como el impacto de las politicas publicas. Los indicadores deben ser definidos para finales

del actual ejercicio 2008.
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LAS PRESTACIONES FAMILIARES

En Bélgica, las prestaciones familiares fueron creadas, en principio, para luchar contra la pobreza vy el
descenso de la tasa de natalidad. Con el paso de los afios, la dimension social fue ganando
relevancia y la legislacion referente a este tipo de prestaciones se fue adaptando constantemente,
tanto al desarrollo humano como a las nuevas formas de cohabitacién. La subordinacién de las
prestaciones familiares al trabajo asalariado también se rectificé progresivamente y se fue ampliando
a otras situaciones sociales (desempleo, viudedad, orfandad, invalidez, etc...) y a otros regimenes de

ocupacion.

Las prestaciones familiares repercuten favorablemente en el presupuesto de las familias ya que
ayudan a que muchas de ellas, que cuentan con bajos ingresos, no caigan por debajo del umbral de

la pobreza.
En Bélgica existen 4 regimenes de prestaciones familiares:
Régimen para los trabajadores asalariados

Es el régimen especifico que sufraga las prestaciones familiares de los hijos de los trabajadores
activos y desempleados, enfermos, invalidos, pensionistas y fallecidos. Este se costea,

principalmente, a través de las cotizaciones de seguridad social.

Régimen para los trabajadores del sector publico

El sector publico no tiene un régimen especifico contrariamente al de los trabajadores asalariados o
auténomos que gestiona una estructura central. Las prestaciones familiares para el personal del
sector publico se rigen por el Real Decreto de 26/03/1965 (prestaciones familiares atribuidas a
algunas categorias de personal retribuido por el Estado). La legislacion aplicable a las prestaciones

familiares de los hijos de los funcionarios es la misma que la de los trabajadores asalariados.

La diferencia entre ambos radica en la edad del derecho: las prestaciones familiares se abonan sin
condicién hasta los 18 afios para los hijos de los trabajadores asalariados y hasta los 21 para los hijos
de los funcionarios publicos que no cuenten con ningun ingreso. Las prestaciones familiares del
personal funcionario del Estado, Ayuntamientos, Regiones y otros organismos publicos suelen
abonarlas los propios organismos con cargo a sus propios fondos. Las de los hijos del personal
contratado corren a cargo de la Oficina Nacional de Prestaciones Familiares para trabajadores

asalariados u otras cajas pagadoras.
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Régimen para los trabajadores autonomos

Las prestaciones familiares para los autébnomos es una rama de su seguridad social. Todos los
trabajadores por cuenta propia (incluidos sus ayudantes) tienen que afiliarse a una caja de seguros
sociales y pagar sus cotizaciones de seguridad social. La cuantia de la cotizacion es un porcentaje
de los ingresos profesionales. El Instituto Nacional de Seguros Sociales para Trabajadores
Autéonomos (INASTI) reparte los ingresos entre los distintos servicios de las pensiones y de las
prestaciones familiares, ademas de reservar una parte para el seguro de enfermedad e invalidez de
sus trabajadores. EIl régimen se financia, principalmente, con las cotizaciones de los trabajadores
autonomos y algunos subsidios estatales. Las cajas del INASTI también se alimentan con una

participacion que procede del impuesto sobre el valor afiadido.

Las prestaciones de los trabajadores auténomos tienen un gran parecido con las del régimen de los
trabajadores asalariados. No existe diferencia entre las prestaciones de ambos regimenes para hijos
discapacitados, huérfanos e invalidos. La diferencia se halla en las tarifas ordinarias e incrementos
para pensionistas. La cuantia imputada al hijo de primer rango jerarquico del régimen de los
auténomos es inferior a la atribuida en el de los asalariados, asi como también la cuantia de las
prestaciones atribuidas por un solo hijo o el Ultimo de la familia al que, en el régimen de los

auténomos no se le concede suplemento por la edad.

Régimen para las prestaciones familiares garantizadas

Para los nifios y jévenes que no encajan en ninguno de los regimenes anteriores, la OficinaNacional
de las Prestaciones Familiares para Trabajadores Asalariados (ONAFTS) dispone de un sistema
especial de prestaciones familiares garantizadas. Sélo las personas que no encajan en ninguno de
los regimenes anteriores o, en cualquier otro régimen extranjero o internacional, pueden solicitar este
tipo de prestaciones. Para acogerse y beneficiarse de éstas ultimas, los nifios/jovenes tienen que
estar a cargo de una persona residente en Bélgica que cuente con ingresos inferiores al tope
establecido. Este tipo de prestaciones han sido establecidas por Ley de 20/07/1971 (Decreto de
ejecucion de 25/10/1971). Este régimen corrié a cargo del presupuesto estatal hasta 1980 y, a partir
de entonces, se incluyd en el régimen de los trabajadores asalariados. Las cuantias de estas
prestaciones son mas altas que las del régimen general (ordinarias), en realidad equivalen a las
cuantias abonadas (régimen general) a los hijos de los productores en situacién de desempleo (mas

de seis meses) o de los pensionistas.

Los empresarios pueden afiliarse a la caja de prestaciones familiares de su eleccién o a la Oficina
Nacional de prestaciones familiares para trabajadores asalariados (ONAFTS) exceptuando algunos
casos como las empresas de carga y descarga de los puertos, desembarcaderos y capitanias que,
obligatoriamente, tienen que afiliarse a una caja especifica para su profesion ademas de los sectores

de la hosteleria, restauracion, bares, trabajadores a domicilio, representantes comerciales ocupados
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por varios empresarios y artistas que tienen que hacerlo en la ONAFTS. La caja pagadora de las
prestaciones familiares del trabajador es, por lo tanto, aquella a la que este afiliado el empresario y
sera la que, en caso de inactividad por enfermedad, paro, jubilacion o fallecimiento, continte

financiando la ayuda familiar del hijo/s del trabajador.

El titular del derecho a las prestaciones familiares es el afiliado a la Seguridad Social. Su situacion
laboral tiene que ser activa o asimilada al alta (enfermedad, desempleo) u otra de las que genere el
derecho a las prestaciones (pensionista, invalido, huérfano, estudiante, aprendiz, beneficiario de una
pension de supervivencia, conyuge abandonado). El trabajador ocupado en dos regimenes distintos
(asalariado y autbnomo) tiene que prestar, al menos, un minimo de media jornada como asalariado

para poderse beneficiar del régimen asalariado.

El titular del derecho a las prestaciones familiares, si bien tiene que tener relacién con el menor, no
precisamente tiene que ser el padre legal o la madre. Existe la posibilidad de generar el derecho para
los propios hijos, los del cényuge, ex cényuge o companero/a, nietos y biznietos o jovenes que un
juez o autoridad publica haya puesto a su cargo o al de su cényuge o compafiero/a, hermanos/as,
hermanastros/as, hijos de hermanos/as o hermanastros/as siempre que formen parte de la familia.
Aunque varias personas pueden dar origen al derecho de las prestaciones familiares de un mismo
joven, solo una puede ejercerlo que, si fuese necesario, se establecera por orden de preferencias. La
madre del nifio/joven es, generalmente, la persona que percibe las prestaciones familiares. En el
caso de colocar al joven en una institucion, el centro recibe dos tercios de la prestacion familiar y la
madre o persona que le educaba antes de su colocaciéon un tercio. Este ultimo puede ser,
igualmente, por orden expresa de la autoridad que dicté el emplazamiento del joven, ingresado en

una cuenta a su hombre, bloqueada hasta su mayoria de edad.

Para abonar las prestaciones familiares, el nifio/joven también tiene que cumplir ciertas condiciones
respecto a su domicilio, edad e ingresos. En principio el joven tiene que residir en Bélgica o dentro
del espacio econdmico europeo (durante algunas estancias fuera de las fronteras de la UE también
se puede, segun los casos, percibir la ayuda familiar). Las prestaciones familiares se abonan sin
condicién alguna para los jovenes de entre 0 y 18 afos (hasta el 31 de agosto del afno que cumplen
los 18 afios). Tienen igualmente derecho a las prestaciones familiares los jovenes de 18 y 25 afios,
siempre y cuando cursen estudios o una formacion, trabajen de forma limitada (240 horas trimestre) o
cuenten con ingresos profesionales o prestaciones sociales reducidas que no superen el tope de

471,05 € (bruto/mes) para los asalariados y 376,84 € en caso de auténomos.

La legislacién sobre las prestaciones familiares contempla, igualmente, situaciones especificas en
caso de jovenes desaparecidos o raptados. En cuyas circunstancias las ayudas familiares se pueden
abonar hasta 5 afios después.

El beneficio de las prestaciones familiares es compatible con la ocupacién de un joven en un taller

protegido; trabajo de estudiante (maximo 240 horas/trimestre o durante periodo estival); ocupacién
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especial de aprendizaje para discapacitados hasta un salario maximo de 471,05 €/bruto/mes y con la

prestacion social que genere una contratacién autorizada.

Ayudas puntuales de las prestaciones familiares y sus complementos

Por nacimiento

La prestacion por nacimiento se otorga una sola vez para cada uno de los hijos que tienen derecho a
las prestaciones familiares. La ayuda concedida para el primogénito es mayor que la de los
siguientes. En caso de primogénitos multiples, la madre recibe la ayuda para cada uno ellos como si

fuese el primero. Esta prestacion, siempre se abona a la madre.

Por adopcién

La familia adoptante, tiene derecho a una ayuda por cada hijo adoptado siempre y cuando el tributario
0 su coényuge realice la oportuna demanda al tribunal competente o cuando se firme el acta de

adopcién. La ayuda se abona bien al adoptante o esposa del mismo.

Ordinarias

Prestacion otorgada mensualmente y para cada uno de los hijos, exceptuando los huérfanos que
tienen derecho a una mayor cuantia. La edad, discapacidad del joven, categoria social del tributario
son circunstancias que proporcionan derecho a suplementos de la ayuda ordinaria. La cuantia de la
prestacion familiar ordinaria varia en funcién del nivel jerarquico que ocupe el joven en la familia
(hasta el tercero). El primer importe se abona durante el segundo mes de vida y el derecho es, en

principio, trimestral (incluidos suplementos).

Las prestaciones familiares suelen, en la mayoria de los casos, abonarse a la madre del nifio/joven
existiendo, sin embargo, otras posibilidades en casos de separaciones, divorcios, etc. Las
prestaciones familiares pueden abonarse, igualmente, al propio joven si esta casado, emancipado, ha
cumplido 16 afios y posee un domicilio oficial distinto del de su padre y/o madre y, también en el caso
de que él mismo sea beneficiario de prestaciones familiares para uno o varios jovenes a su cargo

(propios hijos).

Por orfandad

Cuando fallece uno de los padres (naturales o adoptivos) las prestaciones familiares se incrementan
con el suplemento por la orfandad. El suplemento se pierde en el caso de que el viudo/a vuelva a
casarse o forme una nueva pareja. La cuantia basica de las prestaciones familiares incrementadas

por orfandad es la misma para todos los hijos sea cual sea el rango jerarquico que ocupen en la
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familia. Esta prestacion se incrementa, en su caso, con los complementos por la edad, discapacidad,

etc.. La cuantia de la ayuda familiar para huérfanos asciende a 314,12 €/mes/hijo.

Prestaciones para un joven emplazado en una familia de acogida

La persona que, justo antes de emplazar al joven, percibia las prestaciones familiares puede, en
principio, recibir una parte de las mismas durante el periodo de deslocalizacion del joven, siempre y
cuando mantenga relacion con el mismo. La cuantia es de 54,87 €/mes/hijo, equivalente a un tercio
de la prestacion familiar.

Complementos a la prestacion familiar

Por edad

Al cumplir el nifio/joven los 6, 12 y 18 afios, la prestacion familiar se incrementa con un complemento

por edad. Este es de 28,41 €/mes a los 6 afos, 43,41 € alos 12 y 55,19 € a partir de los 18 afios.

Por familia monoparental

Las familias monoparentales, cuyos ingresos no superen el tope de 1.846,53 € (bruto/mes) percibiran
para sus hijos o, los que estén a su cargo, las prestaciones familiares basicas y un complemento
especifico de 20,81 €/mes por cada hijo ademas de, si procede , el resto de los complementos, (edad,
etc..). Cuando se trata de prestaciones incrementadas (pensionistas, desempleados de mas de 6
meses, etc.), el complemento se abonara a partir del tercer hijo.

Por situaciones sociales

Los tributarios en situacion de incapacidad laboral permanente, pensionistas o desempleados de mas
de seis meses generan derecho a unos complementos sociales. Las prestaciones familiares para los
hijos o jovenes a cargo de los tributarios pensionados por invalidez reciben un suplemento de 89,56€
para el primer hijo, 25,80€ para el segundo, 4,53€ para el tercero y sucesivos. En el caso de familias
monoparentales el complemento para cada uno de ellos, a partir del tercero, es de 20,81€. EI
complemento de la prestacion familiar de los nifios/jdvenes a cargo de desempleados de mas de seis
meses es de 41,63 € para el primer hijo, 25,80 € para el segundo, 4,53 € para el tercero y siguientes y

de 20,81€ para el tercero y siguientes de las familias monoparentales.

Por discapacidad del joven

Los jovenes con discapacidad reconocida, ademas de las cuantias basicas de las prestaciones

familiares e incrementos por orfandad u otros, perciben un complemento por la discapacidad. La
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prestacion familiar de los jovenes discapacitados hasta los 21 afios de edad se incrementa con un
complemento que, en funcién de la gravedad de la discapacidad oscila entre 71,71€ y 478,04€/mes.
La escala valorativa analiza las secuelas fisicas como mentales, consecuencias de la discapacidad
en términos de actividad y de la participacion del nifio ademas de las trascendencia al entorno
familiar. Los jovenes discapacitados de, entre 21 y 25 afios, perciben la prestacion familiar pero no el

suplemento por la discapacidad.

Ayuda escolar anual

Todas las familias con jovenes cuyas edades oscilan entre los 12 y los 17 afios reciben una ayuda
anual de 74,29 €/hijo para sufragar el gasto acarreado por el inicio del curso escolar. Este

complemento, aunque supone un suplemento a la prestacién familiar, se abona por separado.
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ITALIA

PRIMER INFORME SOBRE ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS

El 30 de septiembre se presenté en Roma el "Primer Informe sobre Economia Social - Dimensiones y
caracteristicas de las instituciones sin fines de lucro en ltalia", redactado conjuntamente por el

Instituto Nacional de Estadistica (ISTAT) y el Consejo Nacional de Economia y Trabajo (CNEL).

El volumen, que no representa una novedad absoluta, al haberse publicado datos sobre las distintas
realidades, permite de todas formas una visidn sindptica y de conjunto, que demuestra la vivacidad
del sector, recogiendo, por primera vez, todos los datos disponibles sobre todos los sujetos de la
economia social: Asociaciones de voluntariado, cooperativas sociales, fundaciones, ONG vy

asociaciones de promocion social.

Voluntariado

A finales de 2003 las organizaciones de voluntariado eran mas de 21.000 (+14,9% respecto al 2001)
con mas de 800.000 voluntarios, 12.000 trabajadores y casi 7 millones de usuarios. Su actividad se
concentra esencialmente en el ambito sanitario-asistencial (el 28% se ocupa de sanidad; el 27,8% di
asistencia social) pero estan creciendo los sectores relacionados con el tiempo libre y la cultura, el

ambiente y la proteccion civil.

Cooperativas Sociales

En 2005 eran 7.363, +19,5% respecto a 2003. El 60% de ellas son de tipo A, es decir que prestan
servicios socio-sanitarios y educativos y, en conjunto, facturan mas de 6.300 millones de euros. En

cuanto al empleo en cooperativas, su incremento en dos afios ha sido un 26,2%.

Fundaciones

A finales de 2005, eran 4.720 y es interesante subrayar que, respecto a la anterior encuesta
(realizada en 1999) ha habido un aumento del 57%. El personal empleado es de unas 106.000
personas y los ingresos alcanzan casi los 16.000 millones de euros, frente a unos 11.500 millones de

euros de gastos.

ONG y APS

Son mas recientes los datos sobre Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones de
Promocion Social. Las primeras eran 239 a finales de 2007, y contaban con la actividad de 27.000
personas, casi la mitas de ellas (12.500) voluntarias y con ingresos por casi mil millones de euros. En

cuanto a las segundas, a finales del afio pasado eran 141, con ingresos por 600 millones de euros y
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unos 50.000 trabajadores; entre ellos, 18.000 religiosos, 13.000 voluntarios y 8.000 empleados.
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ALEMANIA

ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO TEST DE NACIONALIZACION

El 1 de septiembre entr6 en vigor el nuevo test de naturalizacién. La competencia de la gestién y
puesta en practica del test recae en la Oficina Federal para Inmigracién y Refugiados, que a su vez
colabora con las aproximadamente 500 universidades populares y centros educativos locales en los

que se realiza el test.

Los participantes reciben un impreso con un total de 33 preguntas con cuatro respuestas alternativas
para cada una. Tienen como maximo una hora para contestar y deben acertar al menos 17. Estan
exentas de participar aquellas personas que se hayan escolarizado en Alemania, los menores de 16
afos, asi como otras personas que no pueden adquirir los conocimientos necesarios por motivos de
salud o edad. De la totalidad de las preguntas, 30 giran entorno a los siguientes temas: “Vivir en la
democracia”, “Historia y responsabilidad” y “Hombre y sociedad”. Las tres preguntas restantes se

referiran a la region en la que reside el participante.

La Oficina Federal para Inmigracion y Refugiados pone a disposicion de las personas interesadas en
prepararse para el test un cuestionario modelo que puede servir de orientacion. Ademas, el Ministerio
del Interior ofrece en su pagina web las 300 preguntas que componen el catalogo, de las que se
seleccionan las 30 que se incluyen en el test, asi como las 10 preguntas especificas para cada region
de las que se seleccionan tres. El nivel de conocimientos de aleman aplicado al cuestionario
corresponde al B 1 GER (nivel inferior de uso independiente idiomatico). Los 12 participantes en el

primer examen, que tuvo lugar el 18 de septiembre, superaron la prueba.

La Federacién alemana de universidades populares se ha comprometido a ofrecer un examen en un
plazo no superior a 12 semanas después de la inscripcién. Una vez concertada la fecha de examen,
la universidad popular la comunicara a la Oficina Federal. Los examenes se remitiran a la Oficina
Federal para Inmigracién y Refugiados, que procedera a evaluarlos. Se calcula que la duracién total

del proceso sera de dos meses.

El debate acerca de la idoneidad de un examen previo a la nacionalizacién surgié de un manual
elaborado por el Ministerio del Interior de Baden-Wurtemberg para evaluar la ideologia de los
solicitantes de la nacionalidad alemana de religion musulmana. Este manual, popularmente conocido
entonces como “test para los musulmanes”, motivé un debate nacional. Al principio los
socialdemdcratas se mostraron reacios a implantar un test a nivel nacional, aunque finalmente

cedieron a las presiones de sus socios democratacristianos en el Gobierno.

Las 300 preguntas fueron elaboradas por expertos de la Universidad Humboldt de Berlin por encargo

del Ministerio del Interior y en una fase previa de prueba con cerca de 4.600 inmigrantes. A pesar de
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tratarse de preguntas de conocimiento general, una vez publicadas, recibieron duras criticas.
Destacaron las del Presidente de la comision de Interior del Parlamento, el socialdemdcrata
Sebastian Edathy, al enumerar en una carta al Ministro del Interior Wolfgang Schauble (CDU) un total
de 71 preguntas en su opinidon equivocas. Ralf Stegner, miembro de la Comisién Ejecutiva
socialdemadcrata, abogd por un examen que no dificultara el proceso de nacionalizacion, objetivo que
segun él podrian tener los conservadores. A finales de julio una comisién de expertos de las Naciones

Unidas se sumo a las criticas.

Con motivo de la aprobacién del cuestionario por el Consejo de Ministros, Schauble califico el
examen de “adecuado y [que] para nadie supone un reto excesivo”. La Delegada del Gobierno en

materia de Integracion, Maria Bohmer, remitié a la experiencia en EE.UU.

El Ministerio del Interior reiter6 en respuesta a una interpelacion parlamentaria de Los Verdes su
respaldo tanto al cuestionario como al propio examen. Anuncidé que esta prevista una exhaustiva
evaluacion, que en dos anos permitira hacer un balance no sélo sobre el examen sino también sobre
su incidencia en la integracion. En caso necesario se procedera entonces a modificar o sustituir

alguna pregunta. Hasta el momento el Gobierno no ve motivos para hacer cambios.

LOS CIUDADANOS COMUNITARIOS EN ALEMANIA

El presente informe se basa en la respuesta del Gobierno Federal del pasado 14 de julio a una
interpelacion de varios diputados y del grupo parlamentario de los Verdes, Blindnis 90/Die Griinen,
sobre la situacion de los ciudadanos comunitarios en Alemania®’. Mientras que el Eurobarémetro
muestra que por ejemplo en Italia o Espafia un 65% y un 63% de los ciudadanos estan familiarizados
con el término “ciudadano de la Unidn”, el porcentaje en Alemania es de sélo el 20%, a pesar de que
los derechos y obligaciones que se desprenden de la ciudadania comunitaria son cruciales para el
desarrollo de una identidad y de la integracién europea. El programa “Derechos fundamentales y
ciudadania”, aprobado en abril de 2007 por el Consejo de Europa, define las medidas y proyectos que
deben emprender la Comisién Europea, los estados miembros y terceros paises, asi como las ONGs,

a fin de, por ejemplo,

e promover y dar a conocer a los ciudadanos residentes en la UE los derechos fundamentales
que se desprenden de la ciudadania,

e alentar a los ciudadanos europeos a participar activamente en la vida democratica de la
Unidn,

o fomentar el didlogo interconfesional y multicultural en el plano europeo.

%7 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/099/1609971.pdf
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El dltimo informe presentado por la Comisién sobre la implementacion de estas disposiciones

relativas a la ciudadania europea destaca los problemas detectados en cinco ambitos:

Dificultades de implementacion de la directiva sobre la libre circulaciéon de los
ciudadanos de la Unién y de sus familiares al encontrase con problemas los
familiares de terceros paises en la autorizacidon de la entrada o la expedicién de
cartas de residencia.

Restriccion de la libre circulacion de trabajadores de los estados incorporados a la UE
en 2004.

Bajo interés en la proclamacion de candidaturas en otro estado miembro para las
elecciones al Parlamento Europeo.

Negativa a la participacion de ciudadanos europeos en las elecciones nacionales o
regionales de su lugar de residencia.

Falta de personal en los centros SOLVIT de apoyo a ciudadanos y empresarios de la
UE para la solucion de problemas debidos a una defectuosa implementacion del

derecho comunitario por parte de las administraciones nacionales.

Por otro lado la Delegada del Gobierno para Integracion destaca dos problemas con los que se

encuentran los ciudadanos europeos residentes en Alemania:

e sélo tienen derecho al reconocimiento de cualificaciones profesionales o cientificas en

“determinadas profesiones” y

¢ |os desempleados europeos quedan excluidos de la prestacion asistencial por desempleo o

del subsidio social en los tres primeros meses de estancia en Alemania.

A 31 de diciembre de 2007 habia en Alemania 2.337.234 extranjeros comunitarios inscritos en el

Registro central de extranjeros.

Estados de la UE 2.337.234* Republica Checa 34.266
de éstos Republica Eslovaca 24.458
Italia 528.318 Bélgica 22.559
Polonia 384.808 Eslovenia 20.971
Grecia 294.891 Lituania 19.833
Austria 175.875 Dinamarca 18.658
Paises Bajos 128.192 Suecia 17.126
Portugal 114.552 Finlandia 13.394
Francia 106.549 Irlanda 10.059
Espafia 106.301 Letonia 9.806
Reino Unido 97.070 Luxemburgo 9.796
Rumania 84.584 Estonia 4.065
Hungria 56.165 Chipre 875
Bulgaria 46.818 Malta 410

* incluidas 6.835 personas registradas de la antigua Checoslovaquia
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Posicion en el trabajo

Nacionalidad Pobl. Auténomos (con o Pobl.
Total Ocup. Ayuda Apren- | Desempl. .
Estados UE act. sin empleados) Empl. Pedn inact.
fam. diz
Sin Con

Bélgica 26 16 14 / / - 10 / - / 10
Bulgaria 44 27 25 / - / 16 6 - / 16
Dinamarca 22 13 12 / / - 10 / - / 9
Estonia 6 / / / / - / / - / -
Finlandia 18 12 10 / / / 7 / - / 6
Francia 105 66 59 6 / / 40 9 - 6 40
Grecia 332 195 172 13 15 / 58 76 / 23 137
Irlanda 12 8 8 / / - 6 / - / /
Italia 626 385 331 19 23 / 130 141 12 54 241
Letonia 11 / - / / / / / / /
Lituania 22 12 9 / / / 5 / - /

Luxemburgo 10 / - - - / - /

Malta / / / - - - / - / /
Paises Bajos 133 79 75 6 6 / 41 16 / / 54
Austria 196 129 121 15 10 / 72 20 / 8 67
Polonia 271 170 137 24 6 / 54 49 / 33 101
Portugal 136 91 80 / / / 28 45 / 11 46
Rumania 67 42 37 / / / 19 14 / 5 25
Suecia 20 12 11 / / - / - / 7
Rep. Eslovaca 27 14 12 / / / / / 13
Eslovenia 31 19 17 / / - 8 - / 12
Espafia 115 72 64 / / / 32 22 / 8 43
Rep. Checa 36 22 19 / / / 12 / / / 13
Hungria 46 33 28 / / / 14 10 - / 13
Reino Unido 105 70 66 13 / / 38 - / 35
Chipre / / / - / - / - - - /
Total UE 2.416 1.499 1.317 124 76 16 617 441 29 183 917
Total extranj. 7.300 3.852 3.115 226 138 38 1.228 1.377 93 736 3.448

Segun datos del microcenso de 2006, de los 7,3 millones de extranjeros que habia en Alemania, mas

de 2,4 millones eran ciudadanos comunitarios. De ellos, casi 1,5 millones eran poblacién activa; un

promedio de 1,3 millones trabajaban por cuenta ajena y unos 200.000 trabajaban por cuenta propia.
Habia 183.000 desempleados.

Formacion

Por lo que respecta a la formacién escolar y profesional, destaca que los jovenes entre 18 y 21 afios

procedentes de estados comunitarios, asi como de EE.UU. y Asia Oriental, en condiciones

socioecondémica similares, tienen practicamente las mismas posibilidades de finalizar la educacion

secundaria que los alemanes. En el caso de griegos, espafoles, portugueses, vietnamitas o
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procedentes de otros estados del sureste asiatico, el analisis de las caracteristicas socioeconémicas

de las familias ofrece incluso un significativo efecto positivo de la nacionalidad.

En cuanto a estudios superiores, es dificil diferenciar el éxito académico de los estudiantes de paises
europeos, ya que las estadisticas no distinguen a los estudiantes que pretenden finalizar sus estudios
en Alemania de aquellos otros que estudian soélo temporalmente en el pais para titularse en sus
paises de origen. En el semestre 2006/2007 estaban matriculados en universidades alemanas 64.225
jévenes europeos, de ellos 18.715 estaban cursando el primer afio académico. En 2006 se habian

titulado 7.240 jévenes comunitarios.

En los afios 2005 a 2007 participaron en cursos de integracion 29.340 ciudadanos comunitarios (entre
ellos 1.100 espafioles), finalizandolos un total de 12.215 personas con la participacién en un curso de

orientacién (334 espafoles).

Derecho de residencia

Con la Ley sobre la libre circulacion de ciudadanos de la Unién, que entré en vigor el 1 de enero de
2005, se transpuso en gran parte la Directiva europea sobre la libre circulacion; con la Ley sobre la
transposicion de las directivas de residencia y asilo de 19 de agosto de 2007 se complementé dicha
transposiciéon. Los familiares de ciudadanos comunitarios procedentes de terceros paises, si no
poseen un titulo de residencia de otro estado miembro, requieren un visado para entrar en Alemania
conforme a las disposiciones definidas para los otros extranjeros. Una vez cumplidos estos requisitos
no existen problemas ni para la entrada en el pais ni para la expedicién del titulo de residencia

correspondiente.

Reconocimiento de titulos profesionales y académicos

Por lo general no hay problemas en el reconocimiento de cualificaciones profesionales de ciudadanos
comunitarios en Alemania. So6lo se han detectado problemas de interpretaciéon debido a que la nueva
directiva europea ha hecho necesarias algunas modificaciones legales a nivel federal y regional.
Asimismo hay algunos problemas con el reconocimiento de titulaciones de los nuevos estados
miembros anteriores a la adhesién y a su adaptacion del ordenamiento educativo. Las universidades
son responsables del reconocimiento de cualificaciones para la admision a estudios superiores. Se
han creado las condiciones legales y los instrumentos para la homologacién de estudios como el
ECTS (European Credit Transfer System) y el Diploma Supplement. El derecho al reconocimiento de
cualificaciones se aplica para las profesiones denominadas reglamentarias que, en base a normativas
legales o administrativas, requieren dicha titulacién para su desempefio (médicos, dentistas,

enfermeras, arquitectos, maestros, ingenieros, etc.).
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Exclusién de las prestaciones sociales

Varios Tribunales de lo Social han denegado a ciudadanos comunitarios la percepcion de
prestaciones no contributivas por desempleo y de ayuda social, lo cual ha provocado dos demandas
frente al TICE que consideran que esta exclusién de las prestaciones representa una infraccién de la
prohibicion de discriminacion prescrita por el Art. 12 del TCE?®. Ambos procedimientos estan todavia
pendientes de resolucién, por lo que se espera la respuesta del TJCE para, en su caso, proceder a

las correspondientes transformaciones legales.
Libre circulacién de trabajadores

Los datos del Gobierno muestran que después de la ampliaciéon de la Unién Europea en 2004 ha
aumentado considerablemente la inmigracion procedente de los estados del centro y este de Europa
a los antiguos estados miembros. Este fendmeno también se ha detectado en Alemania, a pesar de

las restricciones impuestas para la libre circulacién de trabajadores.

Desde la incorporacion a la UE de los 10 nuevos estados en 2004, se ha registrado un aumento del
volumen migratorio entre Alemania y estos paises. Las entradas de ciudadanos de estos paises
aumento continuamente desde 2003 pasando de 129.566 a 199.447 personas en 2006 (+54%). Cabe
destacar el aumento de la entrada de ciudadanos polacos (un 73%) desde 2003. El volumen de
salidas también aumentd entre 2003 y 2006 de 112.922 a 145.228 personas (+29%). Esas cifras
reflejan también un aumento del saldo migratorio positivo de +16.644 a +61.465 personas entre 2003
y 2005 (2006: +54.219).

Informacién de los ciudadanos

La Oficina de Prensa e Informacion del Gobierno Federal mantiene informados a los ciudadanos
sobre sus derechos como tales ciudadanos comunitarios, tanto en publicaciones periddicas generales
como sobre temas especificos, haciendo hincapié en la distribucién de informacion dirigida a los
jévenes. El programa JUGEND IN AKTION 2007-2013, subvencionado por la Comisiéon Europea y
continuacién de su precursor para los afios 2000-2006, fomenta la activa participacion civica de los
jévenes, en particular en el marco europeo. El nucleo del programa es el desarrollo de un sentido
civico europeo, incluyendo el fomento de la participacion de los jovenes en el proceso de

configuracion de Europa.

También, en el marco de las actuaciones internacionales se organizan encuentros juveniles
bilaterales y multilaterales, asi como intercambios de profesionales del trabajo con jovenes. Asimismo
se tiene acceso a los jovenes a través de los portales de Internet nacionales y europeos de

cooperacion juvenil: Netzcheckers, European Youth Portal.

8 Asuntos C-22/08 (Koupatantze) y C-23/08 (Vatsouras)
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Fomento de la participacién politica

No esta registrada la cifra de ciudadanos comunitarios que votan en Alemania para las elecciones al
Parlamento Europeo. Unicamente se tiene constancia del registro en las listas electorales. En las
elecciones de 1994 estaban registrados en Alemania un 6,7% de los ciudadanos comunitarios en

edad electoral; en 1999 el porcentaje fue el 2,1% y en 2004 del 6,1%.

El Gobierno central, los lander y los municipios informan a los ciudadanos sobre su derecho de
sufragio activo y pasivo. En 2004 en particular la informacién se distribuyd del siguiente modo: se
publicd el “Anuncio para nacionales de los estados miembros de la Unién Europea y de los nuevos
estados sobre las elecciones al Parlamento Europeo en la Republica Federal de Alemania” en varios
periddicos de tirada nacional, asi como el Boletin Federal (Bundesanzeiger), indicando las
condiciones requeridas a los ciudadanos europeos residentes en Alemania para votar. También
explicéd en su pagina web el funcionamiento del sistema electoral y colgé la solicitud de inscripcion en
la lista de votantes, ofreciendo la informacién en los idiomas de los estados miembros. Asimismo
publicé sendos comunicados de prensa en los que informaba sobre el derecho electoral de los

ciudadanos comunitarios residentes en el pais.

Colaboraron en la distribucion de informacion sobre las elecciones al Parlamento Europeo la Oficina
de Prensa e Informacion del Gobierno Federal, los Ministerios del Interior y de Asuntos Exteriores y la

delegada del Gobierno para Inmigracién, Refugiados e Integracion.

El Gobierno aleman acepta la propuesta de la Comision Europea de modificacion de la Directiva
93/109/CE, que esta todavia sin resolver ya que su aprobacion requiere la unanimidad del voto de los
estados miembros y algunos de ellos tienen algunas reservas. El derecho a sufragio para ciudadanos
de la UE en Alemania se basa en el derecho comunitario: las personas que poseen la nacionalidad de
un estado miembro tienen derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales, como

corresponde al art. 28,1 frase 3 de la Ley Fundamental y a su adaptacién del art. 19,1 del TCE.

Salvo esta circunstancia, la Ley Fundamental alemana excluye bésicamente la participacion de
extranjeros en las elecciones tanto en el plano estatal como municipal. El Tribunal Constitucional
Federal constatd en sus sentencias de 31 de octubre de 1990 que el derecho a sufragio supone la
condicién de la nacionalidad alemana. Una modificacion de la Ley Fundamental requeriria la

aprobacion de sendas terceras partes del Parlamento y del Senado.

En ambas camaras se han presentado propuestas de modificacion de la Ley Fundamental para
introducir el derecho de sufragio a nivel municipal para ciudadanos de terceros estados. A tenor de
las mayorias cualificadas necesarias la aprobaciéon de una modificacion constitucional requeriria el

consenso en todos los partidos.
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El centro SOLVIT aleman

SOLVIT es una red en linea de resoluciéon de problemas en la que los estados miembros de la UE
trabajan en colaboracién para resolver de manera pragmatica los problemas que plantea la aplicacion
incorrecta de la legislacién relativa al mercado interior por parte de las autoridades publicas. En
Alemania, el centro SOLVIT esta adscrito al Ministerio de Economia y se ocupa del mismo una

persona (en Francia una también, en Gran Bretafia y Polonia dos y en Italia y Espaia tres).

El centro SOLVIT recibe mensualmente numerosas reclamaciones, sobre todo de ciudadanos
alemanes, acerca de la supuesta incorrecta aplicacion de sus derechos como ciudadanos europeos,
aunque la mayoria de las reclamaciones se desestiman, o bien al constatarse que la aplicacion del

derecho europeo si ha sido correcta, o porque la entidad receptora no es SOLVIT.

Desde la creacion de la red en 2002 se ha registrado un incremento de las reclamaciones. Mientras
que en ese afio se registraron 15 casos de quejas de alemanes sobre autoridades de otros estados
miembros, en 2006 fueron 52 y 95 en 2007. Las reclamaciones de ciudadanos de otros estados sobre
autoridades alemanas se incrementaron de 7 en 2002 a 52 en 2007. Por lo general interponen las
reclamaciones personas privadas: en 2007, en toda la red SOLVIT sélo un 18% de las reclamaciones
fueron remitidas por empresas. El 26% de los casos afectd al ambito de la seguridad social, el 20% el
reconocimiento de cualificaciones profesionales, el 15% a la libre circulacion de personas y el 10% a

cuestiones fiscales. En Alemania la distribucién es practicamente la misma.

En 2007, el centro SOLVIT aleman pudo resolver el 98% de todas las reclamaciones presentadas

contra autoridades alemanas.
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DINAMARCA

NUEVO ACUERDO DE EXTRANJERIA %

El Gobierno Liberal-Conservador y el Partido Popular Danés han acordado modificar las normas de
extranjeria, con objeto de compensar los efectos de la sentencia “Metock” del Tribunal Europeo de

julio de afo en curso.

El Partido Popular Danés ha exigido una serie de normas destinadas a endurecer la normativa de
extranjeria danesa a cambio de aceptar el cumplimiento de las normas comunitarias hasta que éstas

se modifiquen en el ambito politico.

La piedra angular del acuerdo ha sido el requisito de la sentencia Metock por el que un ciudadano
europeo tendra que estar establecido en un pais de la UE para acceder a la reunificacion familiar.
Esta disposicion ha sido utilizada por el Gobierno danés y el Partido Popular Danés para proyectar

unos requisitos firmes que determinen qué conlleva estar establecido.

Entre otras cosas, los solicitantes tendran que documentar que realmente se han establecido en
convivencia en uno de los paises de la UE vy, de igual forma, justificar la duracién de su estancia y de
su matrimonio, ademas de demostrar como han adaptado su vida. Todos estos requisitos son para
evitar el aumento desmesurado de los matrimonios de complacencia con el objetivo de evadir las

estrictas normas danesas de extranjeria.

Ademas, en caso de duda, los servicios de extranjeria de Dinamarca podran exigir una
documentacion adicional. En estos casos y segun el acuerdo, las autoridades de extranjeria estaran
obligadas a investigar si el matrimonio es real, si el solicitante y el ciudadano europeo han residido
en la misma vivienda, si la pareja utiliza el mismo idioma para comunicarse entre si, si existe una gran
diferencia de edad, si los miembros de la pareja se han conocido antes de la fecha del matrimonio y

si los miembros de la pareja han contraido matrimonio con otra persona en ocasiones anteriores.

Resulta innovador el que estos requisitos de establecimiento sean tan especificos. Tanto el
presidente del grupo del Partido Popular Danés, Peter Skaarup, como su vicepresidente, Peter
Skaarup, que han sido los responsables de negociar el acuerdo con el Gobierno danés, han
manifestado que hubiesen preferido que el Gobierno hubiera seguido las recomendaciones de su

partido basadas en comunicar a la UE que Dinamarca no pretendia regirse por la sentencia Metock.

29 Fuente: Este documento se ha basado en noticias publicadas en la prensa danesa.
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Segun la citada sentencia del Tribunal Europeo, es posible para los ciudadanos europeos acceder a
una reunificacion familiar, por las normas europeas, con una persona que no haya residido
legalmente en la UE. Con el nuevo acuerdo de extranjeria, esta posibilidad seguira existiendo, si bien
los partidos que han firmado el acuerdo esperan que los requisitos de establecimiento y el
endurecimiento adicional de las normas de extranjeria prevengan la inmigracion masiva hacia

Dinamarca.

El representante del Partido Popular Danés, Kristian Thulesen Dahl, reconoce que, como punto de

partida, el acuerdo no neutraliza las normas europeas, ni tampoco la sentencia Metock.

A cambio, el Partido Popular Danés ha conseguido un endurecimiento adicional de las normas de
extranjeria que, en general, suponen un mayor control de la politica de extranjeria, segun

manifestaciones del Sr. Thulesen Dahl.

En el Ministerio danés de Integracidon se ha establecido un departamento especial cuya funcién sera
tomar pruebas al azar de una cuarta parte de los casos que no hayan generado dudas. Por otra parte,
la Ministra danesa de Integracion ha tenido que comprometerse a exponer ante el Consejo de
Ministros de la UE el requisito de Dinamarca de modificar la denominada directiva de residencia. En
la reunion de ministros en Bruselas en septiembre pasado sélo fueron muy pocos los paises que

apoyaron el deseo de Dinamarca de renegociar la directiva (véase siguiente apartado antecedentes).

Los principales puntos del acuerdo son los siguientes:

e Las personas que deseen la reunificacion familiar, en virtud de la normativa europea, tendran
que haberse establecido en Dinamarca o en otro pais de la UE.

e Los matrimonios tendran que firmar una declaracion jurada bajo responsabilidad penal. Esto
significa que si aportan informacion incorrecta, seran denunciados a la policia.

e Los matrimonios tendran que documentar que residen en otro pais de la UE, la duracién de
su estancia alli, la duracién de su matrimonio y una descripcion de su vivienda.

e Las autoridades de extranjeria controlaran si el matrimonio es real, si el solicitante y el
ciudadano europeo han convivido en el mismo domicilio, si la pareja se comunica en el
mismo idioma, la diferencia de edad y si se han conocido antes de contraer el matrimonio.

e Con relacion al concepto trabajador y respecto al tiempo que se tiene que haber trabajado en
un determinado pais de la UE no se fijara un limite minimo. No obstante, se precisara que no
existe el derecho legal de ser considerado como trabajador de la UE, a pesar de que la
relacion laboral sea de mas de 10 semanas 0 mas.

e Los requisitos a efectos de la prueba para acceder a la ciudadania danesa seran mas
restrictivos, de manera que la duracién de la prueba se reducira de 60 minutos a 45 minutos

y, en lugar de 28 respuestas correctas, se exigirdn 32 aciertos en las 40 cuestiones
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formuladas y las 200 cuestiones posibles no seran publicadas, tal y como se practica en la
actualidad.

e Los requisitos exigidos en la prueba del idioma danés seran endurecidos. Esto significa que la
prueba se tendra que aprobar con una calificacion de cuatro.

e Los requisitos relacionados con la expulsion del pais también seran sometidos a una revision.
Esto significa que la posibilidad de expulsar a personas condenadas por violencia incluira
también la violencia menor y delincuencia por participar en pandillas de delincuentes.
Ademas, los tribunales tendran que determinar la expulsién vy la duracion de la prohibicion
del acceso a Dinamarca en un mayor numero de casos.

e Aumentara el control de los estudiantes extranjeros, de manera que se asegure que
realmente son estudiantes. Ademas, se presentara la posibilidad de anular todas las
formaciones o estudios que hayan sido objeto de abuso por “estudiantes falsos”.

e La controvertida norma de las 300 horas de trabajo para las parejas beneficiarias de la
prestacion social, por la que se exige a cada persona que forme la pareja haber trabajado

durante un minimo de 300 horas en un plazo de 24 meses, sera ampliada a 450 semanas.

Antecedentes: El debate de extranjeria

A principios de julio del afio en curso, el diario Berlingske Tidende reveldé que los servicios de
extranjeria habian proporcionado informacion incorrecta a daneses que habian contraido matrimonio

con personas no comunitarias.

Como consecuencia de la normativa danesa, que limita la reunificacion familiar a una edad superior a
los 24 afios y presenta otros requisitos adicionales, un gran numero de parejas se han visto
obligados a establecer su residencia fuera de Dinamarca durante unos afios antes de poder acceder

a la residencia permanente aqui.

Realmente, desde el 2004 ha existido la libre circulacion en la UE -uno de los pilares fundamentales
de la cooperacion comunitaria- mediante la cual es suficiente residir en otro pais de la UE para evitar

las estrictas normas danesas de extranjeria. Esto se aplica a todos los ciudadanos de la Unién.

Los expertos daneses calificaron como violacion de la Ley Administrativa la falta de informacién por

parte de los servicios de extranjeria y de la ministra responsable.

Posterior a esto, el 28 de julio del afio en curso, la sentencia Metock del Tribunal de la CE en
Luxemburgo, confirma que los conyuges que lleguen a la UE de terceros paises, como puede ser
Africa u Oriente Medio, podran establecer su residencia en un pais de la UE sin haber tenido el
permiso de residencia en la UE. De esta forma, resulta mas facil para los extranjeros conseguir la

reunificacion familiar.
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Esta ha sido la consecuencia de un caso en Irlanda en el que cuatro personas no comunitarias, sin
permiso de residencia en este pais, contrajeron matrimonio con cuatro ciudadanos de la UE con

nacionalidad distinta a la irlandesa, pero con residencia en Irlanda.

Esto significa que, por ejemplo un aleman con residencia en Dinamarca puede casarse con un
africano sin residencia en un pais de la UE y, de esta forma ambos acceden a la residencia en

Dinamarca.

Asi las cosas, los expertos daneses en derecho comunitario opinan que la citada sentencia anula el
valor de la normativa de los 24 afios y de los requisitos de vinculacion a efectos de obtener el derecho

a la reunificacién familiar en Dinamarca.

La Ministra danesa de Integracion, Birthe Ronn Hornbaek (liberal) y el Primer Ministro danés, Anders
Fogh Rasmussen (liberal) manifestaron su desacuerdo con la sentencia del Tribunal Europeo. El Sr.
Rasmussen expuso que la sentencia de la UE modifica las bases de la reunificacion familiar, ya que
con anterioridad a ésta, se exigia que el conyuge residiera legalmente en la UE.

Posteriormente a la citada sentencia, los paises de la UE han obtenido la posibilidad de exigir
documentacion a los ciudadanos comunitarios casados con personas no comunitarias, de manera
que demuestren que realmente han residido en otro pais de la UE. Esta documentacion, no se habia
exigido hasta la fecha por parte de las autoridades danesas. La documentacién a la que se refiere
puede ser un contrato de arrendamiento de una vivienda, un certificado del Registro Civil, etc.

La Ministra danesa de Integracion ha planteado el caso en una reunién de Ministros en Bruselas y
hasta ahora parece dificil encontrar aceptacion de los demas paises de la UE frente al problema

danés.

Como consecuencia de toda la confusion creada en el pais por la sentencia Metock, los servicios
daneses de extranjeria tuvieron que suspender la gestién de los casos durante un periodo de
aproximadamente dos meses. EI 22 de septiembre de 2008, el Gobierno danés llegdé a un acuerdo
de extranjeria con el Partido Popular Danés con objeto de reducir las consecuencias de la citada

sentencia.

El acuerdo de extranjeria, expuesto al principio de este informe, respeta la sentencia del Tribunal
Europeo, si bien presenta unos requisitos mas estrictos a aquellas parejas que deseen la
reunificacion familiar en Dinamarca respecto a la documentacion que justifique que hayan residido

legalmente en otro pais de la UE.
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Al mismo tiempo, la Ministra danesa de Integracién, Birthe Rgnn Hornbzek (liberal) ha subrayado que
el Gobierno danés intenta conseguir una modificacion de las normas de la UE, de manera que la

situacion juridica sea idéntica a la anterior a la sentencia Metock del Tribunal Europeo.

A pesar de que los servicios de extranjeria ya han comenzado a gestionar las solicitudes de
reunificacion familiar acumuladas, cabe sefalar que el Ombudsmand (defensor del pueblo) del
Parlamento danés, Hans Gammeltoft-Hansen, ha iniciado un estudio del papel de los servicios de
extranjeria y de la Ministra de Integracién en las acusaciones de no haber cumplido con la obligacion

de informar correctamente.

Finalmente, cabe sefialar que un nuevo estudio del Ministerio de Justicia de Irlanda advierte al resto
de Europa que en Irlanda ha habido una gran cantidad de ciudadanos de la UE, especialmente de
Letonia y Polonia, que han contraido matrimonio en los ultimos meses con ciudadanos
paquistanies, nigerianos y de otros paises no comunitarios. Desde el 2006 se han firmado 4.600
pactos matrimoniales con estos ciudadanos en Irlanda basandose en la Directiva de la UE sobre la

libre circulacion. Las autoridades irlandesas consideran llamativa esta situacion.

Todo parece indicar que ha habido abuso de la citada directiva por personas que han entrado a

Irlanda de forma ilegal o por personas cuya residencia tiene una base insostenible.

En la reunién de ministros en Bruselas, Irlanda advirtié a los 26 paises sobre el obvio abuso y
afadié que la sentencia Metock del Tribunal Europeo ha creado problemas serios, puesto que impide

cualquier tipo de actuacion frente a estas situaciones.

Irlanda y Dinamarca, con el apoyo de Austria, exigen que la UE ajuste las normas recogidas en la
citada directiva de libre circulaciéon, de manera que los ciudadanos no comunitarios tengan que residir

legalmente en un pais de la UE para acceder a la reunificacion familiar.

A pesar de las advertencias danesas e irlandesas, la Comisién de la UE ha descartado renegociar la
citada directiva. No obstante, la Comision ha prometido investigar si existe abuso de la directiva y en

este sentido publicara un informe en diciembre.
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ITALIA

INFORME 2008 DE LA FUNDACION MIGRANTES SOBRE ITALIANOS EN EL MUNDO

Con el Tercer Informe sobre los italianos en el Mundo, la Fundacién Migrantes cumple con su

compromiso anual de realizar un estudio dedicado a profundizar en la emigracion.

La emigracion italiana tiene siglo y medio de historia, fue muy intensa sobre todo en la ultima
posguerra, afectando a todas las Regiones italianas, del Norte al Sur, y alcanzando a tantos paises
del mundo (las cercanas Suiza y Croacia asi como a los paises de ultramar). Los italianos en el
exterior son aproximadamente unos 4 millones, casi 60 millones los oriundos y muchos mas los que
tienen alguna referencia con ltalia. De esta gran epopeya quedan testimonios también en la pintura y
escultura de toda ltalia, en ciudades grandes y pequefios pueblos y, por vez primera, se presenta una
resefia especifica de los mismos. El cine no iba a ser menos, con una lista impresionante de titulos.

El Informe proporciona un amplio panorama de los mismos.

Presencia italiana en el exterior significa, ademas, también cursos de lengua y cultura: el Ministerio de
Asuntos Exteriores, en el afio escolar 2006/2007, organizé 34.689, por un total de casi 650.000
inscritos, mientras la Sociedad "Dante Alighieri" contribuye con 400 Comités nacionales y extranjeros,
centros de asistencia cultural, bibliotecas y salas de lectura, transmisiones de radio y television,

superando sola los 200.000 estudiantes.

La emigracion italiana, colocada entre el pais de origen y el de insercién, induce a prestar atencion a
ambos y ocuparse de todas las categorias implicadas (los pioneros del éxodo, las generaciones
intermedias, las nuevas generaciones y los nuevos emigrantes), y a tener en cuenta la diversidad de

lugares, tiempos y sectores de ocupacion.

El Informe vuelve a proponer este cuadro, basandose siempre sobre los datos estadisticos (AIRE -
Registro civil de los italianos en el extranjero-, abril de 2008), y buscando profundizar en su

significado.

Las sorpresas cognoscitivas del archivo AIRE

De los 3.734.428 italianos residentes en el extranjero, sélo poco mas de la mitad ha efectivamente
emigrado, desplazandose de Italia. En cambio, mas de un tercio (34,3%) ha nacido en el extranjero, y
el 2,5% esta inscrito en el AIRE por haber adquirido la ciudadania italiana, lo que generalmente
ocurre por haber nacido en el extranjero. Asi pues, esta totalmente infundada la conviccion de que

italiano en el exterior y emigracién son lo mismo.
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Ademas, y una vez mas en contra de lo que se suele pensar, el 52,8% esta representado por solteros
y solteras, frente al 39% de los casados y al 2,7% de viudos: es equivocado considerar a estos

compatriotas Unicamente como parejas de personas mayores o viudos.

Las mujeres, si bien se las suele olvidar, son numerosas casi tanto como los hombres (45,5% vy
1.774.677) y actuan a todos los niveles de responsabilidad. Las mujeres con mas de 65 afios (19,3%)
superan a las menores de edad (16,6%), registrando niveles de envejecimiento superiores no solo a
los de los hombres en el extranjero, sino también a los de las mujeres en lItalia: ademas, entre los

tramos de edad intermedios, las mas numerosas son las mujeres con mas de 40 afios de edad.

Casi una mitad de esta poblacién femenina (46,2%) lleva inscrita en el AIRE desde hace al menos 10
afos, y poco mas de un sexto (18,2%) se ha inscrito en los tres ultimos afios. En los doce ultimos
meses se han afiliado unas 85.000 mujeres y casi otros tantos hombres, lo que demuestra que es

equivocado considerar el AIRE como un archivo que registra sélo los acontecimientos del pasado.
Los datos oficiales y las investigaciones en el sector

Un archivo oficial como el AIRE tiene globalmente la virtud de registrar todos los italianos en el
extranjero, mientras para describir las peculiaridades de las colectividades italianas en el extranjero
se necesitan las investigaciones de campo. Por esto la Fundacion Migrantes, junto con un grupo de
Entes de asistencia (ACLI* EPASA®" INAS* SIAS®) ha puesto en marcha una investigacion
experimental, entrevistando a mas de 500 personas en varias ciudades europeas y de ultramar. Si
bien no se ha tratado de una muestra totalmente representativa, las entrevistas han permitido
individuar algunos puntos firmes, que eliminan la caracteristica asistencial con que a menudo se

describe la emigracion.

Generalmente, los compatriotas en el extranjero han conseguido mejorar su condicion, tienen
vivienda de propiedad (y muchos tienen la segunda casa en Italia), pasan parte de sus vacaciones en
Italia (o querrian hacerlo si no hubiese el obstaculo del alto coste de los viajes de ultramar), siguen
siendo religiosos aunque poco a poco tienden a frecuentar la iglesia local en vez de la misién catdlica

italiana.

La situacion de estabilidad que se desprende no debe sorprender, porque muchos de los
entrevistados tienen una considerable antigiiedad migratoria, habida cuenta de que los flujos mas
intensos de éxodo se produjeron en los afos Cincuenta y Sesenta del siglo anterior, con menor

intensidad en la década siguiente y salidas mas espaciadas en los afios mas recientes.

%0 Asociaciones Cristianas de Trabajadores italianos.

%! Ente de Patronato y Asistencia Agricultura, de la Confederacion Nacional de Agricultura
%2 |nstituto Nacional de Asistencia Social, de la Central Sindical CISL

3 Servicio Italiano de Asistencia Social, del Movimiento Cristiano de Trabajadores
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Esta larga permanencia en el extranjero ha hecho cada vez mas profundas sus raices en el lugar,
rompiendo una serie de clichés. En efecto, segun la investigacion Migrantes-Entes de Asistencia, son

una minoria los que:

envian a ltalia parte de sus ahorros, que en cambio en el pasado representaban una especie

de "lluvia de oro" beneficiosa para el bienestar de sus familias y de todo el pais;

e piensan volver definitivamente, perspectiva que antes representaba el suefio de todos los

inmigrantes;

e siguen especialmente el asociacionismo italiano, al estar cada vez mas empefiados en

estructuras locales;

e prefieren hablar sélo italiano, porque entienden la importancia de la lengua del lugar.

Esto no significa que no sigan los acontecimientos del pais de origen: estos compatriotas leen

C - I . VI .
también los periddicos italianos, miran los programas de la RAIl ™ y sienten ltalia cercana, pero nunca

en de manera uniforme.

Cierto apego a su propio pais esta demostrado también por el nivel de participacion en las ultimas
elecciones, al igual que por la inscripcion en el AIRE, personal o de los hijos, sin embargo con niveles

diferentes segun el lugar de insercion y la antigiiedad migratoria.

Los italianos siguen siendo una prolongacién de la realidad italiana, pero de manera distinta frente al
pasado, una diversidad de la que no siempre nos damos cuenta y que requiere perspectivas

innovadoras.
Una galeria de personajes y de gente comun

El planteamiento mas destacable de la emigraciéon es el histérico, que permite conocer una
sorprendente galeria de personajes. Por ejemplo, este afio se celebra el bicentenario del nacimiento
de Antonio Meucci, un caso tipico de ingenio y desdicha. Su aniversario se celebré en Nueva York el
13 de abril de 2008, a iniciativa del Italian Heritage & Culture Committee. El inventor del teléfono
(nacido en Florencia el 13 de abril de 1808 y fallecido en Nueva York el 18 de octubre de 1889)
emigré a Cuba y trabajé como coredgrafo en un teatro de La Habana. Al quedar destruido por un
incendio el teatro, se refugié en Staten Island, donde, para ir tirando fabricaba velas, trabajo que
desarrollé6 también Giuseppe Garibaldi cuando fue su huésped, después del fin de la Republica
Romana (1849).

% Radiotelevision italiana
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Para poder comunicar con su mujer, obligada a estar en cama por padecer de una fuerte artritis,
Meucci inventé un prototipo rudimental de teléfono, vehiculando la voz a través de unos cables de
cobre con cornetas de cartén en las extremidades. Al haber permanecido durante mucho tiempo en el
hospital debido a un accidente de un ferry, su mujer, que carecia de sus noticias, y necesitada de
dinero, vendié los modelos de teléfono. Meucci: grande en el ingenio y no tanto en el éxito
econdmico, tanto es asi que la patente fue concedida a Alexander Graham Bell, aunque se honre su

memoria.

El estudio de los italianos en el mundo hace conocer a muchos otros personajes que suscitan
admiracion por el valor de emigrar, las ganas de tener éxito, las capacidades multiformes. Sirva de
ejemplo Filippo Mazzei, otro toscano practicamente desconocido, que en su vida lo hizo todo tanto en
Italia como en los Estados Unidos (agricultor, escritor, embajador). Le manifestaron agradecimiento
tanto el Presidente John Kennedy como Ronald Reagan quien, en 1980, le definid "un patriota y
colaborador de Thomas Jefferson"; se debe a él la insercion, en la Declaracion de Independencia

americana, de la frase "Todos los hombres se han creado iguales”.

Mas numerosa aun es la multitud de personas que han destacado por el empefio profesional: han
constituido el alma verdadera de nuestra presencia en el extranjero y facilitado el crecimiento
colectivo, tanto econdmico como cultural. Por esto todos los afos las Regiones italianas y las
asociaciones que operan en el extranjero premian distintas personas merecedoras por haberse
distinguido en el campo de la investigacion, cultura, empefio social y artistico, relaciones con las

realidades regionales.

Entre los ejemplos innumerables se puede indicar el del ingeniero electronico Renato Berzolla, de
Borgotaro (Parma), presidente de la Lux Engineering de Nueva York, especializada en sistema de
seguridad y visuales para aeropuertos, nombrado "Man of the Year" por la Fundacién Valtarese y

también activo operador pastoral.

En el campo femenino, Fiammetta Jahreiss-Montagnani ha sido elegido en mayo de este afio
Presidente del Consejo Municipal de Zurich, siendo la primera inmigrada no de madre lengua
alemana a la que se le ha confiado el cargo mas alto. Cabe recordar que el Consejo municipal es
competente por la definicibn de las instancias de ciudadania y precisamente por este motivo
Montagnani, con un grupo de consejeros, se desplazé6 a Roma para estudiar comparativamente la

cuestion junto con los redactores de Caritas/Migrantes.

Pero en emigracion es preciso recordar también a tantos que llevan a cabo honestamente y con
empefo su trabajo, como pueden testimoniar los entes de asistencia, las asociaciones, los Comités®

y los Consulados: gente comun cuyo nombre es dificil de conocer. Los dos niveles no estan

% Comités de los italianos residentes en el extranjero.
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separados, porque los casos de éxito se derivan precisamente de este humus favorable, que para

Italia es motivo de orgullo.

Los emigrados mayores, un puente entre pasado y futuro

La emigracion italiana no esta compuesta sélo por personas mayores, si bien estos representan una
parte conspicua de la misma: casi un quinto: las personas con mas de 65 afios son 687.423, y entre

éstas unas 343.250 son mujeres.

También en un mundo globalizado, con lItalia preocupada por su futuro, es importante la referencia a
los "pioneros", tanto a los que en la inmediata posguerra salieron del pais, como a los hijos de los que
habian salido en las primeras oleadas migratorias, entre el siglo XIX y el siglo XX. Raras veces éstos
tienen interés en retornar y sin embargo hacen presién sobre las Regiones para la potenciacion de los

programas de viajes de verano, para volver a ver los lugares de su infancia o los de sus familiares.

El primer motivo para no borrar de nuestra memoria a estos mayores es el agradecimiento. Sin su
valiente, decision de emigrar y vivir en el extranjero y los consecuentes beneficios estructurales, hoy
Italia no figuraria entre los primeros paises por riqueza y desarrollo. El segundo motivo esta vinculado
estrechamente a las implicaciones culturales actuales. Italia esta experimentando intensos flujos
migratorios procedentes de los paises mas pobres, comparables con los que antes salian de nuestro

pais.

Nuestros compatriotas son un recuerdo viviente de las causas de este desarraigo, de las dificultades
de adaptacién en una sociedad distinta de la propia, de la necesidad de la reciproca comprension, del
desarrollo del pais de acogida interpretado como empefio que implica también a los nuevos llegados.
Asi pues, se plantea la necesidad de encuadrar conjuntamente nuestra historia pasada (de éxodo) y
la actual (de inmigracion), aspecto sobre el que el Informe Migrantes se detiene repetidamente, sin
callar las diferencias, pero sin minusvalorar la linea comun, que enfoca las migraciones como un

vinculo entre los paises y su distinto nivel de desarrollo.

Jovenes y licenciados en el exterior

Desde el punto de vista generacional, el otro extremo esta representado por jévenes, personas que

estan programando su propio futuro o estan viviendo la primera fase de su carrera.

Mas de la mitad de los italianos en el extranjero (54%, correspondiente a unas 2.013.000 personas)
son jovenes con menos de 35 afios. De éstos, 3 de cada 10 son menores de edad (606.000, casi un
sexto de toda la poblacion italiana que vive allende los confines), mas de dos de cada 5 tienen entre
los 18 y los 24 afos (unos 860.000) y mas de un cuarto (27%, igual a 547.000 personas) pertenece al

tramo de edad superior, que oscila entre los 25 y los 34 afios.
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La gran mayoria de estos jévenes se concentra en Europa (1,2 millones, esto es el 60,6% del total,
aproximadamente 3 de cada 5), un continente no so6lo mas cercano, sino también mas afin
culturalmente, donde los jovenes estudiosos, los trabajadores y los profesionales libres encuentran
mayores oportunidades de formacion y desarrollo profesional, debido también al soporte de

programas especificos de investigacion e intercambio en ambito comunitario.

Segun una investigacion de "Almalaurea" (2007), el consorcio de las mas importantes Universidades
italianas, cinco anos después de la licenciatura los motivos de la emigracion (definitiva y a largo
plazo) se deben, en casi la mitad de los casos, a la busqueda de mejores condiciones de trabajo, en
general en las grandes empresas. Los que han dejado ltalia se han dirigido sobre todo al Reino Unido
(19,2%), Francia (12,6%), Espafa (11,4%) y Estados Unidos (9,8%).

Las licenciaturas mas frecuentes entre los que trabajan en el extranjero son, como ocurre en ltalia, las
de las facultades de letras, idiomas, ingenieria y economia/estadistica; en cambio, la licenciatura en
derecho, en general, esta condicionada por las exigencias del contexto italiano. Los porcentajes de
los que emigran con titulos de las facultades cientificas y tecnolégicas superan rotundamente las del

grupo humanistico, si bien su numero no es muy relevante.

Las mujeres italianas licenciadas que se desplazan al exterior son tan numerosas como los hombres,
pero su situacién es sensiblemente peor, ya que no estan muy representadas a nivel directivo y

perciben remuneraciones inferiores, aunque superiores a los estandar italianos.

Con el paso del tiempo la hipétesis de un retorno es cada vez menos probable, tanto para las mujeres
como para los hombres: cinco afios después de obtenido el titulo, los licenciados ocupados en el
extranjero que consideran muy improbable su retorno son 52 de cada 100. Asi pues, se vuelve a
plantear el tema de la "pérdida de los cerebros", debida al hecho que lItalia, por sus conocidas
carencias, no esta en condiciones de ejercer un fuerte atractivo para su retorno, y tampoco utilizar a

un nivel mas alto los licenciados italianos y los inmigrantes presentes en su territorio.

Italianos no nacidos en ltalia: las segundas y terceras generaciones

El total de inscritos en el AIRE por nacimiento (1.280.065) demuestra que el hecho de estar
vinculados a ltalia sin haber nacido en territorio italiano es una caracteristica muy extendida que
afecta a 1 italiano de cada 3 de los que estan fuera y, por esto mismo, supone una distinta manera de
estrechar las relaciones entre madre patria y diaspora, necesaria especialmente en lo que atafe a los

jévenes.

En el ambito de esta categoria, los jovenes merecen una atencion especifica: se trata de las
segundas y, a veces, terceras generaciones de inscritos en el AIRE por haber nacido de un padre

residente en el exterior. En el periodo 1990-2007, mientras 170.000 menores efectivamente
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emigraron de ltalia con sus padres, los nacidos en el lugar fueron 433.691, como media 24.000 cada
afo (1 de cada 20 nacimientos registrados en ltalia). Son en la gran mayoria de origen meridional por
parte de sus padres (55%), pero hay también un fuerte componente septentrional (31%), y residen
sobre todo en los paises europeos (65% del total, cuyo 47% en la Unidon Europea) y americanos

(30%, cuyo 25,7% en la América Latina).

Su vinculo con ltalia, es distinto del de sus padres y para ellos es indispensable poner establecer
nuevas politicas, para hacer frente a un reto muy comprometedor, tal como se ha visto en la

programacion de una Conferencia Mundial ad hoc (diciembre de 2008).

El vinculo con ltalia, o sentido de italianidad, tiene muchas implicaciones sociales y culturales que los
jévenes de por si no rechazan, con tal de explicitarlas de forma concreta y de armonizarlas con el
hecho de vivir en otra sociedad. Piden una mayor cooperacidon econdmica con los paises donde
residen y, muy pragmaticamente, estan dispuestos a un intercambio que pueda ayudarles también en
su vida profesional. Lo rutinario, lo superficial, lo retérico -que de todas formas resulta reprobable

también para los demas- esta para los jovenes para totalmente fuera de lugar.

El Informe Migrantes dedica un capitulo a Francia, un pais donde unos 4 millones de residentes son
de origen italiano, en una proporcion de al menos 9 a 1, frente a los que han mantenido la ciudadania.
Los italianos se han integrado en el sistema, hablan francés, se sienten vinculados a la historia de
este pueblo (también cuando no poseen la ciudadania), comparten su cultura, viven sus formas de
sociabilidad, han remodelado su propia identidad, todo esto de acuerdo con un proceso importante de

estabilizacion que les lleva a quedarse en el lugar también después de alcanzar la edad de jubilacion.

Las relaciones con Italia no han desaparecido, pero se han enfriado y también los retornos son
menos frecuentes: mucho depende también de las redes locales y parentales. El vinculo con ltalia,
cuando se conserva, es mas afectivo que juridico, incluso cultural, pero con un mayor apego al

contexto francés, en el que se ha producido una verdadera integracion.

Las segundas y terceras generaciones, al igual que los oriundos, representan una realidad distinta
frente a los emigrados del pasado pero, de todas formas, son una gran riqueza que exige una

adaptacién por parte de los politicos, de los operadores y de los mismos estudiosos.
Necesidad de una politica migratoria renovada
Es indudable que, para un organismo como la Fundacién Migrantes, el interés por la emigracion tiene

implicaciones religiosas, que repercuten en la vida social e imponen llevar a cabo un camino junto con

muchos otros.
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La Iglesia no se ocupa de la emigracion solo para dar asistencia espiritual, a través de las Misiones
catolicas italianas y de las estructuras diocesanas locales, sino también por el significado mismo de la
emigracién. Para un cristiano, la salida de un contexto conocido en busca de una realidad mas
prometedora es como la parabola de la existencia humana, una experiencia rica de significado, pero
con horizontes mas altos. Precisamente por este motivo la Iglesia recomienda una actitud de
disponibilidad y solidaridad hacia todas las personas implicadas en la movilidad, no sélo los italianos
que se desplazan al extranjero, sino también los extranjeros que llegan a Italia. "Emigracién” e
"inmigracién" forman parte del mismo "paquete" y en ambos casos la integracion es un objetivo

irrenunciable.

Emigracién e inmigracion son también un soporte indispensable para el futuro de Italia en un mundo
globalizado. Los italianos, que viven directamente en los paises extranjeros, y los inmigrantes, que
tienen sus familiares y sus amistades en los paises de origen, pueden ser vistos como una verdadera
red en preparada para ayudar a ltalia en el camino del progreso econémico y del comercio mundial.
Atencioén, asistencia, promocion: éstas son algunas palabras clave que guian a la lectura del Informe
Migrantes 2008.

Donde viven los italianos en el extranjero

Europa 56,7%
América 37,9%
Oceania 3,4%
Africa 1,3%
Asia 0,8%

De donde proceden los italianos que viven en el extranjero

Sur 36,2%
Islas 19,4%
Noreste 15,4%
Noroeste 14,6%
Centro 14,4%

Italianos en Espana

El Informe incluye un capitulo dedicado a la emigracién italiana a Espafia®® - redactado por Valeriano
Baillo, Consejero de Trabajo e Inmigracion-, en el que, tras una breve referencia histérica a la
presencia de los italianos en Espafia en los reinados de los Austrias y de los Borbones durante los
siglos XVI, XVIl y XVIII, se analiza con un cierto detalle la emigracién actual de los italianos a Espafia,
el nimero de residentes, los sectores de actividad econdmica en los que se concentra especialmente,

las Regiones espafolas de destino preferente, asi como las principales Regiones italianas de origen.

% \er Actualidad Internacional Sociolaboral n° 116, pag. 140
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Se citan también algunas caracteristicas especificas de la colonia italiana en Espafa, tales como el

alto porcentaje de italo-argentinos y de jovenes recién licenciados.

Por ultimo, se destaca el elevado indice de integracion y de arraigo de los italianos en Espana.

ESPANA.- Inmigrantes italianos con tarjeta de residencia por sexo.

Evolucién en los ultimos diez afios y variacién porcentual anual

TOTAL % Hombres % Mujeres %
1998 26.514 14,6 16.492 15,34 10.022 14,53
1999 29.831 12,66 18.788 13,92 11.043 12,47
2000 30.862 3,32 19.449 3,52 11.413 4,77
2001 35.647 15,5 22.378 15,06 13.269 18,24
2002 45.236 26,9 28.090 25,53 17.146 30,56
2003 59.745 32,07 36.628 30,4 23.117 35,6
2004 72.032 20,57 43.609 19,06 28.423 23,17
2005 84.853 17,8 51.276 17,5 33.577 18,38
2006 98.481 16,06 59.315 15,68 39.166 16,77
2007 124.936 26,86 74.723 25,98 50.213 28,23

Fuente: Informe Migrantes Italianos en el Mundo. Elaboraciones sobre datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion

ESPANA. ltalianos con tarjeta de residencia en vigor por sexo y edad

(31-12-2007)

De0a 15 de 16 a 64 65y mas
_ % ~ % ~ % TOTAL %
afnos afos afos
AMBOS SEXOS
Italia 10.420 8,34 107.700 86,2 6.816 5,46 124.936 100
Europa
111.083 7,18 1.316.738 85,15 118.464 7,66 1.546.285 100
Comunitaria
TOTAL
503.803 | 12,66 3.316.385 83,35 158.653 3,99 3.978.841 100
Extranjeros
HOMBRES
Italia 5353 | 7,16 65.411| 87,54 3.959 53 74723 | 100
Europa
o 57.423 6,77 726.505 85,7 63.805 7,53 847.733 100
Comunitaria
TOTAL

265.259 | 12,27 1.816.789 84,03 80.125 3,71 2.162.173 100
Extranjeros
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MUJERES
Italia 5.067 | 10,09 42.286 84,22 2.857 5,69 50.210 100
Europa
53.660 7,68 590.167 84,5 54.616 7,82 698.443 100
Comunitaria
TOTAL
238.520 | 13,13 1.499.431 82,55 78.430 4,32 1.816.381 100
Extranjeros

Fuente: Informe Migrantes Italianos en el Mundo. Elaboraciones sobre datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion

INCREMENTO DE LAS EMPRESAS DE INMIGRANTES

En cinco afios las empresas de inmigrantes han subido un 84,3%

Segun los dultimos datos publicados por la Unidon de las Camaras de Comercio italianas

(Unioncamere), las empresas extranjeras han experimentado un fuerte incremento, subiendo un

84,3% respecto a junio de 2003, con 107.111 nuevas empresas en valores absolutos.

La comunidad empresarial extranjera mas numerosa procede de Marruecos: mas de 44.000, con su

cuartel general en Turin, donde hay 3.142 empresas. Por su parte los chinos, que son segundos, han

penetrado mas en el territorio italiano: sobre veinte sectores econémicos, son primeros por numero de

empresas en seis de ellos, teniendo el primado en el comercio al por mayor, en la confecciéon de

vestuario, joyas y bisuteria y en la elaboracién del cuero. Su cuartel general esta en Prato (Toscana),

con 3.329 empresas.

La clasificacion

Paises

Numero de empresas

1) Marruecos

44.063

2) China 31.355
3) Albania 2491
4) Senegal 13.534
5) Tunez 10,835
6) Egipto 9.698
7) Serbia 8.034
8) Bangla Desh 7.609
9) Nigeria 5.471
10) Pakistan 4.850

Fuente: Unioncamere-Infocdmere/Movimprese
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Hoy las empresas extranjeras representan el 6,8% del total de las pequefas y medianas empresas
del pais; en un sector donde cada vez mas empresas cierran, los extranjeros intentan invertir la
tendencia: en efecto, en cinco afos, el saldo total de las pequefias empresas italianas ha sido
negativo (-11.727), mientras que el de las empresas con un titular extracomunitario es positivo, con
mas de 100.000 unidades.

Los empresarios extranjeros se han difundido en todo el pais, pero sobre todo en las Regiones mas

industrializadas: Lombardia, Toscana, Emilia-Romania, Véneto y Lacio tienen el récord de presencias.

En cuanto a las ciudades, el primer puesto le corresponde, en términos absolutos, a Milan, donde

trabajan mas de 20.000 empresarios; siguen Roma (15.820 empresas) y Turin (9.414).

Se espera que las empresas con titular extranjero crezcan también en sectores distintos del comercio

y la construccion y que, de empresas de una sola persona, se conviertan en pequefias empresas.

En Milan, se ha estimado que la facturacion producida en 2007 por las empresas de inmigrantes ha
alcanzado los 2.500 millones de euros, el 1% del total milanés, mientras que en 2000 lleg6é a 570
millones; por consiguiente se ha producido un incremento del 344%, muy superior al del numero de

empresas activas.

El empresariado multiétnico. Los primeros doce sectores de actividad por nacionalidad

Comercio al por menor

Marruecos 31.055
China 12.099
Senegal 11.843
Otras actividades profesionales y empresariales (*)

Eqgipto 869
Marruecos 755
Bangladesh 426

(*) Incluye, entre otros, servicios de call center, limpieza y desinsectacion, logistica, realizacion de

tramites administrativos, traducciones.

Hoteles y restaurantes

China 1.758
Egipto 441
Albania 226
Construccion

Albania 20.621
Marruecos 6.970
Tanez 6.607
Agricultura

Albania 415




Tanez 348
Serbia 226
Fabricacion y elaboracién productos de metal

Marruecos 677
Albania 438
Serbia 436
Comercio al por mayor

China 2.921
Nigeria 1.287
Marruecos 969
Elaboracién del cuero: articulos de viaje

China 2.868
Albania 27
Senegal 23
Correos y telégrafos

Marruecos 620
Bangladesh 486
Pakistan 416
Confeccion de vestuario, abrigos de pieles

China 8.865
Nigeria 126
Marruecos 65
Transportes por tierra

Marruecos 1.066
Peru 488
Albania 476
Industrias de alimentarios y bebidas

Eqgipto 824
Marruecos 319
China 315

Fuente: Unioncamere-Infocamere/Movimprese.
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El Secretario General de Unioncamere, Giuseppe Tripoli, afirma que la economia italiana ya no puede

prescindir de la aportacion de los ciudadanos extranjeros; en su opinion, hoy hacer empresa

representa una "via italiana a la integracion”, porque emprender una actividad auténoma indica una

voluntad de arraigarse, de mejorar la posicion social de inmigrante; significa no sentirse subalternos,

sino capaces de expresar sus propias habilidades profesionales, ser considerados por los resultados

obtenidos en el mercado y no por el lugar de nacimiento. Significa ponerse en juego, asumir un riesgo

econdmico.
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RUMANIA

NOMBRAMIENTO ALTO REPRESENTANTE PARA LOS CIUDADANOS RUMANOS

El 16 de septiembre, el Gobierno de Rumania nombré al Sr. Petre Roman como su Alto Representante
para los ciudadanos rumanos en el extranjero, con rango de Consejero de Estado en la Cancilleria del

Primer Ministro, con las siguientes responsabilidades:

e Promover y apoyar los intereses de las comunidades rumanas en el extranjero, cooperando
con el Departamento para las Relaciones con los Emigrantes Rumanos del Ministerio de

Asuntos Exteriores.

e Promover los intereses de los rumanos que trabajan en el extranjero en contacto con las

autoridades de los Estados de residencia.

e Conocer los problemas a los que se enfrentan los rumanos residentes en el extranjero y
encontrar, junto con las instituciones gubernamentales de Rumania, las soluciones para

resolver estos problemas.

e Asegurar una comunicacién eficaz y activa con los representantes de las asociaciones y
organizaciones de los rumanos que trabajan en el extranjero y con las asociaciones

representativas de las comunidades rumanas en el extranjero.

El Alto Representante trabajara y se coordinara con los Ministerios con competencia en la materia:
Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades,

Departamento de Asuntos Europeos, Ministerio del Interior y Reforma Administrativa.

El Sr. Roman fue Primer Ministro de Rumania en el Primer Gobierno de la Democracia tras la Revolucién
de 1989. Posteriormente fue Presidente del Senado entre 1996 y 1999 y Ministro de Asuntos Exteriores
hasta el 2000. Actualmente es miembro del Club de Madrid, y hasta este nombramiento no ocupaba
ningun cargo publico. Es hijo de madre espafola y conoce muy bien nuestro pais, donde mantiene

importantes relaciones.

Con el nombramiento del Sr. Roman se abre una buena via de interlocuciéon de alto nivel con el
Gobierno, en un ambito tan importante como es todo lo relacionado con la Comunidad rumana en

Espanfa.
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ESPANA
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INDICADORES




145

INDICADORES DE COYUNTURA SOCIOECONOMICA

PIB (1) Miles de millones (2) Tasa de variacion (3) interanual
(%) (3)
Euros Délares
[l Trimestre 2007 264,5 360,78 3,6
IV Trimestre 2007 268,3 365,96 3,3
| Trimestre 2007 271,9 370,87 2,6
Il Trimestre 2008 2749 374,96 1,8
Tasa de variacién interanual(%) Tasa variaciéon acumulada
PRECIOS (sep.08/ sep.07) (enero.sep. 08)
IPC GENERAL 4,5 2,0

(1) Corr. ef. Estacionalidad; (2) Prec. corrientes (3) Prec. constantes

SALARIOS Tasa de variacion Euros Délares
(%)
INCREMENTO SALARIAL PACTADO
EN CONVENIOS A 30.09.2008 3,5
INDICE DE COSTES LABORALES
(ICL) (1) Il TRIM. 2008
COSTE SALARIAL 5,1 1.772,12 2.700,93
OTROS COSTES 5,7 630,84 992,55
S.M.l. MENSUAL 600,00 959,40
Costes laborales unitarios (2)
. | TRIMESTRE 2008 1,8 ---
. [l Trimestre 2008 1,7 -
(1) Costes por trabajador y mes, (2) Total de la economia




INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

EPA (INE) Il Trim. 08 VARIACION (*)
ACTIVOS 22.806,7 679,4
OCUPADOS TOTALES 20.425,1 57,8
A TIEMPO PARCIAL 2.449,9 -9,1
PARADOS 2.381,5 621,6
Tasa de paro (%) 10,4 25
Varones 9.1 3.0
Mujeres 12,3 1.8
ASALARIADOS 16.853,0 73,7
Con contrato indefinido 11.900.5 465,0
Con contrato temporal 4.9525 3914
Porcentaje de temporales 29.4 25

(*) Sobre igual periodo afio anterior(en valor absoluto o en puntos porcentuales)

INEM septiembre. 08 | yariacion (1)
Datos del registro de paro 2.625.368 608.005
Contratos registrados (mayo) 12.736.235 -1.121.147
Proteccién por desempleo (abril)
N° de beneficiarios(2) 1.854.424 382.173
Tasa bruta de cobertura(3) 89,35 . 7,61

(1) sobre igual periodo afio anterior (en valor absoluto o en puntos porcentuales).

(@) Beneficiarios de prestaciones econémicas, incluido el subsidio agrario.

®) julio08
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SEGURIDAD SOCIAL

MAGNITUDES FECHA  NUMERO
Gasto Sistema Seguridad Social (Provisional) sep-08 68.822,98 Millones de Euros
Gasto Pensiones Contributivas sep-08 60.040,'31 Millones de Euros
Afiliados medios a la Seg. Social (mensual) sep-08 19.020.360
” . . 2008 T
Afiliados medios a la Seg. Social (anual) . ] 19.265.835
. (enerol/sep.)

Nimero de C.C.C. ' sep-08 1.600.092
Numero de Pensiones Contributivas sep-08 8.415.469
Impof-te pension media Sistema sep-08 722,06 Euros.
Importe pensiéon media Jubilacién sep-08 817,52 Euros.
Importe pensién media Jub. Reg. Gral  sep-08 1.024,21 Euros.
Encuesta de Poblacién activa (INE/EPA) Il Trim. 08

. Ocupados s 20.425,1 Miles

. Parados & 2.381,5 Miles

. Tasa de actividad = 59,76

. Tasa paro " 10,44

Paro registrado (INEM) sep-08 2.625.368
Contratos registrados (INEM) sep-08 1.501.595

Salario Minimo Interprofesional aifio 2008 600,00 Euros/Mes
IPC (variacién mensual) sep-08 0,0

IPC (variacién interanual) " 4,5




V';';'Jib Afiliacién medig —®

EVOLUCION DE LA AFILIACION POR GENERO

Media 2006

Febrero 10.802.607  59,08% 7.481.109  40,92% 18.283.716 4,33 7,41 5,57
Marzo 10.869.348  59,04% 7.540.794  40,96% 18.410.142 4,51 7,31 5,64
Abril 10.915.442  58,94% 7.603.495  41,06% 18.518.937 4,27 7,14 5,43
Mayo 11.006.022  58,89% 7.683.634 41,11% 18.689.656 4,07 6,59 5,09
Junio 11.084.391  58,95% 7718515  41,05% 18.802.906 3,43 5,75 4,37
Julio 11.172.067  59,04% 7751368  40,96% 18.923.435 2,87 4,88 3,68
Agosto 11.055974 58,95% 7.699.497  41,05% 18.755.47 1 2,47 4,40 3,26
Septiembre 11.049.112  58,88% 7716746  41,12% 18.765.858 2,34 4,36 3.17
Octubre 11.074.804  58,72% 7.786.692  41,28% 18.861.496 2,32 4,43 3,18
Noviembre 11.090.885  58,64% 7.821.028  41,36% 18.911.913 2,36 4,46 3,22
Diciembre 11.053.606  58,44% 7.861.801  41,56% 18.915.407 2,45 451 3,28
Media 2007
Enero 10.996.854  58,56% 7.781.743  41,44% 18.778.597 2,73 4,58 3,49
Febrero 11.087.117  58,61% 7.830.903  41,39% 18.918.020 2,63 4,68 3.47
Marzo 11.158.866  58,55% 7.900.085  41,45% 19.058.951 2,66 4,76 3,52
Abril 11.194.931  58,46% 7.956.285  41,54% 19.151.216 2,56 4,64 341
Mayo 11.269.730  58,38% 8.033.459  41,62% 19.303.189 2,40 4,55 3,28
Junio 11.324.600  58,44% 8.053.176  41,56% 19.377.776 2,17 4,34 3,06
Julio 11.404.110  58,50% 8.088.940  41,50% 19.493.050 2,08 4,35 3,01
Agosto 11.263.773  58,40% 8.022.412  41,60% 19.286.185 1,88 4,19 2,83
Septiembre 11.250.542  58,32% 8.040.443  41,68% 19.290.985 1,82 4,19 2,80
Octubre 11.263.513  58,14% 8.108.171 41,86% 19.371.684 1,70 4,13 2,70
Noviembre 11.261.402  58,07% 8.131.757  41,93% 19.393.159 1,54 397 2,54
Diciembre 11.201.694  57,82% 8.171.083  42,18% 19.372.777 1,34 3,93 2,42
Media 2008
Enero 11.087.203  57,86% 8.073.595  42,14% 19.160.798 0,82 3,75 2,04
Febrero 11138417  57,86% 8.113.708  42,14% 19.252.125 0,46 3,61 1,77
Marzo 11.140.381  57,68% 8.174.023 42,32% 19.314.404 -0,17 3,47 1,34
Abril 11.138.826  57,55% 8217444  42,45% 19.356.270 -0,50 3,28 1,07
Mayo 11.134.557  57,37% 8.275.085  42,63% 19.409.642 -1,20 3,01 0,55
Junio 11.109.558 57,39% 8.249.395 4261% 19.358.953 -1,90 2,44 -0,10
Julio 11.131.390  57,43% 8.250.833  42,57% 19.382.223 -2,39 2,00 -0,57
Agosto 10.967.445 57,31% 8.170.111 42,69% 19.137.556 -2,63 1,84 -0,77
Septiembre 10.864.979 57,12% 8.155.381  42,88% 19.020.360 -3,43 1,43 -1,40
Octubre
Noviembre

Diciembre




WD Afiliacién media

EVOLUCION MENSUAL DE LA AFILIACION
TOTAL SISTEMA

Medios 2006

enero 18.145.717 -168.665 -0,92 970.688 5,65
febrero 18.283.716 137.999 0,76 964.094 5,57
marzo 18.410.142 126.426 0,69 982.301 5,64
abril 18.518.937 108.795 0,59 953.680 5,43
mayo 18.689.656 170.719 0,92 905.901 5,09
junio 18.802.906 113.250 0,61 787.435 4,37
julio 18.923.435 120.529 0,64 671.921 3,68
agosto 18.755.471 -167.964 -0,89 591.513 3,26
septiembre 18.765.858 10.387 0,06 575.908 3,17
octubre 18.861.496 95.638 0,51 580.978 3,18
noviembre 18.911.913 50.417 0,27 589.406 3,22
diciembre 18.915.407 3.494 0,02 601.025 3,28
Medios 2007
enero 18.778.597 -136.810 -0,72 632.880 3,49
febrero 18.918.020 139.423 0,74 634.304 3,47
marzo 19.058.951 140.931 0,74 648.809 3,52
abril 19.151.216 92.265 0,48 632.279 3,41
mayo 19.303.189 151.973 0,79 613.533 3,28
junio 19.377.776 74.587 0,39 574.870 3,06
julio 19.493.050 115.274 0,59 569.615 3,01
agosto 19.286.185 -206.865 -1,06 530.714 2,83
septiembre 19.290.985 4.800 0,02 525.127 2,80
octubre 19.371.684 80.699 0,42 510.188 2,70
noviembre 19.393.159 21.475 0,11 481.246 2,54
diciembre 19.372.777 -20.382 -0,11 457.370 2,42
Medios 2008
enero 19.160.798 -211.979 -1,09 382.201 2,04
febrero 19.252.125 91.327 0,48 334.105 1,77
marzo 19.314.404 62.279 0,32 255453 1,34
abril 19.356.270 41.866 0,22 205.054 1,07
mayo 19.409.642 53.372 0,28 106.453 0,55
junio 19.358.953 -50.689 -0,26 -18.823 -0,10
julio 19.382.223 23.269 0,12 -110.827 -0,57
agosto 19.137.556 -244.666 -1,26 -148.629 -0,77
septiembre 19.020.360 -117.197 -0,61 -270.626 -1,40
octubre
noviembre

diciembre




D Afiliacién media

/.

EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

. VARIACION MENSUAL
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#O Afiliacién media @
EVOLUCION AFILIADOS/PENSIONISTAS

dic-88 11.776.913 5.507.151 2,34
dic-89 12.304.350 1.094.136 13.398.486 5.636.359 2,38
dic-90 12.587.744 1.310.779 13.898.523 5.773.170 2,41
dic-91 12.614.03] 1532417 14,146,448 5.913.691 2,39
dic-92 12.234.096 1.607.685 13.841.781 6.054.084 2,29
dic-93 11.916.436 1.736.397 13.652.833 6.268.105 2,18
dic-94 12.109.602 1.410.066 13.519.668 6.391.427 2,12
dic-95 12.300.79 1.194.809 13.495.600 6.516.282 2,07
dic-96 12.534.66 1.152.362 13.687.023 6.636.497 2,06
dic-97 13.029.432 1.034.695 14.064.127 6.740.378 2,09
dic-98 13.816.294 914.356 14.730.650 6.846.595 2,15
dic-99 14.578.326 853.664 15.431.990 6.932.804 2,23
dic-00 15236218 863.763 16.099.981 7.017.233 2,29
dic-01 15.748.752 920.661 16.669.413 7.121.087 2,34
dic-02 16.188.390 1.000.967 17.189.357 7.190.919 2,39
dic-03 16.589.56 | 1.073.834 17.663.395 7.247.856 2,44
dic-04 17.161.920 1.121.015 18.282.935 7.300.329 2,50
dic-05 18.156.182 1.169.636 19.325.818 7.388.500 2,62
dic-06 18.770.259 1.209.077 19.979.336 7.494.385 2,67
dic-07 19.195.755 1.367.463 20.563.218 7.586.574 2,71
sep-08 (1) 18.837.302 1.604.591 20.441.893 7.657.344 2,67

(1) Dato provisional al referirse los afiliados en desempleo al mes de julio de 2008

Los datos de afiliados ocupados corresponden al dltimo dia de cada mes (no son medios como en las estadisticas anteriores), debido a
la antigiiedad de la serie cuando no se disponia de datos medios y a fin de que se puedan realizar comparaciones homogéneas
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS EN ALTA A LA SEGURIDAD SOCIAL

A 31 de diciembre

1980 658.037 26.061 470 684.568
1981 655.360 27.028 496 682.884 -1.684 -0,25
1982 655.108 27.956 533 683.597 713 0,10
1983 656.295 28.203 548 685.046 1.449 0,21
1984 663.095 28.62 553 692.269 7.223 1,05
1985 686.339 27.655 519 714.513 22.244 321
1986 715429 24.825 459 740.713 26.200 3,67
1987 771.985 24.121 415 796.521 55.808 7,53
1988 840.524 23.898 297 864.719 68.198 8,56
1989 904.713 24,557 282 929.552 64.833 7,50
1990 949.616 21.300 296 971.212 41.660 4,48
1991 987.980 20.040 273 1.008.293 37.081 3,82
1992 995.999 18.176 266 1.014.441 6.148 0,61
1993 975.439 17.154 244 992.837 -21.604 -2,13
1994 1.095.700 14.749 223 1.110.672 117.835 11,87
1995 1.152.440 13.589 220 1.166.249 55.577 5,00
1996 1.202.578 13.346 206 1.216.130 49.881 428
1997 1.234.785 13.353 187 1.248.325 32.195 2,65
1998 1.281.282 13.133 159 1.294.574 46.249 3,70
1999 1.281.786 12.926 140 1.294.852 278 0,02
2000 1.320.420 12.766 128 1.333.314 38.462 2,97
2001 1.360.187 12.460 129 1.372.776 39.462 2,96
2002 1.397.149 12.425 19 1.409.693 36917 2,69
2003 1.435.426 12.144 19 1.447.689 37.996 2,70
2004 1.483.058 11.952 109 1.495.119 47.430 3,28
2005 1.565.117 11.749 99 1.576.965 81.846 5,47
2006 1.606.007 11.518 97 1.617.622 40.657 2,58
2007 1.631.963 11.347 % 1.643.406 25.784 1,59
sep-08 1.588.437 11.558 97 1.600.092

1.700.000

1.600.000

1.500.000

1.400.000

1.300.000 -
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES

| DE SEPTIEMBRE DE 2008
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES

| DE SEPTIEMBRE DE 2008
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES. (POR CLASES)
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IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR CLASES)

l-sep-08

803,54 €

Incapacidad
Permanente

Jubilacién

TOTAL
SISTEMA

Viudedad

429,70 €

Favor
Familiar

325,75 €
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EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL TOTAL SISTEMA
DISTRIBUCION POR CLASES

Importe en Euros y a 31 de Diciembre

INCAPACIDAD

FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL
1990 284,33 308,07 188,76 157,84 190,59 267,23
1991 309,89 335,32 208,79 168,84 204,10 291,58
1992 335,41 361,88 229,53 179,28 217,70 315,86
1993 361,36 392,82 246,46 189,34 183,75 340,65
1994 380,49 416,39 258,36 196,48 193,56 359,81
1995 403,64 443,96 273,07 205,11 203,74 382,57
1996 428,83 472,57 288,52 174,63 209,54 404,28
1997 472,25 478,90 297,83 181,40 218,04 420,70
1998 493,70 496,63 307,27 186,14 226,09 435,46
1999 514,98 513,73 316,50 190,51 234,77 449,43
2000 543,25 539,19 333,15 200,54 249,16 471,79
2001 577,99 569,16 350,92 212,57 267,77 498,36
2002 606,00 592,34 370,06 220,37 280,56 519,36
2003 640,45 624,66 397,67 234,12 302,34 549,84
2004 671,21 654,90 434,30 252,26 331,36 581,56
2005 702,69 688,68 454,90 271,36 354,79 612,13
2006 736,57 729,32 478,81 287,92 379,69 647,26
2007 765,74 770,62 500,60 302,87 402,99 681,46

1-9-08 803,54 817,52 530,13 325,75 429,70 722,06
ll. Incremento Interanual en %
~ INCAPACIDAD : FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD EAMILIAR TOTAL
1991 8,99 8,84 10,61 6,97 7,69 911
1992 8,24 7,92 9,93 6,18 6,66 8,33
1993 7,74 8,55 1,37 5,62 -15,59 7,85
1994 5,29 6,00 4,83 3,77 5,34 5,62
1995 6,08 6,62 5,69 439 5,26 6,33
1996 6,24 6,44 5,66 -14,86 2,85 5,67
1997 10,13 1,34 3,22 3,88 4,05 4,06
1998 4,54 3,70 3,17 2,61 3,70 3,51
1999 4,31 3,44 3,00 2,35 3,84 3,21
2000 5,49 4,96 5,26 5,27 6,13 4,98
2001 6,39 5,56 5,33 6,00 7,47 5,63
2002 4,85 4,07 5,45 3,67 4,78 421
2003 5,69 5,46 7,46 6,24 1,76 5,87
2004 4,80 4,84 2,21 7,75 2,60 5,77
2005 4,69 516 4,74 7,57 7,07 5,26
2006 4,82 5,90 5,26 6,10 7,02 5,74
2007 3,96 5,66 4,55 519 6,14 5,28
1-9-08 (*) 5,37 7,16 6,17 7,88 7,37 6,82

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE JUBILACION

I. Importe en Euros

Auté- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 394,60 242,04 252,61 240,77 419,34 609,71 221,44 143,91 308,07
1991 427,72 259,77 270,65 257,54 458,18 669,26 234,68 153,24 335,32
1992 459,52 276,76 287,24 272,66 492,30 720,29 246,66 162,33 361,88
1993 502,76 293,40 303,11 287,32 528,14 772,04 258,85 171,76 392,82
1994 524,73 306,10 314,38 29781 555,88 816,90 267,67 178,88 416,39
1995 557,75 320,59 327,61 310,56 586,47 871,97 279,16 188,45 443,96
1996 591,14 338,87 343,12 325,06 620,11 933,80 291,22 198,64 472,57
1997 600,98 348,36 354,70 332,52 615,01 978,05 309,13 370,63 925,84 206,08 478,90
1998 623,26 358,43 362,66 339,83 636,08 1.021,22 314,79 393,49 962,51 212,75 496,63
1999 645,28 370,28 369,93 346,96 656,50 1.062,60 319,97 415,68 995,87 219,08 513,73
2000 675,81 389,85 384,79 361,85 68594 1.116,73 333,53 445,83 1.038,62 230,21 539,19
2001 713,95 411,35 400,61 377,45 723,02 1.182,30 346,62 481,49 1.097,11 241,85 569,16
2002 743,06 427,60 411,32 388,13 752,03 1.236,74 355,13 512,58 1.144,93 251,67 592,34
2003 783,94 449,75 427,01 403,64 791,82  1.311,49 367,92 550,85 1.208,76 264,78 625,28
2004 820,10 469,23 438,63 415,10 82502 1.375,37 376,99 583,79 1.265,36 279,18 654,90
2005 868,40 499,43 461,31 437,17 867,19 145053 397,01 635,06 1.323,30 296,21 688,68
2006 917,88 529,95 484,77 459,97 910,28 1.528,77 417,44 682,19 1.384,36 310,13 729,32
2007 968,78 558,43 506,03 480,57 94941 1.602,99 435,65 730,91 1.443,16 322,30 770,62
1-9-08 1.024,21 557,14 536,73 1.001,00 1.689,27 461,67 785,25 1.508,67 339,70 817,52
Il. Incremento Interanual en %
Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 8,39 7,33 7.14 6,96 9,26 9,77 5,98 6,48 8,84
1992 7,43 6,54 6,13 5,87 745 7,62 510 5,93 7,92
1993 9,41 6,01 5,52 5,38 7,28 7,19 4,94 581 8,55
1994 4,37 4,33 372 3,65 5,25 5.8l 341 4,14 6,00
1995 6,29 4,73 4,21 4,28 5,50 6,74 4,30 5,35 6,62
1996 599 570 4,73 4,67 5,74 7,09 4,32 5,41 6,44
1997 1,66 2,80 3,37 2,29 -0,82 4,74 6,15 3,75 1,34
1998 371 2,89 2,25 2,20 343 441 1,83 6,17 3,96 3,23 3,70
1999 3,53 3,31 2,01 2,10 3,21 4,05 1,64 5,64 3,47 2,58 3,44
2000 473 5,29 4,01 4,29 4,48 5,09 4,24 7,25 4,29 5,08 4,96
2001 5,64 5,52 4,11 4,31 5,41 5,87 392 8,00 5,63 5,05 5,56
2002 4,08 3,95 2,67 2,83 4,01 4,60 2,45 6,46 4,36 4,06 4,07
2003 5,50 518 3,8l 3,99 5,29 6,04 3,60 7,47 557 521 5,56
2004 4,61 4,33 2,72 2,84 4,19 4,87 2,46 598 4,68 5,44 4,74
2005 589 6,44 517 532 511 5,46 531 8,78 4,58 6,10 5,16
2006 5,70 6,11 5,08 521 4,97 539 515 7,42 461 4,70 5,90
2007 5,55 5,37 4,39 4,48 4,30 4,85 4,36 7,14 4,25 392 5,66
1-9-08 (*y 70l 0,23 6,08 587 5,99 591 8,36 4,77 5,34 7.16

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE VIUDEDAD

l. Importe en Euros

Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 208,89 173,49 178,32 158,07 197,84 190,39 133,16 230,18 218,67 112,13 188,76
1991 230,95 189,86 197,28 172,95 218,71 229,59 143,29 254,47 242,94 122,05 208,79
1992 253,32 207,05 217,42 188,42 240,22 253,78 152,77 279,29 268,35 133,67 229,53
1993 273,07 217,14 228,95 197,80 254,72 272,16 159,57 299,14 287,52 141,41 246,46
1994 286,85 224,50 237,53 204,54 266,20 287,97 164,91 314,77 302,72 146,82 258,36
1995 303,45 234,58 249,05 213,44 280,31 307,32 172,17 333,46 322,20 154,45 273,07
1996 320,96 24531 260,71 222,93 295,02 327,78 178,52 349,66 343,25 162,50 288,52
1997 332,20 246,15 267,05 227,73 304,10 343,09 181,34 366,11 359,29 168,28 297,83
1998 342,89 250,76 272,76 232,22 312,37 357,54 183,66 378,74 374,61 173,81 307,27
1999 353,40 256,23 278,19 236,84 321,49 372,72 186,18 391,19 390,41 180,23 316,50
2000 371,16 269,09 292,83 247,93 338,20 394,77 192,10 411,34 414,34 190,62 333,15
2001 391,28 281,88 305,24 258,60 355,00 418,47 199,36 433,00 439,45 201,32 350,92
2002 413,68 294,09 315,29 268,30 373,08 446,72 208,09 461,84 467,91 211,23 370,06
2003 446,60 311,32 330,29 283,69 400,08 489,76 223,05 499,28 512,46 224,03 397,95
2004 490,74 334,64 345,36 301,40 433,68 547,61 244,04 548,68 570,72 238,61 434,30
2005 513,05 347,01 360,76 315,38 453,11 579,96 250,50 575,45 607,27 253,93 454,90
2006 538,38 364,95 380,31 332,25 476,65 612,03 258,70 604,00 644,87 269,44 478,81
2007 561,02 382,02 398,42 347,49 498,37 641,72 26543 630,72 679,38 283,57 500,60
1-9-08 592,38 390,50 424,05 528,24 679,96 276,62 664,45 722,03 301,17 530,13
Il. Incremento Interanual en %
Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 10,56 9.43 10,63 9,42 10,55 20,59 7,61 8,85 10,61
1992 9,69 9,06 10,21 8,94 9,84 10,53 6,61 9,51 9,93
1993 7,80 4,87 5,30 4,98 6,03 7,24 4,46 579 7,37
1994 5,04 3,39 3,75 3,41 451 581 3,34 383 483
1995 5,79 4,49 4,85 4,35 5,30 6,72 4,41 5,20 5,69
1996 5,77 4,57 4,68 4,45 525 6,66 3,69 521 5,66
1997 3,50 0,34 243 2,15 3,08 4,67 1,58 3,56 322
1998 3,22 1,87 2,14 1,97 2,72 4,21 1,28 3,45 4,26 3,29 3,17
1999 3,07 2,18 1,99 1,99 292 4,24 1,37 3,29 4,22 3,69 3,01
2000 5,02 5,02 5,26 4,68 5,20 5,92 3,18 515 6,13 576 526
2001 542 4,75 4,24 4,31 4,97 6,00 3,78 5,27 6,06 561 5,33
2002 5,73 4,33 3,29 3,75 5,09 6,75 4,38 6,66 6,48 4,93 5,45
2003 7,96 5,86 4,76 574 7,24 9,63 7,19 8,11 9,52 6,06 7,54
2004 9,88 7.49 4,56 6,24 8,40 11,81 9,41 9,89 11,37 6,51 9,13
2005 4,55 3,70 4,46 4,64 4,48 591 2,65 4,88 6,40 6,42 4,74
2006 4,94 517 542 535 5,20 553 3,27 4,96 6,19 6,11 526
2007 4,21 4,68 4,76 4,59 4,56 4,85 2,60 4,42 5,35 5,25 4,55
1-9-08 () 5,84 2,39 6,39 6,26 6,41 4,21 5,75 6,96 6,77 6,17

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2007




EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO AL MES DE AGOSTO

(Millones de Euros.)

: DERECHOS TASAS

_ PREVISIONES RECONOCIDOS % DE VARIACION
ELASIEICAC T ECO_NQMICA DE INGRESOS HASTA AGOSTO EJECUCION RESPECTO ANO

: 2,008 2008 ANTERIOR
Cotizaciones Sociales 93.460,90 64.400,04 68,21% 6,07%
Tasas y otros ingresos 490,79 511,88 104,30% 6,52%
Transferencias corrientes 10.334,63 7.346,28 71,08% 18,20%
Otros 2.661,52 3.841,34 144,33% 80,97%
Activos, pasivos ﬁnarlmeros y 34.18 5.49 16,06% 30.71%

remanentes tesoreria

TOTAL 106.982,02 76.105,03 71,14% 9,44%

VARIACION INTERANUAL EN %

90,00% ‘
\ 80,97%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00% ! ; -

30,00%

20,000/3 I 8.20%

10,00%

0,00% -
Cotizaciones Sociales  Tasas y ofros ingresos Transferencias Otros
corrientes




EVOLUCION DE LA RECAUDACION EN VIA EJECUTIVA
agosto-08

En millones de euros
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

{Millones de Euros.)

ACUMULADO A SEPTIEMBRE 2008

i DERECHOS TASAS
CLASIFICACION ECONOMICA TS 08 | HASTASEPTIESRE EJECUCION RESPECTO AR
2008 ANTERIOR

Prestaciones Econémicas 96.771,67 67.165,19 69,41% 7,94%
Pensiones contributivas 86.040,83 60.040,31 69,78% 8,08%
Pensiones no contributivas 1.995,01 1.456,44 73,00% 3,45%
Incapacidad temporal 3.896,50 2.148,52 55,14% -3,50%
Prestaciones por maternidad y paternidad 2.099,25 1.444.29 68,80% 19,88%
Riesgos por embarazo y lactancia 67,23 6,62 9,85% -76,43%
Prestaciones familiares 988,64 958,27 96,93% 22.15%
Asistencia Sanitaria 322,30 208,20 64,60% -2,81%
Servicios Sociales 1.156,90 678,09 58,61% 121,94%
LISMI 65,81 46,88 71,24% -12,83%
Tesoreria e Informatica 8.731,16 771,50 8,84% -47,99%
TOTAL 106.982,02 68.822,98 64,33% 7,15%

PRESTACIONES ECONOMICAS. (Variacién Interanual en %)

3,45%
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