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FRANCIA

EL CONTRATO UNICO DE INSERCION (CUI)’

La Ley n° 2008-1249, de 1 de diciembre 2008, simplifica el ambito reglamentario y la gestion de los
contratos subvencionados con el fin de proporcionar instrumentos flexibles a todas las personas en

situacién de dificultad en el mercado laboral, cualquiera que sea su estatuto.

En concreto, los dispositivos especificos destinados a los beneficiarios de los minimos sociales seran
derogados el 1 de enero 2010. En esa fecha, unicamente subsistiran dos regimenes juridicos de
contratos subvencionados: uno, en el sector mercantil, sobre la base del contrato iniciativa-empleo
(CIE)® y otro, en el sector no mercantil, basado en el contrato de acompafiamiento en el empleo

(CAE)®, cuyas caracteristicas viene a flexibilizar esta Ley.

Cada empleador, segun el sector al que pertenezca, soélo tendra a su disposicion una forma juridica
de contrato subvencionado. Con su regulacion, el legislador ratifica el consenso del Grenelle de la
insercion sobre la necesidad de fusionar los distintos contratos subvencionados en sélo dos, y
suscribe las reclamaciones de los actores de la insercidon que, desde hace muchos afos, requerian

un dispositivo mas flexible y sencillo.
Componentes del contrato Gnico

Un convenio individual tripartito

En un primer tiempo, el CUI estara constituido por un convenio tripartito empresario / beneficiario vy,

segun los casos:

e Por el presidente del Conseil General (diputacion), cuando este convenio afecte a un
beneficiario de la RSA (Renta de Solidaridad Activa)10 financiada por el departamento;
e Enlos otros casos y por cuenta del Estado, los Servicios del Empleo (“Pble Emploi”) o, segun

las modalidades establecidas por decreto, los organismos que participen en los servicios
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8 EI CIE debe permitir una rapida vuelta al trabajo, de forma duradera, de personas con grandes dificultades de acceso al
empleo. Para el empleador supone la toma a cargo por el Estado de una parte del coste de la contratacién, y para el trabajador
el acompafiamiento, la formacion o la validacién académica de los conocimientos adquiridos a lo largo de su itinerario
profesional. Antes de celebrar un CIE el empresario debe firmar un convenio con el Péle Emploi o con un organismo que
garticipe en los servicios publicos del empleo. En su forma actual estara vigente hasta el 31 de diciembre 2009.

El CAE es, actualmente, un CDD destinado a facilitar la insercién profesional de desempleados con dificultades sociales y

profesionales de acceso al empleo. Lo pueden formalizar las empresas del sector no mercantil (entes locales, asociaciones,
etc.). Antes de concluir esta clase de contrato el empresario debe firmar un convenio con un organismo o una institucion que
actue en nombre del Estado. Puede ser celebrado hasta el 31 de diciembre 2009.
% La RSA, creada por ley de 1 de diciembre 2008, es una prestacion que sustituye tanto a los minimos sociales ya existentes
como a los dispositivos destinados a fomentar la vuelta al empleo. Este subsidio supone una renta minima para los
desempleados y un complemento de renta para los que trabajan. Se trata pues de un instrumento “mixto” que pone fin a la
compartimentaciéon entre dispositivos. La RSA es a la vez un medio que garantiza que la vuelta al empleo facilite rentas
complementarias, y un instrumento eficaz de lucha contra la pobreza.
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publicos del empleo (ya sean publicos o privados), las empresas de trabajo temporal o

agencias privadas de colocacion.

Este convenio establece las modalidades de orientacién y acompafiamiento profesional de la
persona sin empleo, y prevé acciones de formacion profesional y de convalidacion de los
conocimientos adquiridos con la experiencia (VAE) necesarios para la realizacion de un

proyecto profesional.

La firma del convenio por el trabajador beneficiario del contrato permite que éste participe en

la definicion de sus términos y de los compromisos que de él emanan.

Es de subrayar que el departamento podra delegar en otros operadores, en todo o en parte,
la firma del convenio individual agregado al CUI, (colectividad territorial, P&le Emploi , u
operadores publicos y privados); asi, el departamento podra establecer el dispositivo que le

parezca mas eficaz y mas adaptado al éxito del CUI.

Un contrato de trabajo

En segundo lugar, el Contrato Unico de Insercién estard compuesto por un contrato de trabajo
firmado entre el empresario y el beneficiario del Contrato Unico (Cédigo de Trabajo, articulo L. 5134-

19-1 nuevo).

Una ayuda financiera

El nuevo CUI dara derecho al empresario a una ayuda financiera cuya cuantia resultara de un
porcentaje establecido por la autoridad administrativa, aplicado al salario minimo (Cédigo de Trabajo,
articulo L. 5134-19-1 nuevo). Dicha ayuda estara destinada a compensar, principalmente, las

acciones de formacion y acompanamiento a cargo del empleador.

Las dos partes del contrato Unico

La Ley de 1 de diciembre 2008 lleva a cabo una nueva ordenacion del régimen de los Contratos de
Iniciativa Empleo (CIE) y de Acompafiamiento en el Empleo (CAE), contratos que agrupa bajo la

denominacién “Contrato Unico de Insercién”, y que estara en vigencia a partir del 1 de enero de 2010.

Contrato Unico en el sector no mercantil: el CAE

Para las colectividades territoriales, organismos de derecho privado sin fines de lucro y personas

juridicas de derecho privado encargadas de la gestién de un servicio publico, el CUI tomara la forma
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de un “Contrato de Acompanamiento en el Empleo” (CAE) (Cédigo de Trabajo, articulo L. 5134-19-3

nuevo).

El Contrato Unico del sector mercantil: el CIE

El CUI tomara la forma de un “Contrato de Iniciativa-Empleo” (CIE) (Cédigo de Trabajo, articulo L.
5134-19-3 nuevo) en el caso de empresarios que dependan del régimen del seguro de paro, de
agrupaciones de empresarios'’ que organicen itinerarios de insercion y cualificacion, y de

empleadores del sector de la pesca maritima.
Convenio de objetivos y medios entre el Estado y el departamento

Con antelacién a la celebracion de un convenio tripartito empresario / beneficiario de la RSA
financiada por el departamento / presidente del Consejo General, el departamento debera firmar con

el Estado un convenio anual de objetivos y medios (Cédigo de Trabajo, articulo L. 5134-19-4 nuevo).

Este convenio recogera un numero provisional de convenios individuales que puedan afectar a los
beneficiarios de la RSA financiada por el departamento, actuales beneficiarios de la RMI y del

subsidio de familia monoparental (API).

Por otra parte, también determinara las modalidades de financiaciéon del CUI por el departamento vy el
porcentaje de la subvencion de que se beneficiara el empleador. A estos efectos se han previsto dos

hipotesis:

e El Consejo General (6rgano ejecutivo de ambito departamental, ambito equivalente en cierto
modo a una provincia espafola) podra conservar los tipos de ayuda definidos por el Estado o
bien determinar tipos mas altos. El aumento sera entonces concretado en funciéon de la
categoria y del sector de actividad del empresario, de las acciones previstas en materia de
acompafamiento profesional y de las destinadas a favorecer la insercion, de forma duradera,
del trabajador, asi como de las dificultades de acceso al empleo encontradas por el
asalariado con anterioridad. En cambio, las condiciones econémicas locales no seran tenidas
en cuenta, con lo cual la ayuda no podra ser adaptada a escala local. En este caso, el
Consejo General financiara integramente el coste adicional de la ayuda ocasionado por la

aplicaciéon de un tipo superior.

1 Una agrupacion de empresarios es una estructura que reline a varias empresas. Puede ser constituida de
forma asociativa o cooperativa (salvo si se trata de cooperativa agricola). Esta agrupacién permite el empleo de
mano de obra que una empresa sola no hubiese tenido medios para contratar. Es una de las formas de la
pluriactividad: sus asalariados efectuan periodos de trabajo sucesivos en cada una de las empresas que
participan en la agrupacion. Las agrupaciones de empresarios pueden ser creadas por personas fisicas o
morales de derecho privado, y por las colectividades territoriales.
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e El Consejo General podra aplicar sus propios parametros de ayuda. En este caso, financiara
integramente la ayuda al empresario. Fijara el tipo sobre la base de la categoria y del sector
de actividad del empleador, de las acciones previstas en materia de acompafiamiento
profesional, y de las destinadas a favorecer la insercion del trabajador, de forma duradera, de
las condiciones econdémicas locales y de las dificultades de acceso al empleo encontradas
anteriormente por el asalariado, pero con el limite de los distintos techos previstos por los
CAE vy los CIE. Estos techos seran, respectivamente, del 95% del SMI bruto / hora trabajado
con un CAE, y del 47% del SMI bruto / hora trabajado con un CIE.

Finalmente, el convenio anual de objetivos y medios debe establecer las acciones de
acompafiamiento y cualquier otra accion que tenga por objeto favorecer la insercién duradera

de los trabajadores contratados con un Contrato Unico de Insercion.

La Ley prevé que los resultados, en materia de insercién duradera de las personas
beneficiarias de la Renta de Solidaridad Activa (RSA), contratadas en el ambito de un CUI,
sean consideradas en la determinacién de la participacion financiera de cada uno de los
financiadores de este contrato (Estado y departamento). También se deberan tener en cuenta
las dificultades econdmicas encontradas por ciertas colectividades territoriales. A la vista de
los resultados en materia de insercion, el Estado llevara a cabo un nuevo estudio de los tipos
de subvencion aplicables, aunque también pertenece al departamento apreciar su politica vy,
principalmente, las condiciones en las cuales aumenta los tipos de la ayuda definidos por el
Estado.

Seguimiento de la implantacion del contrato Gnico
Los presidentes de los Consejos Generales deberan transmitir al Estado, en las condiciones que

seran definidas por decreto, cualquier informacién que permita el seguimiento del Contrato Unico de

Insercion (Codigo de Trabajo, articulo L. 5134-19-5 nuevo).

NUEVO CONVENIO DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO.

(Normativa actualizada con las modificaciones introducidas por el convenio de 19 de febrero de 2009)

El nuevo Convenio de prestaciones por desempleo, de 19 de febrero 2009, y su Reglamento general,
aunque firmados unicamente por la central sindical CFDT (Confederacién Francesa Democratica del
Trabajo) y con la oposicion de la CGT (Confederacién General del Trabajo) y de FO (Fuerza Obrera),
han sido aprobados por un decreto publicado en el Journal Officiel el 1 de abril, fecha a partir de la

cual las disposiciones, tanto del Convenio como de su Reglamento general, son obligatorias para
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todas las empresas y los trabajadores incluidos en el ambito de aplicaciéon del seguro de paro. Su

validez expirara el 31 de marzo 2011.

Nivel contributivo

Estan incluidos en el ambito de aplicacién del seguro de desempleo los asalariados con contrato de
trabajo, incluidos los contratos de aprendizaje o de formacion que alternan periodos de formacion y

de trabajo en una empresa.

Para tener derecho a las prestaciones, los trabajadores deben reunir los requisitos siguientes:

e Estar inscrito como demandante de empleo o realizar una formacién dentro del marco de su
proyecto personalizado de acceso al empleo (PPAE). La inscripcion en los servicios del
empleo debe ser realizada en los 12 meses que siguen la rescision del contrato. Este periodo
puede ser prolongado en ciertas circunstancias (permiso de maternidad, contrato de

voluntariado de solidaridad internacional, etc.)

e Buscar, de forma activa y continua, un puesto de trabajo, o crear una empresa o adquirirla por
traspaso. Las personas con al menos 56 anos y medio de edad en 2009, 58 afios en 2010 y
60 afios en 2011 quedan dispensadas, a solicitud propia y a partir de dichas edades, de la

busqueda de un empleo.

e Tener menos de 60 anos de edad (si a esa edad se acredita cotizacion suficiente para tener
derecho a la pensién completa de jubilacién), o menos de 65 si no se retnen los requisitos

para poder beneficiarse de la pension de jubilacion completa.

e Ser apto fisicamente para el empleo.

¢ Residir en territorio francés.

¢ No haber dejado voluntariamente su ultimo empleo, maxime si desde esta marcha voluntaria
no puede justificar un periodo de afiliacion al menos igual a 91 dias (3 meses) 6 455 horas.
No obstante, el trabajador que ha dejado su empleo voluntariamente y cuyo desempleo se
prolonga en contra de su voluntad, puede solicitar un estudio de su situacidon particular
siempre y cuando reuna todos los requisitos exigidos para beneficiarse del ARE, haya dejado
su empleo desde al menos 121 dias, aporte los elementos que prueben su busqueda de
empleo, sus eventuales vueltas al empleo de corta duracion, y las gestiones efectuadas para

obtener nuevas formaciones.
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Duracion de la prestacion

Hasta ahora, el tiempo de derecho a prestaciones dependia de la duracién del periodo previo de
cotizacion. Se podia percibir la prestacion durante un tiempo comprendido entre 7 y 23 meses (36
para los trabajadores de mas de 50 afios), siempre que se acreditasen unas cotizaciones minimas

que iban de 6 a 27 meses computados en diferentes periodos de referencia.

De ahora en adelante, y de conformidad con el Acuerdo Nacional Interprofesional de 23 de diciembre
2008, el nuevo Convenio prevé una unica modalidad de abono de la prestacion: “un dia trabajado

igual a un dia de pago de la prestacién”.

La duracidon maxima de la prestacion por desempleo sera de 24 meses (36 para los desempleados
mayores de 50 afos), y se abre el derecho a la prestacién siempre que se acrediten 4 meses de

ocupacion cotizada dentro de los ultimos 28 meses (122 dias 6 610 horas).

No estan sometidos a estos periodos de cotizacion los trabajadores en paro por causa de cierre

definitivo de su empresa.

Ha sido excluido del Convenio el articulo que obligaba a los demandantes de empleo a justificar 6
meses de ocupacion para causar derecho a un nuevo periodo de percepcion de la prestacién, en los
12 meses siguientes a otra situacion de desempleo reconocida sobre la base de 4 meses de

actividad.

Periodo de cotizacion

Para beneficiarse de la ARE se toma en consideracion la fecha de extincion de la ultima relacion
laboral del trabajador; sin embargo, cuando éste no pueda justificar el requisito de cotizacién en dicha
fecha, podra hacerlo con la fecha de rescision de un contrato anterior siempre y cuando, la
terminacion de este segundo contrato se haya producido dentro del mismo afo que el contrato de la

ultima ocupacion.

Importe de la prestacion

La prestacion esta constituida por una renta de sustitucion denominada “Subsidio de ayuda para el
retorno al empleo” (Allocation de Retour a 'Emploi - ARE). Se consideran privados de empleo de
forma involuntaria los asalariados cuya rescision de contrato de trabajo resulta de un despido por
causas personales o econémicas, de un acuerdo convencional, de la no renovacion de su contrato de

duracién determinada, etc.
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El importe de la prestacién contributiva por desempleo (ARE) sera el mas elevado entre el 40,4% del
salario de referencia (que sirvié de base de cotizacion), al que se afiade un complemento fijo (10,93

euros desde el 1 de julio de 2008) y el 57,4% del salario de referencia.

El importe bruto no puede ser inferior al minimo fijado anualmente en el mes de julio (actualmente,

26,66 euros/dia o 799,80 euros/mes), ni superior al 75% del salario de referencia.

Rechazo de oferta de empleo adecuado

Nuevas disposiciones legales (agosto de 2008) y reglamentarias (octubre de 2008) endurecieron las
obligaciones de los desempleados para continuar percibiendo las prestaciones. Estas disposiciones

definieron lo que se denomina la “Oferta razonable de empleo” (ORE).

La oferta razonable de empleo se define en funcién de la naturaleza y caracteristicas del empleo
buscado, la zona geografica y el salario propuesto. La remuneracién y la zona geografica
determinada en la ORE se actualizan. Después de tres meses de inscripcion en el servicio publico de
empleo, se considera razonable una oferta de empleo cuya remuneracion representa, como minimo,
un 95% del salario anteriormente percibido. Pasados seis meses desde la inscripcion, se considera
ORE cuando el salario representa el 85% del salario anteriormente percibido. Pasados 12 meses se
considera ORE cualquier trabajo remunerado con un importe equivalente a la prestacion por

desempleo abonada (siempre y cuando no sea inferior a los minimos legales).

En cuanto a la zona geografica, después de 6 meses se considera que la ORE puede implicar una

distancia de 30Km del domicilio o 1 hora de trayecto de ida al trabajo.

El desempleado puede negarse a aceptar una primera ORE. Sin embargo, sera sancionado si

rechaza, sin motivo legitimo una segunda ORE.

Proyecto personalizado de acceso al empleo

Otra de las medidas introducidas por la Ley de Agosto de 2008, relativas a los derechos y deberes de
solicitantes de empleo fue la elaboracién de un proyecto personalizado de acceso al empleo. Para
acelerar la vuelta al empleo, el Convenio del seguro de desempleo prevé que los que reciban

prestaciones se beneficien de un acompafiamiento personalizado en la busqueda de empleo.

Este acompafamiento queda determinado en el Proyecto personalizado de acompafamiento al
empleo (PPAE), elaborado por el servicio publico de empleo y el desempleado, en los 15 dias

siguientes a la inscripcion como demandante de empleo.
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El PPAE, en el que el trabajador debe participar en su definicién y actualizacién, debe contener las

siguientes informaciones:

e tipos de empleo retribuidos con el salario habitual en la profesiéon y zona geografica, que
corresponden a la cualificacion y capacidad del desempleado y hacia los que orienta

prioritariamente su busqueda de empleo

e clase de empleo que desearia ocupar o al que desearia cambiar

e itinerario hacia el empleo que el servicio publico del empleo considera conveniente

e formacion, titulacién, adaptaciéon o reorientacidon que se estiman necesarias para ocupar el

empleo contemplado en el proyecto.

El Convenio de 19 de febrero 2009 relativo al Convenio de reclasificacion personalizada (CRP),
aprobado por Decreto publicado el 1 de abril, prevé el pago de una prestacion durante 12 meses,
cuyo importe ha quedado fijado en el 80% del salario de referencia los 8 primeros meses y en el 70%

los 4 meses siguientes.





