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FRANCIA

MODALIDADES DE CALCULO DE LAS PENSIONES DE JUBILACION 2

El Presidente del Consejo de Orientacion para la Jubilacién (COR), Raphaél Hadas-Lebel, presenté al
Parlamento, el 28 de enero, el estudio previsto en la Ley de Presupuestos de la Seguridad Social para
2009, relativo a nuevas modalidades de calculo de la prestacidon de vejez. Las alternativas al actual

sistema de calculo presentadas fueron las siguientes:

e “Régimen por puntos” en el que la pension es igual al producto del numero de puntos adquiridos

por cotizaciones y el valor del punto;

e Reégimen segun esperanza de vida (compte notionnel), en el cual el importe de la pension se
obtiene multiplicando el total de las cotizaciones abonadas, revalorizadas anualmente, por un
coeficiente elaborado en funcion de la esperanza de vida de la generacion a la que pertenece el

asegurado.
El Presidente del COR ha precisado que el objeto del informe no era responder a la “cuestion de saber
si se debe o no cambiar el sistema”, sino definir los elementos que se deben tener en cuenta si se
quiere pasar de una modalidad de calculo a otra.

Comparacion de los sistemas

En el Informe se ha realizado una comparacion de los diferentes sistemas de jubilacion por reparto —

anualidades, puntos y esperanza de vida-, analizando:
e las diferentes técnicas de calculo de los derechos a pension y la consideraciéon de los
parametros en cada régimen (tipo de cotizacion, edad minima, revision del indice de

actualizacion);

e la adecuacion entre la técnica de calculo y la obtencion de los objetivos asignados al régimen

de jubilacién (garantia financiera, equidad entre las generaciones, solidaridad, etc.);

e ladireccion y seguimiento del sistema segun los diferentes métodos de calculo de los derechos.

Basandose en esta comparacion, el COR formula la siguiente advertencia preliminar: “Ninguna técnica

permitira por si sola asegurar el retorno al equilibrio financiero de un régimen de jubilacion

2 ¢ jaisons Sociales — Bref Social” n° 15538 de 1° de febrero de 2010.
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desequilibrado. Equilibrio condicionado por tres factores: el volumen de ingresos, que depende en

particular de la situacion del empleo, el nivel de las pensiones y la edad media efectiva de la jubilacion”.

Las conclusiones del informe del COR son las siguientes:

los regimenes por puntos y segun esperanza de vida responden a una mayor aportacién

contributiva, incitando a la prolongacién de la actividad;

todas las técnicas tienen componentes de solidaridad.

el sistema segun esperanza de vida dispone de una capacidad de autorregulacién a largo
plazo, frente a las evoluciones demograficas y econdmicas. Permite un ajuste espontaneo de
los parametros que atenua e incluso reabsorbe los desequilibrios financieros, incluso cuando el
equilibrio a corto plazo no esté necesariamente asegurado. Efectivamente, el calculo de la
pensién tiene en cuenta el aumento de la esperanza de vida, mediante la aplicacion de un
coeficiente de conversion, lo que llevaria consigo una disminucién automatica del importe de las
pensiones. Los regimenes por anualidades y puntos parece que ofrecen mas margen de
maniobra para dirigir el régimen, ya que el numero de parametros es mayor, pero el
inconveniente es el riesgo de alejarse de manera duradera del equilibrio si se quieren obtener

otros objetivos.

Modalidades de transformacion del sistema

Para el COR la reforma sistémica es técnicamente posible, pero necesita previamente que se tome una

opcién politica, relativa a la arquitectura del sistema, a los objetivos prioritarios, a la transicion de un

sistema al otro, asi como a una larga preparacion.

Arquitectura: la reforma global del sistema conduce a interrogarse respecto al interés de
analizar y cambiar la arquitectura del sistema francés. EI COR considera dos esquemas en
principio excluyentes: 1) por una parte, regimenes de base con las mismas reglas, completados
por regimenes complementarios especificos para las diferentes categorias profesionales; 2)
por otra parte, un régimen unico en el sector privado, resultante de la fusiéon del régimen de
base y de los regimenes complementarios. Este Ultimo esquema plantea la cuestion de la

gestion del nuevo dispositivo.

Consideracién de la solidaridad: cambiar el modo de adquisicion de los derechos pondria en
entredicho una parte importante del principio de la redistribuciéon entre las generaciones, con
que cuenta el sistema actual. Ademas, seria necesario definir dispositivos de solidaridad

adaptados a la logica de los regimenes por puntos y segun esperanza de vida.
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Modo de transicion: la cuestion es saber si se opta por una transicion inmediata (cierre del
antiguo régimen y calculo de los derechos constituidos en él), a largo plazo (aplicacién de las
nuevas reglas sélo a los nuevos que entren en el mercado de trabajo) o progresiva
(coexistencia durante un cierto tiempo y generaciones sucesivas de los dos regimenes). El
COR subraya las consecuencias de la reforma para los asegurados que dependen

principalmente de esta opcién.

Requerimientos técnicos: sera necesario llevar a cabo una reforma y evolucion de las
aplicaciones informaticas y que se organice una accién importante de formacién para los
gestores. Por ultimo, la reforma no plantea obstaculos particulares desde el punto de vista
juridico, ya que los derechos a pension sélo se adquieren definitivamente en el momento de

liquidar la pension.





