31

RUMANIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Durante el mes de abril, se han producido dos hechos importantes que han caracterizado la situacion
politica. Por una parte, la constituciéon de una nueva formacién politica, la Unién Nacional para el Progreso
de Rumania, partido que se denomina de centro izquierda y que cuenta con 19 parlamentarios. Por otra, la
controvertida resolucion del Tribunal Constitucional que ha declarado inconstitucional determinados articulos

del Reglamento por el que se regula la Agencia Nacional para la Integridad (ANI).

En el primer caso, la nueva formacién politica se ha constituido con los parlamentarios transfugas del PSD y
el PNL, que abandonaron sus respectivos partidos para engrosar el Grupo Independiente, dirigido por otro
antiguo diputado del PSD y ahora Ministro de Defensa en el Gabinete de coalicion liderado por el PDL,
Gabriel Oprea. En este grupo se integraron personalidades destacadas como el ex Ministro de Trabajo y ex
vice-presidente del PSD, Marian Sarbu, o el también ex Ministro de Asuntos Exteriores M. Diaconescu. Con
posiciones politicas cercanas al presidente Traian Basescu, el nuevo partido es visto entre los opositores
como una quinta columna creada por éste en la izquierda con el objetivo de ganar apoyos para el

gubernamental Partido Democrético Liberal (PDL).

El segundo hecho importante, la declaracion de inconstitucionalidad de determinados articulos del
Reglamento de la ANI, ha arrojado una espesa sombra sobre los avances registrados en Rumania en los
Ultimos meses en la lucha contra la corrupcién. La resolucién supone de hecho un muy importante recorte
de las prerrogativas de la Agencia, cuya actividad se ha convertido en un referente de la lucha contra la
corrupcion en Rumania. Recientemente, permitido el procesamiento e ingreso en prision preventiva del
Senador del PSD, Catalin Voicu, primera personalidad de esta clase que va a parar a la carcel en los
ultimos veinte afios, y que ha arrastrado tras si a un magistrado del Tribunal Supremo y dos conocidos
empresarios. Debe recordarse (ver resefia informativa de marzo-2010) que la detencion de Voicu se produjo
después de el andlisis de la Comision Europea sobre el estancamiento y el escaso avance observado en la
lucha contra la corrupcién en Rumania, y de alguna forma, vino a desmentir esta aseveracién. La resolucion
del Tribunal Constitucional nos retrotrae al informe de la Comisién, haciéndole cobrar actualidad, razén por
lo que ha sembrado la preocupacién en medios periodisticos y diplomaticos de Bucarest. Las declaraciones
del Presidente Traian Basescu, en el sentido de que la ANI tendra de todas formas un reglamento que le
permita actuar con la misma eficacia que hasta ahora, no deja de parecer un mero intento de tranquilizar a

la opinion y a los socios europeos, pero sin mucha credibilidad por el momento.

Por lo que respecta a la actividad del Gobierno y el Parlamento, cabe decir que durante el mes de abril se
ha continuado el tramite parlamentario del Proyecto de Ley de Reforma Educativa y de las Pensiones, y se
han ultimado los pasos para presentar al Parlamento la nueva Ley retributiva de los empleados publicos. La

relativa estabilidad del Gobierno de coalicién apoyado en la UMRD y en los diputados de las minorias
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étnicas y del Grupo Independiente (ahora ya la UNPR) ha permitido al Gobierno Boc ir sacando adelante los
proyectos legislativos, aunque no por ello sin tener que enfrentarse a la oposicién del PSD y PNL en el

Parlamento y a las centrales sindicales en la calle y en la mesa del Didlogo Social.

Relacionado con la situacion econémica, que comentaremos mas adelante, el PNL ha pedido de manera
contundente la dimision en bloque del Gobierno Boc, y su sustitucidn por un Gabinete de tecnécratas con un
maximo de siete u ocho ministros. Crin Antonescu, lider del PNL ha rechazado por enésima vez la oferta de
entrar en el Gobierno y ha optado por pedir su dimision. El lider del PNL ha acusado al Ejecutivo de haber
presentado la posibilidad de un incremento de los impuestos camuflandola como si se tratase de una
exigencia del Fondo Monetario Internacional. El PSD, a su vez, ha anunciado la preparacion de una mocion
de censura contra el Gobierno, pidiendo para esto el apoyo del PNL y una parte de la propia coalicion
gubernamental, el Partido de la Minoria Hingara (UMRD). El lider de esta ultima formacion, el Vice-Primer
Ministro Marko Bela, se ha apresurado a desmarcarse de esa posibilidad, insistiendo en que seguira
apoyando a la coalicion. Los analistas politicos ven sin embargo en esta maniobra un indicio de que las
relaciones entre UMRD y PDL no atraviesan su mejor momento, y calculan hasta qué punto el Partido de la
Minoria Hungara estaria pensando en cerrar su etapa de colaboracion gubernamental con una formacion

como el PDL, por naturaleza ajena a cualquier concepcién descentralizadora del Estado.

Como resultado, los medios de comunicacion han destacado en las Ultimas semanas la situacion de
desgaste politico en que se encuentra el Gobierno Boc, tras apenas cuatro meses de existencia, acuciado
por las consecuencias de la crisis, la lentitud en llevar a cabo las reformas legislativas exigidas por el FMI y
la continua presién de dicha Institucion. Por este motivo, se empieza a rumorear sobre la posibilidad de una
crisis parcial de Gobierno. Mientras que para el diario “Romania Libera”, entre los ministros a sustituir
figurarian Mihai Seitan y Adrian Videanu, titulares de Trabajo y de Economia respectivamente (el primero
por supuestas diferencias con el Primer Ministro en la concepcion de la reforma de las pensiones, mientras

gue el segundo por su fracaso en la gestion de los Fondos Europeos).

Otro Diario importante, Adevarul, citando fuentes supuestamente solventes del PDL ha elaborado otra lista
en la que figuran hasta 6 ministros, encabezada por el de Transportes, Radu Berceanu (a quien se reprocha
su rotundo fracaso en acometer los proyectos de construccion de autopistas) seguido por los dos ministros
antes citados y afiadiendo a éstos los de Educacion y Sanidad. Como se ve, se habla de los departamentos
ministeriales que han sufrido un mayor desgaste y que han detectado un mayor fracaso en la aplicacién de
las politicas gubernamentales, pero que coinciden a su vez con los temas que generan una mayor
preocupacion en la sociedad rumana: Trabajo, Economia, Transportes, Educacién y Sanidad. Frente a estos
rumores, el propio Ministro de Economia, coincidiendo con el Vice-Primer Ministro, ha sefialado que no es
momento para crisis ministeriales, sino para consolidar un gobierno estable. Una idea que no han podido

descartar los dos Ministros es la de que quizas ambas cosas puedan no ser contradictorias.
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Situaciéon econémica

Por lo que respecta a la situaciéon econémica, el mes de abril ha estado presidido por la espera de la visita
de la Misién del Fondo Monetario Internacional, al objeto de evaluar los avances en el cumplimiento de las
condiciones acordadas para la concesion a Rumania el afio pasado del préstamo de casi veinte mil millones

de euros, del que aun queda por librar una parte significativa, consistente en unos 8.000 millones de euros.

El mes de abril continué con una sucesion de analisis de fuente privada y gubernamental sobre las
perspectivas de crecimiento y de recuperacion de Rumania (ver este mismo tema en la resefia de marzo-
2010). Conocida la cifra final de 8% de déficit con que se ha cerrado el 2009, el FMI ha optado por revisar a

la baja el pronéstico de crecimiento de 1,3% para el 2010 al 0,8%.

Entre otras opiniones significativas figura el informe de Moody’s, que mantiene las previsiones negativas
para Rumania. Moody’s ha analizado las tendencias de crédito y ha realizado un informe sobre las
previsiones para los sistemas bancarios de los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEl),
los Paises Balticos y Europa del Este. El informe concluye que a corto plazo, Moody’s probablemente
mantendra la perspectiva negativa para la mayoria de estos sistemas bancarios y, en concreto, para el
sistema bancario de Rumania. Otras previsiones, referidas al crecimiento econémico en general, aunque
reconocen la posibilidad de un despegue a partir del segundo semestre, coinciden en que la recuperacion

va a ser muy lenta.

Nada mas llegar a Bucarest, el Jefe de la Mision del FMI, Jeffrey Franks, fue interpelado por los medios
acerca de la posibilidad de una subida de los impuestos. Aunque el funcionario del FMI se apresur6 a
rechazar cualquier comentario sobre medida alguna de caracter fiscal antes de haber llegado a un acuerdo
con las autoridades de Rumania, la sola mencion de esta posibilidad desaté toda suerte de tensiones y

rumores e incluso, (ver mas arriba) una peticion formal de dimisién del Gobierno por parte del PNL.

En la base del problema se haya el reconocimiento por parte del Gobierno de la dificultad, si no
imposibilidad, de cumplir con las expectativas de contencién del déficit publico en una cifra no superior al 5,9
del PIB. ¢Los motivos? La caida de la tasa de ingresos motivada por el incumplimiento de las expectativas
de recaudacion, que no estan cumpliendo, ni de lejos, las previsiones elaboradas meses atras. En una
entrevista concedida a “Money Chanel” el Jefe de la Misién del FMI reconoce que la situacion de Rumania
desde el punto de vista fiscal es bastante mas grave que la de hace unos meses. Un informe reciente de
EU-ESA, sefiala que salvo que el Gobierno adopte medidas suplementarias, el déficit a final de afio no
bajara del 8,2%. La incapacidad para recaudar con eficacia el IVA y otros impuestos, la generalizacion del
fraude fiscal, asi como la imposibilidad de cobrar las deudas tributarias de grandes empresas como
ROMPETROL, unido a la incapacidad demostrada de captar los fondos comunitarios asignados a Rumania,
(hecho que parece haber acabado irritando al FMI) harian casi imposible alcanzar un nivel de recaudacién

suficiente para cumplir las previsiones.
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Aun cuando la Mision del FMI decidié prolongar su estancia en Bucarest, e informé que no seria sino hasta
el final que publicaria sus conclusiones, los medios de comunicacién se entretuvieron en describir varios
escenarios en los que podia situarse la negociacién. Las opciones, al final, no podian ser sino dos: mayor
restriccién del Gasto o incremento de los ingresos a través de la subida de los impuestos. En el primer caso,
se sefialé que en el Presupuesto del Estado, el 60% del Gasto se destina ya a gastos sociales, con lo que
una mayor restriccion del mismo implicaria mayores sacrificios para la poblacién con menos recursos.
Como segunda opcién, se barajaba la posibilidad de incrementar el porcentaje del IVA al 22% (actualmente
un 19%) y el impuesto sobre la propiedad a un 20% (que hoy es de un 16%). Tras una entrevista en el
Palacio de Cotroceni entre el Presidente Basescu y el Gobernador del Banco Nacional, Mugur Isarescu, se

filtré que se habia considerado la posibilidad de llegar hasta el 24 % en el incremento del IVA.

Tanto el Banco Nacional como varios miembros del Gobierno, se han opuesto a la subida de los impuestos,
habida cuenta de que ello supondria un lastre intolerable para la recuperacion econémica y podria disparar
la tasa de inflacion. Otro argumento subyacente, aunque nadie en el Gobierno lo enunciaria tan claramente,
es que probablemente en un pais en el que la economia sumergida alcanza el 30 % del PIB segun cifras
oficiales (los sindicatos han sefialado que muy posiblemente la cifra llegue a un 40 o un 45%) una medida
fiscal de este calibre no haria sino aumentar la actividad econdémica y el empleo irregular. Recuérdese que
Rumania ya tiene una tasa de actividad muy baja, del 63,9%, y una tasa de ocupacion del 58%. Los
sindicatos también se opusieron tajantemente a la subida de los impuestos. Las cinco centrales sindicales
mas importantes sefialaron que una subida de los tributos, sin haber adoptado antes un sistema de
tributacién progresivo, golpearia a las economias méas débiles, sembraria el desconcierto en la poblacion y
reduciria drasticamente su capacidad adquisitiva, acercando a las clases medias y sobre todo a los
trabajadores al umbral de la pobreza.

La patronal, por su parte, clamé que unas medidas fiscales tan drasticas sélo conseguirian volver a castigar
al sector privado que, a su parecer, ya ha pagado su cuota de contribucién a la recuperacion econémica en
forma de incontables sacrificios.

Ante esta situacion, quedé la impresion de que so6lo una reduccién del Gasto puede tener un efecto positivo.
El problema es que el Gobierno ha venido hablando de esto mismo desde hace mas de un afio, anunciando
y aplicando una medida tras otra, pero sin haber adoptado una sola que esté realmente a la altura del
problema, por mas que la poblacion no ha dejado de sufrir las consecuencias de la politica de austeridad.
Recuérdese los temas aun sin resolver en la Mesa del Dialogo Social, como la semana de vacaciones no

pagadas impuestas a los empleados publicos como medida de emergencia el afio pasado.

Haya sido 0 no un objetivo buscado, lo cierto es que la tormenta desatada por el anuncio de la posibilidad
de una subida drastica de los impuestos, ha permitido al Gobierno pasar a considerar directamente la Unica

alternativa posible, es decir, medidas de contencion del Gasto aun més drasticas.
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Terminadas las conversaciones con la Misién del FMI, el Presidente de Rumania, Traian Basescu, aparecio
ante las camaras de TV para anunciar el acuerdo adoptado, y que consiste en una reduccién de un 15% en
el importe de las pensiones y las prestaciones por desempleo, y de un 25 % en los salarios de los
empleados publicos, amen de otras drasticas reducciones de las prestaciones sociales, y que todo ello se

empezard a aplicar no mas tarde del pr6ximo mes de junio.

En su aparicion ante las camaras, Basescu sefialé que las dos opciones manejadas en la negociacién
habian oscilado entre desconfiar de la capacidad del Gobierno para llevar a cabo las reducciones del Gasto
publico, lo que llevaria invariablemente a un incremento de los tributos, o seguir confiando en el Gobierno y

en su habilidad para redistribuir y reestructurar el Presupuesto. En ambos casos, sefald, habria sido
necesario acometer recortes salariales en el Sector publico. Seguirdn otras medidas, de restriccién del
Gasto que afectardn fundamentalmente a los costes sociales, como la reduccién de las prestaciones por
desempleo (aunque en la actualidad, solo un 65% de los parados registrados estan cobrando prestaciones)
la reduccién en un 20% del Fondo salarial del Sector Publico y la anunciada reduccion drastica del propio

sector en un 10% antes del 2011, que supondria la amortizacion de unos 140.000 puestos de trabajo.

Si las especulaciones sobre el incremento de los tributos llegaron a provocar situaciones de auténtica
histeria en los medios de comunicacion, ahora habra que esperar a ver las reacciones de la poblacion que
va a verse afectada por las nuevas medidas: unos cinco millones y medio de pensionistas, muchos de los
cuales ya cobran pensiones por debajo del nivel de supervivencia y en torno al millon y medio de empleados
publicos repartidos entre la Administracién y las empresas estatales. Ambos colectivos se encontraban ya
amenazados por los proyectos de reforma de las pensiones y de las retribuciones del Sector publico. Los
funcionarios habian anunciado una huelga general para conseguir que los salarios al menos no se
depreciaran respecto al nivel del 2009. Los representantes de los pensionistas se habian enzarzado en una
agria discusioén sobre el procedimiento del calculo del valor del punto para establecer la cuantia de la renta
de cada pension. Los profesores de Primaria y Ensefianza Media protagonizaron recientemente
movilizaciones por no haber percibido salarios devengados y no pagados. Los médicos de familia del
Sistema publico fueron también a una huelga consistente en negarse a expedir recetas y volantes para
acudir al especialista, s6lo para que se mantuviese su poder adquisitivo. ¢Qué pasara ahora en que de
repente éste se va a reducir en un 25% para los que estén en edad activa y en un 15% para los jubilados?
Los sindicatos, que son los Unicos que podrian plantarle cara seriamente al Gobierno, parecen haberse
vuelto incapaces de deshacer semejante nudo gordiano, ya que ellos mismos se pronunciaron en contra de
la subida de impuestos, y una reforma fiscal apresurada, implantando un sistema progresivo, que era la
Unica posibilidad que haria aceptable dicha medida, es algo que los economistas y las autoridades del
Banco Nacional, e incluso el FMI, consideran impensable en la presente situacion, al menos hasta que la

economia no haya conseguido recuperarse.
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Situacion social

Si hacemos un andlisis de la aplicacién de medidas anticrisis por el Gobierno durante casi todo el 2009 y lo
que va del afio en curso, observamos dos notas a destacar. De una parte, las dificultades de orden juridico
con que ha tropezado practicamente cada una de las reformas que ha intentado el Gobierno. Varios
proyectos han sido rechazados por el Tribunal Constitucional, y otros han sido duramente atacados en el
tramite parlamentario o ha sido imposible llevar adelante debido a crisis de orden politico. Los jueces y
magistrados, a quienes afectara igualmente la reduccion del 25% de sus ingresos, ya han advertido sobre la
presunta ilegalidad de una medida semejante. En cualquier caso, es de prever que cualquier medida de
esta clase, y mas aun teniendo semejante alcance, va a ser fuertemente contestada en el Parlamento, lo

gue vuelve bastante improbable que se pueda aplicar en el mes de junio.

De otra parte, es menester considerar la eficacia de una contraccion semejante del Gasto Publico para
nivelar el Presupuesto. Varios analistas ya han advertido de los efectos adversos que puede tener, sobre
todo, para mantener el nivel de ingresos del Estado. Semejante recorte en la capacidad adquisitiva de una
parte tan numerosa e importante de la poblacion sélo puede llevar a una reduccién de los ingresos por

tributos y también a la consiguiente contraccion del consumo, que a la larga producira idéntico efecto.

Por todo ello, cada vez comienza a cobrar mayor realidad la impresién de que el Gobierno Boc se esta
viendo superado constantemente por la situacion y que no consigue llegar a tiempo con sus reformas. El ex
ministro llie Serbanescu ha declarado nada méas conocer la decision del Gobierno que las medidas para
reducir el Gasto le parecen necesarias, pero que en cualquier caso no van a ser suficientes, y que
inevitablemente deberan ir acompafadas por medidas fiscales. En una palabra, que, a pesar de todo, tarde

o temprano, el Gobierno no va a tener mas remedio que subir los impuestos.

Entre tanto, muchas otras informaciones contribuyen a sembrar la incertidumbre sobre el futuro de
Rumania. La utilizacion de los fondos europeos, la situacion de la Administracion Local, el panorama de las
inversiones exteriores o el desarrollo del Turismo como fuente de ingresos, acapara noticias en los medios

gue resultan, cuanto menos, contradictorias.

Rumania sigue demostrando una preocupante incapacidad en saber utilizar los recursos de que dispone,
particularmente los Fondos comunitarios. Recientemente, El Ministro de Transportes, Radu Berceanu,
declaré que no dispone de dinero para finalizar ni siquiera un solo kilbmetro de autopista en 2010, a pesar
de que el Ministerio ha asignado 720 millones de euros para autopistas del presupuesto total de 2.600
millones de euros. Al parecer, esta situacion se debe al hecho de que aun no se han liquidado las obras
realizadas por los constructores en 2009. La Compafiia Nacional de Autopistas y Carreteras Nacionales de
Rumania (CNADNR) sostiene que necesita una cantidad total de 5.000 millones de euros para poder
finalizar los proyectos en curso, mientras que el presupuesto para inversiones en 2010 es de 1.250 millones

de euros.
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El Gobierno anuncié recientemente la necesidad de aprobar una Ley sobre bancarrota de las Haciendas
Locales, ya que segun fuentes del Ministerio del Interior, tres cuartas partes de los municipios de Rumania
se ven incapaces de pagar a sus proveedores y a sus trabajadores. Muchos de los proyectos financiados
por fondos europeos se ven asi abocados al fracaso, pues en su mayoria se ejecutan a nivel local y deben

ser sostenidos por los ayuntamientos.

En el ambito de la inversion privada, se calcula que un ndmero creciente de Pymes de los paises de Europa
occidental han decidido reubicar sus negocios fuera de Rumania, después de enfrentarse a la burocracia, la
corrupcion y las pobres infraestructuras rumanas. Es el caso de los agricultores de Europa occidental, que
acudieron a Rumania en busca de grandes areas de cultivo a un bajo precio y que se han visto frenados por
la necesidad de sobornar a las autoridades y a los funcionarios locales para cumplimentar todo el papeleo

necesario.

Los espafioles de THR Asesores en Turismo, Hosteleria y Recreacién que estan creando la imagen turistica
de Rumania afirman que los turistas alemanes, rusos e ingleses que visitaron Rumania no volverian y
tampoco recomendarian el pais a otras personas, segun una investigacion realizada por la empresa. La
investigacion costo casi 400.000 euros e incluyd un sondeo i detallado, en profundidad y una investigacion
cuantitativa (10.800 entrevistas por teléfono), con el propésito de establecer la percepcion de los turistas
extranjeros sobre Rumania. Joern Gieschen, el director de THR International, ha declarado que segun el
estudio de los 1.707 turistas que visitaron al menos una vez Rumania, el 56% estan dispuestos a volver y lo
recomienda a otros, es decir, los turistas hungaros. Otro 12% de los turistas (americanos y franceses) no
quieren volver, pero recomendarian el destino; mientras que otro 30%, principalmente los alemanes,

ingleses y rusos, sostienen que no volveran y tampoco lo recomendaran.

Esta aparente incapacidad para gestionar la vida publica y privada contrasta con la probada capacidad de
organizacion y de aprovechamiento de los recursos disponibles (a veces muy escasos) para buscar
oportunidades de negocio que desarrollan los rumanos cuando atraviesan sus fronteras. En Espafia, a
pesar de que la crisis ha golpeado sin misericordia los colectivos de inmigrantes rumanos, elevando su tasa
de desempleo muy por encima de la de la poblacion autdctona, los datos del Padrén de enero del 2010
registran un aumento de 30.000 personas de nacionalidad rumana empadronadas respecto al mismo mes
del afio anterior. Esto ha hecho que los rumanos, con mas de 800.000 residentes empadronados vuelva a
situarse como la primera comunidad extranjera, superando nuevamente a los marroquies. Es decir, que a
pesar de la crisis, el desempleo y las dificultades, los rumanos se las estan arreglando en Espafia para

sobrevivir, en lugar de producirse el retorno mas 0 menos masivo que se esperaba.

En ltalia, CGIA Mestre, una asociacién de pequefios empresarios del norte de Italia, ha publicado que el
namero de compariias establecidas por nacionales del pais balcanico se ha triplicado en el periodo del 2005
al 2009. A pesar de la crisis econdmica sufrida durante los Ultimos dos afos, los negocios de los rumanos
en ltalia continlan aumentando. CGIA informa que a finales de 2009 habia en Italia un total de 49.854

empresas rumanas. En lo que a namero se refiere, los rumanos son los europeos mas emprendedores de
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Italia y s6lo son superados por los marroquies y los chinos. Las empresas rumanas estan centradas sobre
todo en la parte norte del pais: Lombardia (19%), Piamonte (18,7%), Lazio (16,7%) y Véneto (15,8%).

Es decir, que parece quedar plenamente demostrada la capacidad organizativa y emprendedora de los

rumanos. Sobre todo, cuando salen de su pais

Algunos datos sobre poblacién y pensiones.:

Poblacion activa: 10.008.000
Poblacion inactiva 9.247.700
Tasa de actividad 63,9%
Poblacién ocupada o en busqueda de empleo: 6.395.112
Poblacion en demanda de empleo 765.300
Pensionistas: 5.521.500
Del sistema publico de pensiones 4.765.800
De la agricultura (con cargo al Presupuesto del Estado) 755.700
Importe medio de la pensioén 677 lei (170 €)
Del sistema publico 736 lei (184 €)
De la agricultura 308 lei (77 €)

Fuente: Ministeriul Muncii, Familia si Protectia Sociale y Encuesta de Poblacion Activa

Las cantidades cifradas son brutas. La diferencia entre la poblacién activa (varones y mujeres entre los 16 y
los 65 afios y 62 afios respectivamente) y la inactiva (el resto de poblacion) no arroja automéaticamente la
cifra de poblacion ocupada, aunque algunas estadisticas oficiales asi lo reflejan, lo que induce a confusion.
Es necesario aplicar primero la tasa de actividad, que es la cifra de personas que, o estan trabajando o
estan registrados como demandantes de empleo, perciban o no prestaciones. Rumania tiene una de las
tasas de actividad mas bajas de Europa, por debajo del porcentaje minimo (70%) establecido en la
Estrategia de Lisboa, lo que explica la gran diferencia entre la cifra de poblacién activa y poblacién ocupada:
2.852.588 personas que encontrandose en edad activa para trabajar, supuestamente no estan trabajando ni
tampoco buscando empleo. Esta cifra estaria englobada, en principio, por estudiantes, jovenes a la
busqueda de su primer empleo pero que no se han registrado como demandantes en la ANOFM, amas de
casa, trabajadores en practicas que no perciben remuneracion, poblacién rural que sobrevive practicando
una economia mas o menos autarquica, poblacién marginal y, finalmente, trabajadores por cuenta propia o

ajena no declarados.

Respecto a las cifras de pensiones, es necesario distinguir entre las del sistema publico y las de la
agricultura. Estas Ultimas corresponden a aquellas personas que trabajaron en granjas colectivizadas por el
Estado hasta 1989. En el 2006, estas pensiones se empezaron a contabilizar fuera del sistema publico en

un intento de reducir el déficit del mismo. Actualmente, se pagan con cargo al presupuesto del Estado.





