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BELGICA

INFORME 2010 DEL COMITE DE ESTUDIOS SOBRE EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

Bélgica cuenta con 2,4 millones de personas mayores de 60 afos (de un total de 10.827.000 habitantes) lo
que supone un 22,6% de la poblacién belga, es decir, cerca de un ciudadano de cada cuatro. Este colectivo
aumenta continuamente (+/- 20.000 personas por afo). La Oficina del Plan, anuncia en sus proyecciones
sobre la evolucion de la poblacion mayor de 80 afios, que ésta aumentara en cerca de 1 millén personas
entre 2000 y 2060. Segun dicha Oficina, la esperanza media de vida de los belgas pasara, de 77 a 85 afos,

para los hombres y de 83 a 91 afios, para las mujeres, durante el periodo 2007-2060.

El informe 2010 del Comité de Estudios sobre el Envejecimiento (CEV) analiza las consecuencias
presupuestarias y sociales que, a largo plazo, supondra para Bélgica el envejecimiento de la poblacion, asi
como el impacto que tendran las salidas anticipadas del mercado laboral de los trabajadores comprendidos

ente los 50 y los 64 afos.

La actualizacién de las previsiones a largo plazo, no muestra ningn cambio significativo en cuanto
a las repercusiones sobre el gasto publico

El CEV prevé que el gasto publico global del envejecimiento de la poblacion en el horizonte de 2060 podria
situarse en el 6,3% del PIB, es decir un 0,1 punto porcentual por encima de las perspectivas recogidas en el

informe anual del afio anterior.

El gasto publico 2009-2060 en % del PIB relacionado con el envejecimiento de la poblacién, segun
previsiones del CEV

Conceptos de los gastos 2009 2015 2009

C 2009 2015 2030 2060
del envejecimiento

2015 2060 2060

Pensiones 9,7 10,3 13,2 144 0,6 4.1 4.7
régimen de trabajadores asalariados 54 58 75 8.2 04 2,5 2,9
régimen de trabajadores auténomos 08 08 10 09 0,0 0,1 0,1
sector publico 35 37 47 572 0,2 1,5 1,7
Prestaciones sanitarias 8,1 89 98 11,7 0,8 2,9 3,6
Prestaciones sanitarias enfermedades graves - 74 80 87 - 1,3 -
Prestaciones sanitarias de larga duracién - 1,5 18 3,1 - 1,6 -
Incapacidad laboral 1,5 1,6 1,5 1,4 0,1 -0,2 -0,1
Desempleo 23 21 1,4 1,2 02 -09 -11
Prejubilacion 04 04 03 03 0,0 -0,1  -0,1
Prestaciones familiares 1,7 1,6 1,5 1,3 -0,1 -0,3 -04
Otros gastos sociales 1,8 1,7 1,6 1,5 -0,1 -0,2 -0,3
Total 255 26,6 29,2 318 1.1 5,2 6,3

En un contexto de crisis y de incertidumbre, el CEV ha optado, al igual que el afio pasado, por tres

escenarios de crecimiento de la productividad. EI primero (de referencia), caracterizado por un crecimiento
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anual del 1,5% de la productividad, se sitia a medio camino entre un segundo escenario de crecimiento
mas sostenido (1,75) y otro con un incremento mas bajo (1.25 %). En comparacién con la evolucién del
escenario de referencia, la estimacion del gasto publico por envejecimiento de la poblacion, en el intervalo
2009 — 2060, se reduce en un 1,1% en el escenario de mayor crecimiento de la productividad (1,75%) y en

un 1,2% del PIB en el de menor crecimiento (1,25%).

Salidas anticipadas del mercado laboral

En los ultimos diez afios, la tasa de actividad de los trabajadores de 50-64 afios ha ido aumentado, y
especialmente en el caso de las mujeres. No obstante, a pesar de ello, la tasa de actividad sigue
disminuyendo en funcién de la edad: en 2008, la tasa de actividad masculina en edades comprendidas entre
los 55 y los 59 afios cay6 a un 30% para los trabajadores asalariados y para los empleados publicos de en
edades comprendidas entre los 60 y los 64 afos, que en gran parte habian abandonado el mercado laboral

para disfrutar de la jubilacion anticipada.

La jubilacién anticipada no ha evolucionado mucho en los ultimos afios. Tanto los trabajadores, como las
trabajadoras de la Funcion Publica siguen retirandose masivamente a los 60 afios, acogiéndose al régimen
de pension anticipada. Sin embargo, los trabajadores autonomos de sexo masculino conservan todavia una
actividad profesional hasta la edad legal de la jubilacién (65 afios), fendmeno que incluso se ha reforzado
ultimamente. En cambio, los trabajadores asalariados de sexo masculino que se retiran a los 60 afios son

menos numerosos que en el pasado.

En cuanto a las mujeres, tanto las trabajadoras asalariadas como las auténomas, ejercen una actividad
laboral durante mas tiempo que en el pasado, debido sobre todo a la reforma progresiva (a partir del 1° de
julio 1997) de la edad de jubilacion de las mujeres para equipararla a la de los hombres. De los 60 afios

paso progresivamente a los 65 afios, en 2009.

JAumentar la edad de la salida del mercado laboral para hacer frente al envejecimiento de la

poblacién?

En el escenario de referencia, la edad real de salida del mercado laboral se ha prolongado dos afios en el
horizonte de 2060, pasando de 59,7 afios en 2008 a 61,7 afios en 2060.

El CEV procedié también a un analisis con una previsién de un crecimiento pronunciado; bien a través de
afadir un afio suplementario a la proyeccién de referencia o aplicando un aumento progresivo de 3 afios a
partir de la edad real de salida del mercado laboral de la poblacion en el periodo comprendido entre 2008 y
2060. En este escenario, el gasto publico del envejecimiento se reduce en 1,4 puntos porcentuales del PIB
respecto del de referencia, a través de una subida de la tasa de actividad (en particular, la de los

trabajadores de 55-64 afios) y de una disminucion de la tasa de desempleo.
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Sostenibilidad social de las pensiones

Segun las estadisticas comunitarias UE-SILC 2008, sobre la renta y las condiciones de vida en 2007, el
indicador de pobreza alcanzaba en Bélgica al 15% de la poblacién que tenia una renta inferior al umbral de
la pobreza (899 €/mes en 2007), pero entre los mayores de 65 afos llegaba al 21%. Las mujeres, los
ancianos y las personas que viven solas, son en este sentido, los mas vulnerables. La distribucion de la
poblacion por estatuto socio-econdmico revelaba que, mas o menos, un pensionista de cada cinco estaba
expuesto al riesgo de pobreza mientras que “solamente” un trabajador de cada veinte tenia una renta por
debajo del umbral de la pobreza. Comparado con el resto de los paises de la UE, en Bélgica los mayores
corrian un riesgo bastante elevado. Es de destacar que, para calcular la renta disponible, las estadisticas
comunitarias UE-SILC no toman en consideracion los bienes muebles o inmuebles ni tampoco los servicios
gratuitos de asistencia. Teniendo en cuenta la propiedad de una casa en el céalculo de la renta disponible, la
tasa de riesgo de pobreza entre las personas mayores pasa del 21% al 13%, lo que atenua, en gran parte,

las diferencias respecto a la poblacion belga mas joven.

Por otra parte, la situacion de los mayores en riesgo de pobreza es menos precaria que la del resto de la
poblacion que se enfrenta a este riesgo. De hecho, para los mayores la diferencia entre la renta media y el
umbral de pobreza es menor que para los jovenes en la misma situacién de riesgo. También se desprende
de la encuesta que los mayores se encuentran con menos frecuencia en una situacion financiera precaria y
que son menos propensos a tener dificultades para “llegar a fin de mes”. Por ultimo, las diferencias entre los
importes de las rentas de los mayores son menos importantes que las que existen para el resto de la

poblacion.

Sostenibilidad analizada en base a la evolucion hasta 2009 del subsidio de garantia de ingresos

minimos para las personas mayores (GRAPA)

La encuesta UE-SILC 2008 permite concluir que por primera vez en el aino 2007 hubo una disminucion
significativa del riesgo de pobreza entre los ancianos. Esta disminucién no es sorprendente, teniendo en
cuenta la significativa revalorizacién del subsidio de garantia de ingresos minimos para las personas
mayores (GRAPA) llevada a cabo a finales de 2006 y a la evolucién en 2007 de las subidas de pensiones,
que fue superior a la evolucion del indice del bienestar. Entre 2000 y 2009 el ratio de beneficio (diferencias
entre el subsidio y la media del salario bruto) de la pension minima de jubilacion y del subsidio GRAPA

aumentod, especialmente en el régimen de autéonomos.
Perspectivas a largo plazo
El CEV procedié por segundo afo consecutivo, a un analisis sobre las perspectivas, a largo plazo, del

ajustamiento de los importes de pensiones, utilizando a este efecto el coeficiente de “Gini” (indicador de

disparidad entre las rentas).
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El riesgo de pobreza de los pensionistas disminuye considerablemente hasta 2020 y a continuacién se
estabiliza para los que ejercen una actividad lucrativa, antes de volver a crecer ligeramente a lo largo de los
ultimos afios de prevision. El estado de indigencia disminuye a consecuencia de dos factores: la subida de
la tasa de actividad de las mujeres y la importante revalorizacion, a finales de 2006, del subsidio de garantia
de ingresos minimos para las personas mayores (GRAPA). Ambos factores tienen un impacto hasta 2030.
Después, solamente la diferencia entre el incremento de los salarios y la adaptacion de los ingresos
minimos mantiene su influencia. Teniendo en cuenta que este desacoplamiento es relativamente limitado,
el riesgo de pobreza de los pensionistas se estabiliza en un nivel mas bien bajo. Durante la segunda mitad
de la década de 2050, esta disociacion termina situando los ingresos del subsidio GRAPA por debajo del
umbral de pobreza, teniendo como repercusién un rapido aumento del riesgo de pobreza entre los

pensionistas.

El indice de “Gini” muestra un ligero incremento de las diferencias entre los ingresos de los pensionistas
hasta el afno 2020, seguido por un descenso bastante brusco hasta el afio 2050 y una ligera recuperacion
en la ultima década del periodo de proyeccion. Esta evolucion se debe a la composicion de los ingresos de
las familias de los pensionistas. Los dos factores basicos son los ingresos que proceden del trabajo y de las
pensiones. Los ingresos del trabajo son distribuidos de manera mas inestable que los de pensiones (que no
toman en consideracion a los bienes muebles y / o inmuebles, ni tampoco a los servicios gratuitos de
asistencia). Sin embargo, con renta equivalente, cuando la proporcién de los ingresos que proceden del
trabajo aumenta, ocasiona una distribucion mas inestable de los ingresos para los pensionistas. Es
precisamente lo que se constata hasta 2020. La evolucién inversa se produce hasta 2050. Entre 2050 y
2060, se comprueba la jubilacién de un mayor numero de personas que en los afnos anteriores. Esta
afluencia de jévenes pensionistas, que reciben pensiones relativamente mas altas que las de pensionistas
mas antiguos, aumenta ligeramente las diferencias de ingresos entre los mayores.

Fte: Conseil Supérieur des Finances Rapport annuel 2010 du Comité d’Etude sur le Vieillissement

EUROPA COMBATE LA POBREZA BAJO EL IMPULSO BELGA

El afio europeo de lucha contra la pobreza esta liderado, desde principios de julio, por el Secretario de
Estado belga para la lucha contra la pobreza e integracién social, Philippe Courard (PS), quién manifesto su
satisfaccion con los criterios adoptados por el Consejo de Ministros de Asuntos Sociales de la UE-27 para
combatir la pobreza y sacar a 20 millones de personas de la precariedad en el horizonte 2020. En Europa
hay mas de 80 millones de personas que cuentan con ingresos inferiores al umbral de la pobreza y
1.600.000 en Bélgica, pais en el que la pobreza afecta al 17% de los nifios. A juicio de Philippe Courard, la
lucha contra la pobreza y, en particular la que afecta a los nifios, debe ser una de las prioridades europeas

de los proximos afios.

Las tres prioridades establecidas por los belgas para su periodo rotatorio de la Presidencia UE son: la lucha

contra el “sinhogarismo», la pobreza infantil y la instauraciéon de un ingreso minimo garantizado.
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Cifras sobre la pobreza en Bélgica

Las estadisticas europeas mas recientes (2007) indican que, en Bélgica, pais catalogado de los mas ricos,
una de cada siete personas vive con ingresos inferiores al umbral de la pobreza. Un 15% de la poblacién
belga se encuentra por debajo de este umbral, lo que significa que 1.520.000 personas cuentan con
ingresos inferiores al 60% de la renta media europea, es decir 10.540€/afio 6 878 €/mes para una persona
que vive sola o, 22.134 €/afio 6 1.845€/mes para una familia. El riesgo de pobreza es mas alto en Bélgica

(15,2%) que en los paises colindantes: Paises Bajos (10%), Francia (11%) y Luxemburgo (14%).

El giro hacia la precariedad se produce, en gran medida, por el numero de hijos a cargo de la familia. Las
familias que no han trabajado en 2007 y que cuentan con hijos a su cargo estan pasando, actualmente, por
una situacion de supervivencia mucho mas penosa (74,5% con renta inferior al umbral de la pobreza) que
las que, en circunstancias similares, no tienen hijos a sus expensas (31,8%). Otro factor influyente es la
edad: un 23% de los necesitados es mayor de 65 afios. Por otra parte, la pobreza afecta mas a las
personas que viven solas (26%) y a las familias monoparentales (31,7%) que a las que disponen de varios
ingresos. En el 2009 un 4,4% de la poblacién activa belga contaba con ingresos inferiores al umbral de la
pobreza, uno de cada 5 nifios (0-17 afios) vivia en situacion de pobreza y 11,3% de la poblacion infantil

formaba parte de una familia sin trabajo remunerado.

La politica belga de lucha contra la pobreza considera que, ademas de una renta suficiente para tener cierto
nivel de poder adquisitivo, también tiene que incluir propuestas que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion mas fragil. Se trata de fortalecer los medios y dispositivos existentes para que los ciudadanos
puedan evitar y salir del engranaje de la pobreza. El acceso al empleo, el derecho al alojamiento digno, el

acceso a la educacién son temas fundamentales en el plan belga de lucha contra la pobreza.

En una estructura federal como la belga, las competencias en materia de lucha contra la pobreza y
exclusién social estan repartidas entre los distintos niveles de la Administracidon por lo que es necesaria una
cooperacién y coordinacion entre los mismos (Gobierno federal, Comunidades, Regiones vy
Administraciones locales). La coordinacién de la politica en materia de pobreza es competencia del Ministro
federal de Integracion social y Secretario de Estado para la lucha contra la pobreza. En el marco del
Acuerdo de cooperacion entre el Estado federal, las Comunidades y las Regionales, Bélgica cred, en 1998,
la Conferencia interministerial de integracion en la sociedad y el Servicio de lucha contra la pobreza,

precariedad y exclusion social que facilitan la coordinacién y dialogo entre los diferentes niveles.

Para lograr con éxito el propésito belga en materia de lucha contra la pobreza, los cuatro elementos

esenciales son:

o Mejorar el barometro existente por otro permanente que mida la pobreza y evalle realmente la

misma;
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o Dialogo auténtico con las personas afectadas. En el marco de su Presidencia, Bélgica ha
organizado la conferencia sobre la pobreza infantil los dias 2 y 3 de septiembre con objeto de,
ademas de implicar a los Estados Miembros, se considere la problematica y se busquen soluciones
para reducir el numero de nifos afectados por la pobreza. Las conclusiones de esta conferencia

deben fomentar el proceso politico de la CE al respecto.

e Movilizar a todos los actores. La politica federal de lucha contra la pobreza es ambiciosa por lo que
el Secretario de Estado s6lo no podra llevarla a cabo con lo que todos los poderes publicos del pais

0 asociativos implicados en este ambito deben colaborar en ello;

e Recurrir a Europa para asociarla en la lucha contra la pobreza.

Para luchar contra la pobreza infantil e intentar erradicarla, Bélgica ya llevd a cabo, entre otras cosas, la
liberacion de un presupuesto adicional de 4.200.000€ a los Centros Publicos de Ayuda Social que apoyan
nuevas acciones como por ejemplo el aprendizaje o apoyo social y psicolégico que favorecen el éxito y
realizacion del menor. También destind 1 millén de euros para proyectos de integracion social y lucha
contra la pobreza. Presupuesto dedicado, en periodo de crisis principalmente, para ampliar las acciones de
apoyo que realizan las asociaciones a grupos de personas de la sociedad que por circunstancias

econdmicas, sociales o de salud no contribuyen en el desarrollo de la sociedad.

Con respecto al “sinhogarismo”, Philippe Courard ha informado que Bélgica ya ha puesto en marcha un
grupo de trabajo en el que interviene el Ministerio de Justicia federal y Ministros regionales competentes en
la materia para que realicen un informe sobre la posibilidad de modificar la Ley belga para poder acceder a

la vivienda con mas facilidad.

Ftes.: Elaboracion propia en base a:Plan d’Action National Inclusion 2008-2010; Rapport anuel 2009 del SPP Intégration
Sociale; Plan Fédéra de lutte contre la pauvreté ; WEB del Secretario de Estado belga para la lucha contra la pobreza e

integracion social





