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RUMANIA
COMENTARIO GENERAL

Situacidn politica

La resolucién de la crisis parcial de gobierno llevada a cabo a principios del mes (ver resefia informativa
anterior) lejos de aclarar el panorama politico, ha terminado por volverlo mas confuso. Mientras que por un
lado se han multiplicado los rumores sobre las desavenencias entre el Presidente Basescu y el Primer
Ministro Emil Boc (que segln los comentaristas se habria reflejado en la ausencia de consenso entre ambos
para llevar a delante la crisis) por otro, se perfilan con mas nitidez las diferencias entre las diversas

“familias” en el seno del PDL.

La faccion “histdrica”, que ha gobernado el Partido hasta ahora, y que encabezaban los ex —ministros
Videanu y Berceanu (Economia y Transportes) ha quedado definitivamente relegada con la dimisién del
Ministro del Interior, Vasile Blaga, producto de una confusa situacion aln no aclarada suficientemente y

sobre la que volveremos mas adelante.

Los primeros actos de la nueva Ministra de Transportes e Infraestructuras (y antigua Ministra de Integracion
Europea) Anca Boagiu se parecen mas a un ajuste de cuentas o0 a una operacion de “acoso y derribo” del
ex - Ministro Berceanu, con la dimisién decretada o provocada de casi toda la clpula de la Compafiia
Nacional de Carreteras. La labor de esta institucion, que tiene como cometido la planificacion y ejecucién de
la red de comunicaciones del Estado vienen siendo quiza la mas criticada desde hace afios por su absoluta
inoperancia, siendo de hecho el eje de desarrollo que cuenta con la mas baja absorcién de fondos europeos
(en torno al 1,5%). Lo que piensan los comentaristas es que esta situacion podria haber sido aprovechada
por la nueva ministra, no sélo para reajustar la actividad de uno de los sectores de mayor importancia para

el desarrollo del pais, sino de paso para llevar a cabo una operacion de descrédito del anterior ministro.

Otro elemento de esta supuesta labor de neutralizacion ha venido dada por el ingreso en el PDL del hasta

ahora

En cuanto a las otras facciones del PDL, parece que esta consiguiendo tomar mas fuerza la encabezada
por la Ministra de Turismo, Elena Udrea, cada vez mas identificada con la linea del Presidente y segun los
medios, “factotum” del mismo. La tercera faccion, la de los liberales e intelectuales del partido, Cristian
Preda y Voinescu Sever, parece llevar camino de quedarse en una simple referencia moral — intelectual,

pero sin capacidad real de ofrecer una alternativa de liderazgo dentro del PDL.

Desde el punto de vista de la oposicién, y particularmente del PSD, el objetivo sigue centrado en la
expulsién del Presidente mediante un procedimiento de “impeachment” que ya fracasé hace tres afios. La
percepcion de la situacion en la opinién puablica ha cambiado mucho desde entonces, registrando la

popularidad del primer mandatario sus momentos mas bajos, debido a las medidas de recorte del Gasto
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publico emprendidas por el gobierno en los Ultimos meses, y respecto a las que aquél aparece como el mas

enérgico inspirador y soporte.

El PSD, en coalicion con el PNL tiene previsto iniciar el procedimiento mediante la presentaciéon de una
mocién de censura a mediados de octubre. Un argumento méas para justificarla vino servido en bandeja
como consecuencia de la aprobacion por la Camara de Diputados de la controvertida Ley de Reforma de las
Pensiones, en medio de un escandalo mayusculo en el que pudo verse que el recuento de votos registrado
por la presidenta de la Camara Roberta Anastase (PDL) sumaba un numero mayor del de los diputados
presentes en la sala en ese momento. El lider del PSD, Victor Ponta acusé a la presidenta de fraude y
amenaz6 con pedir la destituciéon del Jefe del Estado si se le ocurria sancionar la Ley. Finalmente, y sin
entrar en el asunto del supuesto fraude, el Presidente resolvié devolver el proyecto a las Camaras a fin de
modificar un detalle menor referente a la edad de jubilacién, pero esto no ha hecho sino reavivar la polémica
sobre el conjunto de la reforma, que entre tanto sigue sin ser aprobada. En este sentido, el Presidente del
Senado anuncidé que las Camaras no se iban a limitar a discutir los puntos sugeridos por el Presidente al

devolver el proyecto al Parlamento.

Un elemento importante de la politica internacional que afecta a Rumania, aunque solo fuera por la
repercusion internacional que ha tenido y que esta teniendo, es la decision del gobierno francés de
continuar con las expulsiones de gitanos de nacionalidad rumana establecidos en aquel pais. Aunque de
hecho esta politica de expulsiones se esta llevando a cabo al menos desde hace unos cinco afios
(solamente en el 2009 se expulsé a cerca de 9.000 personas) el asunto salté a los medios y provoc6 una
reaccion internacional de repulsa generalizada cuando fue anunciada “a bombo y platillo” por el propio
presidente Sarkozy en el mes de julio pasado, como complemento a otras medidas de mayor calado
referente a la conservacion de la nacionalidad francesa por parte de aquellos extranjeros que la hubiesen
adquirido. Esta polémica internacional alcanz6 su momento mas critico al revelarse en los medios de
comunicacién una circular del Ministerio del Interior francés que se referia de manera explicita al colectivo

de gitanos de nacionalidad rumana.

Lo cierto es que Rumania jamas habia protestado por las expulsiones que se han venido llevando a cabo en
los dltimos afios. Mas aun, al estallar la polémica en el mes de julio, el gobierno demostré una pasividad que
sorprendié en los medios internacionales, pero que no parecié despertar serias criticas en el interior del
pais. Tan solo las ONG gitanas acusaron al gobierno de abandonar a sus connacionales de etnia gitana. La
posicion de apoyo a la coalicién gubernamental mantenida por el Parido de los gitanos (Partido Romilor)
que tiene un representante en el Parlamento, tampoco propicié una critica demasiado decidida contra el
gobierno. Tan so6lo el asesor del Ministro de Asuntos Exteriores para los asuntos de los nacionales de etnia
gitana, anuncié publicamente su renuncia como protesta por la pasividad demostrada por el gobierno en

defensa de la minoria.

El criterio del gobierno rumano ha sido el de que este asunto no perjudicas a la relacion bilateral con

Francia. En este sentido, aun manteniendo una critica formal formulada sin mucho entusiasmo y aun
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manteniendo que las expulsiones tienen un caracter general y étnico incompatible con el acervo

comunitario, no parece que el gobierno vaya a pasar de ahi.

Para prevenir un deterioro de la relacion bilateral, el Ministro de Inmigracion J. Besson y el Secretario de
Estado P. Lellouch se reunieron en Bucarest durante el mes de septiembre con los ministros de Trabajo
rumano, Botis, el de Exteriores, Baconschi y el Secretario de Estado Valentin Mocanu. Al término de esta
reunion se firmé una declaracion que reconoce los puntos de vista de Francia en este asunto, a saber, que
la libertad de circulacion en el territorio de la Unidn no supone un derecho sin limites y que Rumania se
compromete a elaborar, de aqui a fin de afo, un plan nacional de inclusién de la minoria de etnia gitana.
Como contrapartida, Francia se compromete a cooperar con Rumania en la integracién de esta poblacion.
Con esto, queda de alguna manera trastocada la aspiracion de Rumania a transformar el problema de la
minoria gitana en un asunto comunitario. Esta es la tesis que ha venido manteniendo ante las autoridades
de la Unién y que hicieron declarar al Presidente Basescu, a la salida del Consejo Europeo que tuvo lugar
en Bruselas durante el mes de septiembre, su satisfaccién al comprobar la coincidencia de opiniones de
todos los jefes de estado o de gobierno alli presentes en el sentido de que el problema de la minoria gitana
era un problema supranacional. Esta coincidencia tedrica no parece operar, por el momento, en la

direccion de las aspiraciones rumanas.

Situacion econémica

A pesar de los optimistas anuncios del Gobierno, Rumania no parece ser capaz aln de remontar la crisis.
La Comisién Nacional de Prondsticos (CNP) anuncié en septiembre que Rumania alcanzara un crecimiento
global en el 2011 en torno al 1,5% del PIB, siendo los sectores de la Agricultura, la Construccion y los
Servicios los que en mayor medida contribuiran a dicho crecimiento. El incremento de la inversion alcanzara
un 3%, el déficit por cuenta corriente sera de un 5,5%, el desempleo un 7,6% (después de alcanzar una

tasa del 8% en el 2010) y la inflacion sera de un 3,2%, tras alcanzar el 7,9% en el 2010.

Sin embargo, estas previsiones de crecimiento 0, al menos de “impasse” se han venido anunciando durante
todo el 2010, aunque después se han alargado en el tiempo sin llegar a concretarse. El FMI, tras la reciente
reunion en Washington de su organo central, ha declarado que Rumania seguird registrando un
decrecimiento en torno a un 2% en el 2010, aunque espera una recuperacion en el 2011, que no llegé a
concretar. Otras sefiales inquietantes se reciben de diferentes instancias. A mediados de septiembre, los
medios se hicieron eco de las dificultades del gobierno en colocar su deuda y la creciente falta de Ithez de

las inversiones extranjeras.

Segun datos del Banco Nacional de Rumania, en el periodo comprendido entre enero y julio de 2010, la
Inversion Extranjera Directa (IED) bajo un 36% con respecto al mismo periodo de 2009, hasta 1.900
millones de euros. Durante el mes de julio de 2010 la IED bajé hasta 71 millones de euros, en comparacion
con los 390 millones que se registraron en el mismo mes del afio 2009. La bajada de la inversion extranjera

se considera una mala noticia, ya que de este modo la Unica fuente autébnoma de financiacion de la
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economia se esta debilitando, en un momento en el que los bancos no conceden créditos facilmente y el
estado no puede aumentar los gastos. lonut Dumitru, presidente del Consejo Fiscal, declaré que el Estado
tiene que atraer a los inversores realizando reformas estructurales y no a través de impuestos mas

reducidos o a través de incentivos, porque la economia no puede soportar tales medidas.

La sintonia reflejada hasta ahora entre el gobierno y la autoridad monetaria nacional parece empezar a
resquebrajarse. En un seminario organizado recientemente por el Banco Nacional de Rumania, las
autoridades del mismo no se han contenido en criticar la politica fiscal del gobierno. Aunque los ponentes,
empezando por el Gobernador del Banco, Mugur Isarescu, y siguiendo por otros altos cargos manifestaron
que tan sélo estaban expresando opiniones personales, parece haber quedado claro que la autoridad
monetaria estd empezando a perder su sintonia con el gobierno de Emil Boc. Entre otras conclusiones, los
ponentes criticaron el incremento de la presion fiscal en un momento en que la respuesta de cualquier

manual seria la de relajarla, para permitir a los agentes econdmicos actuar en contra de la crisis.

Otro punto conflictivo parece que puede surgir en torno a la decision sobre la solicitud de un nuevo
préstamo al FMI, que ha sido enérgicamente criticada por el Gobernador del Banco. El nuevo acuerdo, sin
embargo, segun declaraciones del Jefe de la Mision del FMI en Rumania, Jeffrey Franks, seria mas bien el
de negociar una linea de crédito que se pondria a disposicion del gobierno, pero que sélo se utilizaria en

caso de surgir una situacién de emergencia.

Sin embargo, el gobierno no solo parece no estar de acuerdo con las criticas a su politica fiscal, sino que ya
anunciado que se mantendra la presion (las diversas opciones de rebajar el IVA en algunos productos no
han prosperado) y las medidas de recorte del gasto deberan seguir en el 2011. Con ocasion de la
intervencién del Presidente Basescu en el Parlamento para pedir la aprobacion de la Ley de reforma de las
pensiones, el primer mandatario anuncié que aun aprobandola, el déficit pablico ascenderia en el 2010 a

tres mil millones de euros, pero que de no aprobarse, se alcanzaria al menos los cinco mil millones.

Basescu, asimismo declar6 que la actual estructura presupuestaria del Estado impide la posibilidad de hacer
inversiones, ya que todo el dinero se va en ayudas sociales. En el 2004, un total de 6,4 millones de
personas recibieron asistencia social, mientras que en el 2008, durante el gobierno del PNL, esta cifra
ascendio a 13,9 millones. El 43% del Presupuesto se va a la Seguridad Social, y el 30% para pagar a los
funcionarios. El Presidente afiadid que “el Estado no puede seguir subvencionando a funcionarios
incompetentes, a personas con enfermedades imaginarias o a aquellas que se encuentran perfectamente

bien pero que simplemente no tienen ganas de trabajar”.

En consecuencia, la recuperacion de los ingresos de los empleados publicos anunciada para el 2011 queda
en el aire, y la congelacion y gravamen de las rentas de las pensiones parece que sera realidad a partir de

enero del afio proximo.
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Situacion social

La politica de recortes sociales del gobierno ha desatado durante | mes de septiembre el comienzo de las

mayores movilizaciones que se recuerdan desde la revolucién de 1989.

Todos los sectores, sin excepcion, han salido a la calle y se han manifestado en contra del gobierno. La
prudencia o inseguridad de los sindicatos, ha hecho que las manifestaciones hayan seguido un calendario
escalonado, en lo que parece el comienzo de un pulso al gobierno que podria desarrollarse por etapas,

alcanzando, entre octubre y noviembre, su maxima virulencia.

Las grandes centrales sindicales, Cartel Alfa,” BNS, CNSRL Fratia y ‘Meridian’, convocaron a sus afiliados a

partir del 15 de septiembre y los hicieron manifestarse frente a la sede del Gobierno en Plaza Victoriei.

En el desarrollo de las protestas, como ya se ha dicho,.se ha observado, sin embargo, una cierta desunion
en las convocatorias, aunque los comentaristas no descartan que la propia dinamica de las protestas pueda
llevar a una protesta final generalizada. Para dar una idea de la magnitud de las protestas, diremos que la
primera concentracion tuvo lugar a cargo de CNSLR-Fratia, a la que siguié una marcha de la Federacion
“Sanitas”. CSDR, que tenia prevista otra concentracion, que fue sin embargo desconvocada en el ultimo
minuto al recibir la promesa del Primer Ministro de volver a abrir negociaciones, pero que acabd
celebrandose finalmente al no dar fruto las negociaciones. Por su parte, Cartel Alfa convocé otra jornada
procurando no coincidir con las otras convocatorias. Pero sin duda, el episodio mas grave lo constituyé la
concentracién de los funcionarios de los cuerpos de policia y de instituciones penitenciarias. Los primeros
ya habian protagonizado una jornada en la que se negaron a dirigir el trafico y poner multas y a comparecer

en las causas civiles ante los tribunales.

La concentracién agrupd a mas de seis mil policias, ante el Palacio del Gobierno. Sin embargo, se decidio a
continuacion marchar hacia el Palacio de Cotroceni, residencia del Jefe del Estado, aun sin haber sido
autorizada. Los manifestantes lanzaron huevos y objetos contra la residencia presidencial y tuvieron que ser

contenidos por una fuerza antidisturbios desplegada en el Gltimo momento.

Varias han sido las consecuencias de estos disturbios. Por una parte, tanto el Presidente Basescu como el
Primer ministro Emil Boc decidieron en sefial de protesta prescindir de su escolta policial. A renglén
seguido, se produjo la inesperada dimision del Ministro Vasile Blaga, el Gnico representante de la facciéon
“histérica” que habia quedado en su puesto tras la reciente remodelacion del Gobierno. Algunos
comentaristas han sefialado que Basescu se ha aprovechado de estos incidentes para obtener un cese, el
del Ministro, que no pudo conseguir a principios de septiembre y que, supuestamente, habria sido causa

fundamental de su desavenencia con el Primer Ministro.

Por su parte, BNS y CNSLR prepararon una jornada conjunta para el 28 de septiembre y el 5 de octubre.

Por su parte, la Asociacion de conductores independientes anuncid una huelga contra la decision del
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Ministerio de Sanidad de obligarles al pago retroactivo de las contribuciones sociales de los ultimos cinco
afios. El objetivo de las protestas sindicales persigue obligar al gobierno a renunciar a las medidas de
austeridad, devolver los salarios de los empleados publicos al nivel de diciembre del 2009, a partir del 2011,
fijar el salario minimo en 750 ron (180 euros) y mantener el sistema actual de calculo de la base reguladora

de las pensiones.

Las protestas tendran su continuidad en meses posteriores, destacando la prevista de los ensefiantes, los

jubilados y otros sectores que, por primera vez, han coincidido en su repulsa por la politica del gobierno.





