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FRANCIA

PRESUPUESTOS DEL ESTADO PARA 2011: PRIORIDAD A LA REDUCCION DEL DEFICIT?

Tras un afio en el que se han aprobado y aplicado diversos planes de reactivacion econémica, el objetivo
principal de los presupuestos del Estado para 2011 (Ley 2010-165 de 29 diciembre de presupuestos para

2011) es la reduccion del déficit y de la deuda publica.

En el preambulo de la ley de presupuestos, el Gobierno insiste sobre el cambio de tendencia que se
producira a partir del segundo trimestre de 2010. A partir de ese periodo, la politica de apoyo a la inversion
mostrara sus efectos positivos dando paso a un “circulo virtuoso” de crecimiento: las inversiones de las
empresas crearan empleos, lo que permitira un buen nivel de consumo y garantizara mas ingresos al

Estado que le permitiran reducir el déficit.

Segun el Gobierno, el contexto internacional sera favorable en 2011, debido principalmente al fuerte y
continuo crecimiento de la economia china que, a su vez, tirara de la economia mundial. En los Estados
Unidos, aunque los diferentes agentes econdémicos han acumulado un importante nivel de deuda, las

medidas de reactivacion han mostrado su eficacia y permiten un cierto optimismo.

En definitiva, el Gobierno estima que en 2011 continuard aumentando (en un 7,7%) la demanda mundial a
Francia. Los poderes publicos franceses prevén un crecimiento del 2% en 2011, una progresion de la
inversion de las empresas del 5,5%, la creacion de 228.000 empleos, un consumo de familias en alza de

1,7% y un aumento del poder adquisitivo del 1,6%.

Objetivos

La ley de presupuestos del Estado para 2011 tiene asignado, como primer objetivo, la reduccion del déficit
para cumplir con el objetivo de déficit maximo de 3% del PIB, fijado por la Unién Europea, en 2013 y lograr
gue en 2014, se sitie en un 2% del PIB, frente al 7,7% de 2010. La ley de presupuestos para 2011 fija el
déficit para el presente afio en un 6%. Para alcanzar este resultado, los poderes publicos, adoptaran como
medida principal, la disminucién del gasto. La ilustracion mas visible de este objetivo es el mantenimiento de
la regla de no reemplazar el 50% de los funcionarios que se jubilen, lo que representard en 2011 la

supresién de 31.638 puestos.

También forma parte del paquete de medidas de reduccion de gastos, la congelacion de las transferencias
de la administraciéon central a las entidades locales y la disminucidon de los presupuestos de numerosas
misiones de dicha Administracion central: principalmente la ecologia (-4,4%), las relaciones con las
entidades territoriales (-3,8%), la agricultura (-3,6%), Ultramar (-3%), la ciudad y el alojamiento (-2,6%) la

solidaridad y la insercién (-1,6%).
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Los ministerios de justiciay educacion no sufriran esta rebaja presupuestaria: 400 empleos suplementarios

y aumento del 2% del presupuesto para la justicia y mantenimiento de los puestos actuales en la ensefianza

superior e investigacion, con una autorizacion de gasto que pasara de 23.620 millones a 23.700 millones.

Los gastos de funcionamiento del Estado disminuirdn un 5%.

La reduccion proyectada del déficit requiere, ademas de un control reforzado del gasto, un aumento de los

ingresos. La mejora de la actividad econdmica aportara mas ingresos, pero sera insuficiente.

Para evitar un aumento general de los impuestos, los poderes publicos han preferido suprimir varios

beneficios fiscales concedidos a ciertos profesionales o a particulares y, reducir en un 10% los beneficios no

suprimidos.

Principales medidas relativas a los beneficios fiscales

El ministerio del presupuesto presenta como medidas mas significativas, las siguientes:

Supresién del IVA “reducido” a la triple oferta: teléfono, television, Internet. La tasa de IVA aplicable

a estas ofertas pasara del 5,5% actual a 19,60%.

Supresioén de los beneficios fiscales derivados de las declaraciones individuales de los casados,

parejas de hecho y divorciados

Supresioén de la exoneracion de la tasa relativa a los contratos de asistencia sanitaria denominados

“solidarios y responsables”. A estos se les aplicara una tasa de imposicion reducida del 3,5%.

Sujecidn a las cotizaciones sociales anuales de ciertos fondos en euros de los planes de pensiones.

Supresioén del crédito de impuestos de 50% concedido a los dividendos abonados por sociedades

francesas o extranjeras

Reduccién del crédito de impuestos por inversiones en energia fotovoltaica, que pasara del 50% al
25%.

La reduccién del impuesto sobre el patrimonio por inversion en pequefias y medianas empresas,

pasara del 75% al 50%, sin que dicha reduccién pueda sobrepasar los 45.000 euros.
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Desacuerdos con la politica presupuestaria

Los elementos del presupuesto que provocan las criticas, principalmente de la oposicion parlamentaria, se
refieren a las medidas de reduccion del gasto publico, pero, también, las que reducen los beneficios
fiscales. Consideran estas reducciones como aumentos de impuestos, que ingresaran unos 10.000 millones
de euros, y algunas como injustas por afectar primordialmente a las clases populares (aumento de la triple
oferta teléfono, televisién, Internet o la supresion de los beneficios fiscales para los nuevos matrimonios o

parejas de hecho...)

El desacuerdo estriba también en la eficacia de la disminucién del gasto publico. La reduccién del nimero
de funcionarios, el bloqueo de salarios y la congelacién de las transferencias a la entidades locales se
consideran como perjudiciales para el crecimiento en el momento en que, saliendo de la crisis, habria que

continuar con las medidas de estimulo.





