PAISES BAJOS

HOLANDA EN TIEMPOS DE CRISIS

Produccion en el 1°" trimestre de 2011 € 120.000
millones
Desempleo entre jovenes en marzo de 2010 12,8%
Inmigrantes polacos en 2010 15.000
Numero de autdbnomos sin personal en 2010 705.000
Prevision del numero de trabajadores existentes por cada mayor
pensionista en 2040 2:1
Porcentaje de Bajas por enfermedad en 2010 4,4%
Recorte de la Administraciéon en 2010 € 30.000
millones
Porcentaje de estudiantes que tras abandonar los estudios, logran el 15%
certificado basico en el plazo de 4 anos.
Precio medio de compra de vivienda a finales de 2010 € 235.000
Encarecimiento de los alimentos respecto del afio anterior 2%
Importe total de cuentas bancarias en rojo de los consumidores en 2010 € 10.000
millones
Renta media disponible por las familias en 2009 € 23.000
Familias que en 2009 vivian por debajo del umbral de los ingresos minimos 7,7%

La economia aun no esta a nivel de 2008

Los Paises Bajos aun no estan al nivel que disfrutaban en 2008. La crisis que estallé en el verano
de ese aino ha golpeado duramente al pais, aunque debido al elevado nivel de empleo que ha
mantenido durante todo este periodo, su situacién esta siendo mucho mas benévola que la de

otros paises de su entorno.

La contraccién que sufrid el pais en 2009 fue del 3,5%, la mayor contraccion medida hasta ahora
por la Oficina Central de Estadistica holandesa. El retroceso comenzé ya en el segundo trimestre
de 2008, por primera vez en cinco afios, la economia fue entonces menor que en el trimestre

precedente.

Evolucién del producto interior bruto
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Durante cinco trimestres consecutivos, el producto interior bruto holandés retrocedid, hasta
mitades de 2009 en que se alcanzé el punto de inflexion. A partir de ese momento, comenzé un
lento crecimiento. En 2010, la economia crecié de nuevo un 1,7%. Incluso llegé al 2,8% en el
primer trimestre de 2011, pero en el segundo trimestre de este mismo afo, el aumento fue mucho
menor, un 1,6% respecto del ejercicio anterior y un importante retroceso respecto del primer
trimestre del afo. Holanda no ha superado aun la crisis. En el primer trimestre del 2011, los
holandeses habian producido lo mismo que en el cuarto trimestre de 2007.

La contracciéon de 2009 se debié en su mayor parte al descenso en la demanda exterior de
productos holandeses. Bajé la exportacion y la produccion industrial y como consecuencia
también el comercio y el transporte. Ademas, la industria, el comercio y el transporte tuvieron que
cargar con el retroceso de demanda de los consumidores holandeses. Las empresas de trabajo
temporal también sufrieron una caida considerable, pudieron colocar mucha menor fuerza laboral
sobre todo en la industria. La unica que gasto dinero extra para estimular la economia en 2009 fue
la Administracion.

La construccion se mantuvo relativamente bien en 2009, quedaban aun muchos proyectos en
marcha, pero en 2010 también la alcanz¢ la crisis. Simultaneamente, en la industria, comercio y
transporte se empezaba a hablar de nuevo de un importante crecimiento. El crecimiento en el
sector del trabajo temporal tuvo que esperar aun medio afio mas.

La recuperaciéon de 2010 y del principio de 2011 se debe sobre todo a la exportacion. La
exportacion holandesa de nuevo esta por encima del nivel de antes de la crisis. Sin embargo, el
consumo interior no levanta vuelo, se gasta escasamente mas que en 2009. En 2010, los
consumidores holandeses se sentian bastante pesimistas sobre la economia del pais y sobre la
situacion de sus propias finanzas. A lo largo de todo ese mismo afio se fueron mostrando cada
vez mas optimistas sobre el empleo. Las inversiones comenzaron a crecer a principio de 2011.

La crisis afecta sobre todo alos hombres, alos jovenes y a los extranjeros

El mercado de trabajo reacciona siempre con retraso en relacion a la evolucion econoémica. La
regresiéon econémica comenzo6 en el segundo trimestre de 2008, pero el aumento del desempleo
empezo medio afio mas tarde. Las empresas no quieren o no puedan despedir inmediatamente a
su personal fijo.
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En los sectores que primeramente se vieron afectados por la crisis: la industria, el sector de
prestacion de servicios, el comercio y el transporte, la produccion bajé con tanta rapidez que las
empresas se vieron forzadas a disminuir su personal.

El golpe afectd especialmente a los hombres que son los que mayoritariamente trabajan en los
sectores mas afectados. En 2009, el numero de hombres desempleados aumenté en 55.000; el
aumento de mujeres desempleadas fue de 22.000 en ese mismo ano, ni siquiera remonté a la
mitad de la cifra de hombres desempleados. Esto se debe a que las mujeres trabajan con
frecuencia en sectores menos sensibles a problemas coyunturales, como la ensefanza y la
educacion.

Los jovenes de entre 15 y 25 afios son también los que han sufrido primero y con mas fuerza que
los mayores las consecuencias de la crisis. A este grupo, el deterioro coyuntural siempre le afecta
mas rapidamente y con mayor fuerza. El desempleo juvenil pasé del 8,1% en octubre de 2008 a
12,8% en marzo de 2010. En la primera mitad de 2011, el desempleo juvenil ha bajado al 9,3%.

El desempleo juvenil es alto por diversas razones. Los jévenes trabajadores con relativa
frecuencia tienen un contrato flexible y este tipo de contratos son los primeros en ser cancelados.
No obstante, los jévenes con contrato fijo también son despedidos antes que los mayores. A esto
se suma que los jévenes que acaban de finalizar sus estudios tardan mas en encontrar un puesto
de trabajo.

Los extranjeros de origen no occidental son los que registran mayor porcentaje de desempleo. El
porcentaje de paro entre este grupo fue del 12,6% en 2010. La media de desempleo en ese
mismo afo ascendio al 5,4%. En el primer trimestre de 2011, el porcentaje de desempleo entre
extranjeros no occidentales fue del 12,5%.

Las consecuencias de la crisis econdmica sobre el empleo han sido mejores de lo esperado, entre
otras cosas, porque en buena parte las empresas han mantenido en servicio a sus trabajadores
que de otro modo hubieran sido despedidos. Han usado las disposiciones de desempleo parcial
que implanté el Gobierno. El pico de desempleo se alcanz6 en febrero de 2010, con el 5,8%.
Después comenzo de nuevo el retroceso hasta el 5,1% en la primera mitad de 2011; el 5,0% entre
los hombres y el 5,3% entre las mujeres. En los Paises Bajos, el desempleo entre las mujeres
siempre es mayor que entre los hombres.

Record de inmigrantes

En 2009, inmigraron 146.000 personas a los Paises Bajos, nunca antes habia llegado tanta gente
a este pais. A primera vista, este hecho encaja mal con la crisis econdémica en que por lo general
hay una menor demanda de mano de obra. Sin embargo, a pesar del deterioro econémico ha
aumentado la migracion laboral hacia Holanda. El fendmeno afecta sobre todo a gente del este
procedente de los nuevos estados miembros de la Unién Europea. En 2009 disminuyo el empleo,
pero la inmigracion procedente de paises de la Europa del Este retrocedié menos de lo esperado.
En 2009 hubo tanta tension en el mercado laboral que la crisis econdmica condujo inicialmente a
una reduccion de esta tension, pero esta caida afectd sélo en parte a una caida en la demanda de
mano de obra. Una segunda razén para que no disminuyera el nimero de inmigrantes en 2009 es
que, en contra de lo esperado, crecio el numero de solicitantes de asilo.

En 2010 también bajo el empleo en Holanda, pero el numero de inmigrantes crecid y superd en
3.000 la cifra record de inmigrantes del 2009. El crecimiento se debe sobre todo a los inmigrantes
procedentes de estados miembros de la Unidén Europea tanto antiguos como nuevos estados. Mas
del 40% de los inmigrantes tienen entre 20 y 30 anos. Vista la edad, lo mas probable es que la
mayoria sean buscadores de empleo y una parte sean estudiantes. Desde hace ya algunos afos,
la mayor afluencia tiene nacionalidad polaca. Entre esta nacionalidad, tras una ligera disminucién
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en 2009, en 2010 ha vuelto a crecer hasta 15.000 personas. Ademas, ha llegado al pais un
importante niumero de bulgaros y de rumanos.

La crisis economica ha azotado con mayor fuerza a otros paises del entorno. Cada vez llegan a
los Paises Bajos mas jévenes procedentes de paises en crisis, como Espafa, Grecia e Irlanda.
Desde 2007, la cifra de inmigrantes de entre 20 y 30 afos de estos paises ha pasado de 1.400 a
2.600. La inmigracién de jovenes procedentes de paises de la UE con frecuencia es temporal.
Con la apertura de fronteras, trasladarse de un pais a otro es mucho mas facil. De los polacos que
se han trasladado a los Paises Bajos desde el afio 2000, un 60% ha vuelto de nuevo a su pais.

Evolucién de la inmigracion y empleo de trabajadores
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Los autbnomos sin personal hacen que el mercado laboral sea alin mas flexible

La reduccién de empleo que siguié a la contraccién econémica en 2009 se manifestd en primer
lugar especialmente en trabajadores que no tenian un contrato a largo plazo con su empresario y
también en los trabajadores temporales, los trabajadores ocasionales y en los auténomos sin
personal. El numero de trabajadores temporales disminuyé muy considerablemente durante los
primeros periodos de la crisis. Sin embargo, el numero de auténomos sin personal ha
permanecido bastante constante, aunque se debe apuntar a que la mayoria de los autbnomos con
o sin personal han visto disminuir muy considerablemente sus ingresos durante la crisis.

El trabajo flexible se ha desarrollado mucho en los Paises Bajos y sigue siendo importante. El
numero de trabajadores con una relacion flexible de trabajo (excluidos los auténomos sin
personal) ha pasado a ser de 438.000 desde la crisis de 2003 a 615.000 en 2008, esto es mas del
8% del total de trabajadores. Un afno mas tarde, en el afo de crisis 2009, esta cifra bajé a
579.000. ElI numero de trabajadores de empresas de trabajo temporal, en ese periodo, bajé de
205.000 a 164.000.
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Los trabajadores de trabajo temporal actian como un amortiguador dentro del mercado laboral,
cuando retrocede la economia son los primeros que pierden el trabajo, pero en cuanto hay una
ligera recuperacion también son los primeros en ser llamados. En todo 2010 hubo una media de
598.000 trabajadores flexibles trabajando; un 8% del total de trabajadores. El numero de
trabajadores adscritos a una empresa de trabajo temporal ascendi6é a 166.000.

Auténomos sin personal, trabajadores de trabajo temporal y total de poblacion activa
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También ha aumentado mucho el niumero de autébnomos sin personal, de casi 400.000 a
mediados de los afos 90 hasta casi 690.000 en 2009. El porcentaje de autbnomos sin personal en
ese periodo ha pasado del 6% al 9%. A este grupo pertenecen propietarios de pequefias tiendas o
bares y también un grupo creciente de gente que vulgarmente son denominados autébnomos sin
personal. En realidad son considerados casi como empleados y se distinguen de los otros
auténomos sin personal en que no ofrecen productos sino que se ofrecen a si mismos.

La crisis no ha tenido ningun efecto sobre el numero de auténomos sin personal; su numero
aumentoé en 2010 hasta 705.000. Tampoco ha tenido ninguna influencia sobre la duracién media
de trabajo por semana de los autbnomos sin personal. Sin embargo, los ingresos medios que han
tenido los auténomos (con o sin personal) si que han sufrido un considerable retroceso durante la
crisis. En 2008, ganaban, en media, 40.100 euros por ano; en 2009 retrocedieron a 36.700 euros.
Los ingresos medios de un trabajador de una empresa particular en este mismo periodo han
pasado de 31.200 a 32.400 euros.

Mayor numero de ancianos y menos trabajadores

En los préximos anos, los Paises Bajos envejeceran a un ritmo muy elevado. El numero de
trabajadores disminuird en los proximos decenios, mientras crecera mucho la cantidad de
pensionistas y de personas necesitadas. Esto crea una seria amenaza al futuro estado del
bienestar del pais. Un incremento en la participacién laboral mitigaria en cierta medida los efectos
del envejecimiento, pero lo mas importante para el bienestar futuro es el crecimiento en la
evolucién de la productividad.

El grafico de edad de la poblacion holandesa cambiara drasticamente en los préoximos afos. En el
periodo 2011-2015 se incorpora medio millén de personas mayores de 65 anos. En los ultimos
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cinco anos fue un cuarto de millén. La aceleracién se debe a la denominada generacion del
Babyboom, gente que naci6 tras la Segunda Guerra Mundial y que en los préximos afios cumplira
65 anos. En 2040, el numero de mayores se elevara a 4.600 millones; ahora hay 2.600 millones.
Por cada persona mayor de 65 afos habra dos personas de edad comprendida entre 20 y 64
afos; actualmente hay cuatro. Como consecuencia de la expectativa de una proporcién creciente
de personas mayores dentro de la sociedad, la tasa de empleo deberia aumentar para que la
relacion de personas que trabajan y las que no lo hacen, no cambie dramaticamente.

Poblacion por grupos de edad
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La participacién laboral de los ultimos periodos muestra una linea ascendente. Esto se debe a que
la participacion laboral de las mujeres en los ultimos afios ha aumentado con mucha fuerza.
Aunque ha aumentado la cantidad de trabajadores en los Paises Bajos, el numero de horas por
trabajador ha disminuido, se debe sobre todo al alto porcentaje de mujeres que trabaja a tiempo
parcial. Esto justifica que aunque haya mas gente trabajando, en media trabajan menos horas. El
numero de horas trabajadas por habitante en 2010 es escasamente superior al de 1948.

Sin embargo, durante este periodo Holanda ha tenido un elevado crecimiento econémico que se
debe no al aumento de horas trabajadas per capita, sino al aumento de la productividad. Debido a
las nuevas tecnologias y a la innovacion los trabajadores de este pais cada vez producen mas en
menos tiempo. Si sigue creciendo la productividad laboral en el futuro, se evitara una buena parte
de la problematica del envejecimiento en este pais.
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Evolucién del PIB por habitante y productividad laboral
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Vulnerabilidad entre los jévenes que abandonan prematuramente los estudios

La mayoria de los jévenes de Holanda dejan la escuela habiendo obtenido al menos la
denominada startkwalificatie (certificacion minima para poder acceder al mercado laboral).
Algunos abandonan prematuramente los estudios. En 2010 mas de un 8% de los jovenes (de
entre 15 y 25 afios) abandonaron anticipadamente la escuela. En 2001, este porcentaje ascendia
al 15%.

Un diploma de estudios havo (ensefanza secundaria de formacion profesional), vwo (ensefanza
secundaria dirigida a la universidad) o una ensefianza profesional basica (mbo nivel 2) supone
una garantia de empleo en el mercado de trabajo. Una cantidad considerable de joévenes
abandonan los estudios sin una tal certificacion de ensefianza, lo que les hace muy vulnerables
porque encuentran empleo con mucha mayor dificultad y a menudo estan desempleados. Si
encuentran trabajo, con mucha mayor frecuencia la relacion laboral que consiguen es flexible.

Una relacion laboral flexible los hace aun mas vulnerables en épocas de crisis ya que son estos
trabajadores los primeros en ser despedidos.

Los chicos que abandonan anticipadamente los estudios encuentran un trabajo con mayor
frecuencia que las chicas en las mismas condiciones, esto hace que ellas se dediquen con mucha
frecuencia a la familia y a los nifios, cosa que ocurre muy raramente entre los chicos.

La mayoria de los que abandonan los estudios nunca mas vuelven a la ensefanza, pero en los
ultimos afios esta creciendo el numero de los que si lo hacen y finalmente consiguen una
certificacion basica. De los que abandonaron prematuramente los estudios en 2004/05, casi un
30% de ellos habia vuelto de nuevo a la ensefianza en 2008 y habia conseguido o estaba en vias
de obtener un certificado basico minimo para acceder al mercado laboral.
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Jovenes que abandonaron prematuramente los estudios, 2008/2009
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La crisis se centra sobre todo en las finanzas estatales

Debido a la crisis financiera, las finanzas de los Paises Bajos han empeorado mucho en los
ultimos afios. La crisis econdmica no sélo ha conducido a una disminucién de los ingresos y a una
subida de gastos. También el Gobierno ha tenido que rescatar con miles de millones de euros a
algunos bancos holandeses envueltos en la tormenta. Para escapar de la crisis crediticia, Holanda
ha tenido que poner sus cuentas en orden. Entre 2006 y 2008 habia aun ligeros excedentes
presupuestarios.
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Saldo de la Administracion y deuda estatal
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En 2009, los gastos de la Administracion superaron a los ingresos en 32.000 millones de euros,
cifra que transformada en porcentaje de PIB, ascendia al 5,6%. ElI 2010, el déficit fue del 5,1% del
PIB. Déficits tan elevados en la Administracidon no se habian registrado en este pais desde los
afios ochenta. Sélo en 1995, el déficit de la Administracion fue mas elevado, el 9,2% por una
causa incidental. Segun la norma de Europa, el déficit de los paises de la Eurozona no puede ser
mayor del 3% de su producto interior bruto. Sélo cinco paises de la Eurozona cumplieron este
requisito en 2010. Irlanda fue el pais con mayor déficit en ese afio, el 32,4%.

La deuda estatal debe permanecer por debajo del 60% del producto interior bruto. En este siglo
hasta 2009, la deuda de los Paises Bajos se ha mantenido por debajo de ese valor. La deuda
estatal de la Administracion ha subido de 259.000 millones de euros en 2007 a 370.000 millones
de euros en 2010.

El mayor crecimiento de la deuda se produjo en 2008 debido a que el dinero del Estado tuvo que
acudir a socorrer las necedades de los bancos. El aumento de 2009 y 2010 fue menor que en
2008.

Los Paises Bajos forman parte de los 11 paises que en 2010 tuvieron una deuda estatal superior
al 60% de su producto interior bruto. La mayor deuda estatal esta en Grecia que en 2010 tenia
una deuda del 143% de su producto interior bruto. También Italia, Bélgica, Irlanda y Portugal
tienen un elevado nivel de deuda estatal.
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