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RELACIONES LABORALES

ALEMANIA

PRECARIEDAD EN EL MERCADO DE TRABAJO ALEMAN: LOS MINI-EMPLEOS Y EL
SEGMENTO SALARIAL BAJO

Durante los ultimos afios el crecimiento del numero de trabajadores con retribuciones muy
bajas ha sido motivo de un amplio debate politico en Alemania. Entre los acontecimientos
mas recientes destaca la disposicién del partido democratacristiano en el Gobierno (CDU) a
introducir un salario minimo para aquellos ambitos que no dispongan de un convenio
colectivo. Esta declaracion, apoyada por la ministra de Trabajo Ursula von der Leyen y por la
Canciller Angela Merkel, abri6 el debate tanto en el seno del partido como con el socio en la
coalicion gubernamental, FDP, que rechaza categdéricamente la introduccién de un SMI y
que insiste en que éste no esta contemplado en el acuerdo de coalicién firmado en 2009 por
los partidos. Algunos expertos en economia del propio grupo parlamentario de la CDU vy
representantes de la patronal también lo rechazan.

El Congreso Federal de la CDU aprobé el dia 14 de noviembre la propuesta de la Canciller
Angela Merkel de introducir un salario minimo para aquellos ambitos que no dispongan de
un convenio colectivo. Una comision configurada por representantes de los sindicatos y de
la patronal fijara el importe de dicho salario, orientado hacia los salarios minimos ya
existentes para determinados sectores pero teniendo en cuenta las diferencias en las
caracteristicas de los sectores y de las regiones. El Gobierno determinara legalmente el
importe. La CDU insiste en que no se trata del clasico salario minimo interprofesional como
el que rechaza su socio en la coalicibn gubernamental, el partido liberal FDP, que sigue sin
aceptar la implicacion del Gobierno en la determinacion de los salarios minimos.

El partido socialdemocrata SPD y la Confederacién alemana de sindicatos (DGB) reivindican
por su parte un SMI de 8,50 euros, superior a la propuesta del Gobierno. La patronal ha
reaccionado con indignacién frente a este anuncio, ya que la Unién siempre habia
rechazado cualquier forma de salario minimo.

Este informe analiza la importancia que tienen modalidades de empleo diferentes a las
regulares, como la cesion de trabajadores, la jornada parcial, el trabajo temporal y los mini-
empleos, a los que dedicamos un apartado especifico que expone los argumentos del
debate en torno a esta modalidad de empleo. Centramos los siguientes capitulos en el
segmento salarial bajo tanto en su conjunto, como desde una perspectiva regional y
sectorial. Cerramos el informe resumiendo algunas de las consecuencias que conlleva la
segmentacién del mercado laboral, ampliamente discutidas en la prensa alemana: una
creciente desigualdad salarial, la reduccién de la esperanza de vida de algunos colectivos
con salarios muy bajos y, a su vez, la mayor dependencia de este colectivo de las
prestaciones no contributivas.

Laincidencia del empleo atipico
El instituto de investigaciones econdmicas sindical WSI acaba de publicar un analisis
detallado del empleo atipico en 2010. La cifra de puestos de trabajo regulares (indefinidos a

jornada completa y con cotizaciones a la Seguridad Social), cayé en 267.000 entre 2008 y
2010, pasando su porcentaje sobre el total de las relaciones laborales del 62,5% al 61,2%.
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Este informe ofrece ademas una visién
detallada de la distribucion geografica de
estos empleos atipicos lo que desvela las
fuertes diferencias regionales. En algunas
zonas rurales de la Alemania Occidental, los
puestos de trabajo atipicos suponen mas de
la mitad de la totalidad. La situacion es aun
mas grave si nos fijamos en el empleo
femenino, donde algunas regiones presentan
una tasa de empleo atipico superior al 70%.
Llama la atencién la fuerte presencia de los
denominados “mini-empleos”. Segun los
autores de este informe, este dato resulta
especialmente preocupante ya que ‘“los
trabajadores que tienen un mini-empleo no
cuentan con una cobertura propia de la
Seguridad Social y presentan un porcentaje
especialmente elevado de personas con un
salario muy bajo.”

% de puestos de trabajo atipicos sobre el
total, 2010
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Trabajos de poca importancia: Mini y midi-empleos
Hasta Hasta 1999 una relacion laboral era

1999 considerada de poca importancia si el
numero de horas de trabajo semanales no
superaba las 15 y el salario era inferior a
1/7 de la media salarial o si duracion anual
del trabajo era inferior a los dos meses (50
dias). Si el salario no superaba los 630
DM mensuales no cotizaba ni el trabajador
ni el empresario. En 1999 el Gobierno fijo
en 325,00 euros mensuales el tope salarial
para esta modalidad de empleo y el
empresario pasaba a pagar una cotizacion

Fuents W31, 201

Los mini-empleos

En la actualidad 7,4 millones de personas ejercen un
mini-empleo, o que supone aproximadamente una de
cada cinco relaciones laborales en este pais
(Bundestag, 2011b). En diciembre de 2010

del 22% del salario integro a la Seguridad
Social (10% seguro de enfermedad, 12%
seguro de pensiones). El trabajador podia
complementar sus cotizaciones pagando

aproximadamente 33 millones de personas trabajaban
por cuenta ajena. De estas, el 68% contaba con un
puesto de trabajo a jornada completa sujeto a
cotizaciones a la Seguridad Social, el 17% contaba con
un puesto de trabajo a jornada parcial y el 15% ejercia
exclusivamente un puesto de trabajo con un salario
muy bajo, es decir, un mini-empleo. Ademas, el 9% de
los trabajadores con un puesto de trabajo sujeto a
cotizaciones contaba con un segundo empleo de
salario muy bajo.

Segun los datos facilitados por la Agencia Federal de
Empleo en 2010 un total de 4,9 millones de personas
contaban exclusivamente con un mini-empleo,
mientras que otras 2,45 millones compaginaban un
trabajo regular con un mini-empleo. Estos ultimos se

cotizaciones del 8% al seguro de
pensiones.

1999

Eliminacién de la exencion del pago de
impuestos y cotizaciones para los
trabajadores empleados en esta
modalidad. Aumento al 22% de |a cuota
global de los empresarios. Incremento del
umbral salarial de los trabajos de poca
importancia de acuerdo con la evolucidn
salarial media de 470 marcos (1990) a 630
marcos (1999).

2003

Incremento del umbral salarial de los
empleos de poca importancia a 400 euros
y eliminacion del limite de 15 horas
semanales.

Cuota global empresarial del 25% salvo
para los denominados mini-empleos
ejercidos en hogares particulares (12%).
Exencion de los trabajadores del pago
obligatorio de impuestos y cuotas en caso
de ejercer un solo trabajo de poca
importancia.

Reduccion de las cuotas a la Seguridad
Social de los denominados midi-jobs
(ingresos entre 400 y 800 euros
semanales).

Simplificacidn del procedimiento de alta y

recaudacién de las cuotas.

concentran en el comercio (420.000), servicios empresariales (347.000), gastronomia
(273.000) y en la sanidad y los servicios sociales (269.000). Por regiones llama la atencién
que el porcentaje de mini-empleados sobre el total de trabajadores por cuenta ajena sea
superior en Alemania Occidental (15,8% frente a 11,3%) y que el porcentaje de mujeres
doble al de los hombres (20,1% y 10,0%, respectivamente). Entre 2003 y 2010 el numero de
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mini-empleos aumenté en 1,4 millones, el 70,6% de los cuales se ejercian como segundo
empleo. El nimero de mini-empleos ejercidos en exclusividad también experimentd un
fuerte crecimiento de cerca de un millén. Sin embargo, el mayor incremento se produjo entre
1999 y 2003. Desde finales de 2004 el numero de personas que ejercen esta modalidad de
mini-empleo practicamente se ha mantenido estable.

Trabajadores por cuenta ajena, sujetos a cotizaciones y exclusivamente miniempleos, por regiones y sexo en
%, 31.12.2010
Sexo Total Trabajadores por cuenta ajena sujetos a Exclusivamente
cotizaciones miniempleo
Total De estos
Jornada Jornada
completa parcial
Alemania Total 100 85,0 68,4 16,6 15,0
Hombres 100 90,0 844 55 10,0
Mujeres 100 79,9 51,8 28,0 20,1
Alemania Total 100 84,2 67,8 16,4 15,8
Occidental Hombres 100 90,0 84,7 52 10,0
Mujeres 100 78,1 50,0 28,1 21,9
Alemania Total 100 88,7 71,0 17,6 11,3
Oriental Hombres 100 90,2 83,0 7.1 98
Mujeres 100 87,3 59,5 27,8 12,7

A finales de 2010 el 63,3% de los miniempleados eran mujeres, siendo su porcentaje mayor
en Alemania Occidental que en la parte oriental del pais (64% y 57,9% respectivamente). En
lo relativo a las diferencias mas llamativas del mini-empleo femenino y el masculino, destaca
que mientras el porcentaje de mujeres con un mini-empleo aumenta cuantos mas miembros
hay en la unidad familiar, en el caso de los hombres disminuye. Por otra parte, el 34,9% de
las mujeres con un mini-empleo esta casada y tienen hijos menores de edad frente al 12,1%
de los hombres en esta situacion. Ademas, el 65,8% de las mujeres miniempleadas convive
con al menos una persona con un trabajo a jornada completa frente al 37,5% de los
hombres.

El Gobierno senala que 1,32 millones de personas ejercieron en 2010 un midiempleo:
762.000 de forma continuada y 556.000 de forma temporal. Esta modalidad incluye todos los
puestos de trabajo con salarios mensuales situados entre 400 y 800 euros. Entre junio de
2004 y junio de 2010 el numero de midiempleos aumentd en un 80%, en 2010 la gran
mayoria de los midiempleos (950.000) eran ejercidos por mujeres.

En lo relativo a las personas que ejercen un mini-empleo llama la atencion que el 28% de las
personas que cuentan con un mini-empleo son pensionistas (10% sobre el total),
estudiantes (11%) y alumnos (7%). En 2010 el 2% de los jubilados tenia un mini-empleo, el
17% de los estudiantes universitarios y el 2% de los alumnos.

Los mini-empleos se concentran en el comercio (1,42 millones) y, sobre todo, en el comercio
minorista (1 millén). Le siguen los otros servicios no privados con 870.000 miniempleados,
la gastronomia con 808.000 y la sanidad con 738.000. Por actividades, los servicios
claramente tienen un mayor peso que las relacionadas con la produccién (5,77 y 1 millén
respectivamente).

En lo relativo a los mini-empleos ejercidos en exclusividad, se sitian a la cabeza los hogares
privados con un 81,9% sobre el total de los trabajadores en esta actividad. Le siguen los
servicios inmobiliarios con el 41,9%, la gastronomia con el 41,2%, el ocio y las artes con el
35,2% y la mineria con el 25,8%. Llama la atencion que los mini-empleos en el sector
domeéstico practicamente se han cuadriplicado de 2003 pasando de 48.679 a 207.794 a
mediados de 2010.

ACTUALIDAD INTERNACIONAL SOCIOLABORAL N° 153



102

En cuanto a una posible sustitucion de empleo regular por mini-empleos, el Gobierno afirma
que los resultados de la evaluacién son contradictorios. Si bien entre junio de 2004 y junio
de 2010 el niumero de mini-empleos habria subido en 800.000 hasta alcanzar los 7,3
millones, también el numero de puestos de trabajo sujetos a cotizaciones a la Seguridad
Social crecié en 1,2 millones, situdndose en 2010 en la cifra récord de 27,7 millones. Sin
embargo el numero de puestos de trabajo a jornada completa ha caido. Entre 2003 y 2008
pasé de 22,6 a 22,4 millones. La destruccién del empleo a jornada completa fue
especialmente acentuada en la mineria (-16,3%), la construccion (-13,0%), los servicios
financieros y seguros (-2,3%), las Administraciones Publicas (-12,1%) y en el sistema
educativo (-10,9%).

El 55,9% de las personas que cuentan con un mini-empleo tienen una formacion profesional,
frente a un 23,5% que no tiene formacion alguna, un 14,0% que esta realizando una
formacion y un 6,3% que tiene un titulo académico.

Una pregunta que el Gobierno dice no poder contestar con exactitud es en qué medida los
mini-empleos sirven de puente al mercado de trabajo regular. Algunos datos indican que se
producen trasvases en ambas direcciones (de un trabajo regular a un mini-empleo y
viceversa). En 2008 cerca de 171.000 beneficiarios de la prestacion no contributiva por
desempleo habia logrado acceder a un puesto de trabajo regular. Ya en 2008 el Ministerio
de Trabajo en su Tercer Informe sobre la Pobreza y la Riqueza que “si bien los mini-empleos
ofrecen posibilidades adicionales de empleo, por regla general no constituyen un puente
hacia el trabajo regular.” (BMAS 2008: 74).

El Gobierno recuerda que el acuerdo entre el CDU y el FDP para formar la coalicién
contemplaba expresamente reforzar el efecto puente de los mini- y de los midiempleos.
Asimismo afirma que todo indica que esta modalidad de empleo permite ampliar los ambitos
de empleo y sefiala que, segun algunos estudios, el 40% de los trabajadores que finalizan
un mini-empleo inician un trabajo a jornada completa. Por ultimo, indica que buena parte de
los miniempleados no tiene interés alguno en iniciar una relacion laboral regular y a jornada
completa.

Criticas alos mini-empleos

La oposicion parlamentaria menciona en su interpelacion al Gobierno las siguientes criticas:
la practica totalidad de los mini-empleos pertenecen al segmento de salarios muy bajos, no
cotizan a los seguros de enfermedad, dependencia y desempleo, con lo cual tampoco
generan derechos en estas ramas de la Seguridad Social. Las cotizaciones al seguro de
pensiones son tan bajas que los derechos acumulados en ningun caso garantizan pensiones
suficientes en la vejez. Asimismo critican que en su gran mayoria son las mujeres las que
ejercen un mini-empleo y que ademas el numero de personas que logra acceder a un
puesto de trabajo regular es insignificante. Por ultimo, mencionan que son muchas las
empresas que han sustituido puestos de trabajo regulares por mini-empleos. Estas
empresas pagan ademas salarios sumamente bajos obligando a los trabajadores a tener
que recurrir a la prestacion no contributiva por desempleo en su modalidad de complemento
salarial.

Otro punto mencionado a menudo es que en muchos casos no se cumple el principio de la
igualdad de derechos y la prohibicion de discriminacion recogida por la Ley de trabajadores
a jornada parcial o temporal. Los miniempleados en pocas ocasiones trabajan en las
condiciones previstas en los convenios. Con frecuencia no reciben pagas extraordinarias, se
suspende el pago salarial en caso de enfermedad, no se les tiene en cuenta en los planes
de formacién y suelen trabajar on demand.
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Como sefiala Weinkopf (2011), los miniempleados no solo reciben un salario por hora muy
bajo sino que los mini-empleos ademas no ofrecen la posibilidad de acumular derechos
propios en la Seguridad Social. La fuerte implantacién de los mini-empleos entre las mujeres
tiene un efecto directo sobre el importe de las pensiones que éstas percibiran. El Gobierno
calcula que una mujer con dos hijos que ejerce durante 40 anos un mini-empleo percibira
una pension mensual de aproximadamente 380 euros. El Primer Informe sobre la Igualdad
del Gobierno Federal publicado en junio de este afio estuvo dedicado al analisis de la
igualdad entre los sexos. Entre sus recomendaciones destaca la de eliminar cualquier tipo
de ayuda estatal a los mini-empleos.

Por su interés, reproducimos el correspondiente parrafo: ,Debido a la ambivalencias del
trabajo a tiempo parcial, es dificil hacer afirmaciones de tipo general sobre su idoneidad para
las diferentes etapas de la vida. Sin embargo, la Comisién aboga de forma enfatica por la
eliminacion de las ayudas estatales a los mini-empleos. Desde la perspectiva de la igualdad
de género, la estrategia que en la actualidad se persigue con los mini-empleos solamente
puede ser descrita como desastrosa para el conjunto de la vida laboral. EI marco
institucional hace que los mini-empleos parezcan mas atractivos para que las mujeres
casadas inicien una actividad laboral, cuando a menudo sencillamente no existe otra
alternativa. Como se ha mostrado, debido a su falta de permeabilidad al segmento del
empleo sujeto a cotizaciones a la Seguridad Social, estas relaciones laborales resultan ser a
menudo un callejon sin salida para las vidas laborales. Por eso, las relaciones laborales de
salarios bajos recortan las posibilidades de desarrollo individual. Subvencionar un segmento
del mercado de trabajo supone socializar sus costes y aplazarlos para mas adelante
(financiaciéon de los ingresos en la vejez). Por lo tanto, el objetivo debe ser que todas las
relaciones laborales coticen a la Seguridad Social.”

Por otra parte, el riesgo de caer en una situacion de pobreza es especialmente grande entre
los trabajadores que cuentan un empleo de salarios bajos. En 2008 se situaba en el 23,2% y
era muy superior a la media de los trabajadores con un empleo atipico (14,3%), al de los
trabajadores en su conjunto (6,2%) y, por supuesto, al de los trabajadores con un empleo
regular (3,2%). Este riesgo era mayor en los hogares unipersonales (57,8%) y en los
monoparentales (563,5%) que ejercen un mini-empleo en exclusividad. (Weinkopf, 2011).

El segmento de salario muy bajo

Pero mas alla de la problematica de los mini-empleos, existe un importante porcentaje de
trabajadores con un empleo regular, a jornada completa y sujeto a cotizaciones a la
Seguridad Social, que obtiene un salario inferior a 2/3 del salario mediano de la totalidad de
los trabajadores sujetos a cotizaciones. Este umbral se situaba a 31.12.2010 en 1.802 euros
mensuales. Pues bien, en esa fecha el salario de 4.663.741 personas con un trabajo regular
se situaba por debajo de ese umbral, lo que supone el 22,8% del total. De nuevo, llama la
atencion la diferencia por sexos: entre los hombres este porcentaje se situa en el 16,1%
mientras que entre las mujeres alcanza el 34,3%.

En este orden de cosas, parece interesante el dato acerca del numero de beneficiarios de la
prestacion no contributiva por desempleo en su modalidad de complemento salarial. En
diciembre de 2010 un total de 1,25 millones de beneficiarios de dicha prestacién percibian
un salario por un trabajo por cuenta ajena. De ellos, el 24% (322.000) contaba con un
puesto de trabajo a jornada completa, el 16% (225.000) con un empleo a jornada parcial y
un 52% (706.000) con un mini-empleo, de estos ultimos 505.055 solamente contaban con un
mini-empleo. Ademas, 126.054 trabajadores por cuenta propia recibian esta prestacion.

En un documento presentado al Parlamento en abril de 2011 (Bundesregierung, 2011b), el

Gobierno cifra en 11.010 millones de euros el coste de la prestacién no contributiva en su
modalidad de complemento salarial en 2009, afio en el que se registraron un total de 1,32
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millones de personas que compaginaban esta prestacion con algun tipo de trabajo. EI mayor
gasto lo ocasiona la prestaciéon no contributiva que se abona a unidades familiares en las
que al menos una persona tiene un mini-empleo (4.960 millones de euros), le siguen las que
cuentan con al menos una persona con un empleo regular a jornada completa (2.500
millones de euros), con un empleo regular a jornada parcial (1.510 millones de euros) y, por
ultimo, las que cuentan al menos con un trabajador por cuenta propia (1.180 millones de
euros).

Una parte de los salarios bajos han sido acordados en la negociaciéon colectiva por los
agentes sociales. Esto refuta al menos parcialmente el argumento esgrimido por los
sindicatos que achacan la extension de los salarios bajos al debilitamiento de la negociacion
colectiva. Algunos de los convenios regulan salarios por debajo de los 6,50 euros por hora 'y,
por lo tanto, incluso inferiores al salario minimo interprofesional de 8,50 euros que reclama
la Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB). Asi por ejemplo el salario mas bajo
acordado para las pastelerias en Baviera es de 5,26 euros la hora y el de la industria carnica
en Sajonia es de 6,00 euros. (Destatis, 2011)

Salarios bajos a nivel regional y sectorial

A modo de ejemplo resumimos brevemente las conclusiones de dos informes sobre los
salarios bajos publicados recientemente. El instituto sindical de estudios econémicos WSI
dio a conocer en septiembre de este afo un estudio sobre la estructura laboral en el sector
servicios, es decir, ofrece una visidn sectorial de esta problematica (WSI, 2011). A finales de
agosto la Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) publicé un analisis sobre la
precarizacion del empleo en el norte de Alemania, con lo cual ofrece una perspectiva
regional (DGB, 2011).

Salarios bajos en el sector servicios

El sector servicios aglutina el 73,5% del total de los empleos en Alemania (2010), en los
ultimos veinte anos ha experimentado un crecimiento del 13,66%. Hasta mediados de los
afos setenta el crecimiento de empleo por regla general se produjo en el segmento del
empleo regular, mientras que los puestos de trabajo atipicos o precarios se concentraban en
la agricultura y en el trabajo por cuenta propia. Desde mediados de los afnos noventa el
empleo precario ha experimentado un crecimiento exponencial debido a factores como la
libertad de servicios. Los autores afirman que la cesién y el desplazamiento de trabajadores
hasta hoy en dia se concentran en la construccion y la industria manufacturera, el sector
servicios ha sido el campo de experimentacién para introducir paulatinamente nuevas
formas de trabajo precario.

En 1996 el 19,7% de los trabajadores ocupaba un puesto de trabajo atipico, en 2009 este

porcentaje se situaba en el 23,4%. En 2009 el sector terciario contaba con un 25% de
trabajadores atipicos, frente a un 16,2% del sector primario y un 11% del secundario.
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Empleo atipico en los tres sectores economicos y en las actividades economicas de los servicios, 1996 y 2009
1996 2009 Variacion 1996 a 2009

en miles en % en miles en % en miles en %

Sector 128 131 122 16,2 -6 (-5,7)

primario

Sector 1.001 85 1.192 11,2 +191 (+19,1)

secundario

Sector 3732 184 5.809 250 +2.167 (+58,1)

terciario

De estos

Comercio y 965 16,8 1.588 27.0 +623 (+64.,6)

turismo

Transportes y 181 9.8 321 16,5 +140 (+77,3)

comunicaciones

Créditos y 397 189 893 235 +540 (+224,9)

Seguros

AAPP. 470 16.6 400 16.0 -70 (+14.9)

Servicios 1.586 242 2.520 304 +934 (+58,9)

publicos y no

empresariales

Conjunto de la 4.861 19,7 7.213 23,4 +2.370 (+48,4)

economia

Fuente: WSI, 2011

Este fuerte incremento del empleo atipico ha ido acompafiado de un crecimiento importante
de los segmentos salariales bajos. Los salarios bajos apenas se dan entre los hombres que
ocupan un puesto de trabajo regular, mientras si tiene cierta incidencia entre las mujeres.
Practicamente la mitad de las personas con un puesto de trabajo atipico obtiene salarios
muy bajos, constatandose grandes diferencias entre las diferentes modalidades del empleo
atipico. Mientras que mas de 4/5 de los miniempleados y 2/3 de los trabajadores cedidos a
través de una ETT cuentan con un salario muy bajo, esto solo afecta a 1/3 de los
trabajadores temporales. Ademas, los autores sefalan que en la gastronomia se difumina la
diferenciacion entre el trabajo regular y el precarizado ya que el 51,6% de los trabajadores
regulares percibe salarios inferiores a dos tercios del mediano.

% de trabajadores con salarios bajos, por sexo y sector econémico, en %, octubre 2006
Total Puestos Puestos de estos
de trabajo Jornada Trabajo Miniempleos Cesion de
regulares trabajo parcial temporal trabajadores
atipicos
Umbral de los safarros mrmmo“ 2/3 del °afauo integro mediano = 9,85 euros por hora
Total 20,0 11,1 492 ] 195 ] 360 ] 81,2 \ 67,2
Mujeres 272 16,7 47 2 118,0 38,2 819 773
Hombres 143 m7 52,9 30,6 33,9 79,8 63,7
Sectores economicos
Mineria 44 27 36,9 9.8 28,5 76,1
Industria 13,7 89 490 21,1 347 80,8
manufacturera
Energia y 1.5 0.3 15,9 25 126 67,2
aguas
Comercio, 246 13,4 597 239 492 835
reparaciones vy
mantenimiento
Gastronomia vy 62,1 51,6 75,6 56,7 72,11 84.9
hosteleria
Transportes vy 240 16,3 55,4 23,1 40,8 839
comunicaciones
Banca ¥ 3,0 0,7 16,5 28 18,3 69,4
seguros
Inmaobiliarias 40,2 18,4 68,3 482 50,0 87,0 67 2
Educacion 5, 6 47 8.8 28 14,6
Sanidad y 15,0 86 27,9 94 25,0 70,8
servicios
sociales
Otros servicios 249 16,1 454 17,9 429 74 6
publicos y
personales
WSI, 2011

Las consecuencias de este peso tan importante del empleo precario son obvias: del
conjunto de los trabajadores regulares del sector servicios el 3,2% depende de la prestacion
no contributiva por desempleo para poder subsistir, mientras que entre los trabajadores con
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salarios bajos este porcentaje asciende al 15,6%. En marzo de 2010 un total de 1,2 millones
de trabajadores del sector servicios no obtienen ingresos suficientes para poder afrontar los
gastos basicos, de ellos 603.334 cuentan con un puesto de trabajo sujeto a cotizaciones a la
Seguridad Social.

Trabajadores de los tres sectores econémicos y en las actividades econdmicas de los servicios que perciben la
prestacion contributiva como complemento salarial, marzo de 2010, en %
Trabajadores sujetos a cotizaciones a la Miniempleos
Seguridad Social
Total de estos perciben la en % Total de estos perciben la en %
prestacion no prestacion no
contributiva contributiva
Sector 200.596 7.033 3,5% 59.659 5.446 10,6%
primario
Sector 8.240.424 86.318 1,0% 515.891 60.498 11,7%
secundario
Sector 703.702 603.334 3,2% 3.763.248 583.225 15,6%
terciario
De estos
Comercio 3.972.698 104.643 2,6% 905.659 1114.064 12,6%
Transportes 1.361.698 43.235 3,2% 255.070 54.546 21,4%
Gastronomia y 796.436 68.945 8,7% 494 117 116.696 23,6%
hosteleria
Finanzas 999.978 3.233 0,3% 42.574 2.500 5,9%
Cesion de 591.792 67.905 11,5% 49.918 10.721 21,5%
trabajadores
Servicios no 2.839.410 118.585 4.2% 792 958 147 960 18,7%
personales
AAPP. 1.699 888 13,884 0,8% 60.779 4.580 7 6%
Educacién 1.094.595 33.701 3,1% 143.865 7.518 5,2%
Sanidad 3.449 349 85073 2.5% 414 599 40.531 9.8%
Otros servicios 1.075.512 55.861 5,2% 449.606 68.036 15,1%
WS, 2011

Los autores sefialan ademas que todos los informes publicados hasta la fecha indican que el
empleo atipico no sirve de puente al empleo regular a los trabajadores que lo ejercen.
Advierten del peligro que conlleva el que en algunos ambitos del sector servicios como en la
gastronomia y la hosteleria la mayoria de los trabajadores reciban salarios muy bajos,
incluso aquellos que cuentan con un puesto de trabajo regular.

Salarios bajos en el norte de Alemania

El informe publicado por la DGB sobre el segmento de salarios en el norte de Alemania
(DGB, 2011) pone en duda el supuesto “milagro aleman de empleo”. Esta region se
caracteriza por su segmentacién entre una region metropolitana (Hamburgo) y dos regiones
rurales (Schleswig-Holstein y Mecklemburgo-Pomerania Occidental), las primeras dos en
Alemania Occidental y la tercera en la parte oriental del pais. Mientras que entre marzo de
2008 y marzo de 2010 en Hamburgo se crearon 13.603 puestos de trabajo regulares a
jornada completa adicionales, en las otras dos regiones practicamente fue destruido el
mismo numero de puestos. Por otra parte, en ese mismo periodo en las tres regiones surgio
un numero considerable de puestos de trabajo a jornada parcial.

ACTUALIDAD INTERNACIONAL SOCIOLABORAL N° 153



107

Evolucion del empleo a jornada completa, jornada parcial y de los miniempleos, 2008 a 2010, total y %
Hamburgo Schleswig-Holstein Meklemburgo-Antepomerania
Jomada Jormada Miniempleos Jomada Jornada Miniempleos | Jomada Jormmada | Miniempleos
completa parcial completa parcial completa parcial
Marzo 650670 141.877 142111 637 483 165.395 226.836 414 267 91.392 80542
2008
Marzo 662.342 147.341 145.491 636.947 171.848 232.509 410.015 95.347 80.642
2009
Marzo 664.273 152.227 147.077 633.371 177.164 233.120 406.558 98.857 81.369
2010
Variacién 13.603 10.350 4,966 -4.112 11.769 6.284 -7.709 7.465 97
2008/10 (+2,1%) (#3,7%) (+3.5%) (-0,6%) (+7,1%) (+2,8%) (-1,9%) (+8,2%) (+1.1%)

Estos datos demuestran el profundo cambio que esta experimentado la estructura laboral de
esta region. Sin embargo, si se analizan los datos correspondientes a un periodo mas
extenso, éste es aun mas obvio. Entre 2000 y 2010 en Hamburgo los puestos de trabajo a
jornada completa aumentaron un 3,2% (+13.603), mientras que en Schleswig-Holstein
cayeron un 6,2% (41.999) y en Mecklemburgo-Pomerania Occidental incluso un 20,3% (-
103.761).

A su vez entre 2000 y 2009 el porcentaje de trabajadores que perciben un salario inferior a
2/3 del salario integro mediano pasé del 21,3% al 25,5% en Schleswig-Holstein, del 14,8%
al 17,1% en Hamburgo y del 20,5% al 23,8% en Mecklemburgo-Pomerania Occidental.
Ademas, el informe advierte que el porcentaje de mujeres afectadas por los salarios muy
bajos es superior al de los hombres (Schleswig-Holstein: 18,0% y 41,0% respectivamente;
Hamburgo: 14,3% y 25,1%; Mecklemburgo: 16,6% y 32,8%). En las tres regiones los
salarios bajos se dan con mayor frecuencia entre los jovenes de 15 a 24 anos. Los mini-
empleos se concentran en el sector servicios (diciembre 2010: Schleswig-Holstein: 82,6%,
Hamburgo: 86,3%, Mecklemburgo: 78,8%). El informe detalla también que la prestacién no
contributiva en su modalidad de complemento salarial en estas tres regiones generd en
2009 un coste de 910,3 millones de euros. Los autores califican estas ayudas
complementarias de subvencién estatal de los salarios bajos y afirman que “los empresarios
no ven necesario incrementar los salarios ya que la prestacién no contributiva asume la
tarea de completarlos en caso de necesidad.” Sefialan que el precio del llamado “milagro
aleman” en materia de empleo ha sido la paulatina precarizacion del mismo. Esto se traduce
en la caida de la recaudacién por impuestos y del poder adquisitivo de los trabajadores y ha
hecho necesario subvencionar los salarios muy bajos.

Las consecuencias de la ampliacion de los salarios  ap e y _ )
Evolucion de la desigualdad salarial

bajos (coeficiente Gini)
038

A continuacién presentamos tres consecuencias de la
fuerte ampliacion de los salarios muy bajos en Alemania: gl
la creciente desigualdad salarial, la caida de Ila
esperanza de vida y, por ultimo, el creciente numero de  ,, s
desempleados que se ven abocados a la prestacién no
contributiva por desempleo.

Desigualdad salarial

A comienzos de diciembre la OCDE publicé un informe

que analiza las desigualdades salariales (OCDE, 2011a,
. . 014 T T T T T

2011b y 2011c) y que ha tenido un amplio eco en la W5 90 WS 190 15 W0 A5 W

prensa alemana. Segun este informe en Alemania en el g s sismess
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afio 2008 el 10 % de personas con ingresos mas altos ganaba por término medio 57.300
euros , ocho veces mas (afos noventa: seis veces mas) que el 10 % de personas con los
ingresos mas bajos (ingreso medio: 7.400 euros al ano). Las cifras demuestran que el
desequilibrio salarial va aumentando, en primer lugar porque en los ultimos 15 afios los
salarios bajos han crecido mucho mas despacio que los salarios altos. Otro factor es el
crecimiento del empleo a jornada parcial que proporciona ingresos insuficientes. El
porcentaje de puestos de trabajo a jornada parcial sobre el total pasé del 11% al 22% desde
1984, de tres a mas de ocho millones. Ademas, cada vez hay mas hogares monoparentales
a los que les resulta imposible conciliar el cuidado de los menores con un trabajo a jornada
completa.

Desde mediados de los ochenta, los trabajadores alemanes han reducido el numero de
horas trabajadas mas que el conjunto de los paises de la OCDE. Sin embargo el quintil
inferior ha visto caer el numero de horas en un porcentaje muy superior al del resto de los
paises, mientras que el quintil superior aumentdé el nimero de horas, a diferencia de lo
sucedido en los otros paises.

La caida de la esperanza de vida

A mediados de diciembre tuvo gran eco mediatico un informe del organismo publico de
pensiones Deutsche Rentenversicherung. En el dltimo decenio, la duracién media de
percepcion de las pensiones de los hombres que en su vida laboral percibian ingresos
inferiores a un 50% de la media pas6 de 12,5 a 11 afos. Los pensionistas que habian
percibido 2/3 del salario medio incluso registraron una caida de 12,5 a 10,5 afos, mientras
que la media del conjunto de pensionistas pasé de 13,5 a 14,2 afos.

Este fendmeno se produce Unicamente entre los hombres y es mas acentuado en Alemania
Oriental. Tomando como referencia un ingreso integro medio de 2.666 euros mensuales en
2010, el tramo salarial bajo se situaba entre los 1.330 y los 2.000 euros, mientras que los
salarios elevados comenzaban a partir de los 3.998 euros mensuales. Los hombres que
pertenecen al segmento salarial bajo, en 2001 en tenian una esperanza de vida de 77,5
Alemania Occidental y en 2010 de 75,5 afios, mientras que en Alemania Oriental en el
mismo periodo de tiempo ésta paso de 77,9 a 74,1 afos. La expectativa de vida media de
los segmentos salariales elevados crecio casi un afo, situandose en 83,4 en 2010.

Expertos subrayan la singularidad de estos resultados ya que es la primera vez desde el
final de la Il Guerra Mundial que la esperanza de vida de un colectivo concreto ha caido.
Sefialan que la esperanza media de los hombres con un 60% del salario medio es 10,4 afios
inferior que la de aquellos que ganan 150% el valor de esta media. A eso se le afade que
enfermedades como cancer, cardiovasculares y psiquicas surgen cuatro afios antes, con lo
cual la esperanza de vida es 14 anos inferior. Entre las razones citadas por la prensa
destacan habitos poco saludables, baja autoestima y las pésimas condiciones laborales de
los trabajos de menor remuneracion. Asimismo, algunos de los expertos consultados
afirman que la creciente precarizacion de las condiciones laborales conlleva un cambio
continuo del puesto de trabajo y una mayor carga de stress ante la inseguridad que genera
ésta discontinuidad de las relaciones laborales.

Crece la dependencia de las prestaciones no contributivas

La tercera consecuencia de la extensiéon de los salarios bajos es el incremento de
desempleados que dependen de las prestaciones no contributivas. Por regla, los
trabajadores adquieren el derecho a percibir la prestacion contributiva por desempleo si han
cotizado al menos los ultimos dos afios antes de perder su empleo. En ese caso suelen
tener derecho a percibir dicha prestacién durante un ano, a continuacién pasan a recibir la
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prestacion no contributiva. A finales de diciembre de 2011 la prensa filtré6 un informe del
Servicio Publico de Empleo advirtiendo de que cada vez era mayor el numero de
trabajadores que al perder su empleo no tienen derecho a las prestaciones contributivas
sino que son derivados directamente a las no contributivas. A lo largo de 2011 un total de
2,8 millones de personas perdieron su puesto de trabajo, de las cuales 737.000 pasaron
directamente a percibir las no contributivas. EI SPE achaca este elevado numero al
incremento de los periodos de contratacién muy cortos 0 a que los salarios fueron tan bajos
que la prestacion contributiva resultante sencillamente es insuficiente para garantizar la
subsistencia del beneficiario.

El porcentaje de este colectivo pasé del 22% en 2008 al 26% en 2011. En noviembre de
2011 un total de 61.000 desempleados tuvieron que solicitar directamente la no contributiva,
10.000 mas que hace tres afios. Otro factor de importancia es la falta de cualificacion. El
43% de los trabajadores con una cualificacién baja que pierden su empleo inmediatamente
pasan a depender de la prestacion no contributiva frente al 19% de los trabajadores con una
cualificacion alta. Aproximadamente un tercio del conjunto de este colectivo proviene de una
ETT. La patronal recomienda no sobrevalorar estos datos ya que, precisamente para los
trabajadores con una cualificacién baja, el empleo temporal es mejor que el desempleo
cronificado. La Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) afirma que estas cifras
demuestran que la precarizacion del empleo esta restando eficacia a los sistemas de
proteccién social.

ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS MERCADOS LABORALES EUROPEOQOS:
EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DE LA PRECARIEDAD LABORAL

El Instituto IAB de la Agencia Federal de Empleo acaba de publicar un estudio® en el que
analiza la variacion de la capacidad de absorcion de los mercados laborales de diez Estados
Miembros, entre ellos Alemania y Espafa, después de la fase de intensas reformas que
abarc6 desde mediados de los 90 hasta mediados de los 2000, segun los paises. Segun las
conclusiones del estudio, la capacidad de absorcion se habria incrementado efectivamente,
pero de forma desigual, perteneciendo Alemania a los paises en los que la situacidén es mas
favorable tras las reformas. Ademas, con excepcion de Gran Bretafia y Dinamarca, las
nuevas relaciones laborales estan ligadas a mayor inestabilidad. La probabilidad de pasar
del desempleo a un contrato indefinido ha bajado como media casi un 8%, en Alemania en
torno a un 7% y en Espana se ha incrementado en un 6%. Para las autoras del estudio, el
reto de las politicas de empleo en el futuro sera fomentar una ocupacion de mayor calidad y
estabilidad, sin limitar la capacidad de creacién de empleo del mercado actual.

En la década de los 2000 se observan en todos los Estados Miembro estudiados mayor
numero de movimientos de entrada y salida del mercado de trabajo. La pregunta es si el
incremento del dinamismo de los mercados laborales europeos respecto a la década de los
90 significa mayor capacidad de absorcion de trabajadores, si mas desempleados han dado
el salto a la ocupacion y si la otra cara de esta evolucién positiva son unas relaciones
laborales mas inestables para los trabajadores.

Las autoras estudian los transitos individuales en ocupacién y desocupacion para los afios
2007/2008 en relacién a 1997/1998, esto es, tras la fase de intensas reformas en Europa y
antes de que los mercados laborales reflejaran las consecuencias de la crisis financiera y
econdmica internacional. La transformacién de los transitos directos se estudia a partir del

® “Dinamica de los Mercados Laborales Europeos ¢ Mayor ocupacion a cambio de menor seguridad?”. En 1AB-
Kurzbericht 25/2011. Estudio comparativo de Regina Ponle-Seidl y Parvati Trubswetter para el Instituto IAB de la
Agencia Federal de Empleo. Descargable en http://www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k111212n03
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incremento de la oferta de mano de obra para los siguientes paises: Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Italia, Espafa, Polonia, Chequia, Hungria y Reino Unido.

Las reformas institucionales

Aparte de los cambios ciclicos coyunturales de la demanda, la dinamica y estructura de los
mercados de trabajo nacionales viene fuertemente influida por regulaciones del mercado de
trabajo tales como la indemnizacion por despido, el salario minimo o la proteccion social
frente al desempleo. Las reformas hacia una liberalizacién de la proteccion a los empleados,
por ejemplo mediante la desregulacién de la ocupacion temporal y del trabajo a jornada
parcial, o bien la intensificacion del principio “fomentar y exigir’, modifican la funcién de los
mercados de trabajo.

Un ejemplo de la vinculacion entre desregulacion de la ocupacion temporal y dinamica de la
ocupacion lo ofrecen los Estados Miembros del sur. A consecuencia de la mayor facilidad
para la contratacion temporal de mediados de los afios 80, en Espana se llegdé a una fuerte
extension de esta forma de ocupacion. También en Francia, a comienzos de los 80 se
redujeron las trabas a la contratacion temporal y, al igual que en Espafia, en los 90 se volvio
a intensificar la regulacion de esta forma de empleo. En ltalia, la contratacion temporal se
flexibilizé a finales de los 90. En los tres paises, sin embargo, se mantuvo la fuerte
proteccion a los contratos regulares, con elevadas compensaciones legales por despido.
Ello condujo a una reaccion de trasvase de contratos regulares hacia las formas de
ocupacién menos reguladas y al tiempo a mayor niumero de operaciones contractuales.

En tiempos de coyuntura favorable, llevé a mayor nimero de contrataciones; en tiempos de
crisis a mayor destruccidon de puestos de trabajo que antes de las reformas (Boeri 2011).
Mientras que en las ultimas dos décadas la agenda de reformas de los paises del sur estuvo
marcada por las reformas en la regulacién del mercado laboral, en Gran Bretafa (1996—
2000), Dinamarca (1993—-2006) y Alemania (2003—-2005) se caracterizo por reformas activas
y prestaciones sociales: la extension de derechos, el criterio de exigibilidad de las ofertas de
empleo para los desempleados asi como la cuantia y/o duracién de las prestaciones por
desempleo se modificaron decisivamente en Dinamarca ya a comienzos de los 90, en Gran
Bretafia a mediados de la misma década y en Alemania a comienzos de la década de 2000.
Ademas, se acometieron estrategias activas en el sentido de exigir y fomentar (Eichhorst
2008). En Francia, por el contrario, no se emprendié una reforma de fondo de las
prestaciones y las politicas activas hasta finales de los 2000. Espana e Italia, paises con un
nivel menor de proteccion frente al desempleo, no tuvieron hasta ese momento apenas
reformas de politicas activas dignas de mencion. En los paises del Este de Europa, Polonia,
Republica Checa y Hungria, los 90 estuvieron marcados por una politica de reduccion de
mano de obra debida a generosas pensiones por jubilaciones anticipadas e incapacidad
laboral. Sélo con la incorporacién a la UE en 2004 pasé alli a un primer plano la politica
activa de empleo (Clasen/Clegg 2011).

Las politicas de empleo aplicadas parten de las premisas de que las reformas a favor de las
medidas activas de empleo y de mayor rendimiento de los individuos potencian el transito
desde el desempleo a una ocupacion. Segun ello, prestaciones por desempleo mas bajas
(en todo caso inferiores al neto que se obtendria por un puesto) y la obligatoriedad de
participar en medidas, potencian el esfuerzo de los ciudadanos por buscar un empleo y la
disponibilidad a aceptar salarios inferiores a los deseados. Si bien los demandantes de
empleo “activados” pueden, segun la teoria de la demanda de empleo, encontrar antes una
ocupacion, también puede empeorar la calidad del encaje entre fuerza de trabajo y puesto
de trabajo. Lo que puede conducir, entre otros efectos, a que los nuevos empleos sean sélo
de corta duracién.
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Dado que es dificil codificar la magnitud y la intensidad de las reformas institucionales y
cuantificarlas en macromodelos empiricos, no es posible establecer una relacion causal
entre aquellas y las transformaciones en los mercados de trabajo. Al no disponer de series
de datos de los distintos paises comparables para un periodo largo de tiempo (datos de
Panel) que abarquen todos los afios en los que se han producido las reformas (mediados de
los 90 hasta mediados de los 2000), no es posible evaluar el comportamiento de una misma
persona en el mercado de trabajo antes y después de las reformas. Por ello, el analisis se
concentra en observar las transformaciones producidas en las incorporaciones individuales
al mercado laboral en dos momentos temporales distintos.

Observando el numero de incorporaciones hacia y desde el desempleo si pueden extraerse
conclusiones acerca de: si las oportunidades de empleo de los desempleados 2007/2008
han mejorado en comparacion con las de 1996/1997, asi como comparar la variacion de las
tasas de incorporacién hacia y desde el

Grafico 1. Transitos de |a situacion de desocupacion (desempleados+inactivos) ala de empleo desempleo en los distintos paiseS.

Entasa porcentual para los afios 1997/1998 y 2007/2008. Valores medios para los diez paises
- — Incorporaciones hacia y desde el
‘ I 20072008 mercado de trabajo

Medimos tanto la probabilidad una

persona desocupada (desempleada o

inactiva) de pasar a situacion de
68 ocupacién durante el ano siguiente,
como también el caso contrario: pasar
de la ocupacién a estar desempleado
Desoaupain’ beerple  Insctviad durante el siguiente afio. La tabla 2
e e e muestra los resultados medios mientras
que la tabla 1 los muestra desglosados
para los distintos paises y en relacién a
Gran Bretana.

Fuente: Encuesta europea de mano de obra y microcenso y calculos del [AB.
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Tabla 1

Determinantes de la probabilidad de transito hacia y desde distintas situaciones respecto al mercado laboral
Modelo Prohit, Efectos marginales en porcentaje

Probabilidad de transito

Desocupacion

Desde (*) Desempleo | Desocupacion | Desempleo | Ocupacion | Desempleo
Hacia Ocupacion Ocupacion | C.ndefinido | C.Indefinido | Desempleo | Inactividad
Periodo (referencia: 1997/1998)

| 2007/2008 | 0,023 | 0,057 | -0,077 | -0,077 | -0,004 | -0,066 |
Sexo (referencia: mujeres)

| Hombres | 0,05 | 0,071 0,036 | 0,056 | -0,002 | -0,09 |
Grupo de edad (referencia 16-20 anos)
21-25 0,084 0,057 0,166 -0,002 0,002 -0,064
26-30 0,128 0,031 0,235 0,027 -0,007 -0,050
31-40 0,097 0,003 0,282 0,023 -0,014 -0,035
41-50 0,048 -0,024 0,270 0,022 -0,019 -0,014
51-65 -0,075 -0,136 0,185 0,010 -0,020 0,144
Nivel Educativo (referencia: nivel minimo)
medio 0,058 0,081 0,041 0,027 -0,009 -0,069
alto 0,117 0,154 0,072 0,027 -0,015 -0,109
Pais (Referencia: Gran Bretafia)
Bélgica -0,096 -0,178 0,129 0,117 0,006 0,093
Dinamarca 0,021 0,072 0,150 0,247 0,008 -0,035
Alemania -0,019 -0,098 -0,137 -0,015 0,015 -0,077
Francia -0,074 -0,058 -0,101 -0,103 0,021 -0,058
Italia -0,109 -0,128 0,074 0,081 -0,003 0,147
Polonia -0,085 -0,103 0,007 0,015
Espaiia -0,079 -0,043 -0,273 -0,327 0,022 -0,160
Chequia 0,074 -0,049 0,167 0,221 0,005 -0,118
Hungria -0,101 -0,099 0,243 0,168 0,015 0,068
Sector (referencia: sector servicios)
Agricultura -0,1170 -0,1660
Industria 0,0630 0,0410
Pseudo R2 0,1324 0,0414 0,0963 0,0874 0,0448 0,0921
N2 observaciones 1.696.835 304.823 189.269 77.910 2.475.153 304.823

(*) Desocupacion = inactivos + desempleados

Fuente: IAB a partir de la encuesta Europea de Mercado de trabajo y microcenso

Tabla 2

Variacion de las tasas de transito

entre los periodos 1997/1998 y 2007/2008

En porcentaje

Desde Desempleo Ocupacion Desempleo
Hacia Ocupacién Desempleo Inactividad
Pais

Bélgica 6,4 0,3 7.8
Dinamarca 14,7 -2,2 -5,3
Alemania 4,5 -1,1 4.4
Francia 3,0 -0,6 6,7
Gran Bretaiia 4.5 -0,2 -0,8
Italia 1,6 -0,1 19,1
Polonia -2,4 -0,4 9,1
Espana 11,4 -0,6 13,2
Chequia 9,8 -0,9 3,4
Hungria -0,2 0,1 -0,6
Media 6,0 -0,4 6,6

Fuente: IAB a partir de la encuesta Europea de Mercado de trabajo y
microcenso
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Incorporaciones desde el desempleo hacia la ocupacion

La probabilidad media para los diez paises de encontrar un empleo en 2007/2008 era 1,6%
superior a la de diez afios atras. La observacion diferenciada por desempleados e inactivos
muestra que los desempleados logran en mayor medida el salto al mercado de trabajo que
los inactivos. En conjunto, el crecimiento de las incorporaciones en el grupo de inactivos en
el periodo de 10 afos es sin embargo mayor que la de los desempleados. Con un analisis
de regresion puede estudiarse el influjo de rasgos sociodemograficos como el sexo, la edad
y el nivel educativo: los hombres encuentran un empleo antes que las mujeres; los menores
de 20 y los mayores de 50 tienen mas dificultades para encontrar un empleo. En
comparacion internacional, Gran Bretafia y Dinamarca muestran los ratios mas elevados de
transiciones a la ocupacién. Alemania ocupa el tercer puesto. Las peores perspectivas las
tienen los desocupados de ltalia, Hungria, Bélgica y Polonia. En media para los diez paises,
las oportunidades individuales de incorporarse a un puesto han subido un 6%. En
Dinamarca, con un elevado nivel de partida, es también donde mas han aumentado las
oportunidades de los desempleados de hallar una ocupacion (14,7%). También en Espafia
aumentaron en Espana (11,4 %) y en Alemania (4,5 %). Sélo empeoraron en Polonia y la
Republica Checa.

Incorporaciones al desempleo

A nivel macroecondmico, el desempleo desciende cuando crece el numero de salidas desde
el desempleo y/o cuando disminuye el numero de incorporaciones al desempleo. Por tanto,
si un mayor numero de incorporaciones al empleo significan también en conjunto mas
ocupacion y menos desempleo, dependera también de cdmo evolucione el numero de
incorporaciones o transitos del empleo al desempleo. En comparacion media de todas las
incorporaciones del empleo al desempleo entre dos momentos temporales podemos extraer
conclusiones acerca de si la probabilidad de quedarse sin empleo en 2007/2008 era en
general mayor o menor que en la década anterior. Pero no podemos investigar, por la falta
de datos en estructura de panel antes citada, si aquellas personas que dan el salto al
mercado de trabajo lo hacen de forma duradera. La tabla 2 muestra que la probabilidad de
pasar del empleo al desempleo ha bajado en media un 0,4%, con bajadas mas fuertes en
Dinamarca, Alemania y Republica Checa. Sélo en Bélgica aumento significativamente.

Transito del desempleo a lainactividad

En principio el método de dejar el desempleo es tomar una ocupacion en el primer mercado
de trabajo. Sin embargo, el desempleo desciende a nivel macroeconémico no sélo cuando
mas personas en edad laboral (15 a 64) acceden a un empleo o cuando menos personas lo
pierden. En términos estadisticos, el desempleo puede descender también porque mas
personas desempleadas hayan pasado a la situacién de inactividad, bien por haber dejado
de buscar un empleo, por realizar una formacion, por tomar parte en una medida de politica
activa de empleo, por ser declarados incapacitados laboralmente o por jubilarse
anticipadamente. En todos estos casos, dejan de figurar en las estadisticas de
“‘desempleados”. Las comparaciones internacionales muestran que precisamente en los
paises que en la década de los 80 y 90 mostraban unas politicas de ocupacion mas
exitosas, como Gran Bretafa y Dinamarca, el descenso del desempleo no fue
exclusivamente debido a mayores incorporaciones al mercado laboral, sino en una parte no
despreciable, al crecimiento de las cuotas de inactividad (Konle-Seidl 2009).

También a finales de la década de 2000 siguen aumentando las probabilidades de transito
del desempleo a la inactividad, en una media de 6,6% en los paises estudiados. La tercera
columna de la tabla 2 muestra una subida mayor en lItalia, Espafa, Polonia y Bélgica,
mientras que en Alemania la subida fue menor a la media. S6lo en Dinamarca la
probabilidad es menor en 2000 que diez afos antes. Observando todas las tasas de
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variacion de la tabla 2, puede concluirse que en término medio en los paises estudiados
mas desempleados lograron dar el salto al empleo que diez afios antes, sin que al mismo
tiempo mas personas se incorporaran al desempleo. Los resultados pueden interpretarse en
el sentido de que los mercados de trabajo han aumentado su capacidad de absorcion o de
ocupacion en estos diez afos.

La calidad de los nuevos empleos

La expansion de formas atipicas de actividad laboral (ocupacion temporal, tiempo parcial
muy reducido, subcontratacién) y un sector creciente de salarios bajos en Europa permiten
adivinar que el incremento de los transitos de la desocupacion a la ocupacién ha deteriorado
la calidad de la ocupacion. Asi por ejemplo, desde 1999 ha aumentado la proporcion de
contratos temporales sobre el total de contratos en Polonia, Italia, Hungria, Francia,
Republica Checa y Alemania, mientras que se redujo ligeramente en Bélgica, Dinamarca y
Gran Bretafa. La reduccion mas significativa se dio en Espafa, consecuencia de la reforma
de 2006 dirigida precisamente a reducir la creciente utilizacién de la contratacion temporal.
No obstante, Espafia sigue ostentando antes y

después la tasa con diferencia mas elevada de Porcentaje de contratacion temporal respecto al total de contratacion
contratacion temporal (ver gréfico). Los -

contratos temporales se expandieron 1999 [l 2008

fuertemente desde su desregulacion de
mediados de los 80. 2

Medimos la calidad del empleo a partir de los
contratos nuevos y diferenciamos entre
contratacion indefinida en oposicion a temporal
y precaria. Medimos, igual que hicimos con las 5
probabilidades de transito, si la probabilidad de
encontrar un empleo indefinido a jornada
completa y no precario era en 2007/2008
inferior a la que existia en 1997/1998. Las  ruue: Ewosia

cifras muestran que la probabilidad de pasar de

la desocupacion a un empleo indefinido desciende en 7,7% de media (Tercera columna de
la tabla 1). También desciende un 7,7% la probabilidad de pasar del desempleo a un empleo
indefinido (Cuarta columna de la tabla 1)
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Mas hombres que mujeres acceden a un empleo indefinido; mas personas entre 25 y 50
afios que jovenes y mayores. Atendiendo sélo a las tasas de transito desde el desempleo
(no desde la inactividad) hacia la contrataciéon indefinida, la influencia de la edad es muy
escasa. Desocupados con nivel educativo medio y alto tienen mayores oportunidades de
lograr un contrato indefinido que aquellos con menor formacion. El sector en el que mas
desocupados encuentran empleo es la industria; el que menos, la agricultura.
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Grafico 3: Variacion de las tasas de transito del desempleo a un contrato indefinido en 2007/2008
{respecto a 2007/2008 y en porcentajes}
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Fuente: Encuesta europea de mano de obra y microcenso y calculos del IAB.

Excepto en Espafa, s6lo en Dinamarca y Gran Bretafia, paises con proteccién por
desempleo tradicionalmente liberal, hallaron empleo indefinido mas desempleados en
2007/2008 que diez anos antes (grafico 3). Espafa representa un caso especial: partiendo
de una tasa de temporalidad extremamente elevada, las reformas legales de 2006 para
reducir la temporalidad llevaron a que en 2007/2008 un numero relativamente mayor de
desempleados que diez afios antes firmaran un contrato indefinido. Sin embargo, en
comparacion internacional, la probabilidad de salir del desempleo para firmar un contrato
indefinido es en Espana, antes y después de las reformas, la inferior de todas (cuarta
columna de la tabla 1)

Mientras en Dinamarca y Gran Bretafa el incremento de transitos hacia la ocupacién no
conllevé un descenso de la contratacion temporal, en Alemania las oportunidades de un
desempleado de firmar un contrato indefinido bajaron un 7%. En Republica Checa, Hungria
e Italia se redujeron de manera aun mas fuerte. En Polonia el descenso llegd hasta mas del
40%, pero no es posible una comparacién directa porque en las cifras polacas faltan los
datos sectoriales, motivo por el que no se muestran el grafico 3

Conclusiones

Las autoras concluyen que en los diez afios contemplados, los mercados de trabajo de los
diez paises europeos estudiados han aumentado su capacidad de absorciéon, como muestra
el anadlisis de transitos individuales entre distintas situaciones respectos del mercado de
trabajo. El efecto neto es que en 2007/2008 mas personas pudieron abandonar el
desempleo o la inactividad para pasar a estar empleadas, en comparacion con diez afios
antes. Pero las diferencias entre los paises son muy acusadas. Junto a Dinamarca y Gran
Bretafia, Alemania pertenece al grupo de paises en los que no s6lo mas desempleados
encontraron una ocupacion, sino que también menos personas perdieron sus puestos. En
Dinamarca y Gran Bretafia, ademas, descendieron los transitos desde el desempleo a la
inactividad. A mediados de los 90 bajaron en ambos paises las tasas de desempleo, pero
aumentaron las de inactividad debido a la retirada temporal o permanente de la disposicion
al mercado de trabajo. Esto ultimo se produjo con mucha menor frecuencia a finales del
2000, de donde puede extraerse la conclusibn de que en ese momento no sélo mas
desempleados dieron el salto al mercado de trabajo, sino que presumiblemente muchos de
ellos procedentes de grupos con problemas de empleabilidad, que una década antes tenian
aun grandes dificultades para lograr un puesto remunerado. Las estadisticas oficiales
alemanes constatan asimismo que en 2007/2008 mas desempleados de larga duracion
lograron pasar a la ocupacion que una década antes (Agencia de Empleo, 2011). Los
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mercados laborales en Alemania, Dinamarca y Gran Bretafia, paises que desde mediados
de los 90 acometieron reformas basicas de las prestaciones sociales y las politicas activas
de empleo, aumentaron su capacidad de absorcién. Las oportunidades de abandonar el
desempleo para pasar a desempenfar un puesto aumentaron alli mas que el riesgo de perder
el puesto de trabajo o pasar a situacion de inactividad.

Los paises mediterraneos Espafa e ltalia, si bien muestran también tasas positivas de
variacion en relacion con el transito del desempleo al empleo, presentan al tiempo un
crecimiento superior a la media de las tasas de transito del desempleo a la inactividad. Cabe
pensar que entre los que pasan a la inactividad se encuentran mayoritariamente jévenes
que debido a la contratacién temporal, frecuentemente de muy corta duraciéon, no acumula
derecho a prestaciones por desempleo. En Bélgica y en los paises del Este los resultados
son en general menos homogéneos. En principio, suponen los autores, confirma su analisis
el hecho de que en media hayan aumentado en los mercados laborales europeos las salidas
desde una situacion de desempleo. Las cifras oficiales confirman esta idea: para Alemania
Klinger/Rothe (2010) muestra que las reformas de Hartz aumentaron las oportunidades de
empleo tanto para desempleados recientes como para desempleados de larga duracion,
incluso cuando la dinamica en el mercado laboral aleman en general no aumento. Al tiempo
sin embargo, también aumentaron las nuevas contrataciones de caracter temporal
(Hohendanner 2010) y los transitos de la percepcion de prestacion no contributiva por
desempleo Hartz IV a la ocupacién fueron en su mayoria solo de breve duracion
(Koller/Rudolph 2011). En valores medios de los diez paises también empeoro la calidad del
empleo atendiendo a los nuevos contratos. La probabilidad de abandonar el desempleo para
pasar a un contrato seguro de caracter indefinido ha bajado en 7,7%.

En Alemania, los transitos hacia un contrato indefinido se redujeron en un 7%, al tiempo que
aumentaron los transitos hacia contratos temporales y mini-empleos. En Italia, Hungria,
Republica Checa y Polonia, las transformaciones en los mercados fueron ligadas a un
crecimiento superior a la media de los transitos hacia contratos temporales o empleos
precarios. No en todos los paises la mayor ocupacion fue unida a mayor inseguridad: en
Dinamarca y Gran Bretana, paises con proteccion por despido liberal, las oportunidades de
pasar del desempleo a la ocupacion incluso crecieron. En Espaia, si bien aumentaron los
transitos hacia la contratacion indefinida en relacion con la década anterior, fue desde una
situacion de partida de temporalidad mucho mas elevada que en los restantes paises.

El estudio descriptivo no permite remitir las diferencias nacionales en la variacion de las
tasas de transito (efecto marginal) a un efecto causado por las reformas institucionales, pero
si permite interpretar que las reformas de los ultimos 15 afos en politicas activas y
prestaciones por desempleo tuvieron un efecto positivo sobre los transitos hacia y desde el
desempleo a la inactividad en Dinamarca, Alemania y Gran Bretana. Las diferencias de
calidad de los nuevos empleos creados (indefinidos frente a temporales/precarios) apuntan
al efecto combinado tipico en cada pais de la regulacion de la proteccion por desempleo, el
sistema de apoyo a los desempleados y las medidas activas de empleo. Distintos efectos de
las instituciones del mercado laboral y de los sistemas sociales conducen a distintas
dinamicas en los respectivos mercados laborales. No obstante, un mayor dinamismo en el
mercado laboral no es positivo en todos los sentidos. En este contexto, los autores afirman
que dinamismo significa por un lado mas colocaciones y creacion de nuevos empleos, pero
también mas despidos vy finalizaciones de contratos. En particular en los Estados Miembros
se discute hace tiempo acerca de la efectividad en la lucha contra el “dinamismo negativo”,
achacado a reformas soélo parciales de la proteccion por desempleo. La liberalizacién de las
modalidades de contrato indefinido unida al mantenimiento de la elevada proteccion por
despido para las contrataciones “normales” habria llevado a un mayor dinamismo pero al
tiempo a una fuerte segmentacién del mercado de trabajo.
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Las consecuencias negativas de la mayor temporalidad en Espafa e ltalia y los escasos
transitos desde la contratacién temporal a la indefinida en Alemania se hicieron notar
especialmente en la crisis. Asi, mas del 70% de las pérdidas de puesto de trabajo en
Espafia afectaron a contratos temporales, y en mayor medida a jévenes. A diferencia de
otros paises europeos, el mercado aleman ha resistido la crisis sorprendentemente bien.
Bate un récord de ocupacion con 41 millones de empleados, y la tasa mas baja de
desempleo desde la reunificacion con 6,4%. La adecuada combinacién de crecimiento de la
ocupacion y reduccion del desempleo desde mediados de los 2000 apunta a que se trata de
una tendencia positiva de largo plazo.

Para las autoras del estudio, el reto de las politicas de empleo en el futuro sera fomentar
una ocupacion de mayor calidad y estabilidad, sin limitar la capacidad de creacion de
empleo del mercado actual. Aqui jugarian un papel fundamental el fomento de cadenas de
movilidad mediante la cualificacion para incrementar tanto la capacidad de ascensos
profesionales como la movilidad funcional, para lograr un empleo de calidad y estabilidad.
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