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ALEMANIA

BALANCE FINANCIERO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El seguro de pensiones y el seguro de desempleo

El seguro de pensiones cerrd el afio 2011 con un superavit de 4.500 millones de euros, doblando
el balance positivo alcanzado en 2010. Los ingresos aumentaron un 2%, los gastos solamente un
1%. El fondo de reserva alcanza los 24.000 millones de euros lo que equivale a 14, ndminas
mensuales. Partiendo de la base de que el mercado laboral mantendra la actual tasa de
crecimiento y con el fin de evitar que este fondo supere el tope de 1,5 ndminas mensuales previsto
por la ley, el Gobierno redujo la cotizacién a este seguro del 19,9% al 19,6% a partir del 1 de
enero de 2012.

En el capitulo de ingresos llama la atencién el importante crecimiento del 2,5% de la recaudacion
de cotizaciones. Las cotizaciones de los trabajadores aumentaron un 4% mientras que las
cotizaciones pagadas para personas en situacion de desempleo cayeron un 40%. Esta
espectacular contraccion no se debe tanto a la reduccion del numero de beneficiarios de una
prestacion por desempleo como a que el Gobierno decidio eliminar las cotizaciones a este seguro
para los beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo.

El incremento del gasto en pensiones fue inferior al 0,5% debido por una parte al moderado
incremento de la pensiones en 2011 y, por otra, al estancamiento del numero de pensionistas.
Ademas ha sido considerable el gasto generado para esta rama de la seguridad social por el
incremento de la cuota al seguro de enfermedad, que pasé del 14,9% al 15,5%. Dado que el
seguro de pensiones asume la parte empresarial de esta cuota, el gasto por este concepto
aumento un 4,5% en 2011.

Las previsiones adelantadas para 2012 hacen suponer que la situacion financiera podria
empeorar debido, sobre todo, a la reduccion de la cuota desde comienzos de 2011. A esto se le
sumara un incremento de las pensiones superior al del pasado afo.

El seguro de desempleo

La Agencia Federal de Empleo logré cerrar 2011 con un presupuesto equilibrado después de
haber acumulado durante el aino 2010 un déficit de 8.000 millones de euros. Los ingresos de la
Agencia crecieron de forma moderada un 1,5%, pero el conjunto de los gastos experimenté una
fuerte caida del 17,5%.

Los ingresos por cotizaciones aumentaron un 12,5% debido a que la cuota pas6 a comienzos del
2011 del 2,8% al 3,0%. También la buena marcha de la economia y del mercado laboral fueron
factores decisivos para obtener este resultado. Sin embargo, la suspensién de las aportaciones al
fondo de garantia salarial resté fondos al seguro. EI Gobierno mantuvo sus aportaciones regulares
al presupuesto de la Agencia Federal de Empleo y ademas efectudé un pago extraordinario de 500
millones de euros a finales de afo.

Los gastos se redujeron sensiblemente, siendo significativa la reduccion del gasto para la
prestacion para los trabajadores afectados por la reduccion temporal de la jornada (-2/3), de las
prestaciones contributivas por desempleo (-17%), asi como de las politicas activas de empleo (-
17%).

La Agencia Federal de Empleo espera cerrar 2012 con un ligero superavit de 500 millones de

euros dado que pronostica que el numero de personas en situacion de desempleo continuara
cayendo.
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El seguro de enfermedad y el seguro de dependencia

Las cajas de enfermedad y el fondo de sanidad cerraron 2011 con un superavit de casi 9.500
millones de euros, en 2010 el excedente se habia situado en cerca de 4.000 millones. Del
superavit obtenido el afio pasado, 5.500 millones corresponden al fondo de sanidad y los 4.000
millones restantes a las cajas de enfermedad. Los ingresos aumentaron un 5,5%, mientras que el
aumento de los gastos fue del 2%.

Las recaudaciones de las cajas de enfermedad se incrementaron en 500 millones de euros, el
mayor porcentaje del incremento de las recaudaciones corresponde a las transferencias estatales
procedentes del fondo de sanidad.

El gasto de las cajas fue muy inferior al pronosticado. Asi, por ejemplo, el gasto en farmacos se
contrajo un 4,5% gracias a las rebajas negociadas con las grandes empresas del sector, en vigor
desde agosto de 2010. Sin embargo, el actual informe del Bundesbank advierte que estas
deducciones estan dejando de tener efecto, ya que durante el ultimo trimestre del afno el gasto en
esta partida volvid a superar el valor del afio anterior. En otras partidas se registraron importantes
incrementos, como la prestacion por IT, que aumenté el 9%.

El fondo de sanidad, que recauda las cotizaciones, experimentd un fuerte incremento de los
ingresos del 5,5%. La mayor parte se debe al aumento de la cuota, que pasé del 14,9% al 15,5%
a 1 de enero de 2011, asi como al fuerte crecimiento de la masa salarial que abona cotizaciones.
En su conjunto, la recaudacion de cotizaciones crecié un 6,5%; si se elimina el efecto derivado del
aumento de la cuota a este seguro, resta un incremento del 2%. A su vez, la caida del numero de
personas en situacion de desempleo y de trabajadores afectados por la reduccion temporal de la
jornada amortigué algo esta tendencia, ya que los organismos publicos dejan de transferir
cotizaciones para estas personas. Ademas, el incremento de las pensiones, que también estan
sujetas al pago de cotizaciones, ha sido muy moderado en los ultimos dos afios y el niumero de
pensionistas apenas ha aumentado. Por lo tanto, el Bundesbank concluye que el incremento de
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los ingresos del fondo de sanidad se debe sobre todo a que en 2010 el legislador calculé en
exceso las necesidad financieras que se producirian en este ambito.

Este superavit ha sido motivo de un fuerte debate suscitado por las declaraciones del Ministro de
Sanidad Daniel Bahr (FDP), que inst6 a las aseguradoras a que reintegren a los asegurados parte
de las cotizaciones en lugar de reducir la cuota de cotizacion por debajo del 15,5% actual, lo cual
perjudicaria a las aseguradoras mas pequenas. Ocho mil de los 16.000 millones de euros del
superavit estan destinados al fondo de sanidad, que se financia directamente con las cotizaciones
y fondos publicos. La propuesta ha provocado el contundente rechazo de las aseguradoras.

No obstante, el Instituto de economia mundial de Kiel pronostica que este afio las cajas volveran a
acumular 5.700 millones de euros, y 1.800 millones en 2013, lo que sumaria reservas de mas de
20.000 millones. Con este superavit si seria posible reducir la cuota al 15%. También la
Confederacion alemana de camaras de industria y comercio (DIHK) y la Federacion de la industria
alemana (BDI) reivindican la reduccién de la cuota, que aportaria a los afiliados un ahorro de
5.500 millones de euros. Frente a estas cifras, el Ministro de Hacienda Wolfgang Schauble (CDU)
ha planteado la posibilidad de reducir la asignacion estatal al seguro. La industria farmacéutica
reivindica que se eliminen los descuentos que se aplican sobre los medicamentos con receta.

Balance financiero del seguro de enfermedad (en miles de millones de euros), 2011
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Sin embargo, el Bundesbank advierte que este
superavit es pasajero y que probablemente en 2012
la situacion financiera sera menos positiva. Entre
otras razones sefala que la asignacion financiera
del Gobierno central al fondo de sanidad se reducira
en casi 1.500 millones de euros y que desaparecera
el efecto amortiguador sobre el gasto en farmacos
que en 2011 resultaron de los acuerdos alcanzados
con la industria farmacéutica.

El seguro de dependencia cerro el afio 2011 con un
superavit de 500 millones de euros, practicamente
idéntico al del ano anterior. Los ingresos y los
gastos crecieron sendos 2%. La recaudacion de
cotizaciones experimenté un incremento del 3,5%
debido a la buena situacién que atraviesa el
mercado de trabajo, aunque también este seguro ha
visto mermada la recaudacion por el descenso de
las cotizaciones pagadas por desempleados y
pensionistas. El fondo de garantia ascendié hasta
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El informe advierte del probable empeoramiento de la situacion financiera del seguro de
dependencia, ya que el importe de las prestaciones aumenté a comienzos de 2012 una media del
2%. Senala asimismo que la reforma del seguro de dependencia que en la actualidad esta
estudiando el Gobierno conllevara un gasto adicional que no estara cubierto por el incremento de

la cuota del 1,95% al 2,05% para personas sin hijos.
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