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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales enviados a la Subdireccion General de
Relaciones Internacionales Sociolaborales por las Consejerias y Secciones de Empleo y
Seguridad Social en el exterior, que se consideran de especial interés por su relacion con los
objetivos y ambitos de competencia del Ministerio.

Dentro del bloque de la Informacidn Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacién
politica, econdmica y social, de Francia se informa sobre la situacién econémica de los paises
de la Unidn Europea en el ultimo trimestre de 2011 asi como de las perspectivas para el afo 2012,
segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econdémicos; de Grecia se
publican dos documentos: el primero reproduce los principales puntos de la Ley 4046/2012, sobre
los objetivos, estrategias y previsiones de la politica econdmica y financiera del pais para los
préximos afos; el segundo es un resumen del Informe Anual del Banco Nacional de Grecia, que
analiza las consecuencias del acuerdo alcanzado entre el Ejecutivo griego, el Eurogrupo y el
Fondo Monetario Internacional durante el pasado mes de febrero; de Grecia, Irlanda, Italia,
Reino Unido, Rumania y Suecia se incluyen comentarios generales sobre cuestiones de
actualidad de caracter politico, econdémico y social.

En el capitulo de Seguridad Social, de Alemania se incluye un articulo sobre la situacion
financiera de la Seguridad Social, segun los datos aportados por la Agencia Federal de Empleo y
otras instituciones como el Bundesbank o la Federacion Alemana de Industria, en el que se
espera cerrar el ejercicio econdmico de 2012 con superavit en los diferentes seguros sociales; de
Bélgica se informa de la aprobacion del Reglamento por parte del Gobierno para regular las
interrupciones de la carrera profesional y sus efectos en las cotizaciones de la Seguridad Social
asi como en las prestaciones del sistema.

En el capitulo de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Alemania se
publican dos articulos: el primero informa sobre la situacién del mercado de trabajo, en el que
destaca el descenso de la cuota de desempleo en 0,2% respecto a febrero, situandose en un 7,2
% segun la Oficina Federal de Estadistica; el segundo analiza la oferta de empleo en el mes de
marzo, tanto por sectores econémicos como por el tamafio de las empresas, segun los informes
del Ministerio Federal de Economia y la Confederacién de Camaras de Industria y Comercio; de
Bélgica se informa de la situacion del mercado de trabajo durante el mes de marzo, en el que la
tasa de desempleo desciende hasta 10,9% de la poblacién activa; de Canada se publica un
articulo sobre la situacion del mercado de trabajo en el mes de marzo, en el que la tasa de
desempleo se ha reducido dos décimas respecto al mes anterior, situandose en el 7,2%; de
EE.UU se incluye un articulo sobre las estadisticas del mercado de trabajo del mes de marzo, en
el que se generaron 120.000 puestos de trabajo, situandose la tasa de desempleo en el 8,2%, su
nivel mas bajo desde enero de 2009; de Francia se afiade un articulo en relacion a las medidas
aprobadas por Ley en el segundo semestre de 2011, para facilitar el acceso al empleo de la
poblacion joven a través de practicas en empresas, que permitan compatibilizar el trabajo con la
formaciéon profesional; de Grecia se publican los datos de la encuesta sobre poblacién activa,
referente al 4° trimestre de 2011, en el que la tasa de desempleo se situa en el 20,7 %, segun los
datos de la Autoridad Helena de Estadistica, de Irlanda se inserta un resumen del estudio
realizado por el Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales sobre los diferentes elementos que
caracterizan la flexibilidad laboral en el trabajo; de Italia se incluye un articulo sobre la situacion
del mercado de trabajo en el 4° trimestre de 2011, segun los datos del Instituto Nacional de
Estadistica, incluyendo a su vez una perspectiva de los primeros meses de 2012; de Reino Unido
se publican asimismo las estadisticas referidas al trimestre noviembre 2011-enero 2012, en el que
la tasa de desempleo se sitia en el 8,4%; de Rumania se incluyen los datos del mercado de
trabajo del cuarto trimestre de 2011, en el que la tasa de desempleo alcanzé el 7,7% de la
poblacion activa.
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En el apartado de Formacién Profesional, de Italia se afiade un resumen del Informe de
evaluacion del mercado de trabajo en 2011, publicado por el Instituto para el Desarrollo de la
Formaciéon Profesional de los Trabajadores (ISFOL), en el que se analiza la relacion existente
entre educacion recibida y el tipo de trabajo desempefiado posteriormente.

En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, en el apartado de
Relaciones Laborales, de Alemania se incluye un articulo sobre la propuesta de la
Confederacién Alemana de Sindicatos para mejorar las condiciones de los empleos con baja
remuneracion, transformandolos en empleos a jornada parcial; de Francia se informa sobre los
diferentes permisos y ausencias a los que tiene derecho el trabajador, con especial incidencia en
las vacaciones anuales retribuidas, segun las disposiciones aprobadas por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Sanidad en desarrollo de la Ley de 2008; de Italia se publican dos documentos:
el primero es un articulo sobre los resultados obtenidos durante el afio 2011 por la Inspeccioén de
Trabajo, cuyo resultado alcanza al 61% de las empresas inspeccionadas; el segundo explica las
principales medidas que contiene la reforma del mercado de trabajo aprobada por el Gobierno,
segun la nota oficial publicada por el Ministerio de Trabajo y Politica Social.

En el apartado de Negociacion Colectiva, de Italia se inserta una noticia sobre la negociacion
mantenida entre el Ejecutivo y los agentes sociales, que principalmente se ha desarrollado en
torno a la reforma del mercado de trabajo.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Bélgica se informa de las medidas
adoptadas por las instituciones europeas y el Ejecutivo belga sobre el envejecimiento de la
poblacién asi como el fomento de la solidaridad intergeneracional.

En el capitulo de Migraciones, de Canada se publica un articulo sobre la reforma del sistema
migratorio impulsada por el Ministro de Inmigracion y Ciudadania, Jason Kenney, teniendo en
cuenta las necesidades del mercado de trabajo; de Grecia se incluye una noticia sobre las
medidas tomadas por el Ministerio de Seguridad Ciudadana para resolver diversas cuestiones
relacionadas con la inmigracion ilegal.
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FRANCIA

NOTA DE COYUNTURA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y ESTUDIOS
ECONOMICOS'

Frente al aumento de las tensiones en la zona euro en el otofio de 2011, el Banco Central
Europeo aporté masivamente liquidez al sistema financiero y permitié de esta manera un neto
apaciguamiento de estas tensiones. En particular, los tipos de interés de la deuda soberana de
ciertos Estados fragilizados por la crisis, como ltalia y Espafia, bajaron significativamente.

La situacién coyuntural de la zona euro permanece sombria. En las encuestas de coyuntura, el
clima de negocios europeos parece haber tocado fondo a finales de 2011; pero su progresion es
lenta a principios de 2012 y se situa siempre al limite del umbral de expansion de la actividad: La
actividad sera pues floja, (-0,1% en el primer trimestre de 2012 y 0,1% en el segundo) sostenida
casi exclusivamente por una modesta reactivacion de las exportaciones. Ademas, las divergencias
se acentuarian en la zona euro, entre Italia y Espafia donde la demanda se reduciria y Alemania y
Francia donde dicha demanda ofreceria una cierta resistencia.

Lo anterior contrasta con la situacién fuera de la zona euro, mas prometedora, que alimentara la
dinamica de los intercambios mundiales hasta el verano de 2012. Los Estados Unidos seran
impulsados por un buen nivel de empleo y el Japdn por las ayudas publicas a la reconstruccion.
Influidos por el riesgo inflacionista y la necesidad de apoyar la demanda interna, los paises
emergentes tendran un ritmo de crecimiento inferior al de antes de la crisis.

En Francia, el crecimiento en el primer semestre de 2012 podria ser ligeramente superior a la
media de la zona euro: nulo en el primer trimestre con un incremento moderado en el segundo
trimestre (+0,2%). La produccién industrial retrocedera a principios de afio como lo anuncian las
encuestas de coyuntura.

Hay una falta de “dinamismo” en la demanda interior. El consumo de las familias aumentaria un
0,2% en el primer trimestre y podria ser nulo en el segundo. El poder adquisitivo retrocederia en el
primer semestre en razon de una inflacién persistente. Incluso si se espera una reduccion del
ahorro, este solo amortizaria ligeramente las consecuencias sobre el consumo: desde 2008, las
familias manifiestan la voluntad de ahorro ante las malas perspectivas econémicas. Por otra parte,
el consumo quedaria afectado por el aumento en febrero de los gastos en energia motivados por
la intensa ola de frio.

Como consecuencia de la debilidad del crecimiento, el empleo continuara retrocediendo en los
sectores privados, con una pérdida de mas de 50.000 empleos en el primer semestre de 2012, y
el paro continuara su progresion.

Como de costumbre, estas previsiones estan rodeadas de numerosas incertidumbres. En la zona
euro, la accion reciente del Banco central europeo parece haber alejado el riesgo de una crisis
sistémica mayor, pero las tensiones que persisten en ciertos paises (Grecia, Portugal) no
preservan a la zona euro de nuevas inquietudes de los mercados financieros que puedan poner
en peligro la reactivacion econémica europea. En sentido contrario, el restablecimiento de la
confianza y la consecuente distension de las condiciones financieras podrian repercutir mas
rapidamente de lo que aqui se prevé sobre la actividad de la zona euro y alimentar una dinamica
mas favorable para la inversion. El precio del petréleo esta influenciado por un riesgo geopolitico
elevado: un recrudecimiento de las tensiones geopoliticas, que produjera una nueva crisis del
petroleo, disminuiria el crecimiento mundial, e inversamente si las tensiones actuales se calman.

! INSEE nota de coyuntura de marzo de 2012
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

Las elecciones primarias del PASOK, en vistas de las préximas elecciones generales, han dado
lugar a remodelaciones en el Gabinete de Lucas Papadimos. Para presentar su candidatura
Jristos Paputsis dimitié a primeros de mes de Ministro de Proteccion del Ciudadano (Interior). En
su lugar ha sido nombrado Mijalis Jrisopoidis, hasta entonces Ministro de Fomento. Al frente de
este Ministerio ha ido Ana Diamantépoulu, ex Ministra de Educacién que ha sido relevada en el
cargo por el ex-rector de la Universidad de Atenas, Yorgos Babiniotis.

Luego el PASOK nombré Presidente a Evangelos Venizelos, quien tras su eleccion, presenté
formalmente su dimision como Ministro de Hacienda. El nuevo Ministro es Filippo Sajinidis, que
fue viceministro de Economia durante el anterior gobierno de Papandreou y Consejero del otro
premier socialista Simitis (2000-2004).

En cuanto a las elecciones generales, en una entrevista televisada el 20 de marzo, el portavoz del
gobierno, Pantelis Kapsis, aseguré que los comicios seran «en torno al 6 de mayo, una semana
arriba, una abajo». Kapsis explico que antes de finales de marzo el Gobierno terminaria de
aprobar todas las leyes y medidas derivadas del memorandum promovido por la UE y el FMI (que
fue ratificado el pasado 12 de febrero) y del contrato para la recepcién del préstamo. (En Anexo
Documental 1 se reproduce traduccién del Memorandum).

Los diputados y los partidos se estan preparando. Por el momento, entre los 300 diputados del
parlamento unicameral griego, se encuentran los cinco partidos seguramente representados: los
socialistas del PASOK, los conservadores de Nueva Democracia, los comunistas del partido KKE,
los radicales de la Coalicién Radical de la Izquierda (SYRIZA) y el partido de la extrema derecha
(partido de la Reuniéon Ortodoxa Popular, conocida por sus iniciales griegas LAOS).

El PASOK se presentara pues con su nuevo lider, Evangelos Venizelos, que se enfrenta a una
dura tarea, si se hace caso a las ultimas encuestas, segun las cuales le espera una derrota
electoral, ya que la intenciéon de voto ha bajado del 44 % que obtuvo en los comicios de 2009
hasta una horquilla del 8 al 13 %. Un indicador del descontento socialista es que en las elecciones
internas solo participaron unos 240.000 simpatizantes del PASOK, mientras que en la eleccién del
anterior lider del partido, Yorgos Papandreou, habian participado 1,1 millones de personas.

Anunciados pero no reconocidos oficialmente (al no tener las diez firmas necesarias de diputados)
son la Alianza Democratica de Dora Bakoyani (con cuatro diputados), la lzquierda Democratica
(escisiéon de los radicales de izquierda) liderados por Fotis Kuvelis, con otros cuatro diputados y
otros tres movimientos liderados por un diputado cada uno: Yanis Dimaras, Vasilis lkonomu vy
Panayotis Kurublis.

Luka Katseli, una de las diputadas y ex-ministra socialista, que se vié expulsada del partido por no
aprobar el segundo programa de ajustes y recortes ha anunciado la fundacién de un nuevo
partido, “Acuerdo social “. Junto a ella se presenta el diputado y también ex ministro Jaris
Kastanidis. A la presentacion de esta nueva formacion politica acudieron otros diputados elegidos
por el partido socialista pero expulsados posteriormente. Para convertirse en partido oficial en el
parlamento se necesitan las firmas de diez diputados, algo que por ahora Katsélis no tiene.

También Panos Kaménos, diputado del sector conservador, presentd su nueva formacion politica,
denominada “Griegos Independientes”. Kamenos fue expulsado de Nueva Democracia junto con
otros diputados del sector mas conservador del partido por no apoyar la politica econémica y el
segundo programa de recortes cuando ND, adoptando la disciplina de partido, lo aprobé junto con
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los socialistas en el actual gobierno de coalicién presidido por Lukas Papadimos. No se conoce
todavia cuantos diputados le seguiran, pero cuenta seguramente con el apoyo de los diputados
Elena Kuntura y Panayotis Melas.

El contrato para la concesion del nuevo préstamo fue ratificado el 20 de marzo por el Parlamento
griego gracias a la comoda mayoria absoluta con que cuenta el Gobierno de coalicién formado por
socialdemdcratas y conservadores. El debate fue duro, pero la votacién, un paso formal que cierra
el segundo rescate de Grecia, se prolongé hasta después de la medianoche local debido a una
exigencia del Partido Comunista (KKE), tercera fuerza politica griega y que considera el acuerdo
“un crimen contra los griegos”, de votar de forma individual y publica el acuerdo. Gracias a la
mayoria con que cuentan el Movimiento Socialista Panhelénico (PASOK) y la conservadora Nueva
Democracia (ND), que suman 197 de los 300 diputados del parlamente heleno, el acuerdo fue
aprobado sin sorpresas, tal y como se esperaba.

El KKE llevé a cabo movilizaciones por todo el pais que congregaron a miles de personas bajo los
lemas “No al acuerdo del préstamo” y “Fuera de la UE, con el poder popular’. Ante las cerca de
diez mil personas que se congregaron en la Plaza Syntagma de Atenas, frente al parlamento
donde se discutia el acuerdo, la lider comunista, Aleka Papariga, reiteré que su partido hara salir a
Grecia de la Unién Europea y “abolira unilateralmente la deuda”, de llegar al poder en las
proximas elecciones.

Las encuestas vaticinan una importante subida de todos los partidos a la izquierda del
socialdemécrata PASOK y, de hecho, podrian llegar al poder si formasen una coalicién, cosa harto
improbable en Grecia dadas las malas relaciones entre las tres principales formaciones
izquierdistas (KKE, Izquierda Democratica y SYRIZA) y sus diferencias programaticas.

Situaciéon econdmica

El 14 de marzo la eurozona formalizé el segundo rescate a Grecia y autorizé el desembolso de un
primer paquete de 39.400 millones de euros, que sera entregado en varios tramos.

En concreto, los Estados miembros de la zona del euro han autorizado al Fondo Europeo de
Estabilidad Financiera (FEEF) a liberar un primer importe de 39.400 millones de euros.

«Este segundo programa constituye una oportunidad Unica para Grecia que no puede ser
desaprovechada. Las autoridades griegas deben por ende seguir demostrando un fuerte
compromiso para mantener el impulso dado a la implementacién, realizando de manera rigurosa
el esfuerzo de ajuste en las areas de la consolidacion fiscal, las reformas estructurales y la
privatizacion, estrictamente en linea con el nuevo programa» de asistencia financiera, indicé
Juncker. «Eso permitird a la economia griega volver a un camino sostenible, lo que esta en el
interés de todo el mundo», sefalo.

El segundo rescate griego asciende a 130.000 millones de euros y tras el exitoso canje de bonos
entre el Gobierno griego y los acreedores privados, Atenas podra bajar su deuda del actual 160 %
al 117 % de su PIB en 2020, por debajo del 120,5 % previsto inicialmente por los socios
internacionales, segun los ultimos calculos de la troika, integrada por la Comision Europea, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo.

Mientras, la zona euro esta a la espera de que el Directorio Ejecutivo del FMI apruebe el jueves su
contribucién al segundo rescate, que en esta ocasion sera inferior al tercio que normalmente
aporta a los programas de asistencia financiera de la UE.

El FMI aclaré que el préstamo de 28.000 millones de euros propuesto para Grecia cancelaria
todos los desembolsos pendientes hasta la fecha correspondiente al primer plan de rescate, con lo
que la contribucion final ascendera a 18.000 millones de euros.
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La ministra griega de Fomento, Anna Diamantopulu, aseguré que no sera necesaria una nueva
quita de la deuda soberana helena. La Ministra explicé también que en la recuperacion griega
puede jugar un papel importante la ayuda del Banco de Inversién Europeo, que prevé prestar
hasta 1.440 millones de euros a pequeinas y medianas empresas del pais heleno hasta 2015y a
unos intereses muy bajos.

Uno de los problemas de la economia griega es que el flujo crediticio se ha detenido totalmente
por la situacion critica que padece su sector bancario, o que impide la recuperacion de la
economia real, abundé la ministra.

Como cada afio, de acuerdo con su Estatuto, el Banco de Grecia ha presentado ante el
Parlamento griego el Informe sobre Politica Monetaria, con los datos del afio pasado y las
previsiones para el afio corriente.

Segun el Informe los objetivos se pueden alcanzar en teoria, sin embargo se necesitara una
aplicacion estricta de las medidas: el éxito del programa requiere continuidad, coherencia y
determinacion por parte de Grecia.

Situacion social

Un equipo de técnicos de la troika que forman la Uniéon Europea, el Banco Central Europeo vy el
Fondo Monetario Internacional, llegd el 26 a Atenas para negociar con las autoridades griegas la
forma de ahorrar 11.500 millones de euros para mantener el equilibrio presupuestario en los afios
2013 y 2014.

«La evasioén fiscal, la reduccion del gasto social y el progreso de recapitalizacién de los bancos
seran los temas principales de las reuniones de los equipos técnicos de la troika con los altos
funcionarios griegos», precisé una fuente del Ministerio de Finanzas.

Durante su permanencia en Grecia, los técnicos internacionales se reuniran con representantes
del Ejecutivo griego para concretar las medidas de recortes para los afios 2013 y 2014 que, segun
el segundo plan de rescate de Grecia, deben ser adoptadas antes del proximo julio.

De esos 11.500 millones de euros, se calcula que unos 6.300 millones saldran de reduccion del
gasto social, como el gasto farmacéutico, otros 3.200 millones de recortes salariales de
funcionarios y 2.100 millones de ahorro en subsidios asistenciales.

También se espera que la troika analice el proyecto de liberalizacion del sector del taxi y otras
reformas que el actual Gobierno ha prometido aplicar antes de la convocatoria de elecciones para
abril o mayo, segun informa el diario digital Ekathimerini.

El acuerdo de rescate entre Grecia y la troika prevé que el pais mediterraneo vaya reduciendo
progresivamente su déficit publico, desde el 9,6 por ciento de 2011, al 6,4 por ciento en 2012, el
4,7en 2013 yel 2,2 en 2014.

El objetivo es que la deuda publica griega baje desde el actual 160 por ciento del PIB hasta el
120,5 por ciento en 2020.

En el seno de la Unién Europea preocupa que la campafia electoral reduzca la intensidad y el
ritmo de las reformas pactadas con la UE y el FMI a cambio de seguir recibiendo ayuda financiera
internacional.

Ya el debate sobre la reforma fiscal ha provocado fricciones entre los socios de Gobierno, los
socialistas del PASOK y los conservadores de Nueva Democracia. Estos ultimos ya han
anunciado que participaran en el comité que ha de elaborar la nueva norma. Ademas, la tension
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sigue en la calle y las marchas celebradas ayer con motivo del Dia de la Independencia se
convirtieron en protestas contra las medidas de ahorro que, en algunos casos degeneraron en
enfrentamientos con la Policia.

MEMORANDUM DE POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA 2

Aprobacion de los programas de ayuda financiera entre el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera, la Republica griega y el Banco de Grecia, Memorandum de Entendimiento entre
Republica Griega, la Comision Europea y el Banco de Grecia y otras medidas urgentes para
reducir la deuda publica y rescatar la economia nacional

Objetivos, estrategias y previsiones

Grecia se enfrenta a tres desafios clave

En primer lugar, la economia griega carece de competitividad. Mientras que se hicieron progresos
desde 2010 en limitar el coste del trabajo unitario, la tasa estimada de sobrevaluacién asciende a
un 15-20%. El segundo puesto es la necesidad de restaurar la sostenibilidad fiscal. El déficit
primario ha bajado notablemente desde 2009, sin embargo la previsiones para 2011, con un déficit
primario alrededor del 2,5% del PIB, quedan todavia mucho por de bajo del superavit que pueda
estabilizar la deuda. Y por ultimo, el sector financiero tiene problemas de liquidez y solvencia
debido a la perdida de valor de la cartera de préstamos y a la disminucién de los depdsitos.

Para hacer frente a estos desafios, el Gobierno sequira aplicando las politicas establecidas en el
programa anterior, pero modificando la combinacién entre ajustes y financiacion

Para reducir los conflictos politicos, el programa seguira poniendo énfasis sobre la ambiciosa
implementacién de la productividad ligada a reformas estructurales en el mercado de trabajo, en
la produccion y en los servicios, y la mejora de entorno de negocios. Sin embargo tenemos que
ser realistas sobre el alcance y la cronologia de los efectos, que es por si incierto, y enfrentar
primariamente el tema de la liquidez. Para reequilibrar la economia, fomentar el crecimiento y el
empleo, restaurar la sostenibilidad fiscal, y asegurar la estabilidad financiera, tendremos que:

- Dar mas importancia a la reduccién de los costes unitarios de trabajo y a las
mejoras de la competitividad, a través de una combinacion de reduccién de los
salarios nominales y reformas estructurales del mercado de trabajo. Conjunto con
la eliminacion de rigideces en el sector de productos y servicios, estas medidas
tendrian que reducir los costes y facilitar la recolocacion de recursos hacia los
sectores mas negociables, crecimiento mas eficaz y mayor empleo.

- Suavizar el impacto de la profunda y prolongada recesion y de las rigurosas
reformas estructurales (dandoles tiempo para manifestar sus efectos) reduciendo
la cantidad de ajustes fiscales en 2012.

- Reducir significativamente la presencia del Estado en la economia a través de
audaces y estructurales reformas fiscales y privatizaciones. La recuperacion de
Grecia tiene que llegar desde una vigorosa respuesta del sector privado y esto no
puede ocurrir si el Gobierno sigue teniendo el control de los bienes clave.

2 Ley 4046/2012 publicada en el boletin oficial 28 de 14 de febrero
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- Fortalecer la capacidad del Gobierno de llevar a cabo politicas eficaces a través de
una amplia reforma administrativa. Tenemos que mejorar significativamente la
calidad de los servicio publicos, la eficiencia y eficacia de la administracion publica
(incluso movilizando fondo estructurales).

Las reformas estructurales, junto con el plan de inversion de los privados generaran
mas liquidez.

Sin embargo, el Gobierno reconoce que la eliminacion del grande déficit inicial, y el logro de una
trayectoria de crecimiento equilibrado, necesitara mucho tiempo:

e PIB real: se espera que vuelva a registrar una tasa de crecimiento positiva, trimestre tras
trimestre en 2013 .

e Competitividad: se programa una mejora con ritmo acelerado, apoyado por reformas del
mercado laboral y una reforma combinada del mercado de productos.

e Balance externo: se prevé una moderada reduccion en 2012, a causa del deterioro de las
condiciones econdmicas globales.

El programa politico del Gobierno, asistido por el alivio de la deuda por los acreedores privados vy
una ayuda oficial en términos favorables, tendria que llevar la deuda hacia un camino sostenible.

La deuda publica tendria que quedarse alta durante el periodo del programa, y se prevé una
disminucion a partir de 2020, hasta alrededor del 120% del PIB.

Politicas econémicas

Politica fiscal

El Gobierno tiene que alcanzar el superavit primario general del 4,5% del PIB en 2014, esto se
quedaria por encima del balance primario de estabilizacién de la deuda, y permitiria a la deuda
una disminucion gradual, y es un nivel que Grecia y otros paises consiguieron lograr en el pasado.
Para asegurar recursos al programa, el Gobierno llevara a cabo, audaces reformas estructurales
del gasto. Se prevé una necesidad de 1,5% del PIB en medidas para 2012 y otro 5% para

alcanzar el objetivo establecido en el parrafo anterior.

Reformas clave, incluso las introducidas en la Estrategia Fiscal a Medio Plazo y en el presupuesto
2012, incluyen:

e Reducciones del capitulo para sueldos en el sector publico: el objetivo es alinear el
capitulo de gasto destinado a salarios en el sector publico con el de los paises mas
eficientes de OECD (alrededor del 9% del PIB).

e Reforma de la compensacion de los trabajadores del sector publico. Antes de finales de
junio, reformar los regimenes especiales de salarios (que representan mas de una tercera
partes de todo el capitulo).

e Reduccién de personal: Compromiso a reducir el niumero de trabajadores publicos en la
medida de 150.000 personas entre 2011 y 2015. Se aplicara estrictamente la ratio de
contratacion 1:5 y el esquema de pre-jubilacion, y se utilizara aun mas la reserva laboral.

e Controles en la contratacion: para controlar mejor y limitar la contratacion, se reducira el
numero de matriculados en las academias militares y de policia; se aumentara anualmente
la reserva laboral; se eliminaran vacantes en la reestructuracion de la administracion
publica.
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Racionalizacion y mejor focalizacion del gasto social

A partir de los ultimos anos se realizaron reformas proyectadas a contener el aumento de gasto
en pensiones en menos de 2,5% del PIB dentro de 2060 (desde una prevision del 12,5% del PIB)
manteniendo el gasto destinado a la seguridad social alrededor del 6% del PIB.

e Reforma de pensiones: Se preservaran las pensiones minimas, pero entre las medidas
necesarias para ahorrar 300 millones de euros en 2012, se prevé adoptar una ley marco
para reformar los fondos de pensién suplementaria y realizar cambios en los fondos de
pension con pensiones medias altas.

e Gasto sanitario: bajar el gasto farmacéutico lo mas posible al nivel de los paises europeos.
Bajando el gasto general en 2012 desde el 1,9% al 1,33 del PIB.

e Otros programas de bienestar social: el gasto de Grecia en programas de bienestar social
esta muy por encima de la media de otros paises europeos, el objetivo es rebajar el gasto
nacional, identificando programas que se puedan suspender y eventualmente
intensificando programas para personas en efectiva necesidades reales.

Reestructuracion de la Administracion Publica.

La administracion publica estd muy fragmentada, con estructuras redundantes, falta de
coordinacién y de un adecuado sistema telematico: reduccion de las ayudas por inversiones de
baja prioridad; reduccion del gasto militar; cierre o redimensionamiento de sedes
gubernamentales, identificacion de oportunidades de outsourcing; identificacion de redundancias,
tanto en la administracién local como en la central ; registro legal y técnico de los bienes publicos,
actuacién de planes para la revaluacion de los bienes publicos; venta de bienes publicos, todo
bajo la supervision del HRADF (Fondo para el Desarrollo de los Bienes de la Republica Helénica).

Reformas estructurales

La prioridad mas inmediata de Grecia es restaurar competitividad y crecimiento econémico. Eso
se puede realizar a través de profundas reformas estructurales que fomenten el empleo, la
produccion y el crecimiento a través de la liberalizacion del mercado de trabajo, productos y
servicios y la eliminacion de las barreras existentes en el entorno de negocios.

Medidas para mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo. Eliminacion de rigideces del
mercado de trabajo que obstaculizan el ajuste de los sueldos a las condiciones econdémicas del
pais. Para proteger el empleo y colmar la falta de competitividad de Grecia mas rapidamente, el
Gobierno prevé una reduccion del coste de trabajo unitario del 15%. En caso de que el dialogo
social actualmente abierto no traiga resultados eficaces, el Gobierno llevara a cabo medidas
urgentes en el interés publico. El paquete de medidas que seran realizas son:

Medidas estructurales en la contratacion colectiva.

Las medidas tomadas como accion prioritaria incluyen:

e Duracion de los convenio colectivos y revision de los efectos de la contratacion colectiva:
todos los convenio colectivos tendran una duracion maxima de 3 afos; los contratos en
vigor desde 24 meses o0 mas caducaran dentro de un afo a partir de la aprobacion de la
ley; reduccion del periodo de ultractividad de los convenios colectivos de 6 a tres meses, y
en caso de que no se encuentre un acuerdo después de tres meses de negociacién, se
aplicara la retribucion base mas las provisiones genéricas (antigiiedad, hijos, educacion,
riesgo). Esta medida seguird aplicandose hasta que sea substituida por un nuevo
convenio colectivo o un contrato individual.
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e Congelacién de la antigliedad, establecida por ley y/o por convenio colectivo hasta que el
porcentaje de desempleo quede por debajo de 10%.

¢ Eliminacion de la posibilidad de recurrir unilateralmente al arbitraje.

Ajuste en los niveles salariales.

Realineacion del nivel minimo del salario determinado por el convenio colectivo nacional del 22%,
y congelacién del mismo durante toda la duracion del programa; disminucion adicional del 10%
para lo jovenes con menos de 25 afios.

Ajuste de los costes de trabajo

e Reduccion de las cotizaciones IKA a cargo del dador de trabajo de 5%

e Antes de finales de septiembre, elaboracion de un estudio conjunto con las parte sociales
sobre el primer pilar de las pensiones contributivas en empresas con excesivos costes de
seguridad social, elaborando una lista de propuestas concretas para eliminar este
diferencial.

Programas sociales

Hay en acto una revisiéon de los programas sociales cuya finalizacion se prevé para finales de
marzo. Esta revision incluye recomendaciones al Gobierno sobre objetivos, proyectos y realizacién
de politicas sociales, asi como la necesidad de establecer un equilibrio entre ahorro y proteccién
de las clases mas vulnerables.

Salarios en le sector publico v gestidn de los recursos humanos

El gobierno publica trimestralmente sus planes a medio plazo de contratacion de personal por
departamento, y seguira haciéndolo hasta 2015, segun la regla 1:5 con el objetivo de reducir el
numero total de trabajadores de 150.000 personas hasta 2015. En caso de necesidad se realizara
contemporaneamente la congelacién de la contratacion.

Los planes de contratacién de personal, a partir del mes de marzo, incluiran medidas mas
estrictas para el trabajo temporal, supresion de vacantes y recolocacion de personal.

En 2012 seran puestos en reserva laboral 15.000 trabajadores, pertenecientes a unidades o sedes
cerradas o redimensionadas. El personal en reserva laboral percibira el 60% del salario base
(extras excluidos) para un periodo no superior a los 12 meses, al vencimiento de los cuales seran
despedidos. Los 12 meses llegaran a 24 para el personal que esté cerca de la jubilacion.

Finalizacion de la reforma de pensiones empezada en 2010 revision profunda del funcionamiento
de los fondos de pensiones suplementarias, con el objetivo de estabilizar el gasto de pensiones,
garantizar una sostenibilidad a medio y largo plazo del sistema a través de:

eliminacion del déficit en todos los fondos de pension

unificacion de todos los fondos

elaboracion de un esquema del segundo pilar que permita una sostenibilidad a largo plazo.
Los objetivo del primer cuatrimestre de 2012:

reducciéon de las pensiones suplementarias a partir de enero 2012 para eliminar déficit de
los fondos.
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Revision de las pensiones de invalidez: todos los perceptores tendran que apuntarse
personalmente a un registro, después de haber pasado visita médica de control, pena la
suspension de la pension.

Modernizacion del Sistema Sanitario Nacional finalizacién la Reforma empezada en 2010 para
reducir el gasto para Salud publica al 6% del PIB, sin limitar el acceso al SSN y mejorando los
servicios ofrecido. Las medidas incluyen una reduccién de las estructuras publicas fragmentadas,
fomento e integracién de la asistencia sanitaria primaria, introduccion de tecnologia informatica
para los servicios de reserva, informacion e informes clinicos.

Reduccion de los costes administrativo, unificacién de sedes dentro Junio 2012.

Unificacién de todos los fondos de asistencia sanitaria en una tnica Organizacién Nacional
para el suministro de Servicios de Salud (EOPYY), de responsabilidad del Ministerio de
Salud. Todos los restantes servicios de asistencia social y bienestar pasaran a la
competencia del Ministerio de Trabajo (Junio 2012).

Control del gasto farmacéutico

Aumento del uso de farmacos genéricos

Facilitar la “movilidad geografica” de los servicio sanitarios, en distritos o regiones
diferentes

Cronologia de las reformas estructurales prioritarias para el crecimiento

Medidas excepcionales en materia de retribuciones (A completar antes de recibir el primer tramo

de préstamo)

Reduccién del 22% del sueldo minimo, de 751 € a 586€ (489 netos), establecido por el
Convenio Colectivo Nacional (NGCA) a 1 de enero de 2012; para los jovenes con menos
de 25 afios, la reduccién sera del 22%+10% a 527€ (440€ netos).

Suspensién de clausulas de ley o convenio colectivo que establecen aumentos salariales
automaticos, incluidos los aumentos por antigliedad.

Medidas para impulsar la re-negociacion de los convenios colectivos (antes del primer tramo de

préstamo)

Modificacidén de la ley sobre negociacion colectiva 1876/1990, para adaptar la negociacién salarial
y no salarial a la situacion econémica actual:

Los convenios colectivos con respecto a la negociacion salarial y no salarial pueden tener
validez maxima de 3 afos. Los convenios ya en vigor desde 24 meses tendra una duracién
ulterior maxima de 1 afio.

Los convenios colectivos vencidos tendran un periodo de ultractividad maximo de 3 meses.
Si no se encuentra un acuerdo al cabo de este periodo, la retribucién volvera al salario
base (mas extras, antigliedad, hijos, riesgo y educacion) hasta que sea reemplazado por
un nuevo convenio o contrato individual.
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Elevacion del potencial de las recientes reformas del mercado de trabajo
(Antes del proximo tramo de préstamo)

e Revision de la legislacion sobre arbitraje, posible solo si acordada bilateralmente

e Dentro del mes de octubre de 2012, elaboracién de una evaluacion independiente del
funcionamiento del arbitraje y de la mediacion, para mejorar el sistema, con el fin de
garantizar que la sentencias de arbitraje reflejen adecuadamente las necesidades de
ajuste de los salarios.

Restricciones vy especiales condiciones de trabajo
(Antes del primer tramo de préstamo)

e Abolicién de los contratos temporales cuyo vencimiento sea un limite de edad o la edad de
jubilacion, y transformacion de dichos contratos en indefinidos.

Costes no salariales de trabajo, trabajo sumergido y evasion de cotizaciones

El Gobierno aprobara una ley para la reduccién de las cotizaciones a cargo del dador de trabajo
del 5%. Para poner en marcha esta Ley, se prevén dos fases de medidas dirigidas a equilibrar la
disminucion de entradas. La fase primaria, implicara la supresién de pequefios fondos con gastos
sociales no-prioritarios (OEK- Organizacién para Vivienda de los Trabajadores y OEE -
Organismo para Viviendas Sociales) con un periodo de transiciéon no superior a los 6 meses. La
segunda fase, hasta finales de septiembre de 2012, el Gobierno adaptara la pensiones
(protegiendo las pensiones minimas) y las bases de cotizacién.

Sequndo trimestre:

La Inspeccién de Trabajo aumentara los controles sobre estructuras y actividades, presentando
después un estudio sobre la situacion efectiva y medidas correctivas para afrontar las ineficiencias
detectadas. Estas medidas incluirdn sanciones, mecanismos reforzados anti-corrupcién y anti-
fraude, y sanciones legales por violaciones de ley, regulaciones laborales y evasion de
cotizaciones.

Introduccion de la Tarjeta de Trabajo en marzo, y obligatoriedad de la misma dentro de finales de
ano. Se trata de una tarjeta electrénica que permite a los dadores de trabajo ahorrar entre el 10%
y el 25% de las cotizaciones, en la cual estan registrados todos los sueldos y las cotizaciones de
los trabajadores de la empresa se trata de un instrumento para poder controlar con mas eficacia la
evasion de cotizaciones. Los dadores de trabajo que poseen la Tarjeta podran hacer los pagos de
sueldos y cotizaciones soélo por via telematica.

Mejora del clima econdmico y fomento de la competicion en mercados abiertos.

(Antes del primer tramo de préstamo)
e Liberalizacion de las profesiones
e Aplicacion del Capitulo A de la Ley 3919/2011

e Preparar el marco legal para que sean aplicables las disposiciones previstas en el Capitulo
Adela

- Ley 3919/2011, que regula las siguientes profesiones:
- Institutos privados que ofrecen servicios médicos-sanitarios
- Contables y asesores fiscales
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- Empresas de trabajo temporal

- Oficinas y asesorias privadas de trabajo
- Guias turisticas

- Agentes inmobiliarios

Aplicacion del Capitulo B de la Ley 3919/2011:

(Dentro del segundo trimestre)

Fomento de la trasparencia de las clases profesionales a través de la publicacién en la
Pagina Web de todas las asociaciones profesionales:

Cuentas anuales de la asociacién profesional
Retribucién de los miembros de la Junta Directiva

Honorarios aplicables clasificados por tipo y por prestacion profesional, asi como bases de
calculo y aplicacion.

Estadisticas y recopilacion de datos sobre sanciones sufridas, en respeto de la ley de
proteccién de datos personales

Estadisticas y recopilacion de datos sobre quejas o acciones legales de los consumidores

Reglamentos sobre incompatibilidad o conflictos de intereses.

INFORME ANUAL DEL BANCO NACIONAL DE GRECIA SOBRE LA POLITICA MONETARIA
DE 2011Y 2012

Un nuevo marco para la economia que facilite el desarrollo

La decision del Eurogrupo de 21 de febrero es el ultimo paso y mas importante de una larga serie
de acciones de los paises europeos y el FMI para el apoyo financiero de la economia griega.
Estas acciones son testimonio de la voluntad de nuestros socios para evitar una posible quiebra,
considerado en los dos ultimos afios el deterioro de la dinamica de la deuda en condiciones de
profunda recesion economica. El acuerdo del 21 de febrero confirma la voluntad y, en conjunto
con la finalizacion con éxito de la PSI (Private Sector Involvment, canje de bonos), crea un nuevo
marco para la economia griega en los proximos afos. Los elementos clave de este marco son:

Reduccién de carga de la deuda gracias a la reduccién de la deuda, ampliacién del tiempo
de pago y disminucion de tasas de interés de los préstamos concedidos a Grecia después
de mayo de 2010 y los que se concederan ahora.

Apoyo financiero garantizado que la economia no tiene acceso a los mercados.
Un plan completo y detallado de consolidacion fiscal, basado en la contencion del gasto y
ampliacion de la base tributaria, para la privatizacién y las reformas estructurales en el

sector publico y en los mercados de productos y de trabajo, con especifica programacion.

Comprobacién objetiva por parte de los socios europeos que ayudaran a las autoridades
griegas en la aplicacion efectiva de las reformas.
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El objetivo principal y final del programa, que se refleja en el Memorandum de Politicas
Econémicas y Financieras y en el Memorandum de Entendimiento sobre especificas condiciones
de politica econdmicas adoptadas por la Camara el 12 de febrero, es el desarrollo econdmico, si
bien establece tres etapas intermedias: la consolidacion fiscal, restablecimiento de la
competitividad y el fomento del sector financiero.

La politica de consolidacion financiera busca lograr un superavit primario a partir de 2013 hasta
llegar al 4,5% del PIB en 2014, que dar4 inicio a una reduccién gradual de la deuda publica, en la
cual confluiran también las privatizaciones. Ademas, las reformas estructurales en el sector
publico contribuiran tanto a reducir el déficit presupuestario como a promover el desarrollo
economico.

La politica para al restablecimiento de la competitividad intenta, a través de una serie de reformas
estructurales, fomentar las inversiones y las exportaciones y en ultima instancia, contribuir al
aumento del empleo.

Por ultimo, la politica para el fomento del sector financiero debe ayudar a sostener el crecimiento
del crédito y la liquidez de la economia, promoviendo asi la actividad econémica.

Mediante la combinacion de estas politicas se propone comenzar en 2013 la recuperacion
econdémica y crear las condiciones para un consecuente crecimiento sostenible. El alto grado de
certidumbre acerca de la perspectiva del desarrollo sostenible es tal vez el factor mas importante
para que pueda ser considerada sostenible también la deuda publica.

A pesar de los progresos desde 2010, aiin no se ha restablecido la confianza

En el periodo a partir de la firma del Memorandum se hicieron progresos, ya que el ajuste
financiero ha dado pasos importantes y se actuaron intervenciones estructurales contra
debilidades crénicas. Los resultados en ambas areas no fueron insignificantes, pero inferiores de
lo previsto. La politica llevada a cabo no persuadié en su conjunto que podria al final tener éxito,
porque la reforma ha faltado de determinaciéon de reformar, la determinacion clara y objetiva de
que esta vez vamos a superar aquellos obstaculos que nos pararon en el pasado.

No se ha realizado suficientemente la necesidad urgente de nuevas medidas que tenian que
actuarse incluso si no estuviera el Memorando. Asi que los cambios fueron tratados como exigidos
por los prestamistas y no como una serie de reformas necesarias que no se podian posponer, sin
consecuencias catastréficas. Esta actitud ha minado la eficacia de las politicas se han aplicado y
ha preservado la incertidumbre sobre la capacidad de la economia de cumplir con sus ambiciosos
objetivos que tenia que alcanzar de cualquier manera. Esto ha amplificado los efectos del ajuste
financiero en la demanda, y ha exacerbado la recesion intensificando el problema del desempleo.
La recesion en fin, a su vez, hacer mas dificil lograr los objetivos del déficit y de la deuda, que
debilitan aun mas la confianza.

El empeoramiento a finales de 2011 y el crecimiento de la incertidumbre pusieron en duda
la permanencia del pais en el euro

Segun confirman los datos publicados recientemente:

En 2011 la recesion resulté mas profunda de lo que se habia previsto y la reduccién media anual
del PIB alcanzo el 6,9%. La reducciéon acumulada del PIB anual en los cuatro afios 2008-2011
llegd a 13,2%, mientras que la disminucion entre el cuarto trimestre de 2007 y el cuarto trimestre
de 2011 alcanz6 17,2%.

e El nimero de parados superé los 1 millon de personas, el empleo total disminuyd en un
6,8% en 2011 y la tasa media de desempleo de 17,7%.
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e El déficit presupuestario, a pesar de continuas medidas financieras y las sucesivas
revisiones al alza del objetivo debido a la recesion y los retrasos, llegé a 10,6% del PIB,
una cifra que es inferior en 76 millones del ultimo objetivo revisado.

e El balance primario del presupuesto ordinario se ha incrementado en 18 millones en
comparacion con 2010.

o Las desviaciones provocaron necesidades urgentes e impusieron requisitos adicionales
para la revision de los objetivos financieros para 2012.

o De todos estos datos ya se habian producido evidencia, que habia empeorado las
expectativas y proyecciones, llevando a un deterioro en las estimaciones revisadas sobre
la sostenibilidad de la deuda y se restaurando el miedo de una potencial quiebra.

e La incertidumbre politica, que se intensificé poco antes de la formacion del gobierno de
coalicion, empeoro la situacién y pusieron en duda lo que se habia decidido en la Reunion
del 26 de octubre. El tema de que el pais salga del euro y la quiebra desordenada se habia
convertido ya en objeto de debate publico.

El acuerdo de las fuerzas politicas abrié una débil oportunidad

La formacion del nuevo gobierno abrié una "débil oportunidad" y ha contribuido de manera
decisiva para poner fin a las negociaciones en el Acuerdo de 21 de febrero, que detuvo el curso
destructivo en el que habia comenzado a moverse en el pais. Esto ha demostrado en la manera
mas convincente la importancia del acuerdo y la cooperacion entre las fuerzas politicas frente a
los desafios sin precedentes que estamos enfrentando.

El acuerdo del 21 de febrero detiene la peligrosa dinamica de la deuda y permite la
reconstruccion ordenada de la economia

Con base el acuerdo del 21 de febrero, con la premisa que los compromisos del programa de
politica econébmica se mantendran en forma permanente, los Estados miembros de la zona del
euro (a través de la EFSF) y el FMI aportaran la cantidad de 130 mil millones de délares hasta el
ano 2014. Ademas, todos los estados miembros acordaron una ulterior reduccion de las tasas de
préstamo con caracter retroactivo en préstamos bilaterales a Grecia, por lo que el margen de
interés es de 150 puntos basicos sobre el préstamo. Por otra parte, el gobierno griego llegd a un
acuerdo con los acreedores del sector privado sobre las condiciones generales de participacién en
la reestructuracion de la deuda griega. El acuerdo prevé una reduccién de un 53,5% del valor
nominal de la deuda que debe reembolsarse a los acreedores. La respuesta que se registré el 8
de marzo fue muy positiva y ahora se estima que la contribucion prevista de los sectores privado y
publico (formal) contribuira a que la deuda del Gobierno griego caiga por debajo del 117% del PIB
en 2020 (contra un objetivo inicial de 120, 5%) y se mantenga en tendencia descendente a partir
de entonces. Aunque el valor deuda / PIB sigue siendo alta, es importante que con las nuevas
medidas se interrumpa la evolucion negativa cortar la evoluciéon negativa de la deuda, que en las
condiciones actuales de profunda recesion, hubiera llevado el pais, con una precision matematica,
en situaciones extremadamente dificiles.

Es posible que los objetivos del nuevo programa se alcancen si se aplican a la letra

La votacion del contrato de préstamo y de las leyes de aplicacion por la Camara y ademas con
fuerte mayoria, fue la primera senal positiva que debe ser destacada. El parametro mas critico, sin
embargo, que determinara el éxito del programa es su aplicacion a la letra. Hay grandes
dificultades, sin embargo, problemas que deben abordarse. Pero los objetivos finales son
alcanzables y el programa se puede actuar.
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El éxito del programa requiere continuidad, coherencia y determinacion por parte de Grecia
El éxito, sin embargo, requiere al menos lo siguiente:
La continuidad

Que debe ser asegurada a toda costa. En el pasado hubo programas que podrian tener éxito si
hubieran continuado, sin embargo fueron interrumpidos o modificados bajo la presién del coste
politico. Esta vez no existen los mismos margenes. El programa debe ser estrictamente aplicado
durante toda su permanencia en vigor, hasta 2015, y mas alla. Los elementos que podrian mejorar
la continuidad requerida es el acuerdo solido de gran parte de las fuerzas politicas sobre los
objetivos del programa. Este acuerdo no debe ser perturbado, sino continuar en el futuro
respetando estrictamente calendario del programa. En un nivel practico hay que sefalar la
decision de establecer la el cargo de Secretario General de Ingresos en el Ministerio de Hacienda
haya una duracion de de cinco anos, lo que garantiza un minimo de continuidad del gobierno en
un area crucial. La introduccion de las similares posiciones podria ser considerada para otras
areas criticas de la administracion publica. La decision de fortalecer la asistencia técnica
proporcionada por la Troika y la presencia de expertos de la Comision Europea puede ayudar
mediante la planificacién de una perspectiva a mas largo plazo, que sera menos afectada por las
fluctuaciones ciclicas.

La eficiencia administrativa

La aplicacion de las politicas depende casi exclusivamente de la capacidad de los mecanismos
encargados de ponerlas en practica, es decir, el estado y la administracidén publica. Ahora esta ya
muy claro que en este sector el estatalismo y las relaciones clientelares han creado distorsiones y
prejuicios y han creado intereses personales y fomentados objetivos corporativos, que son
actualmente los principales obstaculos para la aplicacion de las politicas necesarias. La aplicacion
del programa de reconstruccion de la economia griega fallara a menos que se superen estos
obstaculos ahora. Como ya se menciond, el aumento de la presencia de la Fuerza de Accion de la
Comision Europea podria ser de ayuda para la creacion de un estado eficaz, que necesitaria un
esfuerzo largo y arduo. El esfuerzo, sin embargo, debe comenzar ahora y se deben acelerar los
cambios como se han identificado y se detallan en el Memorandum.

Restaurar la confianza.

La confianza que se ha perdido puede ser restaurada con una sola manera: la aplicacion de todas
las obligaciones bajo el contrato de préstamo, dentro de los limites estrictos de tiempo
establecidos y no "descuentos" sobre su contenido. De hecho, cuando sea posible, deben llevarse
a cabo objetivos aun mas ambiciosos y/o que los mismos sean alcanzados con antelacién respeto
al plazo establecido. La aplicacion del programa debe trasmitir innegable determinacion para
convencer a los mercados y al pueblo griego que los objetivos seran alcanzados, que la salida de
la crisis es posible y que habra recuperacién y comenzara una nueva fase de desarrollo sobre
bases sdlidas.

La clave para la consecucion de los objetivos finales de la restauracion de la economia, y
evolucién positiva de crecimiento del PIB

La vuelta mas rapida posible a la evolucion positiva del crecimiento econdmico del PIB es la clave
final para el logro de los objetivos fijados. La recuperacion y la creacion de las condiciones para el
desarrollo sostenible es precisamente el camino que conducira a la disminucion de la aceleracion
de la deuda y del déficit y mejorara las expectativas. Al mismo tiempo sin embargo, el ajuste
financiero es un requisito previo para el desarrollo. Como demuestra la experiencia internacional,
ningun pais con una situacion reiterada de gran déficit y una deuda acumulada ha logrado un
desarrollo sostenible. Ni por supuesto puede haber desarrollo hasta que cierna la amenaza de la
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quiebra. Por lo tanto, un requisito previo para el desarrollo es restaurar la confianza en el futuro de
la economia griega. Dado que el programa de estabilizacién esta se esta desarrollando sin
problemas y se estan actuando las reformas necesarias, mejoraran también las perspectivas de
crecimiento del pais. En otras palabras, resulta necesario ejecutar simultdneamente y con eficacia
tanto las medidas fiscales y como las estructurales del programa a fin de evitar efectos
secundarios negativos.

Medidas para reducir los efectos contractiles de ajuste financiero, promover la reforma y el
fomento de la inversion

Para ser una reduccién sostenible del déficit y la deuda, se necesitan medidas adicionales que
reduciran al minimo, si es posible, los efectos contractiles de la consolidacion financiera sobre la
actividad econémica y fomentaran el crecimiento a largo plazo. Medidas de este tipo se refieren en
principio a la misma composicion del ajuste financiero relativa a gastos e ingresos, y también a las
distintas categorias de gastos e ingresos. La reduccién de los gastos es mucho mas efectivo que
el aumento de los ingresos, mientras que de la perspectiva del gasto es oportuno no sacrificar —
en la medida que sea posible- los gastos que representen inversiones, y por lo que se refiere a los
ingresos es aconsejable no imponer normas fiscales que desalientan el ahorro o tengan un
impacto negativo sobre la oferta, etc.

Paralelamente, se debe acelerar la aplicacion de las medidas- esencialmente las que no implican
un coste financiero- que fomentan la demanda y la actividad econdmica. Estos incluyen tanto las
reformas estructurales de "actuacion inmediata", tales como la reduccion de la burocracia y las
cargas administrativas que frenan la inversion e impiden las exportaciones, la apertura de
profesiones cerradas, y la prestaciéon de servicios de asesoramiento e informacion a las empresas
(especialmente de exportacién) , asi como otras medidas para fortalecer la inversién publica y
privada y apoyar el financiamiento del sector privado.

Aprovechando las posibilidades que existen para fomentar las inversiones, las
exportaciones, y apoyo a la financiacién

Existen considerables posibilidades que si se usan regularmente, ayudaran a acelerar la
recuperacion. Entre ellas se encuentran:

e El aumento de la captacion y el uso eficaz de los recursos disponibles de los fondos de la
UE, especialmente en los programas que ayudan directamente a las empresas y favorecen
la contratacion de los desempleados. Decisiones en este sentido fueron anunciadas por el
Primer Ministro tras su reuniéon con Presidente de la Comision Europea el 29 de febrero.
Utilizar los recursos del ESPA (Marco Nacional Estratégico de Referencia), garantizar la
financiacion por las organizaciones internacionales como el Banco Europeo de
Inversiones, juntos con la creacion de nuevos instrumentos financieros. Con la ayuda de
estas herramientas es probable que se pueda financiar la reactivacién de algunas grandes
obras publicas (por ejemplo, carreteras) e inversiones en el sector energético.

e Las politicas dirigidas al fomento del crecimiento y del empleo que ha adoptado el Consejo
Europeo el 1 al 2 de marzo.

o La esperada reduccion significativa para 2012-13 de los costes laborales por unidad, que
combinada con la tendencia previsible de los precios lleva a una mejora significativa en la
competitividad de costes, lo que ayudara a aumentar las exportaciones y la reduccién de
importaciones. En el especifico, se estima que para finales de 2012 hemos recuperado
desde 2/3 hasta 3/4 de la pérdida total de competitividad d el periodo 2001-2009. Por otra
parte, en el afio 2013 es probable que se recupere toda la pérdida. Por otra parte, el
informe prevé que el déficit de cuenta corriente se reducira desde el 9,8% del PIB en 2011
al 7% del PIB en 2012, y seguira bajando en los afios sucesivos.
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e La mejora de la capacidad de los bancos de financiar adecuadamente la economia
(después de la aplicacion del Acuerdo de 21 de febrero, la recapitalizacion y
reestructuracién).

e La implementacién del Programa "ELIOS" para la exportacién de la energia solar a
Alemania y otros paises de Europa Occidental, lo cual puede conllevar importantes
inversiones y el crecimiento del empleo. En general, la ejecucién mas rapida de la politica
energéticas y la utilizacion de la produccion de energia renovable, y también de
exploracion de potenciales recursos energéticos en alta mar.

e La aceleracion del programa de privatizacion y el uso de la propiedad publica, lo que
aumentara la confianza y los ingresos publicos y crear oportunidades para inversiéon
extranjera directa y transferencia de tecnologia. El ingreso inicial de capital extranjero,
debido a la privatizacion puede ser seguido por inversiones mucho mas grandes-
posiblemente mas del doble de las primeras- i dar vida a un proceso de de multiplicacién,
ya que la inversion inicial requerira una inversion adicional para explotar la colocacion
inicial, con beneficios adicionales para otras empresas o sectores.

Previsiones para el 2012

Como se indica en el informe, la recesién continuara en 2012 y, segun estimaciones provisionales,
la disminucion media anual del PIB sera en torno al 4,5%, el empleo total se disminuira en un 3%
y la tasa de desempleo promedio anual superara el 19%. Durante el 2013, sin embargo, estima
que es posible que inicie la recuperacién econémica (aunque la tasa media de crecimiento anual
del PIB sera ligeramente negativo, del orden de -0,5%), mientras que los porcentajes relativos a la
reduccidén de empleo y el crecimiento del desempleo es probable que mejoren. Por otra parte, la
tendencia descendente de la inflacion continia en 2012 y la inflacion media anual en base al
indice armonizado de los precios al consumidor (IAPC) se situaria en el 1% o inferior, mientras
que el porcentaje de la inflacion es probable que sea ligeramente negativo (nivel medio anual de
alrededor de -0, 1%). En 2013, bajo ciertos supuestos, la inflacion medida por el IAPC se espera
que disminuya aun mas, llegando al 0,5%, mientras que la inflacién seguira siendo negativa (en
torno al -0,2%).

Las presiones en el sistema bancario se intensificaron en 2011 y contintian en los primeros
meses de 2012

Las presiones sobre los fundamentos de los bancos griegos siguieron el ritmo cada vez mayor en
el 2011 y los primeros meses de 2012. Los bancos griegos siguieron enfrentdndose a retiro
significativo de depdsitos por empresas y hogares (aproximadamente 35 mil millones totales para
el afno), mientras que las garantias a través del cual reciben financiacién del Eurosistema
siguieron sufriendo reduccién de valor, o incluso (algunas de ellas) fueron rechazadas después de
la degradacion de la calidad crediticia de Grecia en la primera fase y los bancos de segundo. A la
luz de estas presiones, fue proporcionado un apoyo a través de operaciones de politica monetaria
del Eurosistema, y también a través de la aportacion de fondos de emergencia bajo la
responsabilidad del Banco de Grecia. Un efecto positivo sobre la liquidez, a través de la creacién
de garantias aceptables, fue aportado también por la extension de las garantias de obligaciones
bancarias como parte de medidas para mejorar la liquidez en la economia griega (Ley 3965/2011).

Por otra parte, la intensidad de la recesion agrava las ya existentes dificultades de empresas y
hogares en cumplir periédicamente con sus obligaciones de deuda, un desarrollo que empeoré la
calidad de los préstamos en todas las categorias, sobre todo en los créditos de consumo. El
porcentaje de préstamos con atrasos a finales de septiembre de 2011 se situd al 14,7% frente
10,5% registrados a diciembre de 2010, con nuevos aumentos previstos a finales de diciembre de
2011. Ademas, la disminucién de operaciones bancarias a causa de la crisis econdmica llevé a un
nuevo descenso en la rentabilidad operativa de los bancos (es decir, el ingreso neto de intereses y
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comisiones). Un limitado efecto positivo sobre los resultados, pequefio en comparacién con la
magnitud de los desafios, fue la reduccién de los costes. En los primeros nueve meses de 2011
los gastos de gestion disminuyeron un 7,4% en los bancos y el 5,1% para los grupos bancarios en
comparacion con el periodo correspondiente de 2010. La ulterior racionalizacién de los costos de
gestién -teniendo en cuenta las nuevas circunstancias que se han producido- es imprescindible.

Hito en 2012 para el sistema bancario

El 2012 sera un hito en la formacién del sistema bancario segun las nuevas condiciones creadas.
Los bancos tendran que redefinir completamente sus planes de negocio con el fin de poder hacer
frente a los desafios planteados por el aumento de la recesién y hacer un fortalecimiento
significativo de su base de capital a finales del tercer trimestre de 2012.

Los capitales adicionales para los bancos se produciran al término de la recapitalizacion llevada a
cabo por el Banco de Grecia, en cooperacion con la Troika (FMI/UE/BCE), basado en dos
escenarios macroeconémicos, uno basico y uno adverso. Para determinar la cantidad minima de
los fondos adicionales necesarios se tendran en cuenta: (a) la depreciacién de la cartera de bonos
publicos griegos que poseen los bancos, como resultado de la participacion del sector privado en
la ejecucién de la decision del Consejo Europeo de 26 de octubre 2011, (b) las pérdidas
estimadas en las carteras de préstamos de los bancos, (c) Las disposiciones tomadas por las
pérdidas anteriormente mencionadas y (d) y la rentabilidad de los bancos estimada para el
préximo periodo.

El nivel final de los requerimientos de capital también debe ser tal que el Core Tier 1 se quede por
lo menos al 9% y al 10% a finales del tercer trimestre de 2012 y al segundo trimestre de 2013
respectivamente. Por otra parte, estos requisitos de capital aseguraran que para cada uno de los
tres anos 2012-2014, el indice Core Tier 1 se situe en el 7% basado, en el caso del escenario
adverso. En cuanto a la cobertura de los requerimientos de capital, la prioridad debe ser para
atraer capital de inversionistas privados. Eventuales fondos adicionales, en caso de necesidad, se
podran coger del se requieren se puede aprender de la Caja Estabilidad Financiera.

La reconstruccion del sistema bancario como presuncion fomento de la liquidez

La mayor transparencia, que resultard después de la actuacién de la recapitalizacién antes
mencionada y la identificacion de los fondos adicionales necesarios para la reestructuracion del
sector bancario, asi como la misma recapitalizacion y reestructuracién deberian contribuir -
especialmente si contemporaneamente mejorara el clima de confianza- a una estabilidad inicial y
una sucesiva vuelta gradual a los depdsitos bancarios. Al mismo tiempo, representan un requisito
previo para la insercidn progresiva los bancos griegos en los mercados internacionales de capital
y de moneda.

Mediante el fortalecimiento de la base de capital y la mejora de capacidad de los bancos para
atraer ahorros y obtener dinero de los mercados, es probable que haya una evolucion mas
favorable de la oferta de crédito bancario. En general, la mejora de la actividad econémica y la
reduccion el riesgo financiero alentaria a los bancos para aumentar la oferta de préstamos, al
tiempo que aumentaria la demanda por el sector privado. Paralelamente, los bancos seran
capaces de reducir gradualmente su dependencia de la provision de liquidez por el Eurosistema.

La responsabilidad histérica para el pais para aprovechar la oportunidad que ofrece

El nuevo marco para la economia griega en los préoximos afos, que fue creado por el acuerdo del
21 de febrero seria suficiente para cambiar el clima y las expectativas, acelerando la recuperacion
econémica. Sigue sin embargo a predominar el escepticismo con respecto a la capacidad y la
voluntad de los gobiernos y de la sociedad para avanzar de manera decisiva en las reformas
necesarias. La desconfianza esta justificada. Muchas veces en el pasado las iniciativas de reforma
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se han llevado la ilusion de que el sistema que producia diariamente déficit y la deuda podria ser
mantenido indefinidamente. Hoy no hay ya lugar para este tipo de ilusiones. Las pérdidas
realmente importantes y dolorosas sufridas por los ciudadanos no pueden ser recuperados
volviendo al pasado. En las circunstancias actuales, esto implicaria la completa disolucion de la
cohesion social y la perdida de valor de los ingresos.

Para mejorar las expectativas y restablecer la confianza en el futuro de la economia griega se
necesita una adhesion total a las nuevas disposiciones, aplicacion a la letra de lo que se ha
acordado y correccion de los desequilibrios del pasado para poner las bases para un nuevo curso.
La participaciéon en la zona del euro y el apoyo de los socios europeos proporcionaran a Grecia la
oportunidad de avanzar hacia esta direccion, limitar las pérdidas y reducir el periodo de duracion
de esta profunda recesién. Sin embargo el pais mismo debe tener la responsabilidad histérica
para formular y aplicar una estrategia nueva sobre todo para convencer de que la economia
griega puede ser reestructurada de forma que se pueda restablecer una trayectoria de
crecimiento.
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IRLANDA

COMENTARIO GENERAL

La economia irlandesa pasa por uno de sus peores momentos. Segun los ultimos datos
publicados por la Central Statistics Office, 2011 el PIB (GDP) fue positivo en un 0,7% y el del PNB
(GNP) negativo en un 2,5%. En el siguiente grafico se muestra la evolucién de ambos indicadores:
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Published by the Central Statistics Office, Ireland.

En términos de precios, el IPC en Irlanda subié un 2,1% en el mes de febrero. El siguiente cuadro
muestra la evolucion del IPC (CPI) e IPC armonizado (HICP) en los tres ultimos afos.
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ITALIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Con un facil juego de palabras podria afirmarse que la politica italiana vuelve a partir del ABC,
donde las tres primeras letras del alfabeto representan a los tres lideres de los principales partidos
que apoyan al Gobierno: Alfano (PDL, es decir el partido que hasta hace poco estaba en el
Gobierno, liderado por Berlusconi), Bersani (PD, antes en la oposicion) y Casini (cofundador, con
el ex-aliado de Berlusconi, Fini, del denominado “Tercer Polo”). Los tres jefes de partido parecen
haber llegado a un acuerdo general sobre reformas constitucionales y ley electoral. En cuanto a la
primera, se habla de reduccion del numero de parlamentarios, revisién de la edad para ser
elegido, refuerzo del Ejecutivo y de los poderes del Primer Ministro en el Parlamento y superacion
del "bicameralismo perfecto". Por cuanto atane a la ley electoral, se prevé la restitucion a los
ciudadanos del poder de elegir nominalmente a los diputados, un sistema que ya no esté basado
en la obligacién de coaliciones, un "premio" en escafos al primer partido para garantizar mayor
estabilidad, y un umbral de representatividad del 4 o 5% para tener derecho a escafios, pero con
la posibilidad del "derecho de tribuna" para los partidos menores (es decir que los miembros de los
partidos que no alcancen el umbral minimo podran asistir a las sesiones del Parlamento, sin
derecho a voto).

También hay que sefalar la aprobacion definitiva del plan de liberalizaciones: aprobado en
Consejo de Ministros el 20 de enero y ratificado por el Senado a principios de mes, obtuvo el dia
21 en la Camara baja 365 votos a favor, 61 en contra y seis abstenciones. El contenido base del
texto llegd blindado a la votacién, después de que el dia anterior fuera sometido a una cuestion de
confianza. Como se sabe, el recurso a las cuestiones de confianza es una estrategia muy utilizada
por los Gobiernos italianos para acelerar las aprobaciones de leyes, ya que permite evitar el
debate de enmiendas parlamentarias, aunque en caso de que no sean refrendadas implica una
crisis de gobierno.

Pero a lo largo del mes, el principal tema de debate ha sido, como se esperaba, la reforma laboral.
Y la atencién de los observadores se ha centrado en torno a ella sobre todo a final de mes, en los
dias posteriores a su presentacion por parte del Gobierno, cuando el debate sobre su contenido,
especialmente en lo relativo a la regulacion del despido (el ya famoso art. 18 del Estatuto de los
Trabajadores) ha seguido monopolizando la vida politica, sindical y mediatica en Italia.

El lider del PD, Pierluigi Bersani, ha multiplicado las declaraciones y los contactos discretos con el
premier Monti y, como se ha mencionado, con los lideres de los otros dos partidos que sostienen
al Gobierno, para buscar una redaccién del proyecto de ley que sea aceptable para todos y que,
de manera particular, permita al PD superar las divergencias existentes en su seno que
auguraban graves problemas en la tramitacion parlamentaria del Proyecto de ley del Gobierno.

Al retorno de un largo periplo por el Extremo Oriente, el Premier Monti se reunié de manera
discreta con los lideres de los tres partidos y, aunque no se ha realizado ninguna notificacion
formal, todo parece indicar que cerraron un acuerdo que comportara algunas modificaciones sobre
la propuesta inicial del Gobierno.

El Gobierno remitira en los primeros dias de abril al Parlamento el texto articulado del Proyecto de
ley de Reforma del mercado del trabajo. El acuerdo de base de los tres partidos que conforman la
mayoria en la Camara de Diputados, permitira una tramitacién parlamentaria rapida y poco
conflictiva.

En cuanto a politica exterior, ademas de la participacién en las cumbres de politica econdémica a
nivel mundial, tal vez merezca una mencion la "minicrisis diplomatica" abierta a raiz de unas
declaraciones de Monti, sobre el miedo de que la situacién econdémica espafiola provoque «un
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efecto contagio que podria extenderse por el continente». Ante el malestar del Gobierno de
Espafia, que ha exigido una rectificacion, con un comunicado difundido por la portavoz del
presidente del Consejo, Elisabetta Olivi, Monti ha expresado su aprecio «por la profunda reforma
del mercado de trabajo en Espana» y confirma «su total confianza en la determinacion del
Gobierno espafiol con respecto a la consolidacion fiscal y también a las medidas que adoptara
para evitar la subida de la prima de riesgo».

Situaciéon econdmica

El Instituto de Estadistica italiano ha confirmado los datos preliminares del pasado mes, en los que
se anunciaba que lItalia habia entrado oficialmente en recesion al contraerse su producto interior
bruto (PIB) en el cuarto trimestre de 2011 un 0,7 % respecto al trimestre anterior. Si se comparan
datos interanuales, el PIB italiano ha bajado un 0,5% en el cuarto trimestre de 2011 respecto al
mismo periodo del afio anterior.

De esta manera, ltalia vuelve a entrar en recesion, después de que esta terminase en el segundo
trimestre de 2009. El PIB italiano ya habia bajado un 0,2 % en el tercer trimestre de 2011 (julio a
septiembre) con respecto al segundo trimestre del mismo afio, segun los datos del ISTAT.

El ISTAT también corrigio sus previsiones para el 2012 en las que apuntaban a que, en el caso de
que no se experimente ninguna variacion coyuntural, el PIB se contraera un 0,5 %, mientras que
se habia hablado de un 0,6 % en los datos preliminares. Las estimaciones que habia hecho el
Gobierno eran de una contracciéon en 2012 del 0,4 %.

Por otra parte, el Banco de Italia en el boletin econdmico relativo a los datos de diciembre de
2011, publicado a primeros de marzo, informé de que la deuda italiana en 2011 crecié un 2,98 % y
marco un nuevo récord en enero, al situarse en 1,935 billones de euros, unos 37.900 millones mas
que los 1,897 billones registrados en diciembre de 2011, informé hoy el Banco de ltalia.

Con esta cifra, recogida en el "Boletin Estadistico" del Banco de Italia, el Estado italiano vuelve a
superar la barrera de los 1,9 billones de euros de endeudamiento y bate el maximo histérico
registrado en julio de 2011.

En cuanto a la demanda, en 2011 se registra un crecimiento del 5,6% de las exportaciones de
bienes y servicios y una disminucion del 1,9% de inversiones fijas brutas, mientras el consumo
final nacional ha quedado estacionario. Las importaciones han aumentado un 0,4%.

El endeudamiento neto de las Administraciones Publicas en relacion con el PIB es -3,9% (era -
4,6% en 2010).

En cuanto a la inflacién, en febrero de 2012 el IPC registré un aumento del 0,4% respecto al mes
anterior y un 3,3% respecto a febrero de 2011 (en enero el correspondiente aumento interanual
fue 3,2%). Este dato confirma la estimacion provisional que fue publicada hace unas semanas. La
inflacion acumulada para 2012 es 1,9%.

En enero de 2012 el indice desestacionalizado de la produccion industrial disminuyd, respecto a
diciembre de 2011, un 2,5%. En la medida del trimestre noviembre-enero el indice baja un 1,9%
respecto al trimestre inmediatamente anterior. Corregido de los efectos de calendario, en enero el
indice disminuye a nivel interanual un 5,0% (los dias laborales han sido 21, frente a los 20 de
enero 2011). En el mismo mes de enero, la facturacion de la industria registra una disminucién del
4,9% respecto a diciembre de 2011 (-5,2% en el mercado interior y -4,5% en el internacional). En
la media del ultimo trimestre el indice disminuye un 1,6& respecto al trimestre anterior. A nivel
interanual la facturacién total disminuye un 4,4%.
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En cuanto a los pedidos, se observa una disminucién mensual del 7,4%. En la media trimestral, la
variacion fue -2,9% vy, a nivel interanual, -5,6%.

Como se ha dicho en el apartado sobre situacion politica, ha sido aprobado definitivamente el
denominado “plan de liberalizaciones”. Respecto a su primera redaccion, aprobada como decreto
ley en Consejo de Ministros en enero, el texto ha registrado sustanciales cambios en su paso por
las comisiones parlamentarias, entre ellos en las normativas que afectaban a las profesiones que
mas han protestado, como los farmacéuticos o los taxistas. El nuevo paquete de medidas amplia
el numero de farmacias -una por cada 3.300 habitantes- y crea la figura del Tribunal para las
Empresas y la Sociedad Simplificada para la Responsabilidad Limitada (SSRL), que podran
constituir los jovenes de menos de 35 afios sin intervencion de notarios y a partir de un solo euro
de capital.

Dentro de este texto final, acordado por la mayoria de los grupos politicos, figuran medidas a favor
de los consumidores, como la eliminacién de algunas clausulas para la concesion de créditos,
entre ellas, las comisiones bancarias.

El Gobierno italiano pretende que con este plan se ponga fin a dos de los tres lastres que han
frenado el crecimiento econdmico de Italia en las ultimas décadas: la "insuficiente competencia de
mercado y lo inadecuado de las infraestructuras”, segun palabras del propio Monti el dia de su
presentacion.

Situacion social

El texto final del proyecto de ley de la reforma laboral italiana ha sido presentado el dia 23 en
Consejo de Ministros, al dia siguiente de una reunién de Monti y varios de sus ministros con los
agentes sociales.

El primer ministro afirmé que su Gobierno evitara "discriminaciones" y "abusos" de los
empresarios. En el mismo sentido se expreso la presidenta de la patronal Confindustria, Emma
Marcegaglia, para quien, "si hay pasos atras (en la reforma laboral), mejor no hacerla".

Para la ministra italiana de Trabajo, Elsa Fornero, la reforma "hara el mundo laboral mas
participativo y dinamico". Anuncié un nuevo sistema de subsidios para los desempleados que
comenzara a partir de 2017 y que contara con mayores recursos.

Otro punto de la reforma es que, después de 36 meses de contratos temporales, se tendra que
pasar a uno indefinido. Ademas, se reforzara el uso de los contratos de aprendizaje como medio
privilegiado de entrada en el mundo del trabajo, pero no se permitiran las practicas gratuitas.

El mayor sindicato italiano, CGIL, anuncié una huelga general de ocho horas, aun sin fijar fecha,
mas otras ocho horas de paros por asambleas, en protesta por la reforma laboral de Monti, que
entre otras cosas modifica la normativa sobre los despidos improcedentes. El CGIL, que cuenta
con unos 6 millones de afiliados, fue el Unico sindicato de los tres mayoritarios en llamar a la
huelga, mientras el CISL se mostré hoy menos dispuesto que ayer a dar via libre a Monti. El
secretario general del CISL, Raffaele Bonanni, indicé que su sindicato también quiere "cambiar la
norma" y afadio: «Esperemos que, con el apoyo del Partido Demécrata (PD), obtengamos un
nuevo texto y aclaremos todos juntos con los trabajadores la bondad de las soluciones que hemos
encontrado».

Lo que mantiene mas la unidad sindical es la oposicion a la ya aprobada reforma de las pensiones
aprobada por el Parlamento antes de Navidad, y que, entre otras cosas, retrasa la edad de
jubilacion a 62 y 66 afos ya en 2012 para mujeres y hombres y congela las pensiones a partir de
1.400 euros mensuales. Contra ella han decidido convocar para el proximo 13 de abril en Roma
una gran manifestacion unitaria
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La iniciativa sindical, que anunci6é a finales de mes Susanna Camusso, secretaria general del
principal sindicato italiano, precedera a la citada huelga general convocada por CGIL contra la
reforma laboral.

«Hemos decidido (junto a los sindicatos CISL y UIL) anticipar al 13 de abril la manifestacion de
todos los trabajadores» pensada en un principio para el dia 17, indicé Camusso. La protesta,
explicod la lider del CGIL, ha sido convocada, en términos generales, contra todas aquellas
medidas que afectan a los «trabajadores que pagan un precio altisimo por una reforma que se ha
hecho sin considerar la realidad».

Camusso volvio a arremeter contra los cambios en el mercado de trabajo del Ejecutivo. «Las
tensiones sociales son ya evidentes. El pais esta plagado de huelgas y movilizaciones que
demuestran que no esta dispuesto a tener una reforma que permita despidos faciles,
discriminatorios, de las personas mas débiles», asevero la lider del CGIL, afadiendo que «estara
bien tener en cuenta que esta es la opinion extendida entre los trabajadores, que estan justamente
preocupados por el hecho de que en una época tan dificil, en vez de preocuparse por el fisco, por
el crecimiento econémico y por la creacion de trabajo, se intente despedir mas facilmente».
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REINO UNIDO

COMENTARIO GENERAL

Segun los ultimos datos publicados por la Office for National Statistics relativos al cuarto trimestre
de 2011, el PIB disminuyé en 0,3%.

Variacion trimestral e interanual del PIB

E Vanacion trimestral Varacion interanual
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- 0

1,50% 6.0%
-2,00%
-2,50% -8.0%
-3,00% -10,0%

Fuente: "Quarterly National Accounts”, ONS

En el siguiente grafico puede apreciarse la evolucion de PIB, empleo y horas semanales
trabajadas:

Index (2006 Q1 = 100)

102 4

100

98

95

24

=2 1 —GDP

on A —— Employment

Total weekly hours

88 T T T T T T T
=0 o o g o o d -2 O O O = 0 O O
(¥ } (¥ } [y ] [y ]

Fuente: ONS
A continuacion la evolucion de los sectores productivos en los ultimos cuatro afios:
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Evolucion sectores variacion interanual
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En términos de confianza empresarial, el indice de Sentimiento Econémico sitia a Espafia y al
Reino Unido al mismo nivel, como se observa en el siguiente cuadro. El indice de Sentimiento
Econémico es un indicador compuesto por cinco indicadores de confianza sectoriales con distinta
ponderacién: indicador de confianza industrial (40%), indicador de confianza del sector servicios
(30%), indicador de confianza de la construccion (5%), indicador de confianza de los
consumidores (20%) e indicador de confianza del comercio minorista (5%).

indice de Sentimiento Econémico
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Fuente: European Comission
A continuacién se recoge una tabla comparativa del IPC en Espana, el Reino Unido, la Zona Euro
y la Unién Europea.
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Comparativa IPC

MNe==OOoOO == PIRW Ao
omomomohomomomo o

Fuente: Eurostat

Presentacion de los presupuestos para 2012-2013

El pasado 21 de marzo, el Ministro britanico de Economia, George Osborne, presentd en el
Parlamento britanico de Westminster los Presupuestos Generales del Estado para el nuevo
ejercicio presupuestario (6 abril 2012 a 5 abril 2013).

El nuevo presupuesto tiene como objetivos principales estabilizar la economia, apoyar a las
familias con menos ingresos y lograr un sistema impositivo mas competitivo para las empresas.

Al inicio de su discurso de presentacion, George Osborne dio a conocer los nuevos datos de
prevision econémica revelados por la Office for Budget Responsibility:

e La previsidon de crecimiento del Reino Unido mejora, siendo del 0,8% en 2012, del 2% en
2013 y del 2,7% en 2014. En la Eurozona, la previsién de crecimiento en 2012 es del -
0,3%.

e EI déficit caera al 7,6% en 2012/2013 y la deuda publica tocara techo en 2014/2015,
llegando al 76,3%.

o La tasa de desempleo alcanzara su maximo este afo, situandose en el 8,7% y disminuira
progresivamente hasta un 6,3% en 2016/2017. Durante los proximos cuatro anos el
numero de solicitantes de la prestacion por desempleo disminuira a razén de 100.000 al
afio.

e Lainflacién caera al 2,8% este afio y al 1,9% en 2013.

A continuacion se enumeran las medidas sociolaborales mas importantes anunciadas en el nuevo
Presupuesto para 2012/2013:

e Supresioén gradual de la prestacion por hijo a cargo (Child Benefit) para familias en las que
algun miembro reciba un salario superior a 50.000 libras anuales.
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Impulso al empleo juvenil, con nuevos préstamos para aquellos jovenes que al acabar la
universidad inicien una actividad empresarial.

Revision salarial para funcionarios; los departamentos ministeriales podran adaptar los
salarios de los empleados publicos a los niveles de vida locales.

Nueva pension estatal basica contributiva que se fijara en torno a 140 libras semanales.

Revision automatica de la edad de jubilacion para asegurar su evolucién paralela con la
esperanza de vida.

Reduccion del impuesto de sociedades al 24% en 2012 y al 22% en 2014.

Para consultar el documento completo del Presupuesto 2012 haga clic en el siguiente enlace:

http://cdn.hm-treasury.gov.uk/budget2012 complete.pdf
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RUMANIA
COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

Los problemas del partido en el Gobierno se dejan sentir no sélo en su seno, desde la perspectiva
de las elecciones locales y parlamentarias, sino también en el funcionamiento del Parlamento. En
el Senado, la coalicion corre el riesgo de perder, por primera vez, la mayoria.

De momento es dificil cuantificar el impacto politico del abandono del PDL de Sorin Frunzaverde,
uno de los fundadores del principal partido de Gobierno, y su traslado al PNL (oposicion). Pese a
ello, las pérdidas se podran medir pronto, en las elecciones locales del proximo mes de junio, y
con motivo de las parlamentarias del préximo otofio.

En el presente, los demdcrata-liberales luchan por salvar la imagen de grupo unido que habian
creado a lo largo del tiempo entre la opinién publica. A corto plazo, las consecuencias del caso de
transfuguismo mas espectacular del ultimo periodo se ven en el plano institucional. Si el gesto de
Frunzaverde es seguido por un allegado suyo senador, la coalicion gubernamental formada por el
PDL, la Union Democratica de los Hungaros de Rumania y la Uniéon Nacional para el Progreso de
Rumania perdera la mayoria en el Senado, a favor de la oposicion social liberal. Pese a ello, hay
una condicién para que la Oposicion alcance la mayoria en el Senado, a saber, volver a atraer a
su lado al senador independiente Mircea Geoana, ex lider y candidato sin suerte de los
socialdemodcratas en las elecciones presidenciales del afio 2009. El lider de los senadores
demdcrata-liberales, Cristian Radulescu, ha declarado que el Gobierno tratara de negociar
puntualmente con la Oposicién la votacién de unas leyes importantes o tratara de atraer el voto de
los senadores no afiliados.

El lider de los senadores liberales, Puiu Hasotti, ha confirmado que los favoritos de la Unién Social
Liberal iran el proximo lunes al Senado a pesar de la huelga parlamentaria iniciada hace dos
meses, para votar el Cédigo Civil y la Ley de los notarios.

A su vez, los lideres de la Oposicion advierten que, una vez modificada la relacion de fuerzas, los
parlamentarios de la USL cesaran la huelga para pasar al ataque y bloquear los proyectos que no
son de su agrado. Los problemas del Senado de la mayoria no son los mismos que los de la
Camara de los Diputados, aunque las frecuentes ausencias afectan también alli al quérum de las
reuniones. La situacion actual del Senado de Rumania habla de por si de los efectos negativos de
la migracion politica, fendmeno crénico, condenado por todo el mundo, pero al cual nadie ha
intentado de verdad parar. Estas mayorias fragiles son de hecho una consecuencia del
transfuguismo. La solucién, adelantada ya, seria que la persona que dimite del partido que le ha
promovido pierda su estatuto de parlamentario.

Omnipresente en las agendas de los politicos en las campanas electorales y permanente motivo
de critica en los informes de la CE sobre la Justicia, la lucha contra la corrupcién en Rumania
vuelve a centrar la atencion publica. Esta vez, el interés por el combate de la corrupcion ha sido
suscitado por el hecho de que un miembro del Parlamento de Bucarest esta acusado de negocios
inmobiliarios ilegales, que han causado dafos valorados por los fiscales anticorrupcion en mas de
un millén de euros.

Los diputados le suspendieron la inmunidad parlamentaria, precisamente el dia en que el
Gobierno aprobaba la nueva estrategia anticorrupcion, para el periodo 2012 — 2015, que propone,
entre otras cosas, simplificar el procedimiento de suspensiéon de la inmunidad de los diputados y
senadores, en casos de incriminacion penal.
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El caso de Boldea, volvié a plantear también otro tema antiguo: la modificacion de la ley electoral,
saludada positivamente también por la oposicién social-liberal, aun en huelga parlamentaria. El
lider del PSD y co-presidente de la Unién Social Liberal, Victor Ponta, ha declarado que la USL
desea crear un grupo de trabajo comun Gobierno-Oposicién para modificar la ley electoral, el voto
unanime y la pérdida del mandato de parlamentario para los que cambian de partido. Segun
Ponta, la futura Ley debe establecer, entre otras cosas, el modo en que son designados los
candidatos para el Senado y la Camara de los Diputados y la responsabilidad de los
parlamentarios. Asimismo debe prever sanciones, incluso contra los miembros del Gobierno. El
lider del Partido Demoécrata Liberal, ex primer ministro, Emil Boc, acusé a la oposicion de
hipocresia, recordando que la actual ley electoral fue votada por el PNL y el PSD, es decir, la
actual Unién Social Liberal.

Posteriormente, el PDL y la Unién Demdcrata de los Hungaros de Rumania, de la coalicion
gubernamental, aceptd la solicitud de la oposicion. Los lideres de los grupos parlamentarios
decidieron, el martes pasado, constituir un grupo de

Situacion econdmica

Rumania ha obtenido un nuevo tramo del acuerdo de tipo preventivo con el Fondo Monetario
Internacional, tras haber aprobado la Junta Gestora de esta institucion la cuarta evaluacion del
acuerdo. Se trata de mas de 500 millones de euros y posteriormente las autoridades de Bucarest
tendran a su disposicién un total de 2.000 millones de euros del FMI, fondos que estan destinados
a situaciones de urgencia. La institucion financiera ha apreciado los progresos registrados por
Rumania.

El subdirector del FMI, Nemat Shafik, ha afirmado que nuestro pais sigue registrando progresos
importantes en cuanto al programa de tipo preventivo con el Fondo, que la implementacion de sus
politicas ha mantenido un ritmo acelerado y todos los objetivos del programa han sido alcanzados.
El representante del FMI ha agregado que, al cabo de dos afios de declive, el crecimiento
econdémico se ha reanudado y la inflacion ha disminuido tocando sus niveles mas bajos. A pesar
de todo esto, opina Shafik, la perspectiva econémica para este afio se ha visto afectada por los
problemas de la Eurozona. Un aspecto crucial es continuar los compromisos asumidos para
reformar la economia, con el fin de hacer frente a la inseguridad actual y de desarrollar el
potencial de crecimiento, segun ha destacado el subdirector general del FMI. La institucién
financiera ademas ha recordado que las autoridades de Bucarest quieren mantener el objetivo del
déficit presupuestario por debajo del 3% del PIB.

¢ Qué se debe tener en cuenta para alcanzar este objetivo? En primer lugar, una disciplina estricta
de los gastos, opina el FMI. Otra prioridad de Rumania tiene que ser un mayor nivel de absorcion
de fondos europeos, sobre todo porque recientemente, se han interrumpido los pagos del
Programa Operativo Sectorial de Desarrollo de los Recursos Humanos, por haberse constatado
algunas ilegalidades de management. Cabe mencionar que las autoridades de Bucarest se
proponen para este ano atraer un total de 6.000 millones de euros, asi como un nivel de absorcion
del 20%, frente al 7,4% registrado en el presente. Reformar el sector de la Sanidad y mejorar la
administracion fiscal son otros objetivos asumidos por Bucarest.

Por otro lado, el FMI, aunque ha destacado los progresos de las reformas estructurales en las
companias estatales, considera que las nuevas reglamentaciones y tarifas de la energia y de los
transportes orientadas hacia el mercado seran esenciales para reducir las deudas de dichas
compafias, para aumentar la eficiencia econémica e impulsar el crecimiento econémico. El
Acuerdo stand-by de tipo preventivo firmado por Rumania con el FMI entré en vigor el 31 de
marzo de 2011 y prevé un total de 3.600 millones de euros, lo que representa aproximadamente el
300% de la cuota asignada a Rumania por el FMI. Este acuerdo viene acompafado por fondos de
tipo preventivo de 1.400 millones de euros de la Unién Europea y por un préstamo de 400 millones
de euros del Banco Mundial.
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El Consejo de Administracion del Banco Central de Bucarest ha vuelto a dar otro paso en su
intento de desbloquear la concesién de créditos: ha reducido a un nuevo minimo histérico el nivel
del tipo de interés de politica monetaria. 5,25% al afio es el valor que resulta tras la reduccion en
0,25 puntos porcentuales, medida aplicada ya dos veces desde el comienzo de este afio por el
Banco Nacional Rumano, continuando la tendencia descendente empezada a comienzos del
otofio pasado. La disminucion de la tasa anual de inflacion, que alcanzaba el pasado mes de
febrero el 2,6%, ha contado mucho en la decisiéon del Banco Central.

Por ahora, los efectos han tardado en manifestarse en el mercado bancario de Rumania. La
razén, segun afirma el gobernador del Banco Nacional Rumano, Mugur Isarescu, tiene que ver
con los problemas generados por la crisis de las deudas soberanas del mercado europeo. En
cambio, la reduccién de la tasa de interés ayudd al Estado rumano a obtener préstamos del
mercado interno a unos costes mas reducidos, aunque dicha reduccion no es suficiente para que
los bancos comerciales disminuyan los costes de la concesion de créditos, segun declaraba
recientemente el presidente de la Asociaciéon Rumana de Banca, Radu Gratian Ghetea.

En su opinién, el Banco Central deberia centrar su atencion en el movimiento de las reservas
minimas obligatorias. EI Banco Nacional Rumano ha decidido mantener las tasas de las reservas
minimas obligatorias constituidas por las instituciones de concesion de créditos en un 15% en el
caso de los pasivos en lei (moneda nacional rumana) y en un 20% para los pasivos en divisas.
Cabe senalar que, inmediatamente después del anuncio sobre la reduccién de la tasa de interés
de politica monetaria, el tipo de cambio ha aumentado en el mercado interbancario. En opinién de
los analistas, los clientes de los bancos comerciales no sentiran los efectos de la decision del
Banco Nacional Rumano.

El Instituto Nacional de Estadistica indica que la tasa de la inflacion anual se situaba, el pasado
febrero, en Rumania, en un 2,6%, es decir un nuevo minimo histérico, a pesar de las subidas de
los precios de los alimentos, de los productos no alimentarios y de los servicios. Los principales
incrementos de precios se han registrado en los huevos, la fruta y las verduras. El unico producto
alimentario que ha bajado de precio frente al mes anterior es la miel, mientras que, de los
productos no alimentarios, solo los frigorificos y los congeladores han costado menos. El Banco
Nacional de Rumania ha establecido para este afio un objetivo de inflacion del 3%.

El Gobierno de Bucarest ha suspendido por seis meses la emision de 6rdenes de restitucion de
propiedades nacionalizadas por el antiguo régimen comunista. Durante este periodo, se adoptara
otro documento normativo que regula el procedimiento de restitucion. Esta decision se ha tomado
tras haberse constatado varias ilegalidades, por ejemplo que la mayoria de los expedientes
solucionados no presentaban los certificados de sucesidon necesarios para que los beneficiarios
tengan derecho a restituciones. El Primer Ministro Mihai Razvan Ungureanu ha denunciado estas
graves ilegalidades ante el tribunal. En octubre de 2010, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos adoptd una decision que obligaba a Rumania a solucionar los casos de restituciones en
un plazo maximo de 18 meses.

Situacion social

Desde hace tiempo se estdan dando discusiones y polémicas en torno a la utilizacion de los
Fondos estructurales europeos. La aceleracion del ritmo de absorcion de dichos fondos ha sido el
principal tema de las reuniones celebradas recientemente en Bucarest entre las autoridades
rumanas y el comisario europeo de Politica Regional, Johannes Hahn. Rumania tendra que atraer
unos 30 millones de euros semanalmente hasta finales del 2012 para poder beneficiar en el
periodo 2014-2020 del mismo nivel de fondos estructurales.

El responsable europeo ha advertido que el pais no ha superado todavia el peligro de que se le
suspendan los pagos de fondos comunitarios pero, por ahora, esta dentro de los plazos acordados
para remediar las deficiencias. Hahn ha destacado que Rumania tendra que convencer a la UE de
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que puede servirse del dinero puesto a su disposicion y ha recordado que Bucarest enfrenta
grandes problemas para usar este dinero que podria ayudar al desarrollo de varios sectores
deficitarios. Hahn apoya a Rumania en lo referente a la absorcién de fondos europeos y considera
que 2012 es un afo crucial para llevar a la practica los proyectos financiados con dinero europeo.
Las autoridades de Bucarest se han propuesto este afio atraer 6.000 millones de euros y un grado
de absorcién del 20%, frente al actual 7,4%. El primer ministro Mihai Razvan Ungureanu sostiene
que la absorcion completa de los fondos disponibles llevaria al incremento del producto interior
bruto de Rumania en un 1,8% al afio.

Las autoridades rumanas han decidido centrar su atencién en el préximo periodo en simplificar los

procedimientos de verificacion de las solicitudes de reembolso, reducir los plazos, y reforzar la
capacidad administrativa.
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SUECIA

POLITICA PARA PROMOVER EL EMPLEO Y EL BIENESTAR?**

El Ministro de Finanzas, Anders Borg, presentdé el Proyecto de Presupuesto Econdémico de
primavera en de 2012 al Parlamento sueco el dia 16 de abril de 2012.

El proyecto de presupuesto de primavera contiene una propuesta sobre las lineas directrices de la
politica econdémica y presupuestaria durante los proximos anos. Sirve también de base para el
Proyecto de Presupuesto de Otofio que se presenta en septiembre y que se aprueba en
diciembre cada afio.

La economia sueca se ralentizara notablemente en 2012 debido a la crisis de deuda europea.

Sin embargo, el Gobierno considera que no es necesario introducir unas medidas de crisis
generales a este punto, ya que se espera que la economia del pais se recupere de manera
constante a partir del 2013 y en adelante.

Existe, sin embargo, el riesgo de que la crisis y la situacion econémica se deteriore aun mas, lo
que motiva la necesidad de buenos margenes de seguridad en las finanzas del sector publico. Los
margenes de seguridad buenos proporcionan un margen de maniobra para amortiguar el impacto
sobre el empleo y el bienestar, si la crisis llegaria a deteriorarse.

La incertidumbre y la necesidad de margenes limitan el alcance de las reformas. La politica del
Gobierno se centrara en el fortalecimiento de las condiciones para ayudar a encontrar un trabajo a
los grupos que tengan un vinculo particularmente débil al mercado laboral, asi como sobre
fortalecer el funcionamiento de la economia, mejorar la posicion financiera de los grupos
vulnerables y fortalecer el bienestar.

El Proyecto de Presupuesto Econdmico de primavera

e En su proyecto de presupuesto econémico de primavera de 2012, el Gobierno sueco
propone que el gasto del seguro de enfermedad se aumente en casi SEK 2.1 mil millones®
debido a la subida del permiso retribuido por enfermedad en 2011, y explica que este gasto
fue cubierto por las apropiaciones de crédito de la Tesoreria el afio pasado.

e EI Gobierno también propone que la financiacién de la garantia salarial se incremente en
SEK 1.1 mil millones (de coronas suecas) este afio para manejar el numero creciente de
personas empleadas en empresas que se quiebran.

e Se espera que la financiacién del Gobierno para los municipios disminuya en SEK 2 mil

millones (de coronas suecas) este afio, como la financiacion temporal durante la crisis
financiera de 2008 a 2009 ha cesado.

Las medidas siguientes

8 Pagina Web del Gobierno sueco. 16 de abril de 2012. Ministerio de Finanzas. www.sweden.gov.se
Fuentes: Pagina Web del Gobierno sueco: Ministerio de Finanzas, Swedish Press Review, Periddicos digitales:
Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter.

°1€=SEK 8,8867 (coronas suecas). Banco Central de Suecia. Sveriges Riksbank. www.riksbank.se

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 156



41

Basado en la situacion econdmica actual, el Gobierno se centrara en medidas en las areas
siguientes:

Mas gente con trabajo en un mercado laboral inclusivo.

Mejor acceso a la vivienda. Calidad del bienestar para el bien de todos.
Aumento de la competitividad.

Un sistema financiero estable.

Una politica climatica efectiva.

Las medidas mas relevantes para nuestro ambito se describen en mas detalle abajo:
Mas gente con trabajo en un mercado laboral inclusivo

El objetivo principal del Gobierno es el pleno empleo. El pleno empleo es también un requisito
previo para garantizar el crecimiento sostenible de Suecia a largo plazo.

Aunque las reformas, que ya han sido implementadas para poner mas gente en trabajo, han sido
eficaces, aun queda mucho por hacer. Por eso, el Gobierno propondra medidas para reforzar las
condiciones para ayudar a los grupos que tienen un vinculo particularmente débil al mercado
laboral para encontrar trabajo — sobre todo los colectivos siguientes:

e Los jévenes
e Las personas de origen extranjero, y
e Los desempleados de larga duracién.

Para combatir el desempleo juvenil, el Gobierno propondra medidas tanto en el mercado laboral
como en las politicas de educacion, tales como programas de formacion profesional y una
formacion mejor basada en las practicas en el lugar de trabajo, junto con el espiritu empresarial en
la educacion.

El Gobierno trabajara para mejorar el emparejamiento entre el solicitante de empleo y el
empresario en el mercado de trabajo, y fomentar que los servicios publicos de empleo se hagan
mas eficaces. También se prestara atencién a la posible necesidad de ajustar las reformas
implementadas a los sistemas de seguridad social.

Se propone un gasto presupuestario de SEK 70.5 mil millones® de coronas suecas para el aréa de
gasto del mercado laboral y la vida laboral’

Calidad del bienestar para el beneficio de todos
Los servicios del bienestar deben ser de la calidad mas alta posible y deben beneficiar a todos.

¢ Cuando se trata de la educacién, el Gobierno propondra medidas para mejorar aun mas la
calidad de toda la cadena de educacion, incluyendo facilitando la transicion de la escuela a
la vida laboral.

e El envejecimiento de la poblacion de Suecia y la necesidad creciente de servicios de
atencion médica y social plantean retos para la salud y los servicios de atencién médica,
asi como el cuidado de los mayores. La labor del Gobierno para mejorar la accesibilidad de
la atencion de la salud y fortalecer la seguridad del paciente va a continuar.

®1 € = SEK 8,8867 (coronas suecas). Banco Central de Suecia. Sveriges Riksbank. www.riksbank.se
" Total = todas las areas de gasto presupuestario SEK 813.8 mil millones (de coronas suecas) sin calcular la pension de
jubilacién por edad. SEK 1,036.6 mil millones de coronas suecas calculando la pensién de jubilacién por edad.
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e Se propone un gasto presupuestario de SEK 60.1 mil millones de coronas suecas para el
aréa de gasto de la atencion de la salud y los servicios sociales.

e Para la seguridad financiera de los enfermos y discapacitados se propone SEK® 93.4 mil
millones de coronas suecas.

e Para la seguridad financiera para los mayores (aparte de las pensiones que se computan
afuera de los presupuestos generales del estado) se propone SEK 41.1 mil millones de
coronas suecas. El sistema de pensiones de edad de jubilacion afuera de los presupuestos
generales del estado llega a unos SEK 238.6 mil millones de coronas suecas.

e Para la seguridad financiera de familias y nifios se propone unos SEK 76.7 mil millones de
coronas suecas.

e Para el apoyo financiero para estudiantes se propene unos SEK 22.2 mil millones de
coronas suecas.

e Para la migracion se propone unos SEK 9.1 mil millones de coronas suecas.

o Para la integracion y la igualdad de género se propone unos SEK 8.4 mil millones de
coronas suecas.

Crecimiento del PIB

La economia sueca crecido muy rapidamente en 2010 y durante la mayor parte del 2011. Tanto la
demanda interna como las exportaciones fueron cruciales para la recuperacidn’post-crisis
financiera”. En el otofio de 2011, el crecimiento se desacelerd en Europa. Esto fue en parte debido
a la crisis de la deuda en varios paises del euro y a los problemas de Grecia en particular. La
crisis también afectd a Suecia y el crecimiento se redujo significativamente al cierre del 2011. El
crecimiento sera débil en 2012 y por lo tanto, el Gobierno sueco esta revisando su prevision del
PIB para el afio de 2012 del 1,3 por ciento al 0,4 por ciento.

Cuando la turbulencia global disminuye, se espera que los hogares y las empresas recuperen la
confianza en la economia poco a poco, dando lugar a un aumento del consumo y las inversiones.
Se prevé que la economia de Suecia crezca a un promedio del 3,5 por ciento anualmente entre
2013y 2016.

8 1 € = SEK 8,8867 (coronas suecas). Banco Central de Suecia. Sveriges Riksbank. www.riksbank.se
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Crecimiento del PIB 2003 - 2016
GDP growth 2003 - 2016

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Forecast Pronéstico (en gris)
m Actual  Actual (en azul)

Source: Statistics Sweden and Ministry of Finance.
Fuente: Estadisticas de Suecia (SCB) y Ministerio de Finanzas.

Tendencia del mercado laboral
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El mercado laboral se recuperd rapidamente en 2010 y 2011. Sin embargo, debido a la
desaceleracion de la economia sueca, se estima que el desempleo suba del 7,5 por ciento en
2011 al 7,8 por ciento en 2012, mientras que el empleo se mantendra practicamente sin cambios.
Mientras la demanda de la economia se recupere, la situacién en el mercado de trabajo también
mejorara, y se prevé que el desempleo disminuya al 5,2 por ciento en 2016 junto con el

crecimiento rapido del empleo.

Empleados y desempleados 2003 — 2016

Millones Cambio porcentual

Employed and unemployed 2003 - 2016

Millians Percentage change
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Left axis - Eje de la izquierda
m Employed (actual) - Empleados (actual) — en azul
m Employed (forecast) — Empleados (pronéstico) — en gris
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Right axis — Eje de la derecha
m Unemployed - Desempleados

Outcome 2003-2011, Forecast 2012-2016
Resultado 2003-2011, Prondstico 2012-2016

Sources: Statistics Sweden, National Mediation Office and Ministry of Finance.
Fuentes: Estadisticas de Suecia (SCB), Oficina Nacional de Mediacién, Ministerio de Finanzas.
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ALEMANIA

BALANCE FINANCIERO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El seguro de pensiones y el seguro de desempleo

El seguro de pensiones cerrd el afio 2011 con un superavit de 4.500 millones de euros, doblando
el balance positivo alcanzado en 2010. Los ingresos aumentaron un 2%, los gastos solamente un
1%. El fondo de reserva alcanza los 24.000 millones de euros lo que equivale a 14, ndminas
mensuales. Partiendo de la base de que el mercado laboral mantendra la actual tasa de
crecimiento y con el fin de evitar que este fondo supere el tope de 1,5 ndminas mensuales previsto
por la ley, el Gobierno redujo la cotizacién a este seguro del 19,9% al 19,6% a partir del 1 de
enero de 2012.

En el capitulo de ingresos llama la atencién el importante crecimiento del 2,5% de la recaudacion
de cotizaciones. Las cotizaciones de los trabajadores aumentaron un 4% mientras que las
cotizaciones pagadas para personas en situacion de desempleo cayeron un 40%. Esta
espectacular contraccion no se debe tanto a la reduccion del numero de beneficiarios de una
prestacion por desempleo como a que el Gobierno decidio eliminar las cotizaciones a este seguro
para los beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo.

El incremento del gasto en pensiones fue inferior al 0,5% debido por una parte al moderado
incremento de la pensiones en 2011 y, por otra, al estancamiento del numero de pensionistas.
Ademas ha sido considerable el gasto generado para esta rama de la seguridad social por el
incremento de la cuota al seguro de enfermedad, que pasé del 14,9% al 15,5%. Dado que el
seguro de pensiones asume la parte empresarial de esta cuota, el gasto por este concepto
aumento un 4,5% en 2011.

Las previsiones adelantadas para 2012 hacen suponer que la situacion financiera podria
empeorar debido, sobre todo, a la reduccion de la cuota desde comienzos de 2011. A esto se le
sumara un incremento de las pensiones superior al del pasado afo.

El seguro de desempleo

La Agencia Federal de Empleo logré cerrar 2011 con un presupuesto equilibrado después de
haber acumulado durante el aino 2010 un déficit de 8.000 millones de euros. Los ingresos de la
Agencia crecieron de forma moderada un 1,5%, pero el conjunto de los gastos experimenté una
fuerte caida del 17,5%.

Los ingresos por cotizaciones aumentaron un 12,5% debido a que la cuota pas6 a comienzos del
2011 del 2,8% al 3,0%. También la buena marcha de la economia y del mercado laboral fueron
factores decisivos para obtener este resultado. Sin embargo, la suspensién de las aportaciones al
fondo de garantia salarial resté fondos al seguro. EI Gobierno mantuvo sus aportaciones regulares
al presupuesto de la Agencia Federal de Empleo y ademas efectudé un pago extraordinario de 500
millones de euros a finales de afo.

Los gastos se redujeron sensiblemente, siendo significativa la reduccion del gasto para la
prestacion para los trabajadores afectados por la reduccion temporal de la jornada (-2/3), de las
prestaciones contributivas por desempleo (-17%), asi como de las politicas activas de empleo (-
17%).

La Agencia Federal de Empleo espera cerrar 2012 con un ligero superavit de 500 millones de

euros dado que pronostica que el numero de personas en situacion de desempleo continuara
cayendo.
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Balance financiero de la Seguridad Social, 2011
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Fuente: Bundesbank, febrero 2012

El seguro de enfermedad y el seguro de dependencia

Las cajas de enfermedad y el fondo de sanidad cerraron 2011 con un superavit de casi 9.500
millones de euros, en 2010 el excedente se habia situado en cerca de 4.000 millones. Del
superavit obtenido el afio pasado, 5.500 millones corresponden al fondo de sanidad y los 4.000
millones restantes a las cajas de enfermedad. Los ingresos aumentaron un 5,5%, mientras que el
aumento de los gastos fue del 2%.

Las recaudaciones de las cajas de enfermedad se incrementaron en 500 millones de euros, el
mayor porcentaje del incremento de las recaudaciones corresponde a las transferencias estatales
procedentes del fondo de sanidad.

El gasto de las cajas fue muy inferior al pronosticado. Asi, por ejemplo, el gasto en farmacos se
contrajo un 4,5% gracias a las rebajas negociadas con las grandes empresas del sector, en vigor
desde agosto de 2010. Sin embargo, el actual informe del Bundesbank advierte que estas
deducciones estan dejando de tener efecto, ya que durante el ultimo trimestre del afno el gasto en
esta partida volvid a superar el valor del afio anterior. En otras partidas se registraron importantes
incrementos, como la prestacion por IT, que aumenté el 9%.

El fondo de sanidad, que recauda las cotizaciones, experimentd un fuerte incremento de los
ingresos del 5,5%. La mayor parte se debe al aumento de la cuota, que pasé del 14,9% al 15,5%
a 1 de enero de 2011, asi como al fuerte crecimiento de la masa salarial que abona cotizaciones.
En su conjunto, la recaudacion de cotizaciones crecié un 6,5%; si se elimina el efecto derivado del
aumento de la cuota a este seguro, resta un incremento del 2%. A su vez, la caida del numero de
personas en situacion de desempleo y de trabajadores afectados por la reduccion temporal de la
jornada amortigué algo esta tendencia, ya que los organismos publicos dejan de transferir
cotizaciones para estas personas. Ademas, el incremento de las pensiones, que también estan
sujetas al pago de cotizaciones, ha sido muy moderado en los ultimos dos afios y el niumero de
pensionistas apenas ha aumentado. Por lo tanto, el Bundesbank concluye que el incremento de
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los ingresos del fondo de sanidad se debe sobre todo a que en 2010 el legislador calculé en
exceso las necesidad financieras que se producirian en este ambito.

Este superavit ha sido motivo de un fuerte debate suscitado por las declaraciones del Ministro de
Sanidad Daniel Bahr (FDP), que inst6 a las aseguradoras a que reintegren a los asegurados parte
de las cotizaciones en lugar de reducir la cuota de cotizacion por debajo del 15,5% actual, lo cual
perjudicaria a las aseguradoras mas pequenas. Ocho mil de los 16.000 millones de euros del
superavit estan destinados al fondo de sanidad, que se financia directamente con las cotizaciones
y fondos publicos. La propuesta ha provocado el contundente rechazo de las aseguradoras.

No obstante, el Instituto de economia mundial de Kiel pronostica que este afio las cajas volveran a
acumular 5.700 millones de euros, y 1.800 millones en 2013, lo que sumaria reservas de mas de
20.000 millones. Con este superavit si seria posible reducir la cuota al 15%. También la
Confederacion alemana de camaras de industria y comercio (DIHK) y la Federacion de la industria
alemana (BDI) reivindican la reduccién de la cuota, que aportaria a los afiliados un ahorro de
5.500 millones de euros. Frente a estas cifras, el Ministro de Hacienda Wolfgang Schauble (CDU)
ha planteado la posibilidad de reducir la asignacion estatal al seguro. La industria farmacéutica
reivindica que se eliminen los descuentos que se aplican sobre los medicamentos con receta.

Balance financiero del seguro de enfermedad (en miles de millones de euros), 2011

50 Balance financiero seguro de enfermedad,
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Sin embargo, el Bundesbank advierte que este
superavit es pasajero y que probablemente en 2012
la situacion financiera sera menos positiva. Entre
otras razones sefala que la asignacion financiera
del Gobierno central al fondo de sanidad se reducira
en casi 1.500 millones de euros y que desaparecera
el efecto amortiguador sobre el gasto en farmacos
que en 2011 resultaron de los acuerdos alcanzados
con la industria farmacéutica.

El seguro de dependencia cerro el afio 2011 con un
superavit de 500 millones de euros, practicamente
idéntico al del ano anterior. Los ingresos y los
gastos crecieron sendos 2%. La recaudacion de
cotizaciones experimenté un incremento del 3,5%
debido a la buena situacién que atraviesa el
mercado de trabajo, aunque también este seguro ha
visto mermada la recaudacion por el descenso de
las cotizaciones pagadas por desempleados y
pensionistas. El fondo de garantia ascendié hasta
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El informe advierte del probable empeoramiento de la situacion financiera del seguro de
dependencia, ya que el importe de las prestaciones aumenté a comienzos de 2012 una media del
2%. Senala asimismo que la reforma del seguro de dependencia que en la actualidad esta
estudiando el Gobierno conllevara un gasto adicional que no estara cubierto por el incremento de

la cuota del 1,95% al 2,05% para personas sin hijos.
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BELGICA

NUEVO REGLAMENTO PARA LAS INTERRUPCIONES DE LA CARRERA PROFESIONAL’®

El acuerdo para la formacién del nuevo Gobierno belga, que se constituyd tras una larga crisis
gubernamental, incluye, entre otras medidas, endurecer el acceso a los sistemas de interrupcion
de la carrera profesional que, entraron en vigor el 1 de enero de 2002 (convenio colectivo de
trabajo n° 77 «crédit- temps (°)» y que han sido muy valorados por su doble efecto ya que, por
una parte, permitian repartir el empleo al liberar puestos de trabajo y, por otra parte, facilitaban la
conciliacion de la vida familiar y la profesional. A ello se uni6 un tercer aspecto: el de atenuar el
final de la carrera profesional de los trabajadores mayores de 50 afios que podian alargar su vida
laboral. Las modificaciones introducidas reducen considerablemente, a partir del 1 de abril, las
posibilidades de prorrogar mas alla de un ano la interrupcién de la carrera profesional.

Desde la instauracion de los distintos sistemas para poder interrumpir la carrera profesional,
(créditos tiempos con o sin motivo especifico: permisos tematicos, modalidades de crédito tiempo
—media jornada o 4/5 de jornada— para los mayores de 50 afos), la carga econémica para la
Seguridad Social aumentd considerablemente ya que los citados sistemas conllevaban una
indemnizacion a cargo de la Oficina Nacional de Empleo para cubrir parte de la perdida salarial
que la reduccion laboral ocasionaba al trabajador. Dichas interrupciones también se asimilaban a
periodos trabajados a efectos de cotizaciones a la seguridad social por lo que, con frecuencia, se
utilizaban para abandonar prematuramente el mercado laboral sin que ello incidiera en el importe
de la pension de jubilacion.

Los principales cambios introducidos en los sistemas de interrupcién de la carrera profesional han
sido los siguientes:

e Limitar a un maximo de un afo el periodo de la interrupcion de la carrera profesional
cuando no existen motivos especificos: hasta el 20 de noviembre pasado el trabajador
podia solicitar el crédito-tiempo por la totalidad de la jornada laboral o por media jornada
durante un afo y, si lo preveia el correspondiente convenio colectivo de trabajo, podia
solicitar la prorroga de dicho beneficio hasta un maximo de cinco afos. A partir del 1 de
abril 2012 no es posible prorrogar la interrupcion del trabajo mas alla de un afio y solo se
abonara la prestacién econdmica complementaria a cargo de la Seguridad Social si la
antigledad en la empresa es como minimo de 48 meses (antes 12 meses).

e Limitar el periodo de interrupcién de la carrera profesional cuando concurren determinadas
causas: sigue siendo posible prorrogar la interrupcion de la carrera profesional mas alla de
un afo siempre y cuando el motivo de la solicitud sea por una de las causas aceptadas;
cuidado de un hijo hasta sus 8 afios, dispensa de cuidados paliativos, atender a un familiar
que padezca enfermedad grave. La prorroga no podra, sin embargo, exceder de 36 meses
(antes 48) excepto para cuidar de un hijo por enfermedad grave o de un hijo discapacitado
menor de 21 afios.

o La edad para poder solicitar el crédito tiempo al final de la vida laboral aumenta de 50 a 55
afnos: con anterioridad a las ultimas modificaciones se podia solicitar una interrupcion de
carrera (1/2 tiempo o 4/5 de jornada) a partir de los 50 afios y ello hasta la edad legal de la
jubilacion; ahora ello ya no es posible hasta haber cumplido los 55 afos de edad excepto
para aquellos que realizan trabajos pesados y/o de dificil cobertura.

o Ftes.: Pags. WEB Ministerio de Empleo belga; Sindicato Socialista FGTB y Consultoria SD Worx

(10) Suspension temporal de la carrera profesional. Esta interrupcion se denomina «crédito tiempo» en el sector privado
e «interrupcion de carrera» en el sector publico.
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e La equiparacion de los permisos de créditos tiempo a periodos trabajados para el calculo
de la pension se limita a un afo, excepto en el caso de permisos de crédito tiempo
fundamentados y permisos tematicos (permiso parental, permiso para asistencia médica o
cuidados paliativos). Actualmente se benefician del régimen de crédito tiempo 130.000
trabajadores, y de ellos 7.500 en régimen de jornada completa.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

LA SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

A pesar de la ligera paralizacion coyuntural la cifra de desempleados bajé en Alemania a 3,028
millones, 82.000 menos que en febrero y 182.000 menos que hace un afo. En cifras
desestacionalizadas la reduccion fue de 18.000. Se trata del nivel de desempleo mas bajo de los
ultimos 20 anos. La cuota de desempleo bajo con respecto a febrero 0,2 puntos al 7,2%.

Por otra parte, segun la Oficina Federal de Estadistica en febrero aumenté la cifra de personas
ocupadas en 587.000 (+1,4%) a 41,1 millones. Se crearon empleos regulares con cotizaciones a
la seguridad social en todas las regiones y en la mayoria de sectores econémicos, en particular la
industria (160.000), el sector de servicios y el comercio.

La cifra de subempleados, que por participar en alguna medida del mercado laboral no cuentan
como desempleados, se situdé en marzo en 4,066 millones, 377.000 menos que hace un afo.

La cifra de perceptores de la prestacién por desempleo no contributiva (Hartz IV) bajé en marzo a
4,512 millones, unos 4.000 menos que en febrero. En relacion con marzo de 2011 fueron 254.000
menos. Un 8,4% de las personas con capacidad laboral se encuentran en una situacion de
necesidad. La cifra de desempleados que perciben ayudas del seguro basico bajéo en 9.000 a
2,073 millones, 128.000 menos que en marzo de 2011. Una gran parte de estos beneficiarios de
Hartz IV no estan registrados como desempleados por tener un empleo, cuidar a hijos o familiares,
o estudiar una formacion profesional.

Con 490.000 ofertas registradas, 48.000 mas que un afio antes, la demanda de empleos sigue
elevada. Las profesiones mas demandadas se encuentran en los ambitos de la mecatroénica, la
electronica, la metalurgia, la construccion de maquinaria y vehiculos, la logistica y la sanidad. El
indice de empleo de la Agencia, BA-X, subié en marzo un punto a 176, 13 puntos mas en
comparacion interanual.

Con respecto al mercado de la formacién profesional la situacion también es positiva: entre
octubre de 2011 y marzo de 2012 se registraron en las agencias de empleo 405.000 plazas de
formacion, 22.000 mas que en el periodo anterior.

Esta evolucion positiva del mercado laboral ha hecho aumentar la recaudacion de la Agencia, con

un superavit de 1.200 millones de euros en el primer trimestre, frente a los 680 millones previstos
inicialmente.
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Estadisticas laborales — marzo 2012

Cuota de desempleo en Alemania, marzo de 2012 (entre paréntesis 2011)

Alemania 7,2 (7,6)
Estados federados occidentales 6,1 (6,4)
Estados federados orientales 11,6 (12,4)
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Cambios respecto al mes correspondiente del afio
2012 2011 anterior (Cuota de desempleo: valores del afio
Marzo 2012 anterior)
Marzo Febrero Enero Diciembre - Marzo Febrero Enero
cifras abs. % % %
POBLACION ACTIVA (prom. mensual) 41.097.000 41.090.000 41.469.000 1,4 1,5
Empleados cotizantes a Seg. Social 28.575.200 28.767.400 2,6
DESEMPLEADOS
- Total 3.027.957 3.109.947 3.084.230 2.780.206 -182.391 -5,7 -6,1 -7,8
De ellos: Cadigo Social Il 31,5 % 955.229 1.028.442 1.010.815 813.422 -54.317 -5,4 -7,1 -11,8
Cadigo Social Il 68,5 % 2.072.728 2.081.505 2.073.415 1.966.784 -128.074 -5,8 -5,6 -5,7
hombres 54,8 % 1.660.413 1.720.600 1.689.916 1.476.465 -98.005 -5,6 -6,3 -8,8
mujeres 45,2 % 1.367.544 1.389.347 1.394.314 1.303.741 -84.386 -5,8 -5,9 -6,6
jovenes 15-25 9,4 % 283.788 292.976 275.107 239.767 -15.829 -5,3 -6,9 -9,8
de ellos: 15-20 1,5 % 45.156 46.184 44.199 41.282 -1.819 -3,9 -5,5 -7,2
personas 50-65 31,5% 954.181 976.749 977.356 886.720 -32.402 -3,3 -3,3 -4,3
de ellos: 55-65 18,5 % 560.800 571.813 571.904 523.718 -13.709 -2,4 -2,2 -3,2
extranjeros 16,0 % 483.867 488.218 485.883 449.883 -10.186 -2,1 -2,9 -4,6
alemanes 83,9 % 2.540.216 2.617.805 2.594.520 2.326.852 -172.102 -6,3 -6,7 -8,4
discapacitados 5,9 % 178.048 180.300 182.741 173.929 -8.081 -4,3 -4,0 -3,4
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. con la poblacién civil activa 7,2 7,4 7,3 6,6 7,6 - 7,9 7,9
Hombres 7.4 7,7 7,5 6,6 7,9 - 8,2 8,3
Mujeres 6,9 7,0 7,0 6,6 7,3 - 7,5 7,5
15 a 25 afios 6,1 6,3 5,9 5,1 6,3 - 6,6 6,4
15 a 20 afos 3,4 3,4 3,3 3,1 3,3 - 3,4 3,4
50 a 65 afios 8,2 8,4 8,4 7,6 8,8 - 9,0 9,1
55 a 65 afios 8,7 8,9 8,9 8,2 9,4 - 9,6 9,7
Extranjeros 15,0 15,1 15,1 14,0 15,4 - 15,7 15,9
Alemanes 6,5 6,7 6,7 6,0 7,0 - 7,2 7,3
- en rel. con la poblacién civil asalariada 8,0 8,2 8,2 7,4 8,5 - 8,8 8,9
SUBEMPLEO
Desempleo 3.281.004 3.358.590 3.322.104 3.028.303 -202.812 -5,8 -6,3 -7,8
Subempleo sentido estricto 3.869.668 3.948.836 3.898.782 3.670.939 -344.182 -8,2 -9,0 -10,8
Subempleo sin trabajo a jornada reducida 4.066.027 4.150.431 4.107.475 3.891.139 -376.861 -8,5 -9,2 -10,8
% de subempleo (sin jornada reducida) 9,5 9,7 9,6 9,1 X X X X
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo 923.365 993.665 948.856 776.411 -21.792 -2,3 -5,0 -10,5
- Subsidio de desempleo (“ALG II*) 4.512.284 4.516.361 4.472.380 4.426.901 -253.675 -5,3 -4,9 -5,1
- Subsidio social 1.709.525 1.712.165 1.703.648 1.692.945 -62.504 -3,5 -3,3 -3,3
- Cuota de perceptores activos 8,4 8,4 8,3 8,2 8,8 8,8 8,7
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas / mes 189.218 189.117 135.958 165.447 3.181 1,7 -5,4 0,1
- Nuevas desde principio de afo 514.293 325.075 135.958 2.232.506 -7.487 -1,4 -3,2 0,1
- Total de ofertas 490.339 472.868 451.619 466.619 48.245 10,9 13,3 20,5
- Indice de empleo BA-X 176 175 179 178 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
- Total 1.031.442 1.042.700 1.069.481 1.158.708 -267.506 -20,6 -20,8 -20,3
De ellos: cualificacion 147.807 148.433 152.176 165.949 -49.612 -25,1 -27,1 -28,2
Asesor. profesional y fomento a la FP 306.899 311.581 330.512 343.743 -64.281 -17,3 -14,8 -10,2
Prestaciones de apoyo al empleo 241.124 249.983 262.170 280.161 -69.785 -22,4 -20,3 -18,1
Medidas de creaciéon de empleo 149.501 150.258 152.318 182.904 -36.669 -21,0 -25,6 -31,1
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA Marzo | Febrero | Enero | Diciembre | Noviembre | Octubre | Septiembre | Agosto
Variacién frente al mes anterior
Poblacion activa 40.000 86.000 56.000 52.000 44.000 42.000 36.000
Ocupados sujetos a seguridad social 61.000 70.000 57.000 48.000 59.000 60.000
Desempleados -18.000 -3.000 -27.000 -22.000 -22.000 6.000 -24.000 -9.000
Subempleados (sin jornada reducida) -28.000 -10.000 -19.000 -28.000 -34.000 -18.000 -46.000 -28.000
giﬁssugsgﬂ]‘é?gf: doé‘)’on puestos  de -1.000 -11.000 5.000 4.000 10.000 7.000 8.000 5.000
e T . I e T
g:{l(_)ta de desempleo segun criterios de la 57 57 5.7 57 57 5.8 58
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Evolucién de las cifras de empleo y desempleo en Alemania (miles, cifras desestacionalizadas)
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LA OFERTA DE EMPLEO EN ALEMANIA

Este informe recoge los resultados de tres trabajos recientemente publicados. El informe
Manpower analiza las previsiones de contratacion de las empresas alemanas y ofrece una vision
diferenciada por regiones, ciudades y sectores econdémicos, lo que permite identificar mejor la
oferta de empleo. Por otra parte, la Confederaciéon Alemana de Camaras de Industria y Comercio
acaba de publicar el informe regular sobre las pymes basado en una encuesta representativa.
Reproducimos el apartado que analiza la oferta de empleo de las pequenas empresas, que
demuestra que este segmento empresarial parece estar mas dispuesto que la gran empresa a
ampliar sus plantillas. El tercer informe, publicado a finales de marzo por el Ministerio Federal de
Economia, permite identificar los puestos de dificil ocupacion. Los autores sefalan que en la
actualidad el mercado de trabajo aleman no esta en condiciones de satisfacer la demanda de
trabajadores en ocho profesiones académicas y 46 de formacién profesional.

Manpower: prevision de clima empresarial aleman para el segundo trimestre de 2012

Manpower, una de las principales multinacionales en el campo de la cesién de trabajadores,
acaba de publicar su informe sobre las perspectivas del mercado de trabajo aleman para el
segundo trimestre de 2012. Sus resultados confirman la estabilidad del mercado laboral de este
pais. Los empresarios alemanes siguen siendo los mas optimistas de Europa. El informe, que se
publica desde 1961, se basa en una encuesta a 65.000 empresas de 41 paises, en Alemania
incluye a mas de 1.000.

El 11% de las empresas tienen previsto ampliar su plantilla, el 4% quieren reducirla y el 84% no
tienen prevista modificacién alguna. Los autores concluyen que el balance de crecimiento es
positivo en un 7%. En comparacién con el trimestre anterior, estos datos reflejan la estabilidad del
mercado de trabajo aleman. En términos interanuales supone una contraccion del 2%.

Perspectivas de contrataciones, % sin desestacionalizar y desestacionalizados, 2003-2012
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La diversidad regional

El informe refleja la diversidad del mercado laboral aleman y analiza las perspectivas regionales.
Pronostica una mayor fortaleza en el norte y el sur de Alemania y menor en las regiones
occidentales y orientales.
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Perspectivas de contrataciones por regiones, % sin desestacionalizar y
desestacionalizados, 2003-2012
Norte +14% (+11%) Este +11% (+8%)
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Se detalla la situacion concreta en Berlin, Munich, Frankfurt y la zona del Ruhr. Destaca Munich
con gran diferencia con un balance positivo del 16%. Llama la atencion el pronéstico negativo para
la zona del Ruhr, con un balance negativo del -9%.

Perspectivas de contrataciones por regiones, % sin desestacionalizar y
desestacionalizados, 2003-2012
Berlin + 5% (+4%) Frankfurt +8% (+5%)
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Munich +19% (+16%) Zona del Ruhr -10% (-9%)
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En comparacion con el trimestre anterior mejoran las perspectivas en cuatro de las ocho regiones
analizadas, situandose a la cabeza el sur del pais con un incremento del 5% y Munich con un 3%.
En términos interanuales las perspectivas han bajado en cinco de las ocho regiones. La
contraccién mas fuerte se dio en la zona del Ruhr con una caida del 37%. En Berlin y Frankfurt,
las expectativas cayeron un 5% y un 3%, respectivamente.

Las perspectivas sectoriales

El informe analiza las perspectivas de contratacion en nueve sectores econdémicos. La agricultura
y la mineria prevén una mayor dinamica de contrataciones en cifras sin desestacionalizar. En
comparacion con el trimestre anterior los empresarios encuestados adelantan un incremento del
empleo en cinco de los nueve sectores. Sin embargo, en términos interanuales se contrae en
cinco de los sectores. Ocho de los nueve sectores prevén nuevas contrataciones para el segundo
trimestre. Solo el sector energético pronostica una caida del 3% (-6% en cifras sin
desestacionalizar). En términos desestacionalizados se situa a la cabeza la mineria y las materias
primas con un crecimiento del 15%, siguen el sector financiero e inmobiliario (+12%) y la
construccion (+10%).

Perspectivas de contrataciones por sectores, % sin desestacionalizar y desestacionalizados,

2003-2012
Construccion + 6% (+10%) Mineria y materias primas +24% (+15%)
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Comercio, gastronomia +7% (+5%)

Agricultura, silvicultura +16% (+7%)
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Industria manufacturera +7% (+7%)
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La situacion de las PYMES alemanas: estabilidad en un entorno complejo

El informe de la Federacion Alemana de Camaras de Industria y Comercio (DIHK) sobre la
situacion de las pequenas y medianas empresas alemanas se basa en las respuestas facilitadas
por mas de 20.000 empresas con un maximo de 500 trabajadores. Los autores contrastan los
resultados con los obtenidos en una reciente encuesta a grandes empresas.

Sefalan que las PYMES tendran que afrontar diversos riesgos durante 2012, en particular el
encarecimiento de la energia, las oscilaciones de la demanda interna, la reglamentacion de la
economia y las dificultades para encontrar personal especializado. Los encuestados mencionan
estos aspectos con mayor frecuencia que los costes laborales, la demanda externa, la escasez de
créditos y las oscilaciones en el cambio de moneda.

¢En qué areas ve los mayores riesgos para su empresa en los proximos 12 meses?
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La DIHK pronostica que las PYMES alemanas podrian crear hasta 200.000 puestos de trabajo
adicionales en 2012. El 18% de las empresas encuestadas piensa ampliar la plantilla, el 72%
asegura que la mantendra y solamente el 10% dice querer reducirla.

Sobre todo los sectores intensivos en conocimiento parecen estar dispuestos a generar un
importante niumero de empleos adicionales. Asi, el saldo positivo de las PYMES dedicadas a los
servicios relacionados con la informacién alcanza el 40% en lo relativo a la creaciéon de empleo, lo
que supone un incremento de 14 puntos. También llaman la atencién las expectativas positivas de
los servicios de las TIC y de las empresas dedicadas al 1+D.

En lineas generales, en 2012 se mantendra la ténica de los ultimos afios en los que las PYMES
siempre se han mostrado mucho mas dispuestas a ampliar sus plantilas que las grandes
empresas, Ven con mayor preocupacion las dificultades para atraer a trabajadores especializados
y notan esta situaciéon con mayor intensidad.
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Perspectivas de contratacién (Saldos)

| Otoiio 2011 | Comienzos 2012 | Variacién
Sector
Pymes 9 8 -1
Grandes empresas 7 4 -3
Sectores empresariales
Informacién 26 40 +14
Servicios TIC 35 38 +3
Servicios 1+D 31 20 -11
Publicidad 14 19 +5
Consultoras 18 18 0
Industria y servicios
Industria — pymes 11 9 -2
Industria — grandes empresas 8 1 -7
Servicios — pymes 11 11 0
Servicios — grandes empresas 7 5 -2

| Perspectivas de contrataciones pymes y grandes empresas, comienzos 2012, en % |
PYME (saldo: +8%) Grandes empresas: saldo +4%
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Analisis del Ministerio Federal de Economia sobre la falta de mano de obra

El 30 de marzo el Ministerio Federal de Economia presentd un exhaustivo informe sobre las
dificultades que encuentran las empresas alemanas a la hora de ocupar vacantes sobre todo en el
segmento de los trabajadores especializados. Entre un 30% y un 40% de las pymes dicen tener
dificultades a la hora de encontrar trabajadores. Estas dificultades aumentan en funcion de la
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profesién, si bien las empresas con menos de 50 trabajadores tienen sobre problemas para
encontrar trabajadores con formacién profesional.

Problemas de las empresas para encontrar trabajadores, por tamafo de la empresa y perfil de la
vacante, 2009

60
39154, 41,343.741,9 30,7471
40 34,6 30,1 31
20 10,1 10,7 5.6
0
Osin formacién B formacion profesional
O especializacion Otitulacion académica

El informe maneja dos variables para detectar las profesiones mas demandadas. La primera es la
ratio entre ofertas de empleo y desempleados. La Agencia Federal de empleo cree que solamente
una de cada tres ofertas es comunicada al servicio publico de empleo. Por ello, son profesiones
de dificil cobertura todas aquellas que tengan una ratio inferior a tres desempleados por vacante.
Ademas, se tiene en cuenta el periodo que transcurre entre la fecha de inicio que nombra el
empresario y la fecha de baja real de la oferta de empleo.

En el ambito de las titulaciones académicas, las ingenierias son las de la mas dificil ocupacion. En
noviembre de 2011 las ingenieras relacionadas con fabricacion de maquinaria y automoviles se
situaban a la cabeza con una ratio de 0,70 desempleados por vacante y una duracién de
ocupacioén real de 106 dias. En total, este informe identifica dificultades reales para cubrir la oferta
de empleo para ocho profesiones académicas.

Profesiones académicas de dificil cobertura, noviembre 2011

Ranking Profesion Desempleados Duracién media de la
por vacante ocupacion (dias)

1 Ingenieria de fabricacion de maquinaria y automéviles | 0,70 106

2 Ingeniera electronica 0,77 105

3 Médicos 0,78 128

4 Consultoria, asesoria fiscal 1,22 65

5 Otras ingenierias 1,94 103

6 Profesores universitarios, personal docente 2,41 40

7 Especialistas tratamiento de datos 2,42 86

8 Arquitectos, ingenieria de caminos 2,55 76

Las dificultades para ocupar profesiones no académicas son incluso mayores. Los autores
mencionan 46 profesiones de dificil cobertura, doce de ellas presentan una ratio entre
desempleados y vacantes inferiores a 1. Entre las diez profesiones con mayor demanda dominan
las del ambito técnico.
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Profesiones no académicas de dificil cobertura, noviembre 2011

Ranking Profesion Desempleados Duracion media de la
por vacante ocupacion (dias)

1 Instalacién y montaje electrénica 0,41 97
2 Instalacién de tuberias 0,43 90
3 Fresador/a 0,47 96
4 Tornero/a 0,60 100
5 Enfermero/a 0,66 103
6 Fabricacion de plasticos 0,73 67
7 Reparacién vehiculos 0,80 72
8 Montaje redes de tuberias, cerrajero de tuberias 0,80 103
9 Fabricacion de herramientas 0,83 93
10 Soldaduras 0,85 95
11 Cerrajero/a aceros, construccion barcos hierro 0,87 95
12 Cerrajero/a reparaciones 0,94 91
13 Pintor/a, laquista productos 1,01 70
14 Chapista 1,05 99
15 Construccién aparatos electrénicos 1,10 92
16 Especialista quimica 1,23 83
17 Técnico/a fabricacién maquinaria 1,29 96
18 Técnico comunicaciones 1,31 110
19 Cerrajero/a maquinaria 1,37 87
20 Cerrajero/a construccion 1,44 86
21 Tejador/a 1,50 78
22 Técnico/a electronica 1,51 84
23 Técnico/a odontologia 1,52 80
24 Técnico/a seguros 1,54 90
25 Carpintero/a 1,55 68
26 Técnico/a transportes 1,58 68
27 Mecanico/a precision 1,60 85
28 Técnico/a publicidad 1,62 68
29 Limador/a metal 1,74 96
30 Alicatador/a 1,76 83
31 Masajista, fisioterapeuta y similares 1,77 66
32 Estucador/a, enfoscar 1,80 96
33 Peluguero/a 1,89 86
34 Interiorista 2,23 94
35 Carpintero/a 2,24 90
36 Técnico/a banca 2,40 96
37 Técnico/a laboratorio quimico 2,47 62
38 Técnico/a laboratorio médico 2,51 64
39 Técnico/a, sin mas especificaciones 2,56 74
40 Montaje de andamios 2,62 133
41 Pasteleria 2,65 63
42 Dibujante técnico 2,68 75
43 Maestro/a industrial, taller 2,69 85
44 Técnico/a construccion 2,80 81
45 Limpieza maquinaria/recipientes 2,89 82
46 Seguridad empresas, detectives 2,97 106

Por ultimo, los autores analizan las dificultades que las
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empresas encuentran para ocupar
vacantes de estas profesiones en funcidén de su tamano. Si bien las grandes empresas afirman
tener mas dificultades para encontrar candidatos adecuados en estas profesiones, las pymes
tienen mas problemas para contratar a asesores/as fiscales, consultores/as, arquitectos/as, e
ingenieros/as de caminos.
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Problemas de las empresas para encontrar trabajadores en las profesiones académicas de dificil
ocupacioén, por tamaio de la empresa y profesién, 30.9.2010
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A diferencia de la predominancia que las grandes empresas tienen en la oferta de empleo no
cubierto en las profesiones académicas, en el ambito de las formaciones profesionales son las
PYMES las que tienen las mayores dificultades para encontrar trabajadores. Con la Unica
salvedad de las enfermeras y enfermeros, los problemas para ocupar la oferta de empleo con
estos perfiles se concentran en las empresas de menor tamano.

Problemas de las empresas para encontrar trabajadores en las profesiones no académicas de dificil
ocupacion, por tamaio de la empresa y profesion, 30.9.2010

0250 y mas
W50 a 249
O1a49

Fuentes:
Manpower Arbeitsmarktbarometer Deutschland Q2/2012
http://www.manpower.de/fileadmin/user upload/Arbeitsmarktbarometer/AMB 2012 Q2.pdf

DIHK-Mittelstandsreport Jahresbeginn 2012, Berlin, 2012
http://www.dihk.de/presse/meldungen/2012-03-23-mittelstandsreport

Fachkréfte sichern. Engpassanalyse, Berlin, 2012
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/engpassanalyse,property=pdf,bereich=bmwi,sprach
e=de,rwb=true.pdf
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BELGICA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MARZO DE 2012

A finales de marzo habia un total de 545.732 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados). Ello supone en base intermensual un descenso de 12.953 personas (2,3%) y un
incremento de 5.408 personas (1,0%) en base interanual.

En el mes de referencia la tasa de paro -con relacion a la poblacion activa en 2010- ha sido del
10,9% (11,4% para las mujeres y 10,5% para los hombres).

A nivel regional, y en términos intermensuales, el paro se ha reducido en las tres Regiones del
pais; Valonia ha tenido el mayor descenso con 6.938 personas (2,7%), seguida por Flandes con
5942 (2,9%) y, en mucho menor medida por Bruselas con 73 (0,1%) personas menos
respectivamente.

La variaciéon por sexo refleja que, en el mes de marzo y en base intermensual, el paro disminuyo
tanto en el colectivo de los hombres, -7.116 personas (2,4%) que en el de las mujeres, -5.837
personas (2,1%).

En la variacion por grupos y sexos se observa que, en base intermensual, tanto los jovenes
demandantes de empleo desocupados menores de 25 afios como los demandantes de empleo de
larga duracion y los jovenes demandantes de empleo en periodo de espera se aminoraron en
6.021 (5,4%), 987 (0,4%) y 2.977 (7,1%) personas respectivamente.

También la tendencia a la baja se observa en el reparto por nacionalidades ya que tanto el

colectivo de los nacionales, como los ciudadanos UE, esparioles y extranjeros extracomunitarios
han disminuido en 12.130, 624, 31y 199 personas respectivamente.
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Cuadro 1. Bélgica. Estadisticas del paro completo (demandantes de empleo desocupados) — Marzo 2012
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual | Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
Sexos SEexos Sexos SEexos

Ano 2012

Enero 561.649 290.604 271.045 203.583 106.813 96.770 250.333 126.434 123.899 107.733 57.357 50.376
Febrero 558.685 290.770 267.915 201.920 106.782 95.138 249.192 126.521 122.671 107.573 57.467 50.106
Marzo 545.732 283.654 262.078 195.978 103.496 92.482 242.254 122.685 119.569 107.500 57.473 50.027
Ano 2011

Enero 555.654 285.775 269.879 203.089 105.732 97.357 246.526 123.783 122.743 106.039 56.260 49.779
Febrero 547.970 282.329 265.641 198.480 103.409 95.071 243.287 122.311 120.976 106.203 56.609 49.594
Marzo 540.324 277.799 262.625 192.684 100.255 92.429 242.082 121.490 120.592 105.558 56.054 49.504
Abril 530.577 271.980 258.597 187.827 97.036 90.791 237.520 119.023 118.497 105.230 55.921 49.309
Mayo 520.579 266.730 253.849 182.414 94.055 88.359 233.271 116.749 116.522 104.894 55.926 48.968
Junio 518.654 262.433 256.221 182.510 92.523 89.987 231.770 114.695 117.075 104.374 55.215 49.159
Julio 572.273 285.378 286.895 211.524 106.380 105.144 253.299 122.687 130.612 107.450 56.311 51.139
Agosto 581.302 286.692 294.610 211.451 104.846 106.605 261.678 125.445 136.233 108.173 56.401 51.772
Septiembre 563.280 282.917 280.363 200.140 101.411 98.729 254.511 124.512 129.999 108.629 56.994 51.635
Octubre 547.612 277.686 269.926 191.568 98.072 93.496 248.197 122.726 125.471 107.847 56.888 50.959
Noviembre 538.712 274.371 264.341 186.424 95.678 90.746 244.894 122.036 122.858 107.394 56.657 50.737
Diciembre 540.735 277.466 263.269 191.987 99.148 92.839 242.470 122.045 120.425 106.278 56.273 50.005
Diciembre 2011 540.735 277.466 263.269 191.987 99.148 92.839 242.470 122.045 120.425 106.278 56.273 50.005
Junio 1011 518.654 262.433 256.221 182.510 92.523 89.987 231.770 114.695 117.075 104.374 55.215 49.159
Enero 2011 555.654 285.775 269.879 203.089 105.732 97.357 246.526 123.783 122.743 106.039 56.260 49.779
Diciembre 2010 551.174 283.495 267.679 199.834 103.907 95.927 245.622 123.565 122.057 105.718 56.023 49.695
Junio/2010 544.686 277.891 266.795 198.563 102.191 96.372 239.171 118.711 120.460 106.952 56.989 49.963
Enero/2010 580.112 300.431 279.681 214.320 113.149 101.171 261.240 131.910 129.330 104.552 55.372 49.180
Diciembre/2009 575.093 297.584 277.509 220.375 117.125 1103.250 252.223 126.365 125.858 102.495 54.094 48.401
Junio/2009 536.214 271.993 264.221 195.309 101.628 93.681 242.967 119.151 123.816 97.938 51.214 46.724
Enero/2009 528.222 264.319 263.903 186.412 95.378 91.034 246.546 119.361 127.185 95.264 49.580 45.684
Diciembre/2008 516.141 255.765 260.376 178.037 89.406 88.631 243.985 117.623 126.362 94.119 48.736 45.383
Junio/2008 477.580 226.839 250.741 158.114 73.899 84.215 229.521 106.924 122.597 89.945 46.016 43.929
Enero/2008 516.922 248.541 268.381 169.701 80.651 89.050 253.376 119.773 133.603 93.845 48.117 45.728
Diciembre/2007 514.258 247.105 267.153 171.297 81.485 89.812 248.284 117.173 131.111 94.677 48.447 46.230
Junio/2007 498.662 235.372 263.290 168.053 77.443 90.610 238.663 110.898 127.765 91.946 47.031 44915
Enero/2007 560.576 269.034 291.542 194.581 90.999 103.582 272.630 130.369 142.261 93.365 47.666 45.699
Diciembre/2006 557.274 265.861 291.413 194.596 90.276 104.320 269.022 127.947 141.075 93.656 47.638 46.018
Junio/2006 572.942 271.311 301.631 211.457 98.305 113.152 265.905 124.379 141.526 95.580 48.627 46.953
Enero/2006 593.408 280.190 313.218 219.277 101.993 117.284 276.444 128.836 147.608 97.687 49.361 48.326

Fuente: Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem).

demandantes de empleo - otros inscritos obligatoriamente y desocupados (incluidos jévenes trabajadores en periodo de espera y demandantes de empleo libres desocupados).
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Cuadro 2. Bélgica. Evolucion de la tasa de paro - Marzo 2012
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
sexos sexos sexos sexos

Afo 2012
Enero 11,2 10,7 11,7 7,0 6,8 7,2 16,0 15,0 17,1 20,7 20,1 21,4
Febrero 11,1 10,7 11,6 6,9 6,8 7.1 15,9 15,0 16,9 20,6 20,1 21,2
Marzo 10,9 10,5 11,4 6,7 6,6 6,9 15,5 14,6 16,5 20,6 20,1 21,2
Ano 2011
Enero 11,7 10,8 12,8 7.2 6,7 7.9 16,5 15,0 18,5 23,1 22,4 24,0
Febrero 11,5 10,6 12,6 71 6,6 7,7 16,3 14,8 18,3 23,2 22,5 23,9
Marzo 11,3 10,5 12,5 6,8 6,4 7,5 16,2 14,7 18,2 23,0 22,3 23,9
Abril 11,1 10,2 12,3 6,7 6,2 7.3 15,9 14,4 17,9 23,0 22,3 23,8
Mayo 10,5 9,9 11,2 6,3 6,0 6,6 15,0 13,9 16,2 20,1 19,6 20,8
Junio 10,5 9.8 11,3 6,3 59 6,8 14,9 13,7 16,3 20,0 19,3 20,8
Julio 11,5 10,6 12,6 73 6,8 7.9 16,3 14,6 18,2 20,6 19,7 21,7
Agosto 11,7 10,7 13,0 7,3 6,7 8,0 16,8 15,0 19,0 20,7 19,7 22,0
Septiembre 11,4 10,5 12,3 6.9 6.4 7.4 16,4 14,9 18,1 20,8 20,0 21,9
Octubre 11,1 10,4 11,9 6,6 6,2 7,0 16,0 14,6 17,5 20,7 19,9 21,6
Noviembre 10,9 10,2 11,6 6,4 6,1 6,8 15,7 14,6 17,1 20,6 19,8 215
Diciembre 10,9 10,3 11,6 6,6 6,3 7,0 15,6 14,6 16,8 20,4 19,7 21,2
Enero/2011 11,7 10,8 12,8 7,2 6,7 7.9 16,5 15,0 18,5 23,1 22,4 24,0
Junio/2011 10,5 9,8 11,3 6,3 59 6,8 14,9 13,7 16,3 20,0 19,3 20,8
Diciembre/2011 10,9 10,3 11,6 6,6 6,3 7,0 15,6 14,6 16,8 20,4 19,7 21,2
Enero/2010 12,2 11,3 13,3 7,6 7,2 8,2 17,5 15,9 19,5 22,8 22,1 23,7
Junio/2010 11,4 10,5 12,7 71 6,5 7,8 1,60 14,3 18,2 23,3 22,7 241
Diciembre/2010 11,6 10,7 12,7 7.1 6,6 7,8 1,65 14,9 18,4 23,1 22,3 24,0
Enero/2009 11,1 10,0 12,5 6,6 6,1 74 16,5 14,4 19,2 20,8 19,7 22,0
Junio/2009 11,3 10,2 12,5 6,9 6,4 7,6 16,3 14,4 18,7 21,4 20,4 22,5
Diciembre/2009 12,1 11,2 13,2 7,8 7,4 8,3 16,9 15,3 1,90 22,4 21,5 23,3
Enero/2008 10,9 9,4 12,7 6,0 51 7,2 17,0 14,5 20,2 20,5 19,2 22,1
Junio/2008 10,0 8,5 11,9 5,6 4,7 6,8 15,4 12,9 18,5 19,6 18,3 21,2
Diciembre/2008 10,8 9,6 12,4 6,3 57 7,2 16,4 14,2 19,1 20,5 19,4 21,9
Enero/2007 11,8 10,1 13,8 6,9 5,8 8,4 18,3 15,7 21,5 20,4 19,0 22,0
Junio/2007 10,5 8,9 12,5 6,0 4,9 7,3 16,0 13,4 19,3 20,1 18,7 21,7
Diciembre/2007 10,8 9,3 12,7 6,1 5,2 73 16,7 14,2 19,8 20,7 19,3 22,3
Enero/2006 12,5 10,6 14,9 7,8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Junio/2006 12,0 10,2 14,3 7,5 6,2 9,1 17,8 15,0 21,4 20,8 19,4 22,6
Diciembre/2006 11,7 10,0 13,8 6,9 5,7 8,4 18,1 15,5 21,3 20,4 19,0 22,2
Enero/2005 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0
Junio/2005 11,9 10,0 14,4 7,8 17,3 20,1
Diciembre/2005 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacion a la poblacién activa al 30.06.2010.
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Cuadro 3. Bélgica. Paro completo. Variacién, respecto a periodos anteriores por regiones y sexo.- Marzo 2012

VARIACIONES
DATO MENSUAL
Marzo Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior
2012
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

545.732 -12.953 -2,3 5.408 1,0
POR SEXO
Varones 283.654 -7.116 -2,4 5.855 21
Mujeres 262.078 -5.837 -2,1 -447 -0,1
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 195.978 -5.942 -2,9 3.294 1,7
Varones 103.496 -3.286 3,0 3.241 3,2
Mujeres 92.482 -2.656 -2,7 53 0,1
VALONIA
Ambos sexos 242.254 -6.938 -2,7 172 0,1
Varones 122.685 -3.836 -3,0 1.195 0,9
Mujeres 119.569 -3.102 -2,5 -1.023 -0,8
BRUSELAS
Ambos sexos 107.500 -73 -0,1 1.942 1,8
Varones 57.473 6 0,0 1.419 2,5
Mujeres 50.027 -79 -0,1 523 1,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 156




70

Cuadro 4. Bélgica. Paro completo. Variacién con respecto a periodos anteriores por grupos y sexos.- Marzo 2012

DATO MENSUAL

VARIACIONES

Marzo 2012 RESPECTO AL MES ANTERIOR RESPECTO AL MISMO MES DEL ANO
ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Demandantes de empleo desocupados (DEI) 545.732 -12.953 -2,3% 5.408 1,0%
Jévenes demandantes de empleo desocupados (DEI) 104.009 -6.021 -5,4% 1.705 1,6%
menores de 25 afos: H M
57.258 46.751 -3.363 | -2.658 -5,5% -5,3% 1.862 -157 3,3% -0,3%
Demandantes de empleo de larga duracién (2 afios y mas) 197.275 -987 -0,4 % -347 -0,1%
H M
102.121 95.154 -536 -451 -0,5% -0,4% 1.932 -2.279 1,9% -2,3%
Jévenes demandantes de empleo en periodo de espera 38.711 -2.977 -7,1% 2.318 6,3%
H M
20.662 18.049 -1.611 -1.366 -7,2% -7,0% 1.461 857 7,6% 4,9%

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 5. Bélgica.
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Paro completo. Reparto por nacionalidades.- Marzo 2012

Serie Total Belgas | % s/ | Ciudadanos | % | Espafioles | % %sobre Extranjeros % s/
anual general total UE s/ s/ | ciudadanos | extracomunitarios | total
total total UE
parados

Ao 2012
Enero 561.649 | 455.324 | 81,0 49.453 8,8 4.606 0,8 9,3 56.872 10,1
Febrero 558.685 | 451.956 | 80,8 49.497 8,8 4.576 0,8 9,2 57.232 10,2
Marzo 545.732 | 439.826 | 80,5 48.873 8,9 4.545 0,8 9,2 57.033 10,4
Ano 2011
Enero 555.654 453.464 | 81,6 47.894 8,6 4.279 0,7 8,9 54.296 9,7
Febrero 547.970 445708 | 81,3 47.764 8,5 4.269 0,7 8,9 54.498 9,9
Marzo 540.324 437.981 81,0 47.645 8,8 4.293 0,7 9,0 54.698 10,1
Abril 530.577 429.677 | 80,9 47.135 8,8 4.256 0,8 9,0 53.765 10,1
Mayo 520.579 420.012 | 80,6 46.623 8,9 4.270 0,8 9,1 53.944 10,3
Junio 518.654 419.127 | 80,8 46.074 8,8 4.322 0,8 9,3 53.453 10,3
Julio 572.273 468.527 | 81,8 48.362 8,4 4.524 0,7 9,1 55.384 9,6
Agosto 581.302 477.410 | 82,1 48.609 8,3 4.577 0,7 9,4 55.283 9,5
Septiembre | 563.280 460.146 | 81,6 47.728 8,4 4.445 0,7 9,3 55.406 9,8
Octubre 547.612 444913 | 81,2 47.396 8,7 4.432 0,8 9,4 55.303 10,1
Noviembre 538.712 436.153 | 81,0 47.356 8,8 4.400 0,8 9,3 55.203 10,2
Diciembre 540.735 439.428 | 81,2 47.432 8,7 4.414 0,8 9,3 53.875 9,9
Ano 2011
Enero 555.654 453.464 | 81,6 47.894 8,6 4.279 0,7 8,9 54.296 9,7
Junio 518.654 419.127 | 80,8 46.074 8,8 4.322 0,8 9,3 53.453 10,3
Diciembre 540.735 439.428 | 81,2 47.432 8,7 4.414 0,8 9,3 53.875 9,9
Ano 2010
Enero 580.112 481.276 | 82,9 48.597 8,3 4.105 0,7 8,4 50.239 8,6
Junio 544.686 445323 | 81,7 46.951 8,2 4.136 0,7 8,8 52.412 9,6
Diciembre 551.174 | 451.525 | 81,9 47.151 8,5 4.188 0,7 8,8 52.498 9,5
Ano 2009
Enero 528.222 440.335 | 83,3 42.536 8,0 3.458 0,6 8,1 45.351 8,5
Junio 536.214 | 445.043 | 82,9 44.514 8,3 3.700 0,6 8,3 46.657 8,7
Diciembre 575.093 478.439 | 83,1 47.429 8,2 4.021 0,6 8,4 49.225 8,5
Ano 2008
Enero 516.922 | 431.660 | 83,5 41.226 7,9 3.232 0,6 7,8 44.036 8,5
Junio 477.580 396.899 | 83,1 38.774 8,1 3.049 0,6 7,8 41.907 8,7
Diciembre 516.141 431.221 83,5 41.318 8,0 3.310 0,6 8,0 43.599 8,4
Ano 2007
Enero 560.576 469.401 83,7 44774 7,9 3.390 0,6 7,5 46.401 8,2
Junio 498.662 414.703 | 83,1 40.485 8,1 3.234 0,6 7,9 43.474 8,7
Diciembre 514.258 430.635 | 83,7 40.649 7,9 3.221 0,6 7,9 42.974 8,3
Ano 2006
Enero 593.408 492.032 | 82,9 46.486 7,8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2
Junio 572.942 | 476.562 | 83,1 45.294 7,9 3.533 0,6 7,8 51.086 8,9
Diciembre 557.274 467.834 | 83,9 43.400 7,7 3.393 0,6 7,8 46.040 8,2

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 6. Bélgica. Parados completos espafioles. Febrero 2011

DATO VARIACIONES
MENSUAL
Diferencia en términos Diferencia en términos anuales
Febrero 2012 mensuales
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total ambos 4,576 -30 -0,6 307 7.1
sexos
Varones 2.770 -8 -0,2 284 11,4
- Jovenes en 68 1 1,4 20 41,6
periodo de
espera
2.702 9 -0,3 264 10,8
- Otros
Mujeres 1.806 -22 -1,2 23 1,2
- Jovenes en 70 1 1,4 5 -6,6
periodo
espera
1.736 23 1,3 28 1,6
- Otros

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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CANADA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MARZO DE 2012™

Crece el empleo en marzo

Tras varios meses practicamente sin movimiento, Canada ha ganado 82.300 empleos en
marzo, la mayor parte a tiempo completo y situados en el sector privado. La tasa de
desempleo ha bajado asi en dos décimas, hasta el 7,2% (1.356.200 desempleados). En los
ultimos 12 meses, el mercado de trabajo canadiense ha ganado 197.200 empleos (+1,1%),
casi todos a tiempo completo.

Distribucion del empleo en marzo

Empleo publico, privado v autoempleo.

Se ha incrementado el empleo en marzo en el sector privado (+42.600, +0,4%), pero
también en el publico (+20.900, +0,6%) y entre los auténomos (+18.800, +0,7%). En los
ultimos 12 meses, el empleo ha crecido un 1,7% en el sector privado y un 0,7% en el
publico, mientras que ha descendido un 0,7% entre los autébnomos.

Empleo a tiempo completo v a tiempo parcial.

Este mes se han ganado 70.000 empleos a tiempo completo (+0,5%) y 12.300 a tiempo
parcial (+0,4%). Como se ha dicho ya, en los ultimos 12 meses, el mercado de trabajo
canadiense ha ganado 197.200 empleos, casi todos (+181.300, +1,3%) a tiempo completo.

Distribucion por sexo y edad.

En marzo se mantiene la tendencia al incremento del empleo entre los mayores de 55 afios
(+47.000); respecto a hace 12 meses, el empleo entre este grupo de edad ha crecido un
5,8% (+176.000), en parte por mero envejecimiento de la poblacién.

En marzo, los jovenes de 15 a 24 afios han ganado 39.000 empleos, reduciéndose su tasa
de desempleo en 8 décimas, hasta el 13,9%. A pesar de este dato, el empleo entre este
grupo de edad ha cambiado poco desde julio de 2009, el peor mes para su empleo durante
la crisis.

Finalmente, el empleo entre los trabajadores de 25 a 54 anos ha permanecido estable en
marzo, habiendo crecido solo ligeramente respecto a hace 12 meses.

Distribucion por sectores de actividad.

Este mes han ganado empleo los sectores de la asistencia social y sanitaria (+32.000), de la
informacion, cultura y recreo (+28.000), y de la administracién publica (+15.000); también ha
crecido ligeramente el empleo en el sector de los recursos naturales, que en los ultimos 12
meses presenta el crecimiento mas rapido entre todos los sectores (+11%, +37.000), y en el
de las manufacturas, que pese a ello presenta un saldo negativo en los ultimos 12 meses.
Por el contrario, los servicios educativos han perdido 25.000 empleos en marzo,
presentando ahora un nivel de empleo similar al de hace 12 meses.

1 Fuente: Informe de marzo sobre la “Labour Force Survey” (“The Daily” de 5 de abril de “Statistics Canada”).
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Distribucion territorial.

Tras cuatro meses con pocos cambios, Ontario ha ganado 46.000 empleos en marzo, todos
ellos a tiempo completo, y su tasa de desempleo se ha reducido en dos décimas, hasta el
7,4%, su nivel mas bajo en tres afos; con estos datos, el empleo ha crecido en esta
provincia un 1,3% (+89.000) en los ultimos 12 meses.

También ha crecido este mes el empleo en Quebec (+36.000), reduciendo su tasa de
desempleo cinco décimas, hasta el 7,9%; el empleo en esta provincia ha permanecido
estable en los ultimos 12 meses.

Terminar diciendo que, aunque el empleo ha cambiado poco en Alberta en marzo, su
crecimiento en los ultimos 12 meses es el provincial mas alto (+3,1%, +65.000). En marzo,
la tasa provincial de desempleo ha crecido tres décimas, hasta el 5,3%, debido a que se han
incorporado mas personas al mercado laboral.
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EE.UU.

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MARZO

Segun el Informe publicado el dia 9 de abril por la Oficina de Estadisticas Laborales del
Departamento de Trabajo, en el mes de marzo se generaron 120.000 puestos de trabajo,
mientras que en los tres meses anteriores la media de empleos creados ha sido de 246.000
al mes. El Informe también recoge una revisién al alza (+4.000) del dato de empleo de
febrero.

Por otra parte, la tasa de desempleo se redujo una décima de punto, situandose en el 8,2%,
su nivel mas bajo desde enero de 2009. Sin embargo, el descenso de la tasa de
desempleo no se debe tanto a un incremento de la poblaciéon empleada como al numero
de personas que abandonan la busqueda de trabajo.

Tras conocerse los datos de la situacion del empleo, la Secretaria de Trabajo, Hilda Solis,
ha manifestado que durante 25 meses consecutivos se ha creado empleo en el sector
privado, y ha recalcado que la tendencia es de crecimiento si bien en unos meses hay
mayor creacién de empleo que en otros. También ha recordado que la industria del
automovil se ha recuperado afiadiendo mas de 230.000 empleos desde el verano de 2009.

Dias antes de conocerse este Informe, los analistas sefialaban la debilidad del crecimiento
economico pues todavia el mercado de la vivienda no ha despegado ni el sector privado
estd siendo el motor de recuperacién econdmica que se precisa, ademas de otras
circunstancias, pues las predicciones son de una moderada creacion de empleo este afo
debido especialmente al impacto de los altos precios del petréleo en el consumo.

El nimero de activos en el mes de marzo fue de 154.707.000 tras experimentar un fuerte
descenso mensual de 164.000. No obstante, en los ultimos doce meses, el nUmero de
activos ha aumentado en un millén trescientos mil. La tasa de actividad descendié una
décima, situandose en el 63,8%, cuatro décimas por debajo de su nivel de marzo de 2011.
El nimero total de personas empleadas fue de 132.821.000 segun los datos de la encuesta
de ndminas, y de 142.034.000 segun los datos de la EPA.

Mar. 11 Feb. 12 Mar. 12
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 130.922 132.701 132.821
Empleados (miles) (EPA) 139.764 142.065 142.034
Tasa paro (EPA) 8,7 8,3 8,2
Tasa actividad (EPA) 64,0 63,9 63,8

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) experimentd un descenso de una décima
de punto, situandose en el 8,2%, debido principalmente al descenso de la poblacion activa
El dato interanual refleja una importante reduccién de 0,7 puntos, ya que en marzo de 2011
la tasa ascendia al 8,9%. EI numero de desempleados registré un descenso de 133.000
personas, situandose en la cifra de 12.673.000. En marzo de 2011 el numero de parados
alcanzaba 13.628.000, por lo que se ha registrado un descenso interanual de casi un millén.

Es necesario sefalar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor
importancia sobre creacidén y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se
realiza sobre las néminas, que aportan 390.000 centros de trabajo (comparable a la
Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los datos relativos a paro, activos y una
diferente medicion del empleo proceden de la encuesta mensual que se realiza sobre
entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA). Conviven asi dos fuentes
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diferentes y no son comparables los datos de una y de otra (el empleo de la de nédminas con
las cifras de paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de viviendas, menos
valorada por los analistas, en marzo se destruyeron 31.000 empleos.

A nivel nacional, en el mes de marzo el numero de desempleados de larga duracion (al
menos 27 semanas) registré un descenso de 118.000 personas con respecto a la cifra del
mes de febrero, situandose en 5.308.000, con un descenso interanual de casi 800.000. El
numero de personas que llevan menos de cinco semanas desempleadas subié en 31.000,
totalizando 2.572.000. Se registré un descenso del numero de personas desempleadas
entre 5 y 14 semanas (-53.000), bajando su total a 2.754.000, y otro descenso de las
desempleadas entre 15 y 26 semanas (-104.000) con lo que su cifra total se sitlua en
1.867.000. Mas de la mitad de los parados (el 57,4%) ha permanecido en esta situacion
durante al menos 15 semanas, y el 42,5% durante mas de 26 semanas.

Aproximadamente 2,4 millones de personas (200.000 menos que en febrero) no se
contabilizaron en las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las
cuatro semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce
meses. De ellas, 900.000 declararon no buscar empleo por tener el convencimiento de que
no lo encontraran.

Un total de 3.338.000 trabajadores percibieron las prestaciones estatales por desempleo
durante la semana que termind el 24 de marzo (uUltimo dato disponible). La cifra de
desempleados que recibe la prestacion estatal equivale al 2,6% de la totalidad de
trabajadores activos en Estados Unidos con cobertura, mientras que la tasa de parados que
percibia dicha prestacion era del 26, 33.

La encuesta a las empresas indica que el sector privado creé 121.000 puestos de trabajo.
El sector industrial registré un crecimiento de 37.000 empleos, y ha ganado 470.000
empleos desde su peor momento en enero de 2010. La construccion registré su segundo
retroceso mensual consecutivo, con la pérdida de 7.000 empleos en marzo.

En los servicios destaco la creacién de empleos en ETTs (31.000), sanidad (26.000) y
hosteleria (37.000). Por segundo mes consecutivo, el unico retroceso de importancia se
produjo en venta al por menor (-34.000). Las administraciones publicas destruyeron 1.000
empleos.

Desglose por grupos de poblacion:

Entre los principales grupos de poblacion, el mayor descenso de la tasa de desempleo, de
un 0,3%, recayd en las mujeres adultas, cuya tasa baja al 7,4%. También se registraron
reducciones de menor cuantia (-0,1%) entre los varones adultos y las personas de raza
negra, con lo que sus tasas respetivas descienden al 7,6% y el 14%. La tasa de la
poblacion de raza blanca se mantuvo sin variacion en el 7,3%, mientras que el Unico
incremento, de un fuerte 1,2%, afecté a los menores de 20 afos, cuya tasa pasa a situarse
en el 25%.

Desglose por nivel educativo:

En el desglose segun el nivel educativo de los desempleados se comprueba que el unico
incremento en la tasa de paro (+0,2%) recayo en los trabajadores que comenzaron pero no
llegaron a terminar estudios universitarios, subiendo su tasa al 7,5%. Se registraron sendos
descensos del 0,3% en las tasas de paro de los trabajadores que no llegaron a terminar el
bachillerato y en la de los que tras finalizar el bachillerato no llegaron a comenzar estudios
universitarios, con lo que sus tasas respectivas bajan al 12,6% y al 8%. No experimenté

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 156



77

variacién, por lo que se mantiene en el 4,2%, la tasa de las personas con titulacién superior
(licenciatura, masters o doctorado).

En cuanto a la distribucion geografica del desempleo:

La Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo (en un Informe separado
referido al mes de febrero) comunicé que el numero de puestos de trabajo aumenté en 42
Estados y en el Distrito Federal de Columbia y descendié en 8. Las cifras mas altas de
creacion de empleo se produjeron Ohio (28.300), Texas (27.900) y Nueva York (24.700),
mientras que los mayores retrocesos los sufrieron Nevada (-12.800), Georgia (-8.300),
Oregon (-6.400) y Kansas (-5.700). Asimismo, el Informe refleja que la tasa de desempleo
descendié en 29 Estados, aumenté en ocho y se mantuvo sin cambios en trece y en el
Distrito Federal. El descenso mensual mas significativo (-0,5%) se produjo en Mississippi,
seguido de Nevada, con el -0,4%, mientras que el unico incremento importante (+0,2) tuvo
lugar en Nueva York. Solamente tres Estados registran una tasa de paro superior al 10%.
Nevada cuenta con la tasa de desempleo mas elevada del pais, con el 12,3%, mientras que
el 3,1% de Dakota del Norte es la mas baja. En términos interanuales, el empleo ha crecido
en 43 Estados y en el Distrito de Columbia. EIl Estado en que mas ha crecido el empleo en
los ultimos doce meses es Dakota del Norte, mientras que el mayor descenso sucedié en
Wisconsin.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Marzo 2011 - Marzo 2012
(Datos EPA)

158,000 14,400
154,000 + —0—0—0——0—8—0 | 14200
150,000 | T 14,000
’ + 13,800
146,000 + + 13,600
142,000 + + 13,400
138,000 + n 1%888
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Nota: La fuente de los datos de todos los graficos es el Departamento de Trabajo de EE.U
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FRANCIA

DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE EL TRABAJO DE LOS JOVENES™

Los jovenes, como los seniors, constituyen una categoria especifica de trabajadores en el
seno de la empresa. Para los jovenes, el descubrimiento del mundo empresarial comienza,
a menudo, por la realizacién de unas practicas en la empresa, cuya regulacién tiene por
finalidad evitar posibles abusos.

Por otra parte, el contrato de aprendizaje y el contrato de profesionalizacion permiten a los
jévenes cursar una formacién en alternancia

Ningun contrato de fomento del empleo se dirige especificamente a los jévenes (el contrato
para el primer empleo de los jovenes fue suprimido el 1 de enero de 2008 sin llegar a entrar
en vigor). El contrato unico de insercion (contrato iniciativa empleo en el sector privado y
contrato de acompafamiento al empleo en el sector publico) esta destinado a facilitar la
insercion profesional de cualquier persona sin empleo con dificultades sociales vy
profesionales de acceso al empleo.

Los jovenes trabajadores de menos de 18 afios se benefician de reglas de derecho del
trabajo de especial proteccioén: prohibicion de trabajar en ciertos sectores, limitacion de la
duracién del tiempo de trabajo,, prohibicion de efectuar ciertas tareas, seguimiento medico
reforzado, etc.

Practicas en empresa
Definicidon

Principal instrumento de enlace entre empleo y formacion, las practicas pueden definirse
como el tiempo que pasa en la empresa una persona en situacion de formacién o en
busqueda de reinsercién. Su objetivo es poner a esta persona en las condiciones que
requiere el trabajo, perfeccionando su formacion o ayudandole a integrarse
profesionalmente.

La persona que realiza las practicas no es un trabajador por cuenta ajena. La existencia de
un objetivo pedagogico caracteriza las practicas y lo diferencia del contrato de trabajo. Las
condiciones de acogida en la empresa deben testimoniar la existencia de relaciones
diferentes a las laborales: designacion de un tutor, ejercicio de la actividad dentro un
determinado marco, tiempo dedicado a la formacion, seguimiento por un establecimiento de
formacion, etc.

Las practicas en empresa estan reguladas por disposiciones especificas cuyo objetivo
consiste en mejorar las condiciones de trabajo de las personas que las realizan y evitar los
abusos.

Este proceso se ha iniciado con la ley de igualdad de oportunidades de 31 de marzo de
2006 (Ley n°® 2006-396 de 31 de marzo) y sus decretos de aplicacion. Continué con la ley
“Cherpion” (Ley 2011-893 de 28 de julio). Esta ley recoge la mayor parte de las
disposiciones del acuerdo nacional interprofesional de 7 de junio de 2011 relativas al
desarrollo de la formacidon en alternancia y prevé nuevas garantias. Deroga las
disposiciones de la ley de 2006 relativas a las practicas.

12| iaisons sociales numéro juridique 15.983 de 25 novembre 2011
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La ley de 2011 precisa los principios que deben guiar las practicas. Reafirma las reglas
generales relativas a la conclusion de convenios de practicas, a la duracién de las practicas
y a las obligaciones de las empresas con las personas en practicas. Modifica las reglas de
cdmputo de su duracién a efectos de disminucion del periodo de prueba cuando haya
contrato de trabajo a la finalizacién de las practicas y prevé una informacién periddica al
comité de empresa sobre la oferta de practicas de la empresa.

Relacién entre el empleador v la persona en practicas

Acogido para formarse, informarse, realizar un estudio activo, que la mayor parte de las
veces finaliza con la realizacién de una memoria de fin de estudios, el joven en practicas:

e no esta ligado al empleador por un lazo de subordinacion;
e no tiene las obligaciones propias de un trabajador

En relacién con el joven en practicas, el empleador no esta obligado a respetar el conjunto
de obligaciones que tiene con el resto de los trabajadores. Como contrapartida, no puede
exigirle un trabajo productivo.

Existen no obstante, entre el empleador y el joven en practicas una relacién contractual y
compromisos reciprocos recogidos en un documento denominado “convenio de practicas”.

En caso de no existir un convenio tripartito entre el joven, la empresa de acogida y el
establecimiento de ensefianza escolar, las practicas son consideradas como un empleo y
pueden ser consideradas como trabajo.

Convenio de practicas.

Convenio fripartito obligatorio. Los establecimientos de ensefianza que ofrecen una
formacion superior, con diploma o sin diploma, cuyos estudiantes realicen de manera
obligatoria u optativa, practicas en empresas, deben elaborar en colaboraciéon con las
empresas interesadas un convenio de practicas sobre la base de un “modelo de convenio”.
Estas practicas no pueden tener por objeto la ejecucion de una tarea correspondiente a un
trabajo permanente en la empresa.

Desde el 1 de septiembre de 2010, deben estar integradas en un programa pedagdgico
escolar o universitario con las condiciones siguientes:

¢ su finalidad y modalidades deben ser definidas en la organizacion de la formacion;
e las practicas son evaluadas por el establecimiento escolar

Estan igualmente integradas en un programa escolar las practicas que reunen estas dos
condiciones y estan organizadas en el marco:

o de formaciones que persiguen una reorientacion, propuestas a estudiantes por los
servicios de orientacion o un responsable del equipo pedagdgico de formacion en el
que el estudiante se comprometa inicialmente;

o formaciones complementarias destinadas a favorecer los proyectos de insercion
profesional validados en tanto que tales por el responsable de la formacién en la que
esta inscrito el estudiante;

e periodos durante los cuales el estudiante suspende temporalmente su presencia en
el establecimiento en el que esta inscrito para ejercer otras actividades que le
permitan adquirir experiencia y competencias en relaciéon coherente con la formacion.
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En este caso, como complemento del convenio de practicas, el centro de ensehanza
y la empresa firman un contrato pedagdgico.

Dispensa de convenio. La firma del convenio es obligatoria salvo si las practicas
corresponden a:

¢ |a categoria “visitas”, secuencias de observacion y practicas de jovenes de menos de
16 afios o “trabajos de vacaciones” de jévenes de mas de 14 afios. El articulo
L.4153-1 del cédigo de trabajo prevé una reglamentacion de estas practicas (ver mas
adelante);

e de la formacion profesional continua

Se excluyen igualmente las formaciones en las que la denominacion de “persona en
practicas” se debe a reglas especificas de una profesion y no son compatibles con la
aplicacion de la ley de 28 de julio de 2011.

Partes del convenio. El convenio, que ha de ser obligatoriamente escrito, lo firman el centro
de ensefanza, la empresa de acogida y el estudiante en practicas.

Las empresas firmantes pueden ser con o sin animo de lucro, es decir, tanto empresas
privadas como asociaciones. En cuanto a los organismos publicos, la Agencia central de
organismos de seguridad social (ACOSS) entiende que no entran el ambito de aplicacion de
estas disposiciones.

En cuanto a los centros de ensefianza, los decretos 2006-1093 y 2010-956 establecen que
los centros que dispensan una formacién superior, con o sin diploma, cuyos estudiantes
realizan a titulo obligatorio u optativo, practicas en la empresa, pueden firmar convenios de
practicas con las empresas interesadas, sobre la base de un “modelo de convenio”.

El convenio de practicas, al que se une en anexo la carta de practicas para estudiantes en
empresa, lo firman:

o el representante del centro en el que esta inscrito el estudiante. El representante
debe identificar su puesto de trabajo, el nombre y la direccion del centro;

e ¢l representante de la empresa, que debe mencionar su categoria profesional, el
nombre y la direccién de la empresa;

o el estudiante en practicas que indica su direccion y la denominacién completa de sus
estudios o formacion. Si la persona en practicas es menor, el convenio lo firma
igualmente su representante legal.

Imposibilidad de firmar un convenio. No puede firmarse un convenio para:

sustituir la ausencia, el despido o la suspension del contrato de un trabajador;
realizar tareas que corresponden a un puesto de trabajo permanente;

hacer frente a un incremento temporal de la actividad de la empresa

emplear un trabajador de temporada.

Contenido del convenio. El “modelo de convenio” establece las clausulas obligatorias que
debe contener el convenio de practicas:

e definicion de las tareas confiadas al estudiante en funcion de los objetivos de la

formacion;
¢ fechas de inicio y final de las practicas;
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e duracion semanal maxima de presencia del estudiante en la empresa, con especial
indicacion de la presencia nocturna, domingos o festivos;

e importe de la gratificaciéon y modalidades de abono;

o lista de ventajas ofrecidas por la empresa, principalmente las relativas a
restauracion, alojamiento o reembolso de gastos realizados para efectuar las
practicas;

e proteccidon social y eventual obligacion del estudiante de un seguro de
responsabilidad civil;

e condiciones en las que los responsables de las practicas (uno en representacion del
centro y otro en representacion de la empresa) aseguran el encuadramiento de las
practicas;

e condiciones en las que se autoriza al estudiante a ausentarse, principalmente en el
marco de las obligaciones fijadas por el centro de ensefanza;

e clausulas del reglamento interior de la empresa aplicables al estudiante, cuando
existan;

Obligaciones de la empresa.

Requisitos formales simplificados. La acogida del joven en la empresa requiere formalismos
limitados. Es necesaria la designacion de un tutor o de un maestro de practicas, el respeto
de las reglas de seguridad y del reglamento interior en el desarrollo de la formacion en la
empresa, la informacion y consulta al comité de empresa. El estudiante en practicas no esta
ligado a la empresa con un contrato de trabajo, por lo que el empleador no esta obligado a
realizar gestiones particulares en este sentido (no es necesaria la declaracion previa al
empleo, no esta obligado a inscribirle en el registro de personal, no es necesaria ninguna
visita médica antes del empleo)

Registro de los convenios de practicas. Le empresa debe tener un registro actualizado de
convenios de practicas, independiente del registro Unico de personal.

Responsabilidad civil. El responsable del centro de ensefianza debe suscribir
obligatoriamente un seguro de responsabilidad civil para cubrir los dafios resultantes de la
actividad del estudiante durante la realizacion de las practicas. El empleador debe,
igualmente, prever un seguro de responsabilidad civil en caso de dafos causados al
estudiante.

Informacion al comité de empresa. En las empresas de menos de 300 trabajadores, el
empleador debe remitir anualmente al comité de empresa un informe sobre la situacion
econdmica de la empresa. Este informe debe incluir el nimero y las condiciones de acogida
de los estudiantes en practicas.

En las empresas de 300 o mas trabajadores, el empleador informa al comité de empresa
trimestralmente sobre el numero de estudiantes en practicas acogidos en la empresa, las
condiciones de acogida y las tareas que se le confian.

Estatuto del estudiante en practicas.

El estudiante en practicas no es un trabajador. Salvo que se disponga lo contrario, no se le
aplican las disposiciones de los convenios o acuerdos colectivos aplicables en la empresa.
No se les incluye en la plantilla a efectos de determinar las obligaciones supeditadas al
numero de trabajadores de la empresa. No participa en las elecciones sindicales.

Sin embargo, si se beneficia de las actividades sociales y culturales de la empresa en las
mismas condiciones que los trabajadores.
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Duracion de las practicas v periodo de carencia.

Duracion maxima. La duracion del periodo o periodos de practicas efectuadas por un mismo
estudiante en una misma empresa no puede sobrepasar 6 meses por afo de ensefianza. Se
puede derogar esta regla en dos supuestos:

¢ si el estudiante interrumpe momentaneamente su formacion para ejercer actividades
cuyo objeto exclusivo es la adquisicion de competencias relacionadas con la
formacion;

e si asi esta previsto en el marco de un programa plurianual del centro de ensefanza.

Periodo de carencia. La acogida sucesiva de estudiantes con convenios de practicas
diferentes, para un mismo puesto solo es posible cuando se cumpla un periodo de carencia
igual al tercio de la duracién del periodo de practicas precedente. (Ejemplo: dos meses de
carencia si el periodo de practicas precedente era de 6 meses).

Esta disposicion no se aplica cuando el periodo de practicas precedente ha sido
interrumpido, a instancia del estudiante, antes de que concluya.

Respeto a las reglas de la empresa. El estudiante en practicas no tiene el estatuto de
trabajador; sin embargo, el convenio de practicas debe establecer las disposiciones del
reglamento interno de la empresa, cuando exista, que le son aplicables. Dicho reglamento
puede establecer adaptaciones de horario para los que realizan sus practicas en la
empresa.

El empleador puede extinguir las practicas por falta de disciplina o de las obligaciones del
estudiante.

Seguridad y salud laboral. Al estudiante en practicas se le aplica la totalidad de la
reglamentacion relativa a la seguridad y salud laborales.

Para los estudiantes de menos de 18 afios, se excluyen los trabajos que presentan ciertos
riesgos o los que “excedan sus posibilidades”.

Las competencias del Comité de seguridad e higiene sobre los trabajadores de la empresa
se extienden a los que realizan las practicas.

Duracion del trabajo. La duracion del trabajo aplicable a las practicas no puede exceder la
duracion legal establecida en el cédigo de trabajo. Se aplican, concretamente, las
disposiciones del cddigo de trabajo relativas:

e al trabajo de menores, en particular la prohibiciéon de trabajo nocturno;
¢ al descanso semanal, en particular la imposibilidad de derogar las reglas que afectan
a jovenes de menos de 18 afos.

No pueden realizar horas extraordinarias y tienen derecho al descanso dominical.
Gratificacion.

Importe. Cuando la duracién de las practicas en la misma empresa supera los dos meses
consecutivos, o dos meses consecutivos 0 no dentro del afio escolar, el periodo o periodo
de practicas dan derecho a una gratificacion mensual cuyo importe fija el convenio sectorial,
acuerdo profesional o, en defecto de ambos, un decreto. La gratificaciéon no tiene naturaleza
salarial.
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Cuando no haya convenio o acuerdo, el importe de la gratificacién por hora de trabajo es
igual al 12,5% de la base maxima de cotizacion/hora a la seguridad social.

Para las practicas que no reunen la condicion requerida, el derecho a la gratificacion es
facultativo y depende de la negociacion entre la empresa y el estudiante en practicas.

Cotizaciones sociales.

Dentro de un cierto limite, la gratificacion abonada esta exenta de abono de cotizaciones
sociales.

Beneficiarios de la exoneracion:

¢ |os estudiantes de centros de ensefianza técnica

e los alumnos de centros de ensefianza secundaria o especializada u otros estudiantes
no mencionados anteriormente.

e las personas no incluidas en los apartados anteriores que realizan en un organismo
publico o privado, practicas de iniciacion, formacion o complemento de formacion
profesional sin contrato de trabajo y que no entran en el marco regulador de la
formacion profesional permanente.

Sin embargo, no se les aplica la exoneracién a:

e las practicas en el marco de la formacion profesional permanente;
e las practicas de formacién para la investigacion y las relativas a la formacion
mencionadas en los articulos L.412-1y L.412-2 del codigo de la investigacion;

Importe. No son consideradas salario y por tanto no estdn sometidas a cotizaciones
sociales, las gratificaciones abonadas a la persona que realiza practicas en la empresa que
no excedan el 12,5% de la base maxima de cotizacién/hora a la seguridad social y del
numero de horas de practicas efectuadas en el mes considerado. Dentro de este limite, ni la
empresa ni la persona en practicas deben abonar las cotizaciones sociales siguientes:

e seguridad social;

e contribucioén solidaridad autonomia;

e contribucion social generalizada (CSG) y contribucion para el reembolso de la deuda
social (CRDS)

e cotizacion al Fondo nacional de ayuda al alojamiento (FNAL)

e abono de transporte.

La parte que exceda el limite anteriormente citado estd sometida a cotizaciones y
contribuciones salariales y patronales.

Sea cual sea el importe de la gratificacion no se cotiza a los riesgos de desempleo ni al
retiro complementario.

Accidentes de trabajo.

Que las practicas sean obligatorias 0 no, la persona que las realiza esta cubierta contra el
riesgo de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales o accidentes “in itinere”. La
legislacién distingue segun el importe de la gratificacion abonada:

Inexistencia de gratificacién o gratificaciéon inferior al limite fijado para la exoneracion. En
este supuesto la cobertura del riesgo corre a cargo del centro de ensefianza.
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Cuando la gratificacion es superior a este limite, la empresa debe cotizar por estos riesgos
por la fraccion que sobrepasa el citado limite.

Contratacioén a la finalizacidon de las practicas

Si la persona es contratada por la empresa en los tres meses siguientes a la finalizacion de
las practicas integradas en el programa escolar y realizadas en el ultimo ano de estudios, la
duracion de las practicas se deduce del periodo de prueba, sin que este pueda reducirse
mas del 50%, salvo que un acuerdo o convenio colectivo contenga disposiciones mas
favorables. Cuando el empleo en la empresa corresponda a actividades que ha venido
realizando la persona, la duracion de las practicas se deduce integramente del periodo de
prueba.

Cuando el contrato de trabajo se efectua después de unas practicas cuya duracion sea
superior a dos meses, esta duracion se tendra en cuenta para la apertura de derechos que
requieran cierta antigliedad.

Acogida de jovenes en la empresa

Para los menores de 16 afios, el articulo L.4153-1 del codigo de trabajo establece el tipo de
practicas que pueden realizar en la empresa. Un decreto (n° 2003-812 de 26 de agosto) y
una circular de 26 de agosto de 2003 establecen las modalidades de aplicacion y proponen
modelos de convenios.

Enseflanza general. Los alumnos de la ensefianza general pueden realizar visitas de
informacién organizadas por sus profesores o, durante sus dos ultimos afos de ensefanza
escolar obligatoria, cursar los periodos de formacién mencionados en el articulo L.323-3-1
del codigo de educacién o secuencias de observacion.

El objeto de las visitas de formacion es el descubrimiento del medio tecnoldgico, econémico
y profesional relacionado con los programas de ensefianza, principalmente en el marco de la
orientacion. Pueden ser organizadas por los establecimientos de ensefanza escolar
(escuelas, institutos). No pueden durar mas de dos dias. Los alumnos no pueden acceder a
las maquinas, aparatos o productos cuyo uso prohibe el cédigo de trabajo a menores.

Las secuencias de observacion estan destinadas a sensibilizar a los alumnos al medio
tecnolégico, econdmico o profesional relacionado con los programas de ensefanza,
fundamentalmente en el marco de la orientacion. No pueden durar mas de una semana y
solo pueden realizarlas los alumnos de los dos ultimos afios de la ensefianza obligatoria.
Bajo el control de las personas responsables de encuadrarlos en el medio profesional,
pueden participar en actividades de la empresa, pruebas o demostraciones sin acceder a las
maquinas, productos o aparatos prohibidos para menores por el codigo de trabajo.

Los periodos de observacion tienen una duracion maxima de una semana y se pueden

proponer durante las vacaciones escolares a alumnos de institutos con el objeto de elaborar
su proyecto de orientacion profesional.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 156



86

Formacion en alternancia o ensefianza profesional.

Los alumnos que cursan este tipo de ensefianzas pueden realizar durante los dos ultimos
afios de su escolaridad obligatoria practicas de iniciacion, de aplicacion o periodos de
formacion (Cadigo de trabajo articulo L.4153-1).

Estas practicas solo pueden ser organizadas para alumnos de 14 o mas anos cuyo
programa de ensefianza prevea un tiempo de formacion en el medio profesional,
principalmente en el marco de las formaciones en alternancia. Su duracion la determinan los
textos del codigo de educacion relativos a estas formaciones.

Las practicas de iniciacion estan destinadas a alumnos de clases de iniciacion
preprofesional en alternancia (Clipa) o en clase preparatoria de aprendizaje de un centro de
formacion de aprendices. También pueden organizarse para alumnos escolarizados en un
sistema de formacién en alternancia. Hay un seguimiento de cada alumno por un profesor y
por un tutor de la empresa. Los alumnos pueden realizar actividades practicas variadas v,
bajo control, trabajos ligeros autorizados para menores por el cédigo de trabajo pero no
acceder a las maquinas, productos o aparatos prohibidos para menores por el codigo de
trabajo.

Las practicas de aplicacibn se organizan para alumnos de la ensefianza general y
profesional adaptada (Segpa) y de centros regionales de ensefianza adaptada (Erea).
Pueden proponerse a otros alumnos de algunas de las variadas modalidades de formacién
en alternancia o ensefanzas profesionales. Durante estas practicas, los alumnos pueden
efectuar maniobras o manipulaciones de maquinas necesarias para su formacién pero no
acceder a las maquinas, productos o aparatos prohibidos para menores por el codigo de
trabajo.

Los periodos de formacion en medio profesional estan destinados a alumnos de las
formaciones Segpa y Erea (ver parrafo precedente). El objeto de estos periodos es ensefar
a estos alumnos los conocimientos y procedimientos definidos en los programas pero que
s6lo pueden realizarse en un medio profesional. Los alumnos pueden ser autorizados en las
condiciones previstas en los articulos D4153-41 a D.4153-46 del cddigo de trabajo a utilizar
maquinas o aparatos de produccion y efectuar trabajos prohibidos a menores siempre y
cuando sean acompafados por las personas previstas en las normas.

Convenio de acogida en medio profesional.

En todos los supuestos es necesario que el jefe del centro de ensefianza o el director de la
escuela y el responsable de la empresa u organismo de acogida firmen un convenio que
debe contener:

o los objetivos pedagogicos de la acogida, sea cual sea su modalidad;

e los alumnos afectados; las modalidades de organizacion (calendario, horarios,
condiciones de acompafamiento, actividades propuestas, seguimiento, evaluacion);

¢ naturaleza de las tareas encomendadas a los jévenes;

e obligacién del empresario de tomar todas las medidas necesarias para garantizar la

Seguridad de los alumnos o, en el caso de visitas, informar al profesorado de los peligros
particulares de las visitas en la empresa;

¢ modalidades de cobertura de los gastos de alojamiento, restauracién, transportes y
seguros.
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No podra firmarse el convenio cuando los servicios de control hayan determinado que las
condiciones laborales pueden atentar contra la seguridad, salud, integridad fisica o moral de
las personas (Cédigo de trabajo articulo L. 4153-2)

Responsabilidad civil. EI empleador debe tomar las disposiciones necesarias para cubrir su
responsabilidad civil. También el director del centro de ensefianza debe suscribir un seguro
que cubra la responsabilidad del alumno por los perjuicios que pueda causar dentro o fuera
de la empresa o en el trayecto.

Reparacion de accidentes. Por los accidentes derivados de las practicas de iniciacion,
aplicacion o periodos de formacion en medio profesional, los alumnos se benefician de la
accion protectora de la legislacion sobre accidentes de trabajo.

Iniciacion a los oficios mediante la alternancia

Los centros de formacién de aprendices pueden acoger, por una duracion maxima de un
afio a los alumnos con 15 afios como minimo o que hayan terminado la escolaridad del
primer ciclo de la ensefianza secundaria (sin limite de edad) para que puedan seguir, con
estatuto escolar, una formacién en alternancia destinada a “que descubran un medio
profesional correspondiente a un proyecto de aprendizaje”.

La duracién de la formacion estda modulada en funcion del proyecto pedagogico del alumno.
La solicitud de entrada en esta disciplina denominada “dispositivo de iniciacion a los oficios
en alternancia” (Dima) se presenta ante el jefe del establecimiento en el que esta inscrito el
alumno.

Misién general de insercién

Principio. Estas practicas organizadas por la Misién general de insercion de la Educacién
Nacional, tienen por objeto preparar la insercion de alumnos de mas de 16 afios, que han
abandonado el sistema de educativo desde hace menos de un afo sin perspectivas de
formacion ni de acceso a una cualificacidon profesional, o que estan escolarizados pero
presentan un alto e inmediato riesgo de abandono de la escolaridad (grandes dificultades
escolares, faltas asiduas de asistencia)

Acciones propuestas. Durante las practicas en la empresa, el joven conserva su estatuto de
alumno y queda bajo la direccion y vigilancia del establecimiento escolar.

Estas practicas requieren la firma de un convenio de acogida entre la empresa y el centro
escolar. Las acciones propuestas comprenden tres elementos:

e un refuerzo de los conocimientos generales, principalmente en expresion-
comunicacion, cultura cientifica y tecnolégica, salud y seguridad laboral,

e un periodo en medio profesional;
e un refuerzo del proyecto de insercion y de formacion.

Medidas para el empleo
Presentacion.
Hay numerosos dispositivos destinados a favorecer la insercién profesional de jévenes

menores de 26. Ciertos contratos prevén una formacién obligatoria, otros una formacion
facultativa.
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Entre estos dispositivos, algunos estan reservados a empresas del sector privado, otros al
sector publico y asociativo y otros a los sectores publico y privado.

Sea cual sea el tipo de contrato, el joven se beneficia de las reglas protectoras del derecho
del trabajo.

Contrato de aprendizaje

El objeto del contrato de aprendizaje es dar a los jovenes que han cumplido sus
obligaciones escolares, una formacién general, tedrica y practica, con vistas a la obtencion
de una cualificacion profesional acreditada con un diploma o titulo profesional de los
incluidos en el “repertorio nacional de certificaciones profesionales” (Cdédigo de trabajo
articulo L.6211-1)

La ley de 28 de julio de 2011 ha modificado la edad minima requerida para acceder al
aprendizaje. Las normas del aprendizaje se aplican a jovenes de 16 a 25 afos. No obstante,
los jévenes de 15 afos pueden beneficiarse de un contrato de aprendizaje si justifican haber
cursado la escolaridad del primer ciclo de ensefianza secundaria o haber cursado una
formacion en el marco del Dima (dispositivo de iniciacién a los oficios en alternancia)
(Cédigo de trabajo articulo L 622.1)

Ademas, la ley de 28 de julio de 2011 abre el aprendizaje a las empresas de trabajo
temporal (Cddigo de trabajo, articulo L 6226-1) y permite a dos empleadores firmar
conjuntamente un contrato de aprendizaje para el ejercicio de actividades de temporada
(Cdédigo de trabajo, articulo L. 622-5-1)

Contrato de profesionalizacién.

El contrato de profesionalizacion permite a los jovenes de 16 a 25 anos adquirir una
cualificacion y favorecer su insercion (Codigo de trabajo, articulo L 6325-1). Como en el
contrato de aprendizaje, la ley permite a dos empleadores firmar conjuntamente un contrato
de aprendizaje para el ejercicio de actividades de temporada (Cdédigo de trabajo, articulo L.
6325-4-1)

Otros contratos

Otros contratos de la politica del empleo, como el contrato Unico de insercién (en sus dos
modalidades: contrato iniciativa empleo en el sector mercantii y contrato de
acompanamiento al empleo en el sector no mercantil) no estan destinados prioritariamente
par los jovenes, sino mas ampliamente a los desempleados con dificultades para encontrar
un empleo.

La proteccion de los menores
Contratacion.

Edad de admision. No se puede contratar a jévenes ni admitirlos en un centro de trabajo o
empresa antes de que hayan sido liberados de las obligaciones escolares, es decir hasta los
16 anos. Esta prohibicion no se aplica a:

e los establecimientos familiares: en estos, los empleados son miembros de la familia
bajo la autoridad del padre, de la madre o del tutor cuando estos establecimientos
ejercen su actividad en la via publica. Sin embargo, el empleo de estos jovenes se
limita a las actividades ocasionales de corta duracién, que no pueden considerarse
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como perjudiciales o peligrosas. Estas actividades son definidas por decreto (Codigo
de trabajo, articulo L 4.135-5);

¢ |os jovenes durante las vacaciones escolares;

e alos alumnos que cursan una formacién en alternancia o una ensefianza profesional
durante los dos ultimos afios de su escolaridad obligatoria, cuando realizan practicas
de iniciacion, de aplicacién o periodos de formacién en medio profesional (Codigo de
trabajo, articulo L.4.153-1);

e a los alumnos de la ensefianza general cuando hacen visitas de informacion
organizadas por sus profesores o, durante los dos Ultimos afos de su escolaridad
obligatoria, cuando realizan periodos de observacidon o secuencias de observacién
(Cédigo de trabajo, articulo L.4.153-1);

e alos menores que trabajan en espectaculos, profesiones ambulantes 0 modelos: los
que tienen menos de 16 afios no pueden, sin autorizacion individual previa del
prefecto, ser contratados o actuar en una empresa de espectaculos, sedentaria o
ambulante, en una empresa de cine, radio o televisibn o grabaciones sonoras o
ejercer una actividad como modelo (Cddigo de trabajo, articulo L.7.124-1)

El empleo de un niflo no escolarizado que ejerza como modelo y la seleccién previa para el
ejercicio de esta actividad, solo puede autorizarse dos dias por semana. Durante los
periodos escolares, esta actividad solo se autoriza durante los dias de descanso semanal
que no caigan en domingo (Cédigo de trabajo, articulo L.7.124-7 y L.7124-88)

Prohibicion de contratar

Esta prohibido contratar a menores en locales donde se sirven bebidas, con excepcion del
cényuge o parientes del gerente hasta el cuarto grado (Articulo L. 4.153-6).

Sin embargo el menor de mas de 16 afos puede ser empleado en estos locales en el marco
del contrato de aprendizaje o del contrato de profesionalizacién, o realizar practicas siempre
y cuando el responsable del local haya obtenido la autorizacion del prefecto (Cédigo de
trabajo, articulo L.4.153-8);

Los articulos D. 4153-15 y D.4153-6 del Cddigo de Trabajo regulan las prohibiciones de
trabajar en centros cuyas actividades son contrarias a las leyes penales o pueden atentar
contra la moralidad el menor.

El Cédigo de trabajo en sus articulos L 4.153-8, L.4.153-9 y D.4153-21 prohibe a los que no
hayan cumplido los 18 afios ciertas actividades peligrosas.

Diferentes disposiciones del cédigo de trabajo establecen medidas de control médico
reforzado para los jévenes ((Codigo de trabajo, articulo R.4.264-19; R.4.264-10).

Vacaciones escolares

Al joven que durante las vacaciones escolares efectua un verdadero trabajo en la empresa
no se le considera en practicas sino como a un verdadero trabajador.

El menor de 14 o mas afos, puede realizar trabajos adaptados a su edad durante las
vacaciones escolares. Solo se autoriza durante los periodos de vacaciones escolares de 14
dias laborables, como minimo (Codigo de trabajo articulo D.4.153-2). Es necesaria la
autorizacioén del inspector de trabajo.
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Remuneracion

La remuneracion del joven debe ser, como minimo, igual al SMI o al minimo establecido por
convenio, con las reducciones legales previstas para los que tienen menos de 18 afos.
Estas reducciones son:

e Del 20%, antes de los 17 afos;
e Del 10% entre 17 y 18 afios.

Estas reducciones no se aplican a los jovenes trabajadores que justifican 6 meses de
practica profesional en el sector profesional correspondiente (Cddigo de trabajo, articulo
D.3.231-3).

Duracion del trabajo

Duracion maxima. La duracién maxima del trabajo del menor es de 8 horas/dia y 35
horas/semana.

De forma excepcional, el inspector de trabajo puede conceder excepciones con el limite de
cinco horas/semana, pero, en todo caso, la duracién del trabajo no puede exceder la
duracién diaria 0 semanal de los trabajadores adultos de la empresa. (Cddigo de trabajo,
articulo L.3.162-1)

Trabajo de noche.

Los jovenes de menos de 18 afos no pueden trabajar entre las 22 horas y las 6 horas
(Cédigo de trabajo, articulo L.3.163-1). De forma excepcional se pueden conceder
excepciones:

e por el inspector de trabajo para los establecimientos comerciales y de espectaculo;

e en los sectores para los que las caracteristicas particulares de la actividad justifican
una excepcion (panaderia-pasteleria, hosteleria-restauracién; carreras hipicas)
(Cdédigo de trabajo, articulo R.3.163-1 a R.3.163-4)

Para los jévenes de menos de 16 afios el trabajo esta prohibido entre las 20 horas y las 6
horas (Codigo de trabajo, articulo L.3.163-1; L.3.163-2)

Descanso

El descanso diario del joven de menos de 18 afios debe ser, como minimo, de 12 horas
consecutivas y de 14 consecutivas para los que tienen menos de 16 afios (Cddigo de
trabajo, articulo L.3.164-1)

El joven trabajador de menos de 18 afios tiene derecho a dos dias de descanso
consecutivos (Codigo de trabajo, articulo L.3.164-2).

Si la empresa es beneficiaria de una excepciéon de descanso dominical, el joven de menos
de 18 afios puede trabajar el domingo, como los otros trabajadores. Sin embargo el aprendiz
de menos de 18 afos, salvo excepciones para ciertos sectores con caracteristicas muy
particulares, no puede trabajar los domingos.
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Vacaciones y dias festivos.

Sea cual sea la antigiiedad en la empresa, los trabajadores de menos de 21 afos tienen
derecho a 30 dias laborables de vacaciones anuales.

Como principio general, los trabajadores de menos de 18 afnos no pueden trabajar los dias
que la legislacion establece como festivos. No obstante, un convenio o acuerdo colectivo de
sector, de empresa o de centro de trabajo puede definir las condiciones requeridas para
derogar esta prohibicién en sectores que las caracteristicas particulares de su actividad lo
justifican (Cddigo de trabajo, articulo L.3.164-8; articulo R.3.164-2)

En este caso, se le aplican al menor las disposiciones del derecho comun.

Salud y seqguridad laborales

Solo se puede autorizar el trabajo de menores para trabajos cuya ejecucion no implique, en
razon de su edad, una fatiga anormal, ya sea por la naturaleza de las tareas encomendadas
o de las condiciones en que deban ser realizadas (Cddigo de trabajo, articulo D.4.152-4).

El cédigo de trabajo establece la relacion de trabajos peligrosos, que exceden las fuerzas o
que son peligrosos para la moral que estan prohibidos para los jévenes de menos de 18
afos, asi como las condiciones en las pueden ser contratados para trabajos peligrosos e
insalubres (Cédigo de trabajo, articulo L.4.153-8; D.4.153-21 a D.4.153-49)
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GRECIA

ENCUESTA SOBRE POBLACION ACTIVA DEL CUARTO TRIMESTRE DE 2011

Segun los datos de la Autoridad Helena de Estadistica (ELSTAT), en el cuarto trimestre de
2011 la tasa de desempleo se cifré en un 20,7%, frente al 17,7% del tercer trimestre y al
14,2% del IV trimestre de 2010.

Cuadro 1. Tasa de desempleo. Cuarto trimestre 2001-2011

Aino 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1
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desempleo en el | | 10 | 99| 1% | 9788|8179 1% |14 |20
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Por géneros, la tasa de desempleo femenino (24,5%) sigue siendo considerablemente mas
alta que la masculina (17,8%).

Por tramos de edad, el de jévenes entre 15 y 29 afos es el que presenta la mayor tasa de
desempleo (39,5% en general y 44,9% para las mujeres).

Tasa de desempleo por tramos de edad. 4° trimestre de 2011

Unemployment rate by age groups. 4th Quarter 2011
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Cuadro 2. Tasa de desempleo por género y tramos de edad. Cuarto Trimestre 2009 y

2010

Tramos de Cuarto Trimestre
edad 2010 2011

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Total 11,5 17,9 14,2 17,8 24.5 20,7
15-29 23,9 33,0 28,0 35,0 44,9 39,5
30-44 10,0 17,4 13,2 15,8 23,2 19,1
45-64 7,8 10,1 8,7 12,7 14,8 13,5
65+ 1,6 1,6 1,6 2,3 5,9 3,5

Considerando el nivel de educacién, la tasa de desempleo media es inferior a la de las
personas con nivel de instruccion muy bajo (28,0%) o nulo (30,9%), de las que han
completado estudios clasificados como C.I.N.E. 5B (Licenciaturas técnicas, con un 23,1%), y
C.ILN.E. 2 (1*" ciclo de educacion secundaria, cuya tasa es 22,4%) y C.I.LN.E. 3 (segundo
ciclo de educacion secundaria), cuya tasa es 22,8%. Por el contrario, las tasas de
desempleo mas baja las tienen los que poseen un titulo postuniversitario (11,9%) y los
licenciados en disciplinas tedricas (14,8%).

Cuadro 3.- Tasa de desempleo por género y nivel de educacion. Cuarto trimestre de

2010 y 2011
. . Cuarto Trimestre
Nivel de educacion
. 1 2010 2011
segun la C.I.N.E. _
Hombres | Mujeres | Total

Total 11,5 17,9 14,2 17,8 24,5 20,7
CINE 5AS, 6 (Doctorado o similar) 8,4 8,2 8,3 12,2 11,6 11,9
CINE 5A (Licenciaturas tedricas) 6,7 12,6 9,7 10,7 18,8 14,8
CINE 5B (Licenciaturas técnicas) 12,0 214 16,5 18,7 27,9 23,1
CINE 3 (2° ciclo educ. secundaria) 12,4 21,0 15,9 18,9 28,5 22,8
CINE 2 (1% ciclo educ. secundaria) | 13,8 21,9 16,4 19,6 27,9 22,4
CINE 1 (Educacién primaria) 11,7 13,5 12,3 20,0 19,2 19,7
No han completado CINE 1 14,1 9,5 12,5 28,1 28,0 28,0
No han ido a la escuela 23,4 22,3 23,0 32,3 28,9 30,9

1) Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion

El numero de desempleados estd estimado en 1.025.877 personas. El 90,0% de los
desempleados estan buscando trabajo a jornada completa. En particular, el 46,8% busca
trabajo sdlo a jornada completa, mientras que el 46,4% preferiblemente a jornada completa,
pero aceptaria también el tiempo parcial.

Una parte de los desempleados (6,1%) no acept6 ofertas de trabajo, en el cuarto trimestre,
por varias razones. Principalmente:

e Puesto de trabajo incomodo (29,1%)
e Retribucién no satisfactoria (26,0%)
e horario de trabajo no conveniente (16,2%).

El porcentaje de los “nuevos” desempleados, es decir los que entran por primera vez en el
mercado de trabajo es 24,0%. Y la tasa de desempleados de larga duracién (mas de un afo
en busca de trabajo) es 54,6%.

Como ya va sucediendo desde hace un afio, y al contrario de lo que ocurria anteriormente,
el desempleo es mayor entre las personas extranjeras (25,2%) que entre los griegos
(20,2%). Sin embargo, la tasa de actividad de los extranjeros sigue siendo mayor que la de
los griegos (72,8% frente al 51,7%).
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También por regiones sigue habiendo mucha diferenciacion, pasandose del 25,0% de
Macedonia Occidental al 11,9% del Egeo Meridional.

Tasa de desempleo por regiones. Cuarto trimestre de 2009 y 2010

40 40
trimestre 2010 trimestre 2011
TOTAL GRECIA 14,2 20,7
Macedonia del Este y Tracia 15,6 21,1
Macedonia Central 15,3 22,8
Macedonia occidental 17,4 25,0
Epiro 13,8 19,2
Tesalia 13,3 19,4
Islas Jonicas 18,1 13,9
Grecia Occidental 13,6 19,6
Grecia Central 14,3 23,8
Atica 14,1 21,7
Peloponeso 10,7 16,8
Egeo Septentrional 10,5 16,8
Egeo Meridional 16,2 11,9
Creta 13,0 17,8

En cuanto al empleo, en el cuarto trimestre de 2011 el numero de personas empleadas era
3.932.790, de los cuales los trabajadores por cuenta ajena representaban el 63,0%. La
distribucion por sectores de actividad econdmica es la siguiente: agricultura, 12,6%;
industria: 17,3%; y terciario: 70,1%.

El porcentaje del trabajo a tiempo parcial es 7,1% del total de los empleados. El 58,3% de
quienes elijen el tiempo parcial lo hace porque no encuentra trabajo a jornada completa; y el
5,1% para cuidar nifios o adultos dependientes.

Triplicado el desempleo en el sector industrial en el trienio 2009-2011..-

Sigue aumentando rapidamente el nimero de parados en el sector manufacturero e
industrial. En concreto, desde el cuarto trimestre de 2010 hasta el mismo trimestre de 2011,
el desempleo en el sector crecio de 79,068 personas a 112,259 personas, es decir el 42%.
Peor aun, desde el cuarto trimestre de 2008 hasta el mismo trimestre de 2011, es decir,
desde que se estallé la crisis del crédito monetario, que provocé la crisis financiera, los
desempleados en el sector casi se triplicaron: pasaron de 38,847 personas a 112,259
personas, es decir, un aumento del 189%. En nimeros absolutos, los tres afios 2009 - 2011,
el desempleo en el sector aument6 en mas de 73.400 personas.

La industria manufacturera griega sigue siendo, por tanto, afectada por la crisis mas de lo
que queda afectada la economia griega en general. Los desempleados, despedidos de las
empresas manufactureras que son incapaces de encontrar un nuevo empleo, incluso unas
pocas horas al dia a finales de 2011 eran 33.191 mas de lo que a finales de 2010.

A finales de 2011 los desempleados del sector manufacturero representaron el 10,9% del
numero total de desempleados en el pais.
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IRLANDA

ESTUDIO SOBRE FLEXIBILIDAD EN EL CENTRO DE TRABAJO

El Instituto irlandés de Estudios Econdémicos y Sociales (ESRI) publicé recientemente un
estudio encargado por el organismo de defensa de la igualdad en Irlanda (Equality
Authority), en el que se concluye que durante la recesion aumentd considerablemente la
flexibilidad en las condiciones laborales. El estudio compara datos de 2009 con datos de un
estudio anterior realizado en 2003.

Entre los principales datos del estudio destaca que en 2009 el 30% de empleados tenia
horario flexible, el 25% de empleados trabajaba a tiempo parcial, el 12% trabajaba
regularmente desde casa y el 9% trabajaba en régimen de trabajo compartido. El estudio
también examina los acuerdos laborales flexibles por sector y por sexo del trabajador.

Segun el informe, el trabajo a tiempo parcial es la forma mas comun de trabajo flexible
ofrecida por empresas irlandesas, ya que el 61% de empleados confirmd que esta opcion se
encontraba disponible en su empresa en 2009. El dato de 2003 era del 53%. El horario
flexible también es comun y el 47% de trabajadores confirmé la disponibilidad de esta opcion
en su empresa. En cuanto al disfrute personal de este tipo de condiciones, son mas los que
se beneficiaron en 2009 de horario flexible (29%) que de trabajo a tiempo parcial (26%). El
trabajo desde casa y el trabajo compartido son formas mucho menos comunes.

La siguiente tabla muestra el porcentaje de disponibilidad y de disfrute de las distintas
opciones de trabajo flexible en Irlanda, comparando los datos de 2003 y de 2009:

| 2003 | 2009
Disponibilidad en el lugar de trabajo
del trabajador encuestado
Trabajo desde casa* 13,6% 21,3%
Horario flexible 42,9% 47, 7%
Trabajo a tiempo parcial 53,4% 61,3%
Trabajo compartido 29,5% 31,5%
Disfrute por el propio trabajador encuestado
Trabajo desde casa* 8,0% 12,4%
Horario flexible 22,8% 29,2%
Trabajo a tiempo parcial 20,0% 25,8%
Trabajo compartido 6,1% 9,3%

Los datos de 2009 se refieren a una pregunta sobre “trabajo desde casa durante las horas normales de trabajo”,
mientras que en la encuesta de 2003 se preguntaba simplemente por “trabajo desde casa”.

Las respuestas de “no sabe/no contesta” se excluyen en el caso de datos sobre disponibilidad en el lugar de
trabajo, y se suman a las respuestas negativas en el caso de disfrute por parte del empleado.
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El estudio también concluye que el incremento de la flexibilidad se ha producido de manera
mas pronunciada en las empresas privadas que en el sector publico. La siguiente tabla
muestra los datos sobre flexibilidad diferenciando entre encuestados del sector privado y del
sector publico:

2003 2009

Publico | Privado | Publico | Privado

Disponibilidad en el lugar de trabajo
del trabajador encuestado

Trabajo desde casa 15,0% 13,3% 15,8% 22,8%
Horario flexible 47, 7% 41,8% 48,3% 47 .2%
Trabajo a tiempo parcial 61,3% 51,5% 66,8% 59,8%
Trabajo compartido 58,0% 22,7% 55,4% 24,8%
Disfrute por el propio trabajador

encuestado

Trabajo desde casa 9,0% 7,8% 9,7% 13,1%
Horario flexible 26,8% 22,2% 29,8% 29,0%
Trabajo a tiempo parcial 22,6% 19,6% 23,9% 26,4%
Trabajo compartido 12,8% 4.6% 13,4% 8.2%

Asimismo, el informe desglosa los datos por sexo, concluyéndose que el disfrute de
condiciones laborales flexibles es mas comun entre las mujeres, tendencia que ya se
reflejaba en los datos de 2003. La diferencia es mucho mas pronunciada en el caso de
trabajo a tiempo parcial, como se refleja en la siguiente tabla:

2003 2009
Hombre | Mujeres | Hombre | Mujeres
s s
Disponibilidad en el lugar de trabajo
del trabajador encuestado
Trabajo desde casa 16,0% 10,9% 24,0% 18,7%
Horario flexible 38,5% 48,0% 44 3% 50,5%
Trabajo a tiempo parcial 39,0% 69,6% 45,5% 76,6%
Trabajo compartido 21,7% 38,4% 26,0% 36,9%
Disfrute por el propio trabajador
encuestado
Trabajo desde casa 10,3% 5,3% 14,2% 10,6%
Horario flexible 20,2% 25,9% 26,5% 31,8%
Trabajo a tiempo parcial 8,8% 32,8% 12,2% 38,9%
Trabajo compartido 3,3% 9,2% 6,8% 11,8%

Los autores del informe ven positivos los datos, especialmente en tiempos de crisis
econdmica, ya que consideran que la flexibilidad contribuye al bienestar de los empleados,
lo que redunda en beneficio tanto de los propios empleados como de las empresas.

Se puede acceder al texto completo del informe del ESRI siguiendo este enlace:

http://www.esri.ie/UserFiles/publications/20091113090533/BKMNEXT200.pdf
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ITALIA

LA IV ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA DE 2011

En el IV trimestre de 2011, el numero de ocupados crecio un 0,1% a nivel interanual. Este
timido aumento sintetiza, por una parte, el nuevo incremento de los extranjeros y el aumento
del empleo de los italianos con al menos 55 afios de edad y, por otra, el persistente
descenso del numero de jévenes ocupados.

Al descenso del empleo de los italianos respecto al afio anterior (-98.000) se asocia una
significativa subida de la de los extranjeros (+116.000). Sin embargo, mientras la tasa de
ocupacion de los italianos permanece estable a nivel interanual, en un 56,5%, el de los
extranjeros se esta reduciendo: del 62,1% del cuarto trimestre de 2010 al 60,8&.

El aumento del empleo de los trabajadores con mayor edad (+164.000 en el tramo de edad
de 55 afios en adelante), sobre todo a tiempo indefinido, se contrapone a la persistente
disminucién a nivel interanual del de los mas jovenes (-253.000 en el tramo de edad de los
menores de 35 afios).

Los ocupados a jornada completa vuelven a bajar (148.000 trabajadores menos, es decir -
0,8%). La disminucion interanual se refiere tanto a las relaciones laborales por cuenta ajena
de caracter estable como, sobre todo, al trabajo auténomo, y afecta de manera mas
acentuada a la construccién, el comercio y la agricultura. El numero de ocupados a tiempo
parcial sigue creciendo (+4,7%, equivalente a 166.000 trabajadores), pero se trata, una vez
mas, de part-time involuntario.

Tabla 1.- Empleados, por género y macrorregiones

Numeros absolutos (por mil) Variaciones % sobre 1V 2010
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 11.951 6.809 5.142 +0,7 -0,1 +1,9
Centro 4.788 2.758 2.030 -1,0 -1,4 -0,4
Sur e 6.214 3.975 2.239 -0,4 -0,7 +0,2
islas
TOTAL 22.953 13.542 9.411 +0,1 -0,5 +1,0

La tasa de empleo de la poblacion entre los 15 y los 64 afos, tras diez trimestres
consecutivos de descenso y la moderada recuperacion de los primeros nueve meses de
2011, en el cuarto trimestre de dicho afio ha vuelto a registrar una flexion (-0,1 puntos a nivel
interanual), quedando en un 56,9%. El indicador baja en las regiones centrales (-0,9 puntos
respecto al cuarto trimestre de 2010) y en las meridionales (-0,1 puntos), mientras que crece
en el Norte (+0,2), donde alcanza el 65,3%.

La tasa de empleo de los hombres es 67% (-0,6 puntos menos que el afio pasado) mientras

la de las mujeres sube en 0,3 puntos, hasta un 46,8%.

Tabla 2.- Tasa de empleo, por género y macrorregiones

IV TRIMESTRE 2011 Diferencia (puntos) con IV 2010
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 65,3 73,6 57,0 +0,2 -0,4 +0,8
Centro 60,5 70,0 51,1 -0,9 -1,5 -0,3
Sur e 44,0 56,7 31,5 -0,1 -0,3 +0,1
islas
TOTAL 56,9 67,0 46,8 -0,1 -0,6 +0,3
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En el tramo de edad entre los 15 y los 24 afios, la tasa de empleo baja del 20,3% al 19,4%
El descenso afecta sobre todo a los hombres (del 24,.1% al 22,5).

Tabla 3.- Tasa de empleo juvenil (15-24 aios) por género y macrorregiones

IV TRIMESTRE 2011 Diferencia (puntos) con IV 2010
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 259 29,0 22,6 +0,2 -0,8 +1,2
Centro 20,2 24,0 16,1 -1,7 -1,9 -1,5
Sur e 12,6 15,4 9,6 -1,6 -2,3 -1,0
islas
TOTAL 19,4 22,5 16,1 -0,9 -1,6 -0,2

En cuanto a los datos

sobre desempleo, en el cuarto trimestre de 2011 el niumero de

personas en busca de empleo registra un sensible incremento interanual (+11,4%,
equivalente a 249.000 personas). El aumento afecta tanto a las mujeres como, si bien de
manera reducida, a los hombres y se presenta en todo el territorio nacional.

Tabla 4.- Desempleados, por género y macrorregiones

IV TRIMESTRE 2011(por mil) Variaciéon % con IV 2010
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 860 426 434 10,6 18,5 3,8
Centro 485 249 236 16,5 20,2 12,8
Sur e 1.084 613 471 10,0 6,2 15,4
islas
TOTAL 2.429 1.289 1.140 11,4 12,6 10,2

La tasa de desempleo sigue aumentando, llegando, en el cuarto trimestre de 2011, al 9,6%
(+0,9 puntos respecto al afio anterior). La tasa de desempleo masculina, tras tres trimestres
consecutivos de descenso, ha aumentado a nivel interanual en 9 décimas de punto,
llegando al 8,7%; la femenina aumenta 8 décimas, llegando a 10,8%.

En el Norte el crecimiento interanual (del 6,2% al 6,7%) se debe sobre todo al los hombres;
en el Centro la tasa sube del 7,9% del 4° trimestre de 2010 al 9,2%, por aumento del
desempleo tanto masculino como femenino. En Sur e Islas el indicador registra un 14,9%
(frente al 13,6 del afio anterior).

Tabla 5.- Tasa de desempleo, por género y macrorregiones

IV TRIMESTRE 2011 Diferencia (puntos) con IV 2010
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 6,7 5,9 7,8 +0,6 +0,9 +0,1
Centro 9,2 8,3 10,4 +1,3 +1,4 +1,1
Sur e 14,9 13,4 17,4 +1,2 +0,8 +1,9
islas
TOTAL 9,6 8,7 10,8 +0,9 +0,9 +0,8

La tasa de desempleo de los jévenes entre 15 y 24 afos alcanza el 32,6% (era 29,8% en el
4° trimestre del afo anterior). El indicador aumenta para los hombres en todas las areas
geograficas, mas intensamente en el "Mezzogiorno"; con exclusiéon del Norte, la tasa
aumenta también para las mujeres y alcanza un maximo del 49,2% para las jévenes mujeres
de Sur e Islas.

En el tramo de 20 a 24 afios la tasa de desempleo es 28,7% (era 25,8% el afio anterior).
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IV TRIMESTRE 2011 Diferencia (puntos) con IV 2010
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 241 23,1 25,3 +1,1 +3,5 -2,0
Centro 32,9 32,0 34,2 +3,4 +3,8 +2,9
Sur e 449 421 49,2 +5,4 +4,3 +6,8
islas
TOTAL 32,6 31,2 34,5 2,8 3,5 1,6

Ademas de la ultima EPA de 2011, el ISTAT ha publicado también los datos medios anuales
y los datos provisionales de febrero de 2012.

Media anual 2011

Entre 2010 y 2011 el empleo italiano ha disminuido en 75.000 "unidades de trabajo", debido
sobre todo a la disminucion del empleo masculino. El empleo de los extranjeros aumenta en
170.000, pero la tasa de empleo baja del 63,1% al 62,3% (del 76,2% al 75,4% para los
hombres y del 50,9% al 50,5 % para las mujeres).

La tasa de empleo total ha registrado una media del 56,9%, una décima de punto mas que
en 2010. A nivel territorial, a la reduccion del indicador del Centro se acompana un modesto
crecimiento en el Norte y en el Mezzogiorno.

En la media de 2011, la tasa de paro ha sido 8,4%, sin variacion respecto al afo anterior. El
indicador, que ha quedado estable en el Centro, registra una leve disminucién en el Norte
(del 5,9% al 5,8%) y un crecimiento contenido en Sur e Islas (del 13,4% al 13,6%).

La tasa de desempleo de los extranjeros ha aumentado del 11,6% de 2010 al 12,1% de
2011. El indicador disminuye par a los hombres del 10,4% al 10,2%; y sube para las mujeres
del 13,3% al 14,5%.

La tasa de desempleo juvenil crece 1,3 puntos, llegando, en la media de 2011, al 29,1%, con
un maximo del 44,6% para las jévenes mujeres residentes en el Mezzogiorno.

El niumero de los inactivos entre los 15 y los 64 anos sigue sustancialmente estable a nivel
anual, como resultado del descenso del componente italiano (-84.000) y el aumento del
extranjero (+105.000). Entre los inactivos, crece el numero de los que no buscan trabajo
pero estan disponibles (+5,5%, equivalente a 73.000 personas) y de los que buscan no
activamente (+4,3%; es decir unos 63.000); mientras que se educe el de los inactivos que no
buscan trabajo ni estan disponibles (-0,8%, es decir -100.000).

Datos provisionales de febrero 2012

En febrero de 2012 los empleados eran 22.918.000, en disminucién del 0,1% respecto a
enero (-29.000). La disminucién afecta solo a las mujeres. En la confrontacion con el mismo
mes del afo anterior el empleo registra un aumento del 0,1% (16.000 trabajadores).

La tasa de empleo es 56,9%, en disminucién de una décima de punto a nivel mensual y en
aumento de una décima a nivel interanual.

Los desempleados eran 2.354.000, con un aumento mensual del 1,9% (45.000 personas). El

aumento respecto a febrero de 2011 ha sido del 16,6% (335.000 personas) y afecta tanto a
los hombres como a las mujeres.
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La tasa de desempleo en febrero ha sido 9,3%, con un aumento de 2 décimas de punto
frente a enero y de 1,2 puntos a nivel interanual. La tasa de desempleo de los jévenes entre
15y 24 afos ha alcanzado el 31,9%, creciendo en 9 décimas frente al mes anterior y en 4,1
puntos frente a febrero del afio pasado.

Los inactivos entre 15 y 64 afnos de edad disminuyen un 0,2% respecto a enero. La tasa de
inactividad disminuye en un décimo de punto a nivel mensual, llegando a 37,2%.

La dificultad de los licenciados en encontrar trabajo

El Xl Informe de la Asociacion de Universidades, Almalaurea, sobre la situaciéon
ocupacional de los licenciados, confirma un marco de dificultad global. Desempleo y
precariedad avanzan también para los universitarios. A largo plazo la retribucién de un
titulado universitario sigue siendo el 50% mas que la de una persona con titulo de
bachillerato y su tasa de empleo superior en 11 puntos; pero en el trienio a caballo de la
crisis econdmica (2007-2010) el cuadro ha empeorado: ha bajado el empleo, el trabajo
estable y la renta. El empleo presenta una tasa del 56,8% para quien ha concluido los cinco
afios de universidad y llega al 68.6% para los que tienen un diploma universitario de tres
afios. En 2010 los universitarios que después de un afo de la licenciatura no habia
encontrado trabajo eran el 19,4%, es decir tres puntos mas que en 2009 y casi el doble
respecto a 2007.
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REINO UNIDO

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

La tasa de desempleo para el trimestre noviembre de 2011-enero de 2012 se situ6 en el
8,4%. El numero de personas en situacion de desempleo aumenté en un 0,1%, fijandose el
total de desempleados para dicho trimestre en 2,67 millones de personas.’

La llamada “cuenta de perceptores” (claimant count), que calcula el numero de personas
que percibe el subsidio por desempleo, aumentd en 7.200 personas en el mes de febrero de
2012 respecto del mes anterior, situandose en 1,61 millones de perceptores. ™

Se incluye un grafico con la evolucién de la cuenta de perceptores en los ultimos tres afos:

Claimant count, seasonally adjusted

Thousands
- 1700

- 1600

- 1500

F 1400

Februarny Fehruary February
2010 2011 2012

Source: Office for National Statistics, Work and Pensions

Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en el periodo
de referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo, por ejemplo, de

' Cabe recordar que, para calcular el numero de personas desempleadas, el Reino Unido utiliza la
definicion recomendada por la Organizacion Internacional del Trabajo, segun la que los desempleados son
personas:

- sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las ultimas cuatro semanas y
que estan disponibles para trabajar en las proximas dos semanas.

- que no estan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para empezar en las proximas
dos semanas.

" La cuenta de perceptores (claimant count) incluye solamente a aquellos desempleados que estan
percibiendo prestaciones relacionadas con el desempleo. Esta supone normalmente una cifra menor que la
cifra de desempleados porque algunos desempleados no tienen derecho a percibir prestaciones

relacionadas con el desempleo o, teniendo derecho a ellas, deciden no solicitarlas.
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vacaciones) se situé en un 70,3% para el trimestre noviembre de 2011-enero de 2012. El
numero de empleados de 16 afios 0 mas se mantuvo inalterado respecto al trimestre
anterior, en 29,12 millones de personas.

Evolucion de la tasa de empleo en los ultimos tres afios:

Employment rate (aged 16 to 64), seasonally adjusted

Per cent
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- 705

- 700

MNov-Jan 2010 MNow-Jan 2011 Mow-Jan 2012

Source: Labour Force Survey - Office for National Statistics

Durante el trimestre noviembre de 2011-enero de 2012, estuvieron vacantes 473.000
puestos de trabajo, lo que supuso un aumento de 15.000 respecto del trimestre anterior. A
continuacion, un cuadro con la evaluacion del nimero de puestos vacantes en los ultimos
tres afos.

Vacancies, seasonally adjusted

Thousands

- 550

Dec-Feb 2010 Dec-Feb 2011 Dec-Feb 2012

- 500

- 450

Source: Vacancy Survey - Office for National Statistics

El informe completo de la Office for National Statistics puede consultarse siguiendo este
enlace:
http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778 257901.pdf
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Modificacion del Salario Minimo

El Gobierno anunci6 el dia 19 de marzo las actualizaciones al salario minimo
interprofesional que seran aplicables a partir del 1 de octubre:

El salario minimo estandar pasara de 6,08 a 6,19 libras por hora.

El salario minimo para jovenes de 18 a 20 afios se mantendra en 4,98 libras por
hora.

El salario minimo para jovenes de 16 a 17 afnos se mantendra en 3,68 libras por
hora.

El salario minimo en puestos de trabajo-formacion (apprenticeships) pasara de 2,60
a 2,65 libras por hora.

De este modo, el Gobierno acepta las recomendaciones de la Low Pay Commission,
organismo independiente que tiene como funciéon asesorar al Gobierno sobre el salario
minimo. El informe de este organismo que contiene las recomendaciones, se puede
consultar en: http://www.lowpay.gov.uk/lowpay/report/pdf/2012_Report.pdf
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RUMANIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN EL IV TRIMESTRE DE 2011

Los datos del IV trimestre de 2011

En el IV trimestre de 2011 la tasa de ocupacion de la poblacion en edad de trabajo (15-64
anos) fue 57,9%. La tasa de desempleo fue 7,7%.

En el trimestre de referencia, la poblacién activa en Rumania estaba compuesta por
9.793.000 personas, de las cuales 9.042.000 estaban empleadas y 751.000 en busca de
trabajo.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA, POR GENERO Y AMBIENTE DE
TRABAJO - IV TRIMESTRE 2011

TOTAL Hombres Mujeres AJ: Igi;::e A';T;Tte
Datos Absolutos (por mil)
Poblacion activa 9.793 5.459 4.334 5.529 4.264
Ocupados 9.042 5.010 4.032 5.023 4.019
Parados 751 449 302 506 245
Poblacion Inactiva 11.561 4.933 6.628 6.171 5.390
Porcentajes
Tasa de Actividad 63,0 70,8 55,1 63,6 62,1
20-64 afios 67,3 75,8 58,9 67,6 67,0
15-24 afios 31,0 35,5 26,2 26,0 36,6
25-54 afios 78,8 86,8 70,8 82,4 73,7
55-64 afios 40,6 50,5 31,9 32,7 51,9
Tasa de Ocupacioén 57,9 64,8 51,1 57,8 58,2
20-64 afios 62,3 69,8 54,8 61,7 63,1
15-24 afios 23,1 26,6 19,4 16,9 30,1
25-54 afios 73,7 80,7 66,5 76,3 69,9
55-64 afios 39,0 48,0 31,1 30,9 50,8
Tasa de Paro 7,7 8,2 7,0 9,1 5,8
15-24 afios 254 25,0 26,0 35,1 17,7
25 afios y mas 59 6,5 5,2 7,2 4,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION
IV Trimestre de 2011 - miles de personas

Poblacion total 7 (21354)

<15 afos
13)

Mayores de 15 afos (18141)

Poblacién inactiva

Poblacion activa (9793) (8348)

Ocupados (9042) Parados (751)

Otras
categorias
945)

* -Lﬂa::flqblal:lﬁ-n total y demas indicadores derivados no tienen en cuenta el saldo migratorio con el exterior
++ Incluidas la Fuerzas Armadas y asimilados asi como quienes trabajan en el sector informal y en negro

Asalariados 7 (6097)
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FORMACION PROFESIONAL

ITALIA

INFORME DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LA FORMACION
PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES (ISFOL)

Segun el apartado sobre empleo y formacién, de un amplio "Informe de evaluacion del
mercado de trabajo en 2011" publicado recientemente por el Instituto para el Desarrollo de la
Formacion Profesional de los Trabajadores (ISFOL), la posesién de un titulo educativo
superior sigue teniendo mucha influencia en términos de empleabilidad, de calidad en el
empleo y de ingresos mas elevados. Sin embargo, en Italia, un mayor nivel de
escolarizacion no garantiza unos salarios proporcionales como en otros paises europeos
donde se presentan mayores diferencias entre los sueldos medios de las personas
ocupadas con diferentes niveles educativos y formativos.

La composicion de la ocupacién italiana resulta sensiblemente inclinada hacia profesiones
manuales y elementales y registra un sustancial estancamiento en el aumento de
profesiones mas especializadas. En este contexto, el déficit de oferta de trabajo cualificado
esta relacionado también con la baja capacidad de innovacion del sistema econdmico
italiano, que sustancialmente, mantiene un nivel de inversién en capital humano por debajo
de los mayores competidores europeos. Las empresas, no dispuestas a caminar por la
senda de la innovacion, tienden asi a competir sobre costes de produccion, por lo que se les
hace muy dificil mantener su actividad, limitando sus perspectivas de inversion. La situacion
se vuelve mas critica por las restricciones en los créditos a las empresas sobre todo a partir
de la crisis de la deuda soberana del 2001.

Por otro lado, la tendencia de las familias a animar a los jovenes hacia un aumento de su
formacion aparece como un proceso imparable en un periodo caracterizado también por
ASplraciones de promocion social. Este proceso se establece aun de manera, en cierta
medida, distorsionada, con una preferencia sobre disciplinas de naturaleza humanistica que
no ofrecen posibilidades de encontrar un puesto de trabajo adaptado a esa formacion ni a
las necesidades reales de la demanda de trabajo. La eleccion de carreras se realiza en un
contexto carente de informacién, donde las familias no conocen en su medida las
potencialidades de las carreras emprendidas. Paralelamente, el sistema productivo no llega
a alcanzar un nivel de competitividad en linea con muchos de los paises comunitarios,
permaneciendo anclado en un bajo nivel de inversion en innovacién. El riesgo para Italia es,
en resumen, el comienzo de un proceso en el que, ante la pérdida de competitividad, las
empresas reaccionen reduciendo los costes inmediatos y limitando la inversién, lo que
produciria generalmente un beneficio futuro en términos de productividad y de
competitividad; en un medio plazo la caida de las inversiones no les garantiza a las
empresas un beneficio productivo ya que estan obligadas a competir nuevamente sobre los
costes inmediatos en detrimento de la inversion. En el pasado, antes de la introduccion de
la moneda unica, la banca central intervenia devaluando la moneda nacional, bajando asi
los precios de los bienes a exportar para compensar las diferencias de competitividad con
otros paises. La situacion parece por tanto afectada por diferentes elementos
distorsionadores, que se encuentran tanto en la oferta como en la demanda de trabajo,
sugiriendo actuaciones con el fin de proceder de forma sistematica no solo operando sobre
las politicas de empleo. Es necesario por tanto que la situacion econémica actual sea la
ocasion para actuaciones de naturaleza estructural que permitan afrontar los nuevos
desafios de la sociedad del conocimiento con niveles de competencia, productividad e
innovacion adecuados, también a través de actuaciones sobre el mercado financiero con el
fin de impulsar las inversiones privadas
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RELACIONES LABORALES

ALEMANIA

PROPUESTA SINDICAL PARA REFORMAR LOS MINI-EMPLEOS

La Confederacién Alemana de Sindicatos (DGB) ha presentado un concepto'® para regular y
mejorar las condiciones de los mini-empleados, consistente en transformar el empleo poco
remunerado en empleo a jornada parcial, donde en un margen de remuneracién de hasta
800 euros el empresario cubra desde el primer euro la mayor parte de las cotizaciones
regulares a la seguridad social y conforme aumente el volumen salarial el trabajador
participe en la cotizacion. De este modo se podria evitar la marginacién de los mini-empleos
asi como el dumping salarial. Al mismo tiempo los trabajadores gozarian de la total
proteccion de la seguridad social a pesar de la minima cotizacién. La DGB quiere evitar
también que los empresarios abusen de los beneficios fiscales que les aporta este tipo de
empleo.

En la actualidad, unos 7,4 millones de personas en Alemania trabajan en empleos con
remuneraciones que no superan los 400 euros al mes. Son dos millones mas que hace 10
anos, una cifra que representa el 20% de la totalidad de trabajadores del pais. De ellos, 2,5
millones realizan estos mini-empleos con caracter adicional, el resto, unos 4,9 millones, son
exclusivamente mini-empleados. En promedio ganan 260 euros en el oeste y 200 euros en
el este del pais. Mas de dos tercios ganan menos de 8,50 euros por hora trabajada.
Después del empleo regular a jornada completa (23 millones) el mini-empleo es la segunda
forma de empleo en el pais. Debido a su flexibilidad tanto econémica como temporal
muchas empresas eligen los mini-empleos para reemplazar puestos de trabajo regulares,
sobre todo en el sector de servicios.

La DGB critica que los mini-empleos se crearon para facilitar la integracion de los
desempleados en el mercado laboral y que no obstante varios estudios de la Agencia
Federal de Empleo muestran que el éxito es relativo. Asimismo, para las personas poco
cualificadas el mini-empleo se ha convertido en una trampa de la que no pueden escapar.
Por otra parte, 680.000 mini-empleados perciben adicionalmente la prestacion asistencial
Hartz IV para completar sus ingresos. Tampoco se ha cumplido el objetivo de combatir el
trabajo ilegal, sobre todo en el ambito de la economia doméstica, mas bien al contrario:
muchas empresas realizan contratos de mini-empleo cuando en realidad se trabaja durante
mas horas y el resto se abona sin declarar. Con su reivindicacién de elaboracion de una
normativa legal que reajuste el empleo poco remunerado, la confederacion sindical apunta a
la equiparacion de todas las relaciones laborales por lo que respecta a la remuneracioén, las
condiciones de trabajo y la seguridad social, y pretende crear una base legal que garantice a
partir del primer euro la obligatoriedad de cotizacién a la seguridad social también para los
trabajadores con remuneraciones bajas.

Igualdad de trato en las condiciones laborales

Con independencia de la jornada laboral todos los trabajadores deben recibir el mismo trato
por lo que respecta al salario y al resto de las condiciones de trabajo. Mas del 80% de los
mini-empleados trabajan por salarios inferiores al limite de los salarios bajos vigente a nivel
internacional. A menudo no se respetan los salarios minimos sectoriales ni la Ley sobre la
jornada parcial, y no se concede a los trabajadores otros derechos laborales. Por este

15 http://www.dgb.de/presse/++co++6d49dfe4-6df2-11e1-56f7-00188b4dc422/@@index.html?search text=mini-
jobs
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motivo la DGB apuesta por introducir un salario minimo interprofesional a partir de 8,50
euros/hora y, en su caso, la ampliacion de los salarios minimos sectoriales, como condicion
para controlar las relaciones laborales y otras regulaciones minimas como las vacaciones o
la continuacion del pago salarial en caso de enfermedad.

La DGB reivindica también que se elimine la limitacion temporal infundada de las relaciones
laborales y que se respete el derecho a aumentar la jornada laboral.

Igualdad de trato mejorando la seguridad social

La DGB reivindica que todas las relaciones laborales deben estar sujetas a la obligatoriedad
del pago de cuotas a la seguridad social desde el primer euro. Un paso para ello seria la
ampliacion de la zona variable en la que los empresarios abonan progresivamente cuotas
reducidas a la seguridad social, de actualmente entre 400,01 y 800,00 euros a la totalidad
de los ingresos a partir del primer euro. De este modo el mini-empleado estaria involucrado
desde ese primer euro en el sistema de seguridad social y mejorarian sus derechos.

Ampliacién de la zona variable de 1 a 850 euros al mes

M F LT
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En la actualidad los trabajadores que desempefian un mini-empleo de hasta 400,00 euros
estan libres del pago de impuestos y de cuotas a la seguridad social, mientras que las
empresas abonan unas cuotas globales a la seguridad social (15% al seguro de pensiones,
13% al seguro de enfermedad). Con estas cuotas los mini-empleados no cotizan
completamente al seguro de pensiones, para ello deben completar la cuota (4,6%).
Tampoco tienen derecho a asistencia sanitaria ni a percibir en el futuro la prestacion por
desempleo.

Eliminacién del pago de un impuesto global

En lugar del pago de un impuesto global del 2% por parte del empresario, segun la DGB los
mini-empleados deben incluirse paulatinamente en el sistema fiscal general. Para ello se
prevé un periodo transitorio de tres afios en los que se aumentara la cuota global al 5%.
Asimismo la Confederacion reivindica que se imponga la obligatoriedad del procedimiento
factorial (“Faktorverfahren”) en la tributacion conjunta, que desde 2009 permite con caracter
voluntario que la carga fiscal mensual individual de los declarantes refleje los ingresos de
cada uno de ellos, sin que ello haga variar la carga fiscal anual global. Sin la aplicacion de
este procedimiento no queda clara la carga fiscal de cada uno, ya que en la tributacion
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conjunta se pueden escoger dos tipos impositivos distintos y las ventajas fiscales se aplican
Uunicamente a los ingresos de uno de los conyuges, lo que por lo general perjudica a la parte
con los ingresos mas bajos.

El legislador podria determinar excepciones en la tributacion para puestos de interés
publico. Los escolares podran trabajar por un periodo maximo de 16 horas al mes con
ingresos de hasta 140 euros sin tener que abonar cuotas a la seguridad social ni pagar
impuestos. El empresario seguira abonando en este concepto un importe global de
contribucion.

Con la inclusién de los mini-empleados en el sistema fiscal general la DGB quiere evitar el
dumping salarial, ya que en la actualidad, al fiscalizarse los ingresos por encima de los 400
euros, muchos trabajadores prefieren permanecer por debajo de este margen. Con la nueva
regulacion desapareceria esta barrera y aumentaria la motivacion de los trabajadores por
ampliar su volumen de trabajo.

Permanece la oficina central de gestidon de los mini-empleos

La denominada “Mini-Jobzentrale” seguiria encargandose de asesorar y de gestionar el
empleo en la economia doméstica y de escolares, asi como de controlar el cumplimiento de
las condiciones laborales o también asesorar tanto a los trabajadores como a las pequefias
empresas.

Reacciones al documento

La Confederacion de asociaciones de la patronal considera la propuesta contraproducente,
ya que aumentaria desmesuradamente los costes adicionales de los empresarios, que en la
actual modalidad ya abonan mas cotizaciones para los mini-empleados que para otros
trabajadores.

La Democracia cristiana, partido en el Gobierno, admite también la necesidad de cambios
en los salarios minimos para asegurar mejor la jubilacidon de los trabajadores. La
Socialdemocracia esta elaborando por su parte un proyecto de Ley para mejorar la situacion
de los mini-empleados y evitar la expansion de este tipo de ocupacion.
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FRANCIA

PERMISOS Y AUSENCIAS DEL TRABAJADOR"

Para continuar con el analisis, iniciado en el informe mensual de enero 2012, sobre los
permisos y ausencias del trabajador establecido en la legislacion francesa, en este informe
se tratan las vacaciones anuales retribuidas, el permiso por acontecimientos familiares, el
permiso sabatico y el permiso sin sueldo.

Vacaciones anuales retribuidas

Cualquier trabajador tiene derecho a vacaciones anuales retribuidas, siempre y cuando haya
trabajado en la misma empresa durante un tiempo equivalente a un minimo de 10 dias de
trabajo efectivo. Cada mes de trabajo causa derecho a un permiso de 2,5 dias laborables. El
empresario fija las vacaciones segun ciertas normas.

Durante las vacaciones:
[ )

el empresario abona al trabajador una compensacién econémica en concepto de
vacaciones anuales retribuidas;

e en principio, cuando el trabajador cae enfermo no se posponen sus vacaciones,
si durante el disfrute de las vacaciones anuales hay un dia festivo y habitualmente
retribuido, la duracion de las mismas se prolonga un dia.

Durante sus vacaciones anuales, el trabajador no tiene derecho a trabajar por cuenta de otro
empresario ni a ejercer una actividad retribuida.

Beneficiarios

Cualquier trabajador tiene derecho a vacaciones anuales retribuidas cualquiera que sea su
empleo, categoria o cualificacion profesional, naturaleza de su remuneracion y horario de
trabajo. El trabajador con jornada a tiempo parcial tiene los mismos derechos que el
trabajador con jornada completa.

El trabajador debe de haber trabajado con el mismo empresario un minimo de 10 dias de
trabajo efectivo o asimilado, para causar derecho a vacaciones anuales retribuidas. Esta
disposicion resulta de la ley n° 2008-789, de 20 de agosto de 2008, citada en referencia, que
renueva la democracia social y la reforma del tiempo de trabajo. Con anterioridad a esta ley,
el trabajador debia justificar al menos un mes de trabajo efectivo con el mismo empresario
para tener derecho a vacaciones anuales retribuidas, durante el periodo de referencia.

e Los trabajadores temporales perciben una compensacién econémica en concepto de
vacaciones anuales retribuidas, cualquiera que sea la duracién del periodo trabajado.

Los trabajadores con contrato de trabajo de duracién determinada perciben una
indemnizacion compensadora de vacaciones anuales retribuidas cuando el régimen
de vacaciones retribuidas aplicable en la empresa no les permite disfrutar de este
permiso de manera efectiva.

'® Ministerio de Trabajo, Empleo y Sanidad
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Definicion del “periodo de referencia”

El periodo de referencia comienza el 1 de junio del ano natural anterior y se termina el 31 de
mayo del afio natural en curso. Se puede pactar otra fecha por convenio o acuerdo colectivo
formalizado por aplicacion del articulo L. 3122-2 del Cdédigo de Trabajo (acuerdos
destinados a definir las modalidades de adaptacion del tiempo de trabajo y a organizar la
distribucion de su duracién, sobre un periodo superior a una semana y, a lo sumo, igual a un
afo), o por acuerdos firmados en aplicacién del articulo L. 3122-9 del Cadigo de Trabajo, en
su redaccioén previa a la publicacién de la ley del 20 de agosto de 2008 ya citada (articulo
derogado; los acuerdos que se firmaron basados en este articulo, en su redaccion previa a
la publicacion de la ley de 20 de agosto de 2008, continuan siendo vigentes).

En las profesiones de la construccion y las obras publicas, el periodo de referencia esta
comprendido entre el 1 de abril y el 31 de marzo.

Calculo del numero de dias de vacaciones

El trabajador tiene derecho a 2 dias y 1/2 de permiso por mes de trabajo efectivo, es decir,
30 dias laborables de descanso (5 semanas) por ano completo de trabajo (del 1 de junio al
31 de mayo).

Los periodos equivalentes a 4 semanas o0 24 dias laborables se asimilan a un mes de
trabajo efectivo.

Algunos periodos de ausencia se consideran como periodos de trabajo efectivo, en
particular:

¢ los periodos de vacaciones anuales retribuidas;

e las contrapartidas obligatorias en descanso previstas por el articulo L. 3121-11 del
Cddigo de Trabajo;

¢ los periodos de permiso por maternidad y adopcion;

e los periodos de baja por enfermedad profesional o accidente de trabajo que no
excedan un afio ininterrumpido;

¢ |a denominada “jornada defensa y ciudadania” (sustituyo al servicio militar);

¢ |os periodos de permiso de formacion;

¢ los periodos asimilados convencionalmente a estas situaciones.

En el calculo del derecho a vacaciones anuales retribuidas, los dias de descanso
concedidos por acuerdo colectivo pactado por aplicacién del articulo L. 3122-2 del Cédigo
de Trabajo se asimilan a tiempo de trabajo efectivo.

En caso de ausencia durante el periodo de referencia, el calculo de las vacaciones en dias
laborables se efectua segun la norma mas favorable al trabajador, o sea:

e calculo por mes de ftrabajo efectivo 2 dias y 1/2 de vacaciones;
calculo en semanas: 4 semanas de trabajo causan derecho a 2 dias y 1/2 de
vacaciones;
calculo en dias: concesion de 2 dias y 1/2 de vacaciones por periodo de 24 dias de
trabajo (horario contado sobre 6 dias) 6 22 dias (horario contado sobre 5 dias y 1/2)
6 20 dias (horario contado sobre 5 dias).

Cuando el numero de dias de vacaciones adquiridos no sea un entero, la duracion del
permiso se redondeara al nimero inmediatamente superior (por ejemplo, 26 dias y medio de
vacaciones se redondearan a 27 dias).
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En el calculo de la duracion de las vacaciones anuales retribuidas se tienen en cuenta los
periodos de desempleo parcial en su totalidad. Esta disposicion se aplica a partir del
Acuerdo Nacional Interprofesional (ANI) de 8 de octubre de 2009.

Qué se denomina “dia laborable”
Se consideran dias “laborables” todos los dias de la semana a excepcion de:

¢ ¢l dia de descanso semanal legal (en principio, el domingo);
e los dias de fiesta reconocidos por la ley y habitualmente no trabajados en la
empresa.

En cambio, el segundo dia de la semana, no trabajado a causa de la distribucion del horario
de trabajo en 5 dias, es dia laborable.

Disfrute de los dias de vacaciones anuales

A falta de normativa o de uso o costumbre, el empresario establece, previa consulta con los
representantes del personal, el calendario ordinario de vacaciones en la empresa.

Este periodo, que incluye el que va del 1 de mayo al 31 de octubre, debe ponerse en
conocimiento del personal a través del tabléon de anuncios de la empresa con al menos 2
meses de antelacion.

Los dias de vacaciones adquiridos en el afio de referencia deben agotarse a 30 de abril del
afo en curso. En general, el aplazamiento de las vacaciones de un afo a otro no se admite,
salvo casos particulares:

e |a quinta semana puede ser objeto de aplazamiento, pero no mas de seis afios, con
vistas a un permiso sabatico o un permiso para la creacion de empresa o para el
ejercicio de responsabilidades de direccion en una empresa que responde a los
criterios de “joven empresa innovadora” (JEI);

aunque en virtud de una disposicion legal la jornada de trabajo de un trabajador se
cuenta anualmente, un convenio o acuerdo colectivo de sector o un convenio o
acuerdo colectivo de empresa o establecimiento puede prever que las vacaciones a
las que dé derecho el ano de referencia puedan ser objeto de aplazamiento. En ese
caso, dicho aplazamiento puede efectuarse hasta el 31 de diciembre del afio que
sigue aquél durante el cual se inici6 el disfrute de las vacaciones.

Finalmente, en el caso de los trabajadores expatriados, trabajadores de los departamentos o
territorios de ultramar o trabajadores extranjeros que trabajan en Francia, se pueden llevar a
cabo adaptaciones siempre y cuando trabajadores y empresario estén de acuerdo.

En las condiciones previstas por el acuerdo colectivo aplicable en su empresa, los
trabajadores pueden destinar a su cuenta ahorro-tiempo la totalidad o una parte de sus
vacaciones anuales que exceda 24 dias laborables.

A su regreso de un permiso de maternidad o adopcion, los trabajadores/-as tienen derecho a
sus vacaciones anuales cualquiera que sea el periodo de vacaciones concedido al personal
de la empresa, por acuerdo colectivo o por el empresario. Asi, el trabajador/-a cuyo permiso
de maternidad o adopciéon haya coincidido con el periodo de vacaciones anuales aplicable
en la empresa, podra, a pesar de todo, disfrutar sus vacaciones a su regreso a la empresa,
incluso si dicho periodo de vacaciones ha expirado.
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Fecha de disfrute

A falta de disposiciones convencionales o de uso y costumbre, el orden de disfrute de las
vacaciones es establecido por el empresario tras consultar a los representantes del
personal, si existen, y teniendo en cuenta la situacion familiar de los beneficiarios y de su
actividad con otro empresario.

Casos particulares:

o Los cényuges y las personas vinculadas por un pacto civil de solidaridad (PACS) que
trabajan en la misma empresa tienen derecho al disfrute de sus vacaciones de forma
simultanea.

e Los trabajadores recientemente contratados pueden, con el acuerdo del empresario,
disfrutar los dias de vacaciones que hayan adquirido sin esperar el final del periodo
de referencia.

El orden y la fecha de inicio de las vacaciones anuales deben ser comunicados por el
empresario a cada trabajador y ponerlo en el tablon de anuncios de la empresa con al
menos un mes de antelacion. Una vez establecida, esta fecha se impone. Salvo
circunstancias excepcionales, no podra ser modificada por el empresario ni por el trabajador
en el mes que precede la fecha prevista. El concepto de “circunstancias excepcionales” no
esta definido por la ley; en caso de litigio, son los tribunales los que deberan apreciar la
existencia o no de tales circunstancias. El trabajador no podra disfrutar sus vacaciones en
una fecha o por una duracidén establecidas unilateralmente por él y marcharse sin
autorizacién previa del empresario.

La distribucion de las vacaciones debe respetar las normas siguientes:

e se pueden disfrutar 24 dias laborables como maximo (salvo en algunas
circunstancias, la quinta semana debe ser concedida a parte) en una sola vez;

e el periodo de vacaciones anuales que no supere 12 dias laborables debe disfrutarse
de manera continuada;

e un periodo de vacaciones anuales de mas de 12 dias laborables puede ser
fraccionado por el empresario de acuerdo con el trabajador (o con los delegados del
personal si se trata de cerrar de la empresa). En ese caso, 12 dias de vacaciones
deben ser disfrutados de forma continuada entre dos descansos semanales, entre el
1 de mayo y el 31 de octubre, salvo acuerdo colectivo que permita el disfrute total o
parcial de estos 12 dias fuera de este periodo;

e el empresario puede imponer el fraccionamiento de la quinta semana con objeto de
poder cerrar la empresa durante la misma.

Casos en los que el trabajador tiene derecho a dias de vacaciones suplementarios

Fraccionamiento de las vacaciones

El fraccionamiento del periodo principal de vacaciones anuales de 24 dias causa derecho a
dias de vacaciones suplementarios cuando se disfruta una parte de las mismas fuera del
periodo legal (1 de mayo - 31 de octubre):

e cuando el trabajador disfruta entre 3 y 5 dias de vacaciones fuera de este periodo, se

le concede un dia laborable suplementario;
¢ sidisfruta mas de 6 dias, se le conceden 2 dias laborables suplementarios.
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No obstante, empresarios y trabajadores pueden no aplicar esta norma, ya sea con la
conformidad individual del trabajador o por convenio o acuerdo de empresa o
establecimiento. El empresario puede entonces autorizar el fraccionamiento de las
vacaciones pero sometiéndolo a la renuncia a los dias suplementarios de vacaciones.

Segun una respuesta ministerial (Diario oficial de la Asamblea Nacional de 19 de octubre de
2010), las disposiciones relativas a los dias suplementarios de vacaciones en caso de
fraccionamiento pueden aplicarse a las vacaciones anuales pospuestas por causa de
enfermedad o maternidad. “Asi, si las vacaciones anuales retribuidas aplazadas se disfrutan
durante el periodo legal, no daran lugar a dias de vacaciones suplementarios. En cambio, si
el trabajador y el empresario convienen fijar la fecha de los dias de vacaciones pospuestos
fuera del periodo legal, se concederan al trabajador y se calcularan algunos dias de
vacaciones suplementarios segun el método previsto en el articulo L. 3141-19 del Cédigo de
Trabajo.”

Por fraccionamiento de la quinta semana no se concede ningun dia suplementario.

Trabajadores jovenes

Ciertas categorias de trabajadores menores de 21 anos, a 30 de abril del afio que deben
disfrutar las vacaciones, pueden tener derecho, bajo ciertas condiciones, a vacaciones
suplementarias.

Vacaciones segun convenio

Algunos convenios colectivos prevén la atribucion de dias suplementarios de vacaciones
segun la antigliedad del trabajador.

Calculo de la compensacion economica

Se denomina compensacion economica a la remuneracion a la que tiene derecho el
trabajador durante sus vacaciones anuales. Dos modos de calculo son posibles. Se
escogera la soluciéon mas ventajosa para el trabajador:

e Compensacién igual a la remuneracion que habria percibido el trabajador durante
sus vacaciones si hubiese continuado trabajando;

e Compensacion igual a 1/10 de la remuneracién total integra percibida por el
trabajador durante el periodo de referencia (1 de junio — 31 de mayo). La
remuneracion integra incluye el salario base y los complementos salariales (prima de
produccion, prima de riesgo, horas suplementarias, ventajas en especie,
indemnizacion de final de contrato de duracidon determinada, etc.). Esta
compensacion se debe y se abona en la fecha del pago habitual del salario.

El periodo de vacaciones anuales debe figurar en la hoja de paga y se deberan especificar
las fechas de las vacaciones asi como el importe de la compensacién correspondiente.

Situaciones particulares:

e En caso de rescision del contrato, las vacaciones se abonan en forma de
indemnizacion compensatoria cuyo modo de calculo se ha especificado mas arriba;

e Paro parcial por vacaciones retribuidas: en caso de cierre de la empresa durante las
vacaciones anuales el Estado puede conceder, bajo ciertas condiciones, una
indemnizacion a los trabajadores que no han adquirido derechos suficientes para ser
retribuidos por la totalidad del periodo de vacaciones.
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e Los trabajadores que dependen de una caja de vacaciones retribuidas son
retribuidos directamente por esta caja (construccién y obras publicas, artistas fijos
discontinuos, estibadores).

Incidencia de una incapacidad temporal derivada de enfermedad en el derecho a las
vacaciones retribuidas

Salvo disposiciones convencionales contrarias, la ausencia por incapacidad temporal
derivada de enfermedad no da derecho a vacaciones retribuidas. Por el contrario, el
empresario no puede deducir los dias de ausencia por dicho motivo de las vacaciones
anuales retribuidas.

Consecuencias de una enfermedad sobre las vacaciones retribuidas

El trabajador cae enfermo durante sus vacaciones El trabajador debe reemprender el trabajo
en la fecha prevista (obviamente, siempre y cuando su baja haya finalizado): no puede exigir
que sus vacaciones sean prolongadas por la duracién de la enfermedad o que sean
pospuestas.

Durante este periodo, el trabajador puede acumular la compensacién econémica, calculada
normalmente, con las prestaciones econémicas por incapacidad temporal que le abone la
Seguridad Social. En cambio, no percibe el complemento salarial abonado por el empresario
en caso de enfermedad.

El trabajador esta de baja por enfermedad en el momento de iniciar sus vacaciones

El trabajador puede solicitar el aplazamiento de sus vacaciones cuando su baja por
enfermedad finalice antes del cierre de la empresa por vacaciones. El empresario decide
entonces las fechas durante las cuales el trabajador podra disfrutar sus vacaciones. A falta
de acuerdo o de disposicién convencional, cuando la baja por enfermedad finalice antes del
cierre del periodo de vacaciones legal o convencional, el trabajador tendra derecho a
aplazar el disfrute de sus vacaciones anuales si no ha podido disfrutarlas a causa de su
incapacidad temporal por enfermedad, accidente de trabajo o enfermedad profesional.

Los trabajadores de regreso de un permiso por maternidad o adopcion tienen derecho a sus
vacaciones anuales retribuidas cualquiera que sea el periodo establecido para el personal
de la empresa por el convenio colectivo o por el empresario.

Permiso por acontecimientos familiares

Nacimiento, matrimonio, muerte... Cuando estos acontecimientos ocurren, el trabajador
asalariado puede ausentarse de la empresa de 1 a 4 dias, segun las circunstancias. A la
peticion de permiso dirigida al empresario debe adjuntar un justificante (acta de nacimiento,
de fallecimiento, etc.) del acontecimiento. Estos permisos, remunerados, se asimilan a
trabajo efectivo en el calculo de la antigliedad del trabajador y de sus vacaciones anuales.

Estos dias de permiso se utilizan en el momento de los acontecimientos en causa y no
necesariamente el dia en que ocurren. Se cuentan en dias laborables, no en dias naturales.

Permisos y su duracion

En concepto de permiso legal por acontecimientos familiares, el trabajador puede
beneficiarse de:
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e cuatro dias por casamiento o para contraer segundas nupcias;

e tres dias por nacimiento o acogimiento. Estos dias de permiso no se acumulan con
los concedidos por este mismo hijo en el ambito del permiso de maternidad; si
pueden acumularse con los dias de los permisos de paternidad o de adopcion;

e dos dias por fallecimiento de un hijo;

e dos dias por fallecimiento de cényuge o de compariero vinculado por un Pacto Civil
de Solidaridad (PACS);

e un dia por casamiento de un hijo;

e un dia por fallecimiento de: padre, madre, suegro/-a, hermano/-a.

El convenio colectivo aplicable en la empresa puede prever dias de permiso suplementarios.

Los permisos deben ser utilizados en el momento del acontecimiento, aunque el dia
concedido no sea necesariamente el mismo dia del acontecimiento sino el periodo en torno
al acontecimiento. Asi, por ejemplo, en caso de casamiento de un hijo, el dia de permiso
puede ser solicitado para el mismo dia de su celebracion, la vispera o el dia siguiente.

Procedimiento

Para beneficiarse del permiso por uno de los motivos indicados mas arriba, el trabajador
debe justificar el acaecimiento del evento (casamiento, nacimiento, etc.) que causa derecho.
Como el Cdodigo de Trabajo no impone ningun formalismo en particular, el trabajador puede
aportar la justificacion por cualquier medio a su alcance. También debe basarse en su
convenio colectivo ya que algunos pueden contener disposiciones particulares al respecto.

Permiso “sabatico”

El permiso sabatico permite que los trabajadores que satisfagan condiciones muy concretas
de antigliedad y actividad puedan suspender su contrato de trabajo con el fin de realizar un
proyecto personal.

Este permiso debe ser objeto de solicitud por parte del trabajador y de respuesta por parte
del empresario, respetando las obligaciones establecidas en cuanto a forma y plazos de
tiempo. El empresario puede postergar o denegar el permiso en determinadas situaciones.

Al término del permiso sabatico, el trabajador debe recuperar su puesto de trabajo anterior,
0 uno similar con un sueldo al menos equivalente.

Beneficiarios

Todos los trabajadores que, en la fecha inicial del permiso, justifiquen 36 meses de
antigiiedad en la empresa, consecutivos o no, y 6 afios de actividad profesional sin haberse
beneficiado durante los 6 afos anteriores, en la misma empresa, de un permiso sabatico, un
permiso para creacion de empresa o un permiso de formacién de al menos 6 meses de
duracion.

Duracién

El permiso sabatico tiene una duracién de entre 6 y 11 meses.

Salvo disposiciones convencionales mas favorables, las retribuciones del trabajador no se

abonan durante el permiso sabatico. El trabajador puede, no obstante, utilizar los derechos
adquiridos en concepto ahorro-tiempo “para financiar” su permiso.
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Requisitos

El trabajador debe informar a su empresario sobre sus intenciones de solicitar un permiso
sabatico con al menos 3 meses de antelacion, indicando la fecha inicial y la duracion del
mismo.

El trabajador no tiene que justificar su demanda.

Ademas, durante el permiso, el trabajador puede trabajar en otra empresa o crear la suya
propia, a reserva de no ejercer competencia desleal hacia su empresario principal.

Respuesta del empresario

El empresario debera informar al trabajador sobre la concesion, aplazamiento o denegacion
del permiso; ésta ultima debe estar motivada. A falta de respuesta en los 30 dias siguientes
a la solicitud del trabajador, se considera que su peticion ha sido aceptada.

El empresario puede diferir la fecha de inicio del permiso:

¢ Sin justificacion, dentro del limite de 6 meses a partir de la fecha de la solicitud del
trabajador (este aplazamiento puede alcanzar 9 meses en las empresas con menos
de 200 trabajadores);

¢ Dentro del limite de una cuota maxima de permisos, que varia segun el personal de
la empresa.

En las empresas con menos de 200 trabajadores, el empresario puede denegar el permiso
si considera, tras del dictamen del comité de empresa o de los delegados del personal, que
el permiso tendria consecuencias perjudiciales para la producciéon y la buena marcha de la
empresa. Contra esta denegacion puede reclamarse ante el Consejo de Prud’hommes'’ en
el plazo de los 15 dias siguientes a la recepcion de la comunicacién del empresario.

Efectos sobre el contrato

El contrato de trabajo se suspende durante la duracién del permiso. Al término de este
ultimo, el trabajador vuelve a ocupar su anterior empleo o un empleo similar, con una
remuneracion al menos equivalente.

Durante el permiso no adquiere ni antigledad, ni derecho a vacaciones anuales. Es de
subrayar que, excepto acuerdo expreso de su empresario, el trabajador no puede alegar
derecho alguno a ser readmitido en su empleo antes de la expiracién del permiso.

Permiso sin sueldo

El permiso sin sueldo no estd reglamentado: para beneficiarse no se impone ninguna
condicion ni procedimiento. Su organizacion y su duracién son establecidas de comun
acuerdo entre el trabajador y el empresario. Este ltimo es libre de aceptarlo o denegarlo.
Un trabajador puede solicitar un permiso sin sueldo por distintos motivos. Si su peticion es
aceptada, no sera remunerado a menos que utilice su cuenta ahorro-tiempo. Del mismo
modo, la duracion del permiso no influira en el calculo de sus derechos a antigliedad y
vacaciones.

7 El Consejo de Prud'hommes es una jurisdiccion de primera instancia que juzga los litigios derivados de la
ejecucion o la rescision del contrato de trabajo entre empresarios y trabajadores.
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El convenio o el acuerdo colectivo aplicable en la empresa pueden contener disposiciones
relativas al permiso sin sueldo.

Caracteristicas del permiso

Por definicion, el permiso sin sueldo es un permiso por conveniencia personal: el trabajador
es completamente libre de solicitarlo para fines personales (hacer deporte, viajar, ocuparse
de sus hijos, etc.) o profesionales (crear una empresa, ejercer otra actividad profesional,
etc.).

Aunque el permiso sin sueldo permite, en principio, que el trabajador pueda trabajar con otro
empresario, éste debe previamente comprobar su contrato de trabajo; si contiene una
clausula de no competencia o de exclusividad y el trabajador no la respeta, se arriesga a
una sancion o incluso un despido. Incluso sin esta clausula, el trabajador tiene obligacion de
lealtad hacia su empresario.

No obstante, habida cuenta de la falta de reglamentacion relativa a este permiso (y en
consecuencia de garantias, tanto para el empresario como para el trabajador), puede ser
mas interesante optar por un permiso regulado en el Cédigo de Trabajo, cuyo objetivo
corresponda al proyecto del trabajador, tales como:

el permiso sabatico;

el permiso o tiempo parcial para la creacion de empresa,
los permisos de formacion,

el permiso parental de educacion,

el permiso de solidaridad familiar, etc.

Procedimiento

Dado que el permiso sin sueldo no esta contemplado en el Cddigo de Trabajo, no existe
ninguna precision particular relativa al procedimiento. Con el fin de prevenir cualquier litigio,
el principio del permiso, duracién, condiciones de vuelta en la empresa, etc. deben ser
objeto de un acuerdo escrito entre el empresario y el trabajador. También conviene remitirse
al convenio colectivo aplicable en la empresa, que puede prever disposiciones a este
respecto.

La remuneracién del trabajador no se mantiene durante un permiso sin sueldo. El trabajador

puede, no obstante, utilizar los derechos adquiridos en su cuenta ahorro-tiempo “para
financiar” este permiso.
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ITALIA

DATOS SOBRE EL TRABAJO SUMERGIDO

Son 244.170 las empresas inspeccionadas en 2011 por los inspectores del Ministerio de
Trabajo, INAIL (Instituto de Seguro contra accidentes en el Trabajo) y ENPALS (Instituto de
Seguridad Social del Espectaculo y Deporte). De ellas, el 61%, es decir 149.708, han
resultado irregulares. Son los datos que emergen del Informe anual sobre la actividad de
control en materia de trabajo y seguridad social para 2011. Se han detectado 278.268
trabajadores irregulares, de los cuales el 38% en negro (105.279 "unidades de trabajo
equivalente", a las que hay que afadir unos 13.000 trabajadores detectados por la Policia de
Hacienda, por un total de 117.955).

El numero de los trabajadores en negro ha disminuido, respecto a los 151.000 del afio
pasado; este fendmeno, segun explica el informe, se debe fundamentalmente a la restriccion
del campo de aplicacion de la normativa sancionadora (limitado al trabajo por cuenta ajena),
a la disminucion del empleo que incide inevitablemente también en el trabajo sumergido, y
por ultimo al notable incremento que han tenido las formas contractuales de trabajo flexible,
con referencia particular a algunas regiones del norte.

Se han impuesto 52.426 sanciones por el empleo de los trabajadores en negro, con un
descenso del 8% respecto a 2010. En particular, en Campania se han descubierto 7.223
trabajadores en negro, en Emilia Romana 5.847 y en Lombardia 5.448.

Durante los controles llevados a cabo en las empresas se han adoptado 8.564
procedimientos de suspension de la actividad empresarial, casi todos relacionados con el
descubrimiento de mano de obra sumergida en proporcion superior al 20% de la presente en
el lugar de trabajo y con sélo 36 casos de suspension por graves y repetidas violaciones en
materia de prevencién de la salud y seguridad. Las suspensiones realizadas en el sector de
servicios de atencion al publico han sido 3.094, en la construccion 2.396 y en el comercio
1.196

REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO EN UNA PERSPECTIVA DE CRECIMIENTO "

Introduccion

La reforma tiene como objetivo conseguir un mercado de trabajo dinamico, flexible,
incluyente, capaz de contribuir al crecimiento y a la creacion de empleo de calidad,
combinando, de manera coherente la flexibilidad y la seguridad en el trabajo.

Las medidas establecidas se proponen
e Redistribuir mas equitativamente las formas de fomento del empleo, introduciendo en
toda la gama de contratos los margenes de flexibilidad que se han ido introduciendo
en los ultimos veinte anos y adecuando las reglas del despido individual por algunos
motivos objetivos a los requisitos del actual contexto.

o Hacer mas eficiente, coherente y equitativo el sistema de proteccién social y de las
politicas activas.

e |ncentivar el uso de la contratacion estable.

'8 Nota del Ministerio italiano de Trabajo y Politica Social
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e Combatir la evasién de las obligaciones contributivas y fiscales de los sistemas
contractuales existentes.

Todas estas medidas estan interrelacionadas entre si, por lo que resulta imprescindible la
aprobaciéon consensual de la reforma en su conjunto. La eficacia de su puesta en practica
requerira un esfuerzo para mejorar la eficiencia y la eficacia de todas las estructuras que
actualmente se ocupan, a nivel regional y nacional, de estos aspectos del mercado de
trabajo. Este es el deseo del gobierno al presentar la reforma en el interés del pais, para el
funcionamiento del mercado de trabajo, el desarrollo y la competitividad de las empresas, la
salvaguardia del empleo y la empleabilidad de sus ciudadanos. Para evaluar el cumplimiento
de las actuaciones de la reforma y valorar los efectos de cada una de sus medidas, sobre el
mercado de trabajo, sobre la empleabilidad de los ciudadanos y sobre las modalidades de
entrada y salida del mercado de trabajo, se constituira en breve un sistema adecuado de
control y evaluacion.

En relacién con el sector publico, seran posibles disposiciones de adecuacion que seran
negociadas con posterioridad.

Tipos de contrato

Una primera area de actuacion afecta a los tipos de contratos existentes. Se trata de apoyar
su uso correcto y limitar los impropios, cuya unica finalidad es disminuir el coste laboral
evitando las obligaciones previstas para los contratos de trabajo por cuenta ajena.

Dentro del esquema general se prioriza el aprendizaje como punto de partida hacia la
progresiva instauracion del contrato de trabajo por cuenta ajena indefinido. Para impulsar la
contratacion estable, la reforma pretende mantener la flexibilidad necesaria para poder
afrontar de modo eficiente tanto las fluctuaciones econdmicas como los procesos de
reorganizacion. Para este fin se establecen:

e Actuaciones puntuales que limiten un uso impropio y distorsionado de algunos
instrumentos contractuales y, por tanto, de la precariedad que de ello se deriva.

¢ Una redefinicion de las ventajas econémicas de cada tipo de contrato teniendo en
cuenta el respectivo grado de flexibilidad y, por tanto, el coste a cargo del sistema de
aseguracion del que se deriva.

e Una distribucion mas equitativa en la proteccion del empleo, con medidas flexibles
para las extinciones de los contratos de forma que se desincentiven practicas
incorrectas, y reforzar, por otro lado, la proteccion en caso de despidos
discriminatorios, con el fin de adecuar al actual contexto econémico las reglas de los
despidos individuales, en particular los realizados por motivos econémicos.

Un adecuado régimen transitorio para estas medidas.

A continuacién se sefialan las principales lineas de intervencién sobre lo tipos de contratos y
sobre la regulacién del recurso a las formas contractuales flexibles.
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Contrato Temporal (Contratto a tempo determinato)

Los contratos de trabajo temporales prevén, en comparacién con los indefinidos, una mayor
activacion de formas de proteccion social. De acuerdo con esta caracteristica, se prevé un
incremento de las cotizaciones (porcentaje del 1,4%), destinado a financiar el sistema de
prestaciones por desempleo (ASPL)

Siguiendo las indicaciones de la directiva 99/70/CE, para contrarrestar el encadenamiento
de contratos temporales entre una misma empresa y un mismo trabajador, se amplia el
intervalo de tiempo entre un contrato y otro a 60 dias en el caso de contratos de duracién
inferior a 6 meses, y a 90 dias en el caso de los contratos de duracién superior (actualmente
son 10 y 20 dias respectivamente)

Al mismo tiempo, teniendo en cuenta razones organizativas o de reestructuraciéon de las
empresas, los contratos temporales podran prorrogarse mas alla de su periodo de
finalizacion previsto para adaptarse a las exigencias organizativas, por un periodo de 20 a
30 dias para contratos de duracién inferior a 6 meses y de 30 a 50 dias para los contratos
de duracién superior.

Teniendo en cuenta que no se trata de dificultar la utilizacién de la contratacién temporal
sino el encadenamiento de estos contratos, con el fin de evitar la contratacion indefinida, se
establece que no sera necesario justificar, a partir de ahora, el primer contrato temporal, -
entendiéndose por tal aquel estipulado entre cualquier trabajador y cualquier empresa para
cualquier tipo de tareas o funciones- a través de la especificacion de la causa, como indica
el articulo 1 el Decreto legislativo 368/01, sin perjuicio de los limites maximos de duracion.
Se establece, ademas, que para determinar el periodo maximo de 36 meses (teniendo en
cuenta prérrogas y renovaciones) previsto para los contratos temporales con un mismo
trabajador, se compute también cualquier periodo de relacion laboral que haya transcurrido
entre el trabajador y el empresario.

En el caso en el que el contrato temporal sea declarado ilegitimo por un juez, la relacién
laboral continuara a través de la via de la conversion del contrato y del reconocimiento al
trabajador de una indemnizacion por importe comprendido entre las 2,5 y 12 mensualidades
de salario segun esta previsto en el art. 32,5 de la Ley 183/2010 (cd. Collegato lavoro),
recién declarado constitucional por la sentencia n. 303/2011 de la Corte constitucional.

También, con el mismo fin, se prevén otras dos medidas. Por un lado, para disminuir
posibles conflictos, se establece que la indemnizacién citada anteriormente, en cuanto
prevista en la ley como “omnicomprensiva”, cubre todos los conceptos retributivos y las
cotizaciones correspondientes derivadas de la ilegalidad del contrato temporal. Por otro
lado, se establece una adecuaciéon del plazo para la impugnacion extrajudicial del contrato
temporal al cese del mismo (de 60 a 120 dias), teniendo en cuenta los nuevos plazos
previstos para la renovacion del contrato, sin perjuicio del plazo para la impugnacion judicial
(330 dias)

Contrato de insercién (Contratto di inserimento)

Teniendo en cuenta la situacién de las finanzas publicas, se racionalizan los recursos
economicos del Estado asignados para la rebaja de cotizaciones de los contratos de
insercion (que es, como es sabido, un contrato temporal), concentrandose en los
trabajadores de mas de 50 afios, que sean desempleados de larga duracién. Esta rebaja
consiste en una reduccion del 50% en las cotizaciones previstas a cargo del empleador por
un periodo de 12 meses, en el caso de contrato temporal (prorrogable por 6 meses mas en
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el caso de sucesiva estabilizacion, para disfrutarla al final del periodo de prueba ove
previsto) y de 18 meses si el trabajador es contratado a tiempo indefinido.

Contrato de aprendizaje (Apprendistato)

Bajo la premisa, compartida por todos los agentes sociales, de priorizar el contrato de
aprendizaje, la reforma respeta sustancialmente lo ya establecido en el decreto legislativo
n.167/2011, segun el cual las Regiones y los agentes sociales deberan promover su
implantacién dentro del plazo ya fijado para el 25 de abril de 2012.

Se proponen algunas medidas dirigidas a reforzar las caracteristicas formativas del contrato:

e Se introduce un mecanismo segun el cual cada nuevo contrato de aprendizaje esta
ligado al porcentaje de contratacion estable que se haya realizado en los ultimos 3
anos (50%) excluyéndose del computo de este porcentaje los contratos extinguidos
durante el periodo de prueba, por voluntad propia o despido por causa justa.

e Se eleva la relacién entre trabajadores con contrato de aprendizaje y trabajadores
cualificados, del actual 1/1 a 3/1.

e La duracion minima sera de seis meses, sin perjuicio de la posibilidad de una
duracién inferior para actividades estacionales y de las excepciones previstas en la
Ley de aprendizaje.

Se mantiene que durante el periodo de preaviso al final del periodo formativo seguira
aplicandose la normativa del contrato de aprendizaje. Mientras la formacién no esté
acreditada oficialmente, la certificacion de la formacion sera sustituida (como de hecho ya
sucede de forma no oficial) por una especifica declaracion del empleador. En este sentido,
para facilitar la labor a los empresarios, se elaborara un modelo que sera disehado en via
administrativa.

Contrato de trabajo a tiempo parcial (Contratto di lavoro a tempo parziale)

Con el fin de incentivar un buen uso de esta tipologia contractual, y para combatir su uso
irregular, se establece, so6lo para los casos de contratacién a tiempo parcial tanto vertical
como mixta, un requisito de comunicaciéon administrativa agil y que no suponga una carga
onerosa (sms, fax o PEC) y contextual al ya previsto preaviso al trabajador de 5 dias en los
casos de variaciones en el horario en aplicacion de las clausulas elasticas o flexibles.

Ademas, se pretende prever, en caso de relevantes motivos personales precisados por la
ley y en otras eventuales hipétesis previstas por la negociacion colectiva, la facultad del
trabajador de cambiar opinion en caso de tiempo parcial flexible o elastico

Contrato de trabajo intermitente (Contratto di lavoro intermitente)

Al objeto de limitar el riesgo de que este tipo de contrato intermitente o “a llamada”, pueda
ser utilizado como cobertura para el empleo irregular, se prevé la obligacion de efectuar una
comunicacion administrativa preventiva, bajo la modalidad de comunicacion agil (sms, fax o
PEC), cada vez que se efectua una llamada a un trabajador.

Se pretende derogar, para restablecer la funcidn originaria de este tipo de contratacion, el
articulo 34,2 del D.Lgs. 276/2003, segun el cual “El contrato de trabajo intermitente puede
en cada caso ser suscrito con referencia a servicios realizadas por trabajadores de menos
de 25 afios de edad o por trabajadores con mas de 45 anos de edad, incluso pensionistas”
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Se pretende derogar el articulo 37 del D.Lgs. 276/2003, segun el cual: “En el caso de trabajo
intermitente por servicios a realizar el fin de semana, asi como en las vacaciones de verano
0 en las vacaciones de navidad o de semana santa, la indemnizacion de disponibilidad del
articulo 36 le corresponde solamente al trabajador en caso de llamada efectiva por parte del
empleador. Los convenios colectivos pueden prever el computo de otros periodos
adicionales”

Contrato de trabajo a proyecto (Lavoro a progetto)

Las novedades introducidas en el régimen de la colaboraciéon por proyecto van en la
direccion de racionalizar sus caracteristicas para evitar un uso fraudulento en sustitucién del
contrato por cuenta ajena.

Para conseguir este objetivo se establecen desincentivos legales y de cotizacién a la
seguridad social.

Entre los primeros, se introducen: una definicién mas rigida del concepto de “proyecto”, que
no puede limitarse a lo que se indica en el objeto social de la empresa; la limitacion de su
uso a tareas que no sean meramente ejecutivas o repetitivas de las que eventualmente se
indican en los convenios colectivos, con el fin de reforzar su componente profesional; la
introduccion de la presuncion del caracter de trabajo por cuenta ajena de la colaboracion
cuando la actividad del colaborador sea analoga a la desarrollada, en el ambito de la
empresa contratante, por los trabajadores por cuenta ajena, salvo en caso de servicios de
alta cualificacion; eliminacién de la facultad de introducir en el contrato clausulas individuales
que consientan el cese por parte del empresario, antes de finalizar el plazo del contrato o la
ejecucion del proyecto (se mantiene la posibilidad de cese por causa justa, por incapacidad
profesional del colaborador que no permita la realizacién del proyecto, o por cese en la
actividad para la cual se esta desarrollando el proyecto); la eliminacién del concepto
“programa”.

Por otro lado, se establece un régimen sancionador, que clarifica, de acuerdo con la
jurisprudencia mas extendida (pero superando lo ya asumido por el Ministerio de Trabajo en
la circular n.1/2004) que en caso de falta de un proyecto especifico el “contrato a proyecto”
se considera trabajo indefinido por cuenta ajena.

En cuanto a las cotizaciones, se introduce un incremento del porcentaje IVS (contingencias
comunes) para los registrados en la Gestion separada del INPS (registro especial para estos
trabajadores), de forma que se vaya acercando a las cotizaciones correspondientes a los
trabajadores por cuenta ajera en los siguientes términos:

2013 28 19
2014 29 20
2015 30 21
2016 31 22
2017 32 23
2018 33 24
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Contratos con profesionales auténomos (Partite IVA)

Para racionalizar el recurso a colaboraciones desarrolladas por profesionales auténomos, se
establecen reglas dirigidas a combatir un uso incorrecto de este contrato en sustitucion del
contrato de trabajo por cuenta ajena.

Se introducen reglas para considerar, salvo prueba en contrario (sin perjuicio de la
posibilidad del contratante de probar que se trata de un trabajo genuinamente auténomo), el
caracter coordinado y continuo (y no autbnomo u ocasional) de la colaboracién cuando sea
por una duracion superior a 6 meses dentro de un afo, que el colaborador obtenga, por
esta colaboracion, el 75% de sus ingresos totales (aunque se trate de facturas emitidas a
mas personas pero que tengan que ver con la misma empresa) y que la ubicacion del
trabajador se localice en algun centro de la empresa.

En el supuesto de que la utilizacion de este tipo de colaboracidén sea declarada impropia, se
considerara una colaboracion coordinada y continta (que el ordenamiento ya no admite si
falta un proyecto) con la consiguiente aplicacion de la correspondiente sancion establecida
en el art. 69,1 del Digs 276/03.

Asociacion en participacion con relacién laboral (Associazione in partecipazione con apporto

di lavoro)

Se mantiene solo para casos de asociacion entre familiares de primer grado o cényuges.

Trabajo accesorio (Lavoro accesorio)

Se prevén medidas de correccién al articulo 70 del D.lgs. 276/03, y de la ley 33/2099 y
191/2009, para restringir el ambito de aplicacién de esta forma contractual y para regular el
régimen horario de los bonos. Se permite que el bono sea tenido en cuenta en el cémputo
de los ingresos necesarios para acceder al permiso de residencia.

Practicas (Tirocini formativi o stage)

En virtud de las competencias que tienen asumidas las Regiones, se establecen medidas
dirigidas a disefiar un marco mas racional y eficiente de las practicas de formaciéon y
orientacion, al objeto de mejorar sus potencialidades en términos de empleabilidad de los
jévenes y prevenir los abusos y las posibles distorsiones de este instrumento, en
competicion con el contrato de aprendizaje. Para ello deberas preverse unas directrices para
la definicion de los estandares minimos de uniformidad de esta modalidad a nivel nacional.

En cualquier caso, se podran prever medidas de competencia exclusiva del Estado, dirigidas
a regular los periodos de actividad laboral fuera del tiempo de formacion para evitar
distorsiones entre uno y otro.

Disposiciones sobre flexibilidad en el despido y proteccion de los trabajadores

Modificaciones en la requlacion del despido individual

Una parte muy significativa de la reforma es la referente a la regulacion del despido
individual, en cuanto que afecta, en particular, al régimen sancionador sobre los despidos
improcedentes, previsto en el articulo 18 de la Ley de 20 de mayo de 1.970, n. 300, cd.
Estatuto de los Trabajadores.
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Es preciso sefalar que esta nueva regulacion mantiene sin cambios su ambito de aplicacion,
que incluye, salvo situaciones particulares como las de las denominadas "organizaciones de
tendencia", a los empleadores, empresarios y no empresarios, que cuenten con mas de 15
trabajadores en el mismo término municipal o0 mas de 60 en todo el territorio nacional. Ello
supone que las disposiciones aplicables a los despidos improcedentes en pequefias
empresas sigue siendo regulado segun lo establecido en el articulo 8 de la ley de 15 de julio
de 1966,n. 604 (salvo para los despidos discriminatorios).

Dicho esto, la nueva redaccion del articulo 18 concibe, fundamentalmente, tres supuestos
para el despido individual improcedente, que seran determinados por los Tribunales
laborales: a) por motivos discriminatorios; b) por falta de motivos disciplinarios; c¢) por falta
de motivos objetivos o econémicos.

Dado que la motivacién del despido por parte del empleador se ha convertido en una
cuestion clave en este nuevo contexto normativo, esta prevista una modificacién del articulo
2 de la ley de 15 de julio de 1966,n. 604, en el sentido de hacer obligatorio que se
especifique en la carta de despido, el motivo del mismo.

o Para los despidos improcedentes por motivos discriminatorios, las consecuencias se
mantienen igual que hasta ahora, con la legislacion vigente, segun el articulo 18 del
Estatuto de los Trabajadores: se le impone al empleador, empresario o no
empresario, independientemente del numero de trabajadores que tenga a su cargo,
la readmision del trabajador a su puesto de trabajo, el resarcimiento econémico del
dafio causado, por un importe no inferior a 5 mensualidades retributivas, y el ingreso
al sistema de prevencion social y asistencial de las cotizaciones correspondientes.
Ademas, el trabajador mantiene la facultad de solicitar al empleador, en sustitucion
de la readmision a su puesto de trabajo, el pago de una indemnizacion equivalente a
15 mensualidades retributivas, con consiguiente resolucion del contrato de trabajo.

El mismo régimen se aplica para los despidos que se produzcan en el periodo de
descanso maternal, o en el de matrimonio, y en todo caso para aquellos que sean
improcedentes en el sentido del articulo 1345 del codigo civil.

La proteccién en las situaciones de despido discriminatorio sigue siendo por tanto
total y absoluta, considerando el despido discriminatorio una lesiéon de los derechos
fundamentales del trabajador, de alcance constitucional.

e Para los despidos objetivos o por motivos disciplinarios, el régimen sancionador
prevé una serie de distinciones.

En el caso en el cual se compruebe que no existe justificacion para el despido, por la
inexistencia del hecho imputado al trabajador o porque dicho hecho pueda
considerarse punible con una sancidbn menor, segun la tipificacion de "motivo
justificado subjetivo" y de "justa causa" prevista en los convenios colectivos de
aplicacion (situaciones que supondrian un uso arbitrario del poder de despido), el
juez anula el despido y condena al empleador a la readmision del trabajador junto
con el resarcimiento econdémico correspondiente a las retribuciones dejadas de
percibir, hasta un maximo de 12 mensualidades. Procedera también el pago de las
cotizaciones sociales correspondientes a ese periodo de tiempo. En este caso, el
trabajador mantiene la facultad de elegir entre la readmision y una indemnizacion
sustitutiva equivalente a 15 mensualidades.

Las reglas anteriormente citadas se aplican también a los despidos producidos
durante el periodo de conservacion del puesto durante la ausencia por enfermedad
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del trabajador y a los que se motiven por falta de idoneidad fisica o psiquica del
trabajador, que se declaren improcedentes por los tribunales.

En los demas casos en que se compruebe la improcedencia del despido subjetivo o
disciplinario, no se impondra la readmision del trabajador sino el pago de una
indemnizacion modulada entre las 15 y las 27 mensualidades retributivas que
deberan decidir los tribunales, para lo que se tendran en cuenta diversos parametros.

Esta ultima regla sera valida también para los casos de despido que tenga vicio de
forma o de procedimiento disciplinario. Sin embargo, en estos casos, si los tribunales
solo se limitan a sefialar el vicio de forma o de procedimiento, ello comporta una
indemnizacion al trabajador de entre 4 y 14 meses retributivos; todo ello a menos que
se compruebe que también hay un defecto en la justificacién del despido, en cuyo
caso se aplica la regla anteriormente citada.

o Para los despidos objetivos o econdmicos, cuando se compruebe la inexistencia del
justificado motivo objetivo aducido, los tribunales declararan finalizada la relacién de
trabajo disponiendo el pago al trabajador, de una indemnizacion de resarcimiento por
todos los conceptos retributivos, que puede ser modulada por los tribunales entre las
15 y las 27 mensualidades teniendo en cuenta diversos criterios.

Con el fin de evitar la posibilidad de recurrir abusivamente a los despidos objetivos o
econémicos, para ocultar otras motivaciones, de naturaleza discriminatoria o
disciplinaria, el trabajador tiene la facultad de probar que el despido ha sido causado
por razones discriminatorias o disciplinarias, en cuyo caso se aplicara la proteccion
correspondiente.

Para este tipo de despidos se ha previsto un procedimiento de conciliacién, agil y sin
excesivas formalidades, ante la Direccion Territorial del Trabajo, en el que el
trabajador podra estar asistido por representantes sindicales, y podra favorecerse la
conciliacion entre las partes.

Debe destacarse, en general, que el hecho de determinar a priori los posibles
importes del resarcimiento a solicitar por el trabajador despedido improcedentemente
permite que dicho resarcimiento sea independiente de la duracién del proceso, y que
se incentive una solucion consensuada del conflicto, con un efecto beneficioso de
reduccion del contencioso (aparte de los tramites procedimentales que se indican en
el punto 3.2).

Este régimen debe coordinarse también con el de los despidos colectivos, en los
limites dentro de los cuales vale también para éstos el articulo 18, con la aplicacion,
para los defectos de estos despidos, del régimen sancionador previsto para los
despidos econoémicos.

Proceso rapido para los conflictos laborales por despido.

Con el fin de reducir la duracion de los procesos judiciales derivados de conflictos laborales
en relacion con los despidos, se establece, de acuerdo con el Ministerio de Justicia, un
procedimiento especial exclusivamente dedicado a estos conflictos laborales. En el tramite
del procedimiento, una vez detallados los términos de la fase introductiva, compete a los
tribunales establecer la duracion del proceso, de conformidad con el principio del proceso
contradictorio y de la "paridad de armas".

Se trata de un proceso caracterizado por la rapidez y la agilidad pero que, respetando las
particularidades del procedimiento laboral, dirigido tradicionalmente a la verificacion de los
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hechos, prevé una auténtica instruccion, si bien eliminado las formalidades no esenciales en
el desarrollo del proceso judicial.

Amortiguadores sociales

Las medidas propuestas se dirigen a restablecer la coherencia entre la flexibilidad y la
seguridad en el trabajo, a ampliar y a hacer mas equitativa la protecciéon que proporciona el
sistema y a reducir distorsiones y carencias que se producen por la utilizacion fraudulenta
de algunos de los instrumentos existentes. Con este objetivo, se clarifica y mejora la tutela
en caso de pérdida del puesto de trabajo de forma involuntaria; se extiende el ambito de
aplicacion a sectores que no estaban cubiertos por la Cassa Integrazione straordinaria se
prevén instrumentos que agilicen la gestién de las crisis empresariales para los trabajadores
préximos a edad de jubilacion.

La reforma se articula en tres pilares:

e Proteccién social por desempleo ( Assicurazione sociale per I'impiego (ASpl), con
caracter universal

e Proteccion del trabajador durante la vigencia de la relacion laboral (Cigo, CISS, fondi
di solidareta)

¢ Instrumentos para la gestidén de los trabajadores excedentes extructurales.
Tal sistema se considera esencial para garantizar una cobertura adecuada a las situaciones
de desempleo (total o parcial), eliminando por tanto la necesidad de utilizar diferentes
procedimientos, segun las circunstancias, que se caracterizan por una elevada
discrecionalidad (in deroghe).

Prestacion por desempleo (ASPL) (Assicurazione sociale per I'impiego)

La reforma se caracteriza, con respecto al actual sistema de proteccion contra el desempleo
involuntario, por una ampliacion del ambito subjetivo de cobertura.

Desde el punto de vista de las prestaciones econémicas y de la duracién, hay una
convergencia con las actuales prestaciones por desempleo “ordinaria” y de “mobilita”.

La nueva cobertura social por desempleo estd destinada a sustituir los siguientes
instrumentos:

e Prestacion de movilidad

e Prestacion por desempleo “no agricola ordinaria”;

e Prestacion por desempleo con requisitos reducidos;

e Prestacién por desempleo sector construccion (en sus tres variantes)
Ambito.

El ambito de aplicacién se amplia — entre los trabajadores por cuenta ajena- a los
aprendices y a los artesanos, que hasta ahora no estaban incluidos en ningun sistema de
proteccién por desempleo.

Permanecen en el nuevo sistema todos los trabajadores por cuenta ajena del sector privado
y los trabajadores de las Administraciones publicas con contratos temporales. En cuanto a
los trabajadores con contratos por colaboraciones coordinadas y continuadas
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(colaboraciones por proyecto), en tanto estén excluidos del ambito de aplicacion, se
reforzara y se incluira en el sistema el pago de la cantidad a tanto alzado prevista en la
actualidad.

Requisitos

Los requisitos para tener derecho a esta prestacion son los mismos que hasta ahora se
exigian para tener derecho a la indemnizacion por desempleo “non agricola ordinaria”: 2
afos de cotizacion a la seguridad social y, al menos, 52 semanas en los ultimos 2 afos.

Duracion maxima

e 12 meses para los trabajadores de menos de 55 afios.
e 18 meses para los trabajadores de 55 afios 0 mas.

Cuantia

Se eliminan los limites minimos (931,28), se mantiene los limites maximos (1.119,32, que se
revalorizan cada afio con el indice de precios)

e Porcentajes

- 75% hasta la cantidad de 1.150 euros ( a revalorizar anualmente con el indice
de precios)
- 25% por la parte de retribucién superior a 1.150 € hasta el maximo;

e Disminucion del 15% de la cuantia transcurridos 6 meses y de un 15% mas cuando
hayan transcurridos otros 6 meses.

e Para el calculo de la cuantia se tendran en cuenta las retribuciones totales de los dos
anos cotizados.

La cuantia de la nueva prestacion por desempleo (ASPL) sera igual que la prestacion de
movilidad para los trabajadores que cobren hasta 1.200 € al mes, y sera claramente superior
para los que cuenten con salarios superiores a esta cantidad. En comparacion con la
prestacion por desempleo ordinaria, sera siempre mas favorable, a excepcion de de
aquellos que hayan tenido retribuciones comprendidas entre los 2.050 y los 2.200 €
mensuales.

Nueva ocupacion

Los periodos de trabajo inferiores a los 6 meses no daran lugar al cobro de la prestacién por
desempleo (con el fin de corregir los desfases). Los periodos de trabajo por tiempo superior
a 6 meses daran derecho a una nueva (teniendo en cuenta los requisitos de cotizacion)

Prestacion por desempleo — Prestacion breve ( Mini ASPL)

Se ha modificado completamente el sistema que habia hasta ahora de prestacion por
desempleo con requisitos reducidos. La prestacion econémica se pagara justo a partir del
momento en que se de la situacion de desempleo y no en el afio siguiente. Para tener
derecho es requisito haber cotizado al menos 13 semanas en los ultimos 12 meses.

La cuantia de la prestacion sera calculada de igual forma que la ASPL.
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La duracion maxima sera de la mitad de las semanas que hayan sido cotizadas en los
ultimos 12 meses descontando los periodos de prestacion econdmica que se hayan podido
disfrutar en este periodo. Se suspendera la prestacion para periodos de trabajo inferiores a
5 dias.

Cotizacion

La cotizacion sera la misma para todos los trabajadores incluidos en el ambito de aplicacion
de la nueva prestacion en la siguiente medida:

e Porcentaje del 1,31% por los trabajadores con contrato indefinido (se mantiene la
actual cotizacion por desempleo)

e Porcentaje adicional del 1,4% por los trabajadores con contrato temporal

La cotizacion adicional no se aplicara a los trabajadores contratados para la sustitucién de
otros trabajadores

Estaran ademas excluidas de la cotizacion adicional el trabajo estacional regulado en el
D.P.R. de 7 de octubre de 1963, n. 1525 y modificaciones, y en los convenios colectivos.

La cotizacion adicional tampoco se aplicara a los contratos de aprendizaje (se les da el
mismo trato que a los contratos indefinidos).

En cuanto a los trabajadores cedidos por E.T.T., la cotizacién adicional del 1,4% se
compensara con una reduccion del mismo importe a los incluidos en el articulo 12.1 del
D.Lgs. 276/2010.

En caso de conversion de los contratos temporales en indefinidos se reembolsara el importe
de la cotizacion adicional ingresada, con un maximo de 6 mensualidades; el reembolso se
devengara superado el periodo de prueba, cuando se haya acordado el mismo.

Por otro lado, esta prevista también una contribucion por despido que se ingresara en el
Instituto Nacional de Previsién Social en el momento del despido (solo para contratos de
trabajo a tiempo indefinido), de media mensualidad de indemnizacion por cada 12 meses de
antigiedad en la empresa en los ultimos tres afos (computando los periodos de trabajo
temporal); se aplica también a los contratos de aprendizaje en los casos de cese (y también
al término del contrato de aprendizaje)

Esta contribucién sustituye a las siguientes que han estado vigentes hasta ahora:

Desempleo involuntario 1,31
Porcentaje adicional por desocupacién en el sector de la construccion 0,80
Movilidad 0,30

Derogaciones

La reforma deroga de las siguientes normas:

Prestacion de movilidad

Incentivos para los inscritos en el registro de movilidad
Desempleo por suspension

Desempleo para contratos de aprendizaje

Incentivos a la colaboracion publica y privada
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Caja de Integracion Extraordinaria (Cassa Integrazione Straordinaria)

La necesidad de eliminar, en el 2014, los casos en que la Caja de Integracion Extraordinaria
cubre situaciones no relacionadas con el mantenimiento del puesto de trabajo lleva a
considerar necesaria la eliminacién de la causa por proceso concursal con cese de actividad
(art. 3, L. 223/1991).

Cotizaciones adicionales sobre las tasas aeroportuarias.

A partir del 1 de enero de 2016, los recargos previstos en el articulo 6 cuarto, 3 del Decreto-
ley de 31 de enero de 2005, convertido con modificaciones, en la ley de 31 de marzo de
2005, seran destinados a la gestion de las intervenciones asistenciales y de apoyo al
Instituto Nacional de Prevision Social, y parcialmente a la financiacion de los incrementos de
gasto derivados de la reforma de los amortiguadores sociales.

ASPL - Periodo transitorio.

Cuantia

Sin periodo transitorio en cuanto a la cuantia; el nuevo sistema es ya definitivo.

Duracion

Se ira incrementando con los afos segun el siguiente esquema:

2013 2014 2015 2016
hasta 50 8 8 10 12
50-54 12 12 12 12
55y mas 12 14 16 18

Periodo transitorio para la prestaciéon por desempleo breve.

Ya desde el 2013 se calcula con la nueva regla, con referencia para la cotizacion al periodo
2012 (‘ano previo a la entrada en vigor)

Prestacion de movilidad
Duracion

Duracién maxima decreciente segun el afio de liquidacion:

. | I | _ L | |

< 40 afios 12 12 12 ASpl (12) | ASpl (12)
De 40 a 49 24 24 18 ASpl (12) | Aspl (12)
De 50 a 54 36 30 24 18 ASpl (12)
> 54 afios 36 30 24 ASpl (18) | ASpl (18)
Sur <40 24 18 12 ASpl (12) | ASpl (12)
Sur 40- 49 36 30 24 18 ASpl (12)
Sur 50- 54 48 42 36 24 ASpl (12)
Sur > 54 48 42 36 24 ASpl (18)
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Cuantia
Se rige por las normas hoy vigentes.

Contribucion de financiacion

Nueva regulacion a partir de 2013 (comprende el incremento de las cotizaciones por
contratacion temporal y la contribucion por despido)

Extension de la proteccion de los trabajadores durante la vigencia del contrato de
trabajo

Prevision de un Fondo de Solidaridad bilateral para la tutela de los trabajadores durante Ia
vigencia de la relacién laboral para sectores hasta ahora no incluidos en ningun sistema de
compensacion salarial.

Con el objetivo de extender la proteccion durante la vigencia del contrato de trabajo a
sectores que hasta ahora no estaban protegidos por la normativa en materia de sustitucion
de rentas salariales “extraordinaria”, y respetando, al mismo tiempo, las especificidades
sectoriales, se propone la introduccién de un marco juridico para la creacion, dentro del
Instituto Nacional de Previsién social, de un Fondo de Solidaridad, El Fondo servira para
financiar las prestaciones econdmicas de sustitucion de rentas salariales con motivo de
reduccién o suspension de la actividad laboral debido a las causas previstas en materia de
compensacion salarial ordinaria y extraordinaria.

Una forma particular de asegurar dicha proteccion es a través de los contratos de
“solidarieta, difensivi ed espansivi” (tienen como objetivo evitar la destruccién de empleo en
situaciones de dificultades econémicas en las empresas).

Se mantiene la actual normativa sobre la Caja de Integracion Ordinaria y Extraordinaria
(salvo lo previsto en el punto 4.5) y la relativa a los contratos de solidaridad de la Ley
863/1984.

Constitucién del Fondo

El Fondo se creara por Decreto del Ministro del Trabajo y de las Politicas Sociales, de
acuerdo con el Ministro de la Economia y de las Finanzas, teniendo en cuenta los acuerdos
y los convenios colectivos, también intersectoriales, suscritos por las organizaciones mas
representativas a nivel nacional y tendra validez erga omnes.

En el decreto se determinara el ambito de aplicacion del Fondo en cuanto a los sectores y
empleadores que se veran afectados. La ampliacion de los limites establecidos para la
participacion en el fondo, se considerara mensualmente teniendo en cuenta la media del
semestre anterior.

Funcionamiento del Fondo

¢ Obligacion de equilibrio presupuestario ( incluidos los costes de administracion),
¢ Imposibilidad de conceder prestaciones sin la existencia de recursos.

e Se adoptaran modificaciones en la normativa en relacion con el importe de las
prestaciones o de las cotizaciones, mediante decreto conjunto del Ministerio del
Trabajo y de las Politicas Sociales y del Ministerio de la Economia y las Finanzas en
base a una propuesta del comité de administracion.
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e Para garantizar el equilibrio presupuestario con una previsibn de 8 afos, la
determinacion o la modificacion de la cotizacion se basaran en el escenario
macroeconémico del Ministerio de la Economia y de las Finanzas.

e En el caso de que sea preciso garantizar el equilibrio presupuestario para afrontar el
gasto de prestaciones ya comprometidas, los ministerios competentes podran
adaptar las cotizaciones contributivas sin necesidad de la propuesta del comité de
administracion.

¢ Cotizaciones a cargo de empleadores y de trabajadores (2/3 y 1/3)

Obligaciones

El establecimiento del fondo sera obligatorio para todos los sectores, para empresas de
mas de 15 trabajadores. Cuando ya exista, se establecerd un plazo de tiempo para
posibilitar su adecuacion a lo establecido en el decreto. Para las empresas de menos de 15
trabajadores, se estableceran, consultados los agentes sociales, criterios para su extension
y ampliacion, segun las experiencias ya observadas.

Para los sectores para los que no se alcancen Acuerdos colectivos dirigidos al
establecimiento del fondo en sus convenios colectivos, sera establecido por decreto
interministerial un fondo de solidaridad residual con las siguientes normas:

e Prestacion en cuantia equivalente a la Caja de Integracion Salarial

e Cotizaciones a cargo del empleador y de los trabajadores ( 2/3 y 1/3)

e Duracion no superior a 1/8 de las horas totales laborales a computar en el transcurso
de dos afios.

e Las causas seran las previstas en la normativa de la Caja de Integracién ordinaria y
extraordinaria.

Fondo Interprofesional para la Formaciéon Continua

Los acuerdos pueden prever la renovacion de los fondos interprofesionales para la
formacion continua.

En este caso, un 0,30% de los ingresos, se trasferiran al Fondo de Solidaridad, con la
obligacion de vincularlos a la financiaciéon de la formacion continua durante el periodo de
suspension o de reduccién de la actividad laboral.

Implantacién de la Caja de Integracion Extraordinaria para algunos sectores

Se extendera la aplicacién de la Caja de Integracién extraordinaria:

e Empresas del comercio entre 50 y 200 trabajadores
e Agencias de viajes por encima de 50 trabajadores
e Empresas de vigilancia por encima de los 15 trabajadores

Se extiende a estos sectores la cotizacion del 0,9%.

Ademas se amplia la aplicacion de la normativa de la Caja de Integracion Extraordinaria a
los sectores del transporte aéreo y de los servicios aereoportuarios.
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Compensacién por jornadas no trabajadas por los trabajadores de compaiiias
portuarias reconvertidas.

Entrada en vigor:

Puesta en marcha de una indemnizacion por los dias no trabajados por los trabajadores de
las empresas derivadas de las reconversiones de las compafias portuarias. ( segun lo
contenido en el art. 19.12 del D.L. 185/2008)

Obligacion de la empresa derivada de la reconversion de la compafia portuaria, de
contribuir con una cotizacion equivalente a la prevista para la Caja de Integracion
Extraordinaria (0,9% de la cual el 0,3% es con cargo a los trabajadores)

Proteccioén de los trabajadores préoximos a la edad de jubilacion

Proteccion adicional en caso de pérdida del puesto de trabajo. Marco juridico.

Establecimiento de un marco juridico para los trabajadores que han cesado en su puesto de
trabajo con coste a cargo de los empleadores, siguiendo el modelo previsto para el fondo de
solidaridad establecido en la Ley 662/1996.

Facultad de las empresas de establecer acuerdos con los sindicatos mas representativos,
con el fin de incentivar la salida de los trabajadores mayores, cercanos a la edad de
jubilacion.

Requisitos de los trabajadores

Trabajadores que cumplan todos los requisitos para el acceso a una pensién en los
siguientes 4 anos, segun la normativa vigente.

Requisitos de las empresas

Presentacion de garantias suficientes por parte de la empresa (egj. avales bancarios).

Procedimiento
Solicitud ante el Instituto Nacional de Previsién social, que llevara a cabo el procedimiento y
comprobara el cumplimiento de los requisitos de los empleadores y de los trabajadores.

Cotizaciones

La empresa esta obligada a ingresar mensualmente al Instituto Nacional de Prevision Social
la provision para la prestacién y para la “contribucion figurativa” (son cotizaciones, similares
a nuestro “convenio especial”, sin cargo para el trabajador en los casos de interrupcion o
reduccion de la actividad laboral que sirven para alcanzar el derecho a la pension de
“ancianidad” o para incrementar su importe).

Prestaciones

Prestacion por importe equivalente al de la pensiéon que se habria calculado segun las
normas vigentes.

Cotizaciones

Cotizacién IVS (Invalidez, Vejez y Supervivencia) calculada sobre la retribucion media de los
ultimos 3 afios.
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Periodo Transitorio

Para aquellos trabajadores que hayan cesado o cesen en su puesto de trabajo hasta el afio
2016 el primer periodo puede ser cubierto (para los trabajadores despedidos con el sistema
de “mobilita) por la prestacion de “mobilita”, sin perjuicio del cumplimiento del requisito de
que queden 4 afos desde el momento del cese hasta el momento de acceder a una
pension.

Creacion de fondos para actuaciones complementarias

A la vez que vayan disminuyendo progresivamente las prestaciones por desempleo de
“mobilita” y sus correspondientes cotizaciones, esta previsto que la parte liberada de tales
cotizaciones pueda ser destinada, previo acuerdo entre las partes, a un fondo de solidaridad
para la financiacién parcial de las prestaciones complementarias de las ASpl. Se mantienen
las condiciones para el disfrute de la prestacion ASpl y las demas prestaciones de
sustitucion de rentas. De la misma forma podran ser destinados a la prestacién por
desempleo especial para el sector de la construccion.

Medidas para una mayor inclusion de las mujeres en la vida econémica

Se prevén actuaciones que favorezcan una mayor inclusién de las mujeres en los ambitos
caracterizados por una limitada participacion de las mismas con respecto a los hombres, con
el objetivo de disminuir las grandes diferencias que existen especialmente en el sur del pais
y entre los sectores de poblacién con menos formacién, pero que también existe entre los
mas cualificados y en los puestos de mayor responsabilidad.

Con la conviccion de que la escasez y el alto coste de servicios de apoyo a las actividades
de cuidado a la familia representan un obstaculo para el trabajo pleno y para el acceso al
mercado de trabajo para la mayoria de las mujeres, se establecen medidas dirigidas a
garantizar mejores servicios y una organizacion del trabajo que permita a los progenitores
una mayor dedicacién a sus hijos, reforzando la proteccion de la crianza de los hijos.

Proteccion de la maternidad y la paternidad vy lucha contra el fendmeno de los ceses en
blanco

Se introduce, a favor de todos los trabajadores, por cuanto el fendbmeno se da con mas
frecuencia entre la mujeres, la disposicién dirigida a luchar contra la practica denominada
“dimisién in blanco” (practica fraudulenta que consiste en una solicitud de cese voluntario sin
fecha que firma el trabajador al principio de la relacién laboral para que el empleador pueda
usarla cuando quiera), a través de una modalidad mas simple de la que estaba prevista en
la derogada Ley 188/2007, y sin cargas para los empleadores y los trabajadores. Ademas,
se refuerzan las comprobaciones sobre los ceses voluntarios de las madres trabajadoras.

En particular, la primera seccién de la norma extiende las comprobaciones incluso a la
resolucion del contrato de trabajo con acuerdo entre las partes, practica que se utilizaba
para agilizar el procedimiento de cese voluntario.

Se amplia hasta los tres afios de edad (también en caso de adopcion o acogimiento, incluso
internacional) el periodo en el cual el cese de la trabajadora o del trabajador debe ser
convalidado por la Inspeccién del Ministerio del Trabajo para que pueda tener efectos.

Sin embargo, permanece sin cambios la duracion del periodo de tiempo en el que esta
prohibido el despido, asi mismo el periodo, que es siempre de un afo desde el nacimiento
del nifo, previsto en el articulo 55, 1 del D.Igs. de 26 de marzo de 2001, n. 151, dentro del
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cual el cese voluntario del trabajador o trabajadora que estén disfrutando del permiso de
paternidad, da lugar al derecho a la indemnizacién prevista para el caso de despido, esto es
en la practica una indemnizacion sustitutiva del preaviso, como si se tratara de un cese por
causa justa.

La segunda parte de la disposicidon comporta, en relacion con los efectos del cese voluntario
y de la resolucién del contrato de trabajo consensuado, que la voluntad resolutoria se
exprese a través de alguna modalidad que permita acreditar su veracidad y la autenticidad
de la manifestacion de la voluntad del trabajador de finalizar la relacién de trabajo. Esto
sera posible a través de modalidades alternativas que se acordaran entre las partes. Una de
ellas consiste en que las partes se dirijan a la Inspeccion del Ministerio del Trabajo para su
convalidacion. Una segunda modalidad consiste en una declaracion firmada en la parte
inferior del justificante de la transmisién de la comunicacion del cese en la relacion laboral
que el empleador esta obligado a enviar a la oficina de empleo segun se establece en el
articulo 21 de la ley 264/1949; con la precision de que, con esta comunicacion en forma
telematica, la recepcion del justificante de la transmisién no implica tiempos de espera
adicionales. Este nuevo modo de acreditacibn que se produce en un momento muy
determinado del proceso se adapta a los intereses del empleador y del trabajador. En
efecto, la norma, al ofrecer informacion sobre los efectos derivados de cada situacién que
pueda realizar el trabajador, por un lado tutela la libertad del trabajador o trabajadora , por
cuanto se comprueba su autentica voluntad del cesar en su relacién laboral, y por otro tutela
la confianza del empleador de forma consecuente con los comportamientos del trabajador.

Podran establecerse por Decreto otras modalidades dirigidas a la simplificacién
administrativa, en funcién de la evolucion e implantacién de los medios informaticos y
tecnolégicos.

En todos los casos esta prevista una sancién administrativa para los casos de “cese firmado
en blanco”, sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de sanciones penales cuando se
pueda comprobar la existencia de un delito.

En el caso de que se produzca una dimisién en blanco, el cese en la relacién laboral sera
considerado como un despido discriminatorio con todas las consecuencias que de ello se
deriva.

Conciliaciéon y permiso de paternidad obligatorio

Para fomentar la corresponsabilidad entre padres y madres en la asuncién de las tareas de
cuidados de los hijos, se han previsto algunas modificaciones al Texto Unificado sobre
maternidad y la introduccién de un permiso de paternidad obligatorio, en linea con lo
establecido en otros paises y con la directiva 2010/18/EU. En concreto, el permiso de
paternidad obligatorio se reconoce al padre trabajador dentro de los 5 meses siguientes al
nacimiento del hijo y por un periodo de tres dias consecutivos.

Los recursos necesarios para esta medida se obtendran del fondo para la financiacion de
medidas para el aumento del empleo juvenil y de las mujeres (Articulo 24,27. Ley 214/2011)

Medidas para favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral

Con el fin de impulsar la participacion femenina en el mercado de trabajo, se ha acordado la
introduccion de un bono-cheque para servicios de guarderia. La madre tendra derecho al
bono al final del disfrute del periodo de maternidad obligatorio, por una duracion de 11
meses consecutivos que se podra utilizar como alternativa al disfrute del permiso de
maternidad facultativo. El bono sera reembolsado por Instituto Nacional de Prevision Social.
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El importe variara en funcién de los parametros del indice de de la Situacién Econdmica
Equivalente de la familia. Los recursos econdmicos para la financiacion de esta medida se
obtendran del fondo para la financiacion de actuaciones dirigidas al aumento del empleo
juvenil y de las mujeres.

Medidas dirigidas al empleo de las personas con discapacidad

Al objeto de incrementar la incorporacion y la integracion de las personas con discapacidad
en el mercado de trabajo, se han introducido modificaciones en la normativa vigente para
extender su ambito de aplicacion (L. 68/99).

En concreto, para el calculo de la cuota de reserva de puestos de trabajo se computaran
todos los trabajadores por cuenta ajena con la exclusion de algunas categorias
(trabajadores con discapacidad en alta, socios de cooperativas, contratos de reinsercién,
trabajadores contratados para actividades a desarrollar en el extranjero, trabajadores
interinos, trabajadores socialmente utiles, trabajadores a domicilio, trabajadores incluidos en
el programa de trabajo emergente).

Ademas es necesario combatir los abusos de las exenciones totales o parciales que, en la
normativa vigente permite, a algunos empleadores que desarrollan su actividad en sectores
concretos, por sus especiales condiciones y para determinadas tareas, la exclusion de la
obligacién de contratar a personas con discapacidad.

Por tanto, cumplir con la previsiéon de garantizar un numero de puestos de trabajo para las
personas con discapacidad, segun se establece en el articulo 3 de la ley 68/99, requiere
mayores y mas duros controles por parte de la Inspeccién del Ministerio del Trabajo,
dirigidas a verificar la correcta aplicacion de la cuota de reserva obligatoria en todas las
empresas publicas y privadas.

Medidas dirigidas a combatir el trabajo irregular de las personas inmigrantes

Para evitar que la crisis econdmica suponga un aumento de la situacion de irregularidad de
los trabajadores extranjeros que han perdido su empleo, es necesario adoptar medidas que
les faciliten su reincorporacién al mercado de trabajo, dirigiendo las ofertas de empleo a los
inmigrantes que se encuentran en el pais en vez de recurrir a nuevos flujos del exterior.

Por tanto, la pérdida del puesto de trabajo no puede suponer la revocacion del permiso de
residencia del trabajador extracomunitario y de su familia, y es necesario prolongar el
periodo de tiempo en el que el trabajador puede estar inscrito en la lista de demandantes de
empleo, extendiéndolo también a todo el periodo en el cual esta percibiendo una prestacion
por desempleo. En este sentido se propondran actuaciones de acuerdo con el Ministerio del
Interior.

Politicas activas y servicios de empleo

Objetivos

Otra area de intervencion es la que afecta a las politicas activas y a los servicios de empleo.
En esta area se prevé un gran acuerdo entre el Estado y las Regiones para reformar las

politicas activas adaptandolas al contexto econdmico actual y asignandoles su verdadero
papel de aumentar el empleo mediante:
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e Activacion de la persona que busca trabajo, ya sea sin ocupacién anterior, despedida
o sobre todo, que esté percibiendo alguna prestacion social, con el fin de incentivar
la busqueda activa de una nueva ocupacion.

¢ Cualificacion profesional de los jévenes que se incorporan al mercado de trabajo

e Formacion a lo largo de la vida laboral

e Recualificacion de aquellos que han perdido su empleo para mejorar su
empleabilidad.

¢ Orientacion para las personas con mas dificultades de empleabilidad.

e También se deben instituir, mediante las politicas activas, canales de convergencia
entre la oferta (nueva o relacionada con la pérdida del puesto de trabajo) y la
demanda (analisis de las necesidades de las empresas en relacién con la
capacitacion de trabajadores y profesionales), con el fin de buscar un punto de
encuentro entre los que ofrecen trabajo y quien los busca. Las medidas de activacién
deben apoyarse en un compromiso de reciproca responsabilidad y obligacién entre
instituciones que ofrecen servicios de intermediacion, trabajadores, empleadores.

La existencia de prestaciones econdmicas para las personas desempleadas refuerza la
necesidad de tener en cuenta una finalidad concreta de las actuaciones publicas: a la
extension de la ayuda a las personas en riesgo de exclusion social se afiade la exigencia de
combatir abusos y desincentivos relacionados con el pago de subsidios. Esta exigencia
implica que, en muchos casos no se limitara a la puesta a disposicién de servicios (que de
otra manera la logica del mercado podria no suministrar 0 no suministrarla a todos en
condiciones de igualdad), pero si se llegaran a imponer determinadas actuaciones
concretas, en la logica de la vigilancia y de la prevenciéon, para evitar posibles abusos y
situaciones de discreccionalidad ¢ 0 marginalidad?

Principios generales

Sin perjuicio de las competencias de cada institucion u organizacion y respetando las
funciones de cada una, es necesario alcanzar un acuerdo puntual, por objetivos, finalidad y
tiempos entre el Estado, las Regiones y los Agentes Sociales con el fin de establecer
mecanismos, incluso con reformas institucionales, que permitan una gestién coordinada de
las politicas de activacion, formacion y sostenimiento de rentas, con una identificacién
comun de todos los posibles colectivos de beneficiarios. Los puntos esenciales de este
Acuerdo se integraran en el texto de la reforma, sera ratificado por el Gobierno y por las
Regiones y finalmente se tratara en la conferencia Estado —Regiones.

El papel de los servicios de empleo vy organizacion

Una actuacion fundamental en esta materia afecta a la renovacién de las funciones de los
servicios de empleo y a la reorganizacién de sus estructuras. Es necesario definir un
sistema de gobernanza a través de un marco nacional comun de referencia.

Para las Oficinas de Empleo, es necesario determinar unos “Niveles Esenciales de Servicio”
homogéneos. Las oficinas pueden funcionar directamente o podran externalizar los servicios
anteriormente citados a agencias privadas. Se determinaran gratificaciones y sanciones
para incentivar la eficiencia de los servicios de empleo y para impulsar su correcto
funcionamiento tanto para los trabajadores como para los beneficiarios de servicios y
prestaciones.

Es necesario prever un acuerdo entre el Estado y las Regiones (con la participacién de los
Agentes Sociales) para elaborar un sistema informatico Unico y la utilizacién conjunta de los
datos, por usuario, provenientes no solo de la base de datos de los perceptores, sino sobre
todo de los sistemas informativos de trabajo de las Regiones. Este sistema de informacion,
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con unos codigos unicos y bases estadisticas comunes para todos, es esencial para el
funcionamiento correcto y eficaz de los datos y, por tanto, para poder establecer una
relacion ente las politicas activas y pasivas.

Un primer paso debe consistir en acelerar de proceso de informatizacion de todos los
servicios de empleo (certificaciones on line, acceso a los datos personales a través de la
pagina web).

Para mejorar la gobernanza del sistema y garantizar la eficacia y la efectividad de los
servicios, se analizaran distintas posibilidades de actuacion en las oficinas de empleo de las
regiones. En concreto se valorara la creacién de una sede Unica para acceder a las politicas
activas y pasivas (de acuerdo con el INPS y las entidades participantes en la gestion de los
servicios de empleo). Desde este punto de vista, el actual marco institucional prevé que las
politicas activas sean asignadas a la competencia legislativa conjunta del Estado y las
Regiones (segun el concepto de “tutela y seguridad en el empleo”), mientras que las
politicas pasivas (concepto de “seguridad social”) a la competencia exclusiva del Estado.

El Estado y las Regiones, convienen en activar un camino que, sobre la base de los
objetivos y principios generales enunciados con anterioridad, permita alcanzar un Acuerdo
en la celebracién de la Conferencia Estado- Regiones el dia 30 de junio de 2012, que
identifique las lineas directivas de la reforma y las posibles reestructuraciones de las
entidades y organismos necesarios, incluso la propuesta del Gobierno de crear una Agencia
Unica y nacional para la gestién integrada de las politicas activas y de la ASpl, con la
participacién del Estado, las Regiones y las Provincias autbnomas y caracterizada por una
gran autonomia territorial.

Medidas para el aprendizaje permanente

En el marco de la reforma, de forma compartida por el ministerio competente (MIUR),
estaran previstas normas generales sobre el aprendizaje permanente, dirigidas a establecer
el derecho de cada persona al aprendizaje permanente en relacion directa con el
crecimiento econdmico, el acceso de los jévenes al empleo, la reforma de los sistemas de
bienestar social, envejecimiento activo y la practica de una ciudadania activa, incluidos los
inmigrantes.

Para este fin, se estableceran directrices para la construccién, de forma compartida con las
Regiones y con la participaciéon de los agentes sociales, de sistemas territoriales integrados,
caracterizados por la flexibilidad organizativa y de funcionamiento, por la proximidad a sus
destinatarios, y por la posibilidad de reconocimiento del aprendizaje y la certificacion de las
competencias adquiridas por cada persona.
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NEGOCIACION COLECTIVA

ITALIA

DIALOGO SOCIAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y CONFLICTIVIDAD LABORAL

Como se ha indicado en el comentario general, el didlogo social en el mes de marzo, como
en los dos meses anteriores, se ha centrado en la reforma del mercado de trabajo,
concluyéndose en la tarde del dia 20 con una reunién tripartita en el Palazzo Chigi, sede de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Al término de la reunion el Gobierno comunicé que daba por concluidas de manera definitiva
las negociaciones sobre la reforma del mercado de trabajo, si bien en la manana del jueves
22 se mantuvo una ultima reunién entre Gobierno y Agentes Sociales, limitada a establecer
los detalles técnicos de la reforma.

El Gobierno ha presentado el resultado de las negociaciones como “un acuerdo general con
todos los Agentes sociales con la unica excepcion de la CGIL”.

Confindustria ha realizado por medio de su Presidente Marcegaglia una valoracion
globalmente positiva del resultado final de las negociaciones, manteniendo tan sélo algunas
reservas sobre algunos elementos de la reforma que supondran un incremento de costes
para las empresas.

La organizacion representativa de la Pequefia y Mediana Empresa expresd en el ultimo
momento su oposicién al acuerdo ya que la reforma no contenia aspectos que consideraban
imprescindibles a favor de sus representados. La inclusibn de alguna de sus
reivindicaciones en la propuesta del Gobierno les hace realizar una valoracién igualmente
positiva.

En efecto, uno de los aspectos mas significativos de la conclusién de las negociaciones ha
sido la ruptura de la unidad de accion entre los tres mayores sindicatos italianos (CGIL,
CISL y UIL). Las diferencias entre los sindicatos italianos no constituyen ni una excepcion ni
una novedad en la tradicion italiana, si bien la situacién actual supone un paso atras de gran
importancia en los intentos que venian realizando las tres confederaciones sindicales en los
ultimos tiempos para recuperar la unidad sindical y presentar al Gobierno propuestas
consensuadas entre todas.

La CISL (sindicato centrista vinculado en el pasado a la Democracia Cristiana) y la UIL
(sindicato socialista vinculado al Partido Socialista Italiano) han manifestado su apoyo en
términos generales al contenido de la reforma. No obstante, han manifestado al Gobierno su
negativa a firmar un acuerdo por separado, firma separada que supondria la escenificacion
de la ruptura sindical, que quieren evitar.

La CGIL (antiguo sindicato comunista, de orientacion y linea sindical muy similar a las
CC.0OO0. espafolas) ha manifestado su absoluta y radical oposicion al resultado de las
negociaciones. Su secretaria general, Susanna Camusso, realiz6 ayer durisimas
declaraciones acusando al Gobierno de “no querer el acuerdo” y de ser “un Gobierno mas
atento al mercado que a los trabajadores”. Ha declarado que se trata de una reforma
desequilibrada, cuyo unico objetivo es facilitar los despidos.

En el debate interno que ha tenido lugar en la CGIL en las semanas anteriores a la
conclusion del didlogo se ha impuesto la postura mas radical que defendia la FIOM, la
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poderosa Federacion del Metal de este sindicato. En las declaraciones de Camusso anuncié
que el sindicato promovera “todas las movilizaciones que considere necesarias para
combatir la reforma”. Todos los analistas han interpretado esta declaracion como el anuncio
de convocatoria de huelga (la FIOM es partidaria de la huelga general mientras la Camusso
apunta a movilizaciones mas largas y articuladas). Todo hace prever, en cualquier caso, el
inicio de un periodo de tension social en ltalia.

Después de un Consejo de Ministros extraordinario, que se prolongé durante mas de siete
horas y en el cual, segun las informaciones de la prensa, se produjo un intenso debate entre
varios miembros del Gabinete, el Gobierno italiano aprobd el viernes 23 la reforma del
mercado de trabajo.

La remisién de la reforma al Parlamento se realizara a través de un Proyecto de ley ordinario
("Disegno di Legge- DDL"), que el Gobierno solicitara que se tramite por el procedimiento de
urgencia. ElI Presidente Monti ha manifestado su voluntad de que la reforma quede
definitivamente aprobada antes del proximo verano.

El Gobierno aun no ha dado a conocer el texto articulado del proyecto de ley, limitdndose a
hacer publico un documento titulado “La reforma del mercado de trabajo en una perspectiva
de crecimiento documento sefiala que la reforma se presenta a propuesta conjunta de la
Ministra de Trabajo, Elsa Fornero, y del Ministro de Economia y Finanzas, cartera que se
reservé para si mismo el propio Presidente Monti.

En el comunicado de prensa se dice textualmente que el Consejo de Ministros ha aprobado
“salvo intese” (salvo acuerdos) el proyecto de ley de reforma del mercado de trabajo. Esta
expresion ha sido interpretada como una apertura del Gobierno a introducir posibles
modificaciones en el contenido de la reforma.

El contenido del Documento hecho publico no introduce novedades de importancia respecto
a lo previamente anunciado por el Gobierno. Su predambulo sefiala que «la reforma se
propone conseguir un mercado de trabajo dinamico, flexible e incluyente, capaz de contribuir
al crecimiento y a la creacién de empleo de calidad, recuperando al mismo tiempo la
coherencia entre la flexibilidad del trabajo y los sistemas de cobertura del desempleo».

El Gobierno anuncia su deseo de realizar un estrecho seguimiento de la reforma para
valorar sus efectos sobre la eficiencia del mercado de trabajo, sobre la ocupabilidad de los
ciudadanos y sobre las modalidades de entrada y de salida. A este efecto anuncia la
inmediata puesta en marcha de un adecuado sistema de seguimiento y valoracion.

Con relacién a los trabajadores del sector publico, la eventual aplicacion a los mismos de las
disposiciones de la reforma se remite a una fase posterior de negociacion.

Las principales reformas se centran en tres capitulos fundamentales: tipologias
contractuales, regulacion del despido y sistema de cobertura del desempleo. Ademas se
establecen otras medidas destinadas a determinados colectivos.

Tipologias contractuales
A pesar de lo que habia dado a entender el Gobierno, la reforma no introduce ninguna
modalidad contractual nueva, ni tampoco suprime ninguna de las existentes, limitandose a

introducir reformas para incentivar “el uso virtuoso” de las mismas y limitar su utilizacion
inadecuada y distorsionada.
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El Gobierno reafirma su declaracién de que el contrato de trabajo por cuenta ajena por
tiempo indefinido debe ser el contrato comun o la regla general para las relaciones laborales
en ltalia. Las principales reformas introducidas por cada contrato son:

Contratos de duraciéon determinada

Cotizacion adicional de 1,4 puntos para los contratos temporales, que se destinara a la
financiaciéon del nuevo seguro de desempleo (ASPL); ampliacion del intervalo minimo entre
la finalizacion de un contrato temporal y la realizacion de otro

Contrato de insercion

Se concentran las bonificaciones para este tipo de contrato en los trabajadores de mas de
50 afios que sean desempleados de larga duracién (mas de 12 meses). La bonificacion
consistira en la reduccion del 50% de las cuotas empresariales por un periodo de 12 meses
en el caso de contratos temporales o de 18 meses si el trabajador es contratado a tiempo
indefinido.

Contrato de aprendizaje

Se reafirma, como premisa compartida con todos los agentes sociales, que el contrato de
aprendizaje debe ser el canal privilegiado de acceso de los jovenes al mundo del trabajo. La
posibilidad de contratar nuevos aprendices queda limitada a las empresas que hayan
procedido en el ultimo trienio a convertir en trabajadores fijos a un 50% de los contratos de
aprendizaje. La relacion entre numero de aprendices y numero de trabajadores cualificados
pasa de la regla actual de 1/1 a 3/2.

Contrato a tiempo parcial y contrato “a llamada”

Obligacion de comunicacion administrativa preventiva con ocasion de cada llamada al
trabajador en los contratos de trabajo intermitente o “a llamada”.

Modalidades contractuales atipicas (falsos autonomos)

Exigencia de una definicibn mas estricta del proyecto. Incremento gradual de las
cotizaciones hasta llegar a un maximo (el 33% o el 24% segun los casos) en 2018.
Presuncion, salvo prueba en contrario, que los trabajos de colaboracion que duren mas de
seis meses dentro de un afo son contratos laborales por cuenta ajena de duracion
indefinida.

Practicas

Definicion de los estandares minimos de regulacion de los stages, de aplicacién en todo el
territorio nacional, a fin de evitar un uso abusivo de los mismos y que se realice una
actividad laboral bajo la cobertura de un proceso formativo.

Regulacion del despido

El Documento del Gobierno mantiene en este apartado la regulacién ya anunciada para
modificar el articulo 18 del Estatuto de los trabajadores, que se ha convertido en el tema

mas conflictivo de la reforma.

Tanto el Premier Monti como la Ministra Fornero han multiplicado sus declaraciones en el
sentido de que el Gobierno no cedera en este punto de la reforma.
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De manera resumida, se prevén tres consecuencias para el caso de declaracion por un
Tribunal Laboral de la ilegalidad del despido, en funcion de los motivos:

Para los despidos que los Tribunales declaren que se han realizado por motivos
discriminatorios, la consecuencia, cualquiera que sea el numero de los trabajadores
de la empresa, es la readmision obligatoria y el abono de una indemnizacion con un
minimo de 5 meses. Este mismo régimen se aplica a los despidos en el periodo de
maternidad o relacionados con el matrimonio del trabajador.

Para los despidos subjetivos o por motivos disciplinarios, el Juez podra optar entre
condenar al empleador a la readmisién obligatoria del trabajador o al pago de una
indemnizacion compensatoria que puede ir de 15 a 27 mensualidades. Se concede
al trabajador, en cualquier caso, la posibilidad de optar por sustituir su readmision por
una indemnizacion de 15 mensualidades.

Para los despidos objetivos o por motivos econémicos, cuando el Tribunal declare la
inexistencia de un motivo justificado, debe declarar resuelto el contrato de trabajo
disponiendo el abono de una indemnizacion de 15 a 27 mensualidades. Se ha
querido comparar esta regulacion con el antiguo “despido express” del derecho
espanol. No obstante, a diferencia de éste, no se faculta al empresario para
reconocer extrajudicialmente la improcedencia del despido, sino que ésta debe ser
objeto de una declaracién judicial.

Se anuncia, en colaboracion con el Ministerio de Justicia, la regulacién de un
procedimiento especial abreviado para los juicios sobre despidos, a fin de reducir la
duracion actual de este tipo de procesos.

Amortiguadores sociales (cobertura del desempleo)

Se mantiene la actual regulacion de la Cassa Integrazione Ordinaria y de la Cassa
Integrazione Straordinaria, si bien se restringe el acceso a esta ultima sélo a los
supuestos de medidas de caracter temporal (suspensiones temporales o reducciones
de jornada) no siendo aplicable en los casos de cierre definitivo de la empresa,
como lo venia siendo hasta ahora.

Se elimina la “Cassa Integrazione in Deroga” y de las prestaciones por “Mobilita”. Se
prevé un periodo transitorio para la desaparicion de estas dos prestaciones hasta
2018.

Creacion de la Assicurazione Sociale per I'lmpiego (ASPL), que sustituye a la actual
prestacion por desempleo. Se amplia su cobertura a contratos y categorias no
contempladas hasta ahora: aprendices, artistas y, en general, a todos los
trabajadores por cuenta ajena del sector privado y a los trabajadores de la
Administracion Publica. La prestacion sera equivalente al 75% de la dultima
retribucion, hasta 1.150 euros y del 25% para la parte de retribucion que supere
dicha cantidad. El porcentaje se disminuye en un 15% después de los primeros 6
meses y otro 15% adicional después de otros 6 meses. El importe maximo a percibir
es de 1.119,32 euros.

Se crea un Mini-ASPL para contratos de corta duracion, previsto especialmente para
los jovenes, con las siguientes caracteristicas: Exigencia de un minimo de
cotizaciones de 13 semanas en los ultimos 12 meses; la duracion maxima de la
prestacion sera la mitad de las semanas de cotizacion acreditadas en los ultimos 12
meses; la cuantia se calcula de manera idéntica al ASPL general.
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La cotizacion para el desempleo sera del 1,31% para los trabajadores con contrato
indefinido. Para los trabajadores temporales, se establece una cotizacion adicional
del 1,4%. En caso de transformacion en indefinidos de los contratos temporales, el
empleador recibira la devolucion de las cuotas adicionales abonadas, con un maximo
de seis mensualidades. La restitucion tendra lugar después de la finalizacion del
periodo de prueba del contrato indefinido.

Otro tipo de medidas

Fondos de solidaridad para la proteccion de los sectores no cubiertos por la “Cassa
Integrazione”

Proteccién de los trabajadores mayores

Medidas a favor de una mayor integracion de la mujer en el mercado de trabajo
Medidas a favor de los discapacitados

Lucha contra el trabajo irregular de migrantes

Politicas activas y servicios para el empleo

Incentivos para la Formacién Continua
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AREA DE ASUNTOS
SOCIALES Y
SERVICIOS SOCIALES
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BELGICA

2012: ANO EUROPEO DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y DE LA SOLIDARIDAD
INTERGENERACIONAL"™

Prélogo

Para hacer frente a los desafios causados por el envejecimiento de la poblaciéon en Europa,
el Parlamento y el Consejo de la UE designaron el afio 2012 como “Afio Europeo del
Envejecimiento Activo y de la Solidaridad Intergeneracional’. Este Afio Europeo tiene por
objeto sensibilizar a los gobiernos nacionales, las autoridades regionales y locales, los
interlocutores sociales (sindicatos y patronal), las organizaciones civiles y los investigadores
con el fin identificar y difundir buenas practicas, establecer objetivos y tomar medidas para
alcanzarlos en materia de fomento de envejecimiento activo y la solidaridad
intergeneracional abarcando los siguientes ambitos:

El empleo de los trabajadores mayores

Fomentando las oportunidades para que permanezcan activos en el mercado laboral vy
compartan su experiencia profesional con otros trabajadores, mejorando las condiciones
laborales y eliminando los obstaculos que impiden a las personas mayores seguir
trabajando.

La autonomia y el envejecimiento lo mas saludable v lo mas satisfactorio posible:

Estimulando la asistencia sanitaria preventiva, promoviendo su proteccién social y su salud y
eliminando los factores de dependencia a través de la adaptacion de la vivienda, las
infraestructuras, el transporte, etc. para que tengan la maxima autonomia posible.

La participacion activa de los ancianos en la sociedad

Fomentando su papel activo a través, por ejemplo del voluntariado, el apoyo a la ciudadania
activa y el cuidado familiar.

Principales avances de las politicas recientes en este ambito

La politica desarrollada se dirige a garantizar a las personas mayores la oportunidad de
participar plenamente en la sociedad.

En Flandes este concepto se ha traducido a través del desarrollo de un enfoque globalizado
de la politica “Vlaams Ouderenbeleidsplan 2010-2014”

(Plan flamenco de acompafiamiento a los mayores) que: garantiza el acceso a los derechos
sociales, econdmicos y culturales de las personas mayores, lucha contra la discriminacion y
la exclusion social por motivos de edad y fomenta la participacién de los mayores en esa
politica. Por otro lado, el Decreto “Woonzorg” (Cuidados a domicilio para mayores) de 2009
prevé un paquete de medidas de asistencia a domicilio que garantice la continuidad
asistencial entre los diferentes proveedores institucionales para mejorar la calidad de vida y
el cuidado de los mayores.

19 Fte: Web oficial belga del Afio Europeo del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad Intergeneracional
http://www.beactive2012.be

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 156



147

En el ambito de la vida social y cultural, se ha mantenido e incluso aumentado las ayudas
correspondientes a iniciativas asociativas de educacién continua.

La lucha contra el maltrato a personas mayores ha sido objeto de una atencién particular por
parte de las autoridades belgas. En Bruselas, se puso en funcionamiento la linea telefénica
de “Abuso de Ancianos” (SEPAM) que colabora su homéloga flamenca. En Valonia, la
Agencia Valona de lucha contra el abuso de mayores tiene una funcion preventiva y curativa
para casos graves Yy trabaja en colaboracion con la Administracién. El Decreto del 30 de abril
de 2009 regula la acogida y el alojamiento de las personas mayores en Instituciones
publicas y privadas. Sin embargo un aspecto que se tiene que mejorar es la base juridica
para el reconocimiento de otras formas alternativas de vivienda para personas mayores.

El envejecimiento activo y la solidaridad intergeneracional: ;por qué es importante
para Bélgica?

Bélgica, al igual que otros paises europeos, se caracteriza por el envejecimiento de su
poblacion. Es el resultado de dos elementos demograficos: el aumento de la esperanza de
vida y una menor tasa de natalidad. Ademas de estas tendencias, el numero de personas
mayores crecié por el envejecimiento de la generacién del “Baby Boom”. Esta evolucién y la
actual piramide demografica tienen repercusiones sobre los modelos sociales belgas, por lo
que deben ser corregidos.

Organo de coordinacién nacional

El Ministerio de Seguridad Social (SPF Sécurité Sociale) es el 6rgano de coordinacién
nacional. Colabora con un amplio colectivo de autoridades publicas, representantes de la
sociedad civil y asociaciones de personas mayores y de jovenes.

Apoyo de las Autoridades belgas

En cuanto a la descripcién de la estrategia politica nacional sobre el Envejecimiento Activo
y la Solidaridad Intergeneracional, hay que remitirse al segundo informe que Bélgica
presento a finales de 2011 en el marco del seguimiento de la estrategia de implementacion
del Plan de Accién internacional sobre el envejecimiento (MIPPA). Todas las autoridades
politicas a nivel federal y regional, asi como las Comunidades linglisticas, participaron en la
elaboracion de dicho informe que establece una visidon general de las iniciativas previstas en
Bélgica. Dichas iniciativas han sido agrupadas por temas y categorias en el anexo 1, segun
la estructura comun propuesta por la Comision Europea en los programas de trabajo de los
paises europeos participantes,

Retos de las politicas del envejecimiento Activo y de la Solidaridad Intergeneracional
El informe belga esta estructurado en torno a los siguientes retos:

e Avanzar en todas las politicas de envejecimiento activo para optimizarlas;

e Desarrollar la participacion social de las personas mayores en todos los ambitos y a
todos los niveles de la sociedad:;

e Adaptar los sistemas de proteccion social para mejorar la calidad de vida de las
personas mayores;

e Fomentar la participacién activa de los mayores en el mercado de trabajo;

e Promover la educaciéon y la formaciéon a lo largo de la vida para fomentar la
adaptacion de los mayores a los nuevos sectores de actividad y a las nuevas
tecnologias.
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e Promover el bienestar de las personas mayores a través de una politica preventiva
de salud y de iniciativas para fomentar su movilidad y su autonomia;

e Integrar la cuestion del género en las lineas de actuaciones para el envejecimiento
activo;

e Fomentar la solidaridad intergeneracional;

e Estimular la participacion interregional.

Colaboracion de las Comunidades y Regiones

Bélgica es un Estado federal. Por consiguiente las Comunidades y la Regiones, que también
tienen competencias en esta materia, completaron el informe adjuntando informacién sobre
la politica que se esta llevando a cabo en éste ambito, a nivel local o regional.

Participacion de las partes interesadas en un cuestionario

El apartado 4 del Programa belga de Trabajo es la parte mas desarrollada del documento.
Se refiere a la movilizacion de las autoridades implicadas con la participaciéon de los
interlocutores sociales, las organizaciones representativas de la sociedad civil y las alianzas
mutualistas en la metodologia de preparacion del “Afio Europeo del Envejecimiento Activo y
de la Solidaridad Intergeneracional”.

Programa de trabajo

El programa de trabajo oficial presenta una seleccién de los compromisos de Bélgica y de
las 71 actividades que seran desarrolladas a lo largo del afio 2012.

Se trata de una programacion abierta que se actualiza regularmente para ajustarse a las
propuestas de actividades de diferentes entidades y organizaciones.

Teniendo en cuenta la distribucion de competencias en Bélgica, no existe un programa de
trabajo nacional estrictamente relacionado con los objetivos de Madrid, sino varios
dispositivos, tanto a nivel federal como comunitario.

La presentacion actualizada de las actividades programadas puede consultarse en la Web
oficial belga del Afio Europeo http://www.beactive2012.be/fr que se presenté el pasado 7 de
marzo, al mismo tiempo que el Programa belga de Trabajo.

Entre otras iniciativas, destacar:

La campana de sensibilizacion / informaciéon en Bruselas y en Valonia del Ministerio
de Educacion Permanente de la Comunidad francesa, servicios de educacion
continua.

Tiene como objetivo informar al publico sobre las acciones especificas en el marco el afio
Europeo.

La aplicacion del Decreto de creacion de la “Comision de los Seniors” de la
Comunidad francesa (Federacion de Valonia -Bruselas).

Esta Comisién se encargara de dictaminar sobre las areas que le corresponden para
informar y sensibilizar a la sociedad civil, los medios y agentes politicos, econdmicos vy
sociales sobre todas las cuestiones relativas a la tercera edad. Constituira ademas, un fondo
documental de buenas practicas para las asociaciones de jubilados y garantizara la funcion
de representacion de las asociaciones de personas mayores.
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Campana de sensibilizacion del Ministerio de Trabajo / negociacién de convenios
colectivos / informacién sobre las medidas para mantener activo a los trabajadores
de edad.

Se procedera a un primer analisis de las medidas adoptadas a nivel sectorial para promover
el mantenimiento del empleo de los trabajadores mayores. Se trata de medidas de reduccion
de horas de trabajo para los trabajadores mayores de 45 afios y se abordaran los incentivos
financieros en concepto de indemnizacion por pérdida de ingresos debido a la reduccién del
tiempo de trabajo. Se analizara asimismo las medidas que fomentan la transmision de
competencia y de experiencia adquirida por los trabajadores mayores a los trabajadores
mas jovenes, a través de tutorias.

Campainia de sensibilizacion / informacion del Ministerio de Empleo sobre el Fondo de
Experiencia Profesional. Se trata de un fondo creado para aumentar la tasa de empleo
de los trabajadores mayores en Bélgica. Ofrece ayudas a los empresarios que
invierten en la renovacidon de los puestos de trabajo para adaptarlos a los
trabajadores mayores

Basado en la conviccién de que un lugar de trabajo mas agradable para los trabajadores
mayores motiva a trabajar mas tiempo, este Fondo alienta a los actores en el mercado
laboral a mejorar las oportunidades, las condiciones y la organizacion de los trabajos. El
concepto de "escuelas de trabajo" es un concepto clave en los proyectos del Fondo de
experiencia. Se refiere al equilibrio entre, por un lado, el trabajador (salud, conocimientos y
habilidades, etc.) y por otro lado, la especificidad del lugar de trabajo (seguridad,
requerimientos de servicio, requerimientos fisicos y psicosociales.

Participacion de los mayores en el Proyecto "generations@school" 2012.

El 29 de abril, Dia Europeo de la Solidaridad Intergeneracional, los mayores visitaran
colegios para hablar con los estudiantes y ver como se puede mejorar el futuro, por el bien
de todos. El objetivo de esta iniciativa consiste en luchar contra prejuicios
intergeneracionales y alentar a los jovenes y ancianos a pasar mas tiempo con personas de
otra generacion. Los resultados de estos encuentros en los colegios belgas se compartiran
con otros centros educativos europeos.
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AREA DE MIGRACIONES
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CANADA

PROFUNDA REFORMA DEL SISTEMA MIGRATORIO?

El ministro federal de Inmigracion y Ciudadania, Jason Kenney quiere reformar, de manera
inmediata y en profundidad, el sistema migratorio canadiense, para que pueda satisfacer las
enormes y crecientes carencias de mano de obra que presenta, y que se prevé presente, el
mercado de trabajo de este pais. La reforma se inspira en las acometidas por Australia y
Nueva Zelanda. “Me frustra mucho”, ha declarado, “que estemos trayendo cientos de miles
de personas al pais para que muchas de ellas terminen desempleadas o subempleadas,
cuando nuestro mercado laboral presenta agudas necesidades de mano de obra”. Algunos
puntos clave de esa reforma serian los siguientes:

Afrontar la bolsa de expedientes sin resolver

Hace unos dias, el Gobierno federal ha anunciado que va a devolver 300.000 solicitudes
para inmigrar a Canada por la via de la inmigracion cualificada presentadas antes de 2008.
La decision ha levantado muchas criticas y crecientes amenazas de demandas judiciales.
Pero Kenney insiste en que la iniciativa es legal y necesaria para “purgar’ el sistema
migratorio y que éste vuelva a funcionar.

Aaqilizar el reconocimiento de credenciales educativas y profesionales.

Es uno de los talones de Aquiles del actual sistema. La falta o el tardio reconocimiento de
esas credenciales es una puerta abierta al desempleo o subempleo de los inmigrantes. El
actual sistema canadiense de reconocimiento de credenciales es un auténtico reino de
taifas. Por ejemplo, no hay unos estandares validos en todo el pais para reconocer al
‘ingeniero” como tal: cada provincia tiene criterios propios. En 2009, las provincias
decidieron que era hora de ponerse a trabajar de forma coordinada al respecto: tras tres
afios y 50 millones gastados, se ha conseguido el acuerdo para 9 profesiones, pero sigue
pendiente para otras 6.

Los empleadores seran clave en el proceso de seleccidn de inmigrantes.

La idea de Kenney es que sean los empleadores, “y no los burécratas” los que decidan
quién entra en Canada. “Los empleadores van a hacer un mucho mejor trabajo que una
burocracia pasiva, porque no pueden permitirse el lujo de reclutar trabajadores que no
tengan los niveles de conocimiento y experiencia precisos para empezar a trabajar desde el
primer dia de su llegada”.

Los “valores canadienses” como referencia.

El ministro Kenney tampoco ha sido ambiguo en este tema, por ejemplo ante la imagen de
inmigrantes que quieren jurar la ciudadania canadiense llevando el nigab. “No estoy
diciendo que llevar el nigab sea una barbaridad; estoy diciendo que el entero proceso para
que los inmigrantes accedan a la ciudadania canadiense es una oportunidad para
inculcarles un sentido de los valores canadienses —léase valores de las democracias
liberales occidentales -, incluida la igualdad entre hombres y mujeres. Y creo que una
mayoria de nosotros contemplara como una practica tribal forzar a las mujeres a que cubran
sus caras’.

20 Fuentes: “The Globe and Mail” de 5 de abril y “Embassy” de 11 de abril.
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Obijetivo ultimo: competir con mas garantias por el talento.

El ministro Kenney quiere, con la reforma del sistema migratorio, que Canada esté en mejor
posicion para competir por los talentos mundiales no s6lo con Nueva Zelanda o Australia,
“que se nos estan comiendo el pan”, sino también con potencias emergentes como Brasil.

Las criticas no han faltado apenas conocerse las ideas del ministro, que segun algunos se
olvida de los inmigrantes que ya estan en Canada, especialmente de aquéllos que han
llegado mas recientemente, a los que hay que ayudar a integrarse. Otros han tachado la
propuesta de “xendfoba, draconiana o demasiado dirigida por el mercado”.

El ministro replica que “es casi inhumano” traer inmigrantes a Canada sin proporcionarles un
trabajo decente, dejandoles durante afnos desempefiando empleos de supervivencia, sin
ahorros, y con sus habilidades profesionales deterioradas. “Lanzar a los inmigrantes al
mercado laboral a ver si hadan o se hunden es un desperdicio de capital humano”, concluye
el ministro.
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GRECIA

EL PROBLEMA DE LA INMIGRACION ILEGAL

Grecia planea construir 30 nuevos centros de detencion e internamiento de inmigrantes sin
papeles antes de las préximas elecciones, segin anuncidé el ministro de Seguridad
Ciudadana (Orden Publico), Mijalis Jrisojoidis. Tras una reunién con los prefectos de las
nueve regiones griegas, el ministro dijo que las administraciones regionales disponen de un
plazo de una semana para proponer localizaciones para instalaciones de este tipo, de las
que actualmente hay s6lo media docena.

Cada uno de estos nuevos centros debera albergar unos mil inmigrantes, estara rodeado
por vallas triples de maxima seguridad y vigilado por circuitos de television y seran
construidos, en parte, con unos 250 millones de euros de fondos europeos.

Desde que Espafia e ltalia reforzaron la vigilancia maritima y llegaron a acuerdos con sus
vecinos del sur para la repatriacion de inmigrantes en 2008, ha aumentado la afluencia en
las rutas migratorias de la frontera greco-turca para entrar en la Unién Europea.

Desde 2010, el 90% de los inmigrantes que entran ilegalmente en la UE lo hace a través de
Grecia, desde donde se dirigen a ltalia y, de ahi, a otros paises del centro y norte de
Europa.

Sin embargo, la regulacion europea “Dublin II” permite a terceros Estados devolver a Grecia
a aquellos inmigrantes indocumentados que encuentre en su territorio si demuestran que
entraron en la UE a través del pais helénico.

Actualmente, se calcula que entre uno y dos millones de personas viven de manera irregular
en Grecia, lo que, unido a la severa crisis econémica, esta creando graves problemas
sociales, que esta impulsando la popularidad de varios partidos xené6fobos.

Diversas ONG como Human Rights Watch y Amnistia Internacional han denunciado en
repetidas ocasiones las condiciones “infrahumanas” en que se interna a los inmigrantes en
Grecia.

Ademas, debido a la masificacion de los pocos centros de acogida, las autoridades liberan
periédicamente a los inmigrantes detenidos con una orden de abandonar el pais por sus
propios medios.

Recientemente la ONU y organizaciones locales denunciaron un aumento de los ataques
racistas en Grecia.

Saélo en los ultimos tres meses de 2011, fueron atacados en Atenas y otros centros urbanos
como Patras al menos 63 inmigrantes, 18 de éstos por agentes de la policia
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