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EMPLEO/DESEMPLEO 
 
 

ALEMANIA 
 
SITUACIÓN DEL MERCADO DE TRABAJO EN MAYO DE 2012:  
 
La cifra de desempleados vuelve a descender ligeramente  
 
En mayo el desempleo se situó en el nivel más bajo de los últimos 20 años. Según la Agencia 
Federal de Empleo (BA) la cifra de desempleados se redujo en 108.000 personas a 2,855 
millones. Se trata de una ligera reducción del 0,3% al 6,7%. En comparación interanual el 
descenso fue de 105.000 personas. El presidente de la Agencia, Frank-Jürgen Weise, espera que 
en promedio anual el desempleo siga bajando ligeramente hasta los 2,84 millones de 
desempleados. En los länder orientales el desempleo sigue siendo más elevado con una cuota del 
10,6%, frente a un 5,7% en los occidentales.  
 
El desempleo juvenil se encuentra también en el nivel más bajo desde la reunificación alemana, 
con 254.000 desempleados menores de 25 años (la mitad que hace 20 años) con una cuota de 
desempleo del 5,4%, y 40.000 desempleados menores de 20 años. Hasta finales de mayo se 
habían registrado en las agencias de empleo 447.000 plazas de formación profesional (+23.000), 
frente a un aumento de la cifra de solicitantes a 466.000 (+18.000).  
 
La cifra de personas ocupadas subió en 572.000 a 41,42 millones; la Ministra de Trabajo, Ursula 
von der Leyen, destaca el papel que han tenido en esta evolución las políticas activas de empleo, 
la incorporación al mercado laboral de mujeres que no estaban registradas en las agencias de 
empleo, así como el de personas procedentes de otros países comunitarios. 28,76 millones de 
personas trabajaban en empleos regulares en todos los sectores, en particular en la industria 
metalúrgica y electrónica, en la fabricación de maquinaria, en la logística y en la sanidad 
(+675.000 en comparación interanual). El subempleo, que recoge la cifra real de personas en 
situación de desempleo al contabilizar también a los desempleados que participan en alguna 
medida de empleo, ha caído en 303.000 personas, situándose en 3,863 millones. Por lo tanto, la 
estadística oficial no contabiliza como desempleados a un total de 833.791 personas. El colectivo 
más importante es el de los perceptores de una prestación contributivo o no contributiva por 
desempleo mayores de 58 años (217.893). Le siguen los participantes en una medida de 
formación y reciclaje (147.721) y los desempleados que cuentan con un puesto de trabajo de un 
euro la hora (134.104). 
 

La cifra de autónomos en Alemania ha alcanzado un valor récord. Después de rebasar la barrera 
del millón a principios del año pasado, las últimas cifras revelan un aumento del 4,3% a cerca de 
1,2 millones de trabajadores autónomos. En 2011 los abogados, gestores fiscales, médicos y 
arquitectos autónomos produjeron, conjuntamente con sus empleados (más de 4,3 millones), más 
del 10% del PIB. Cabe destacar también el importante papel de las profesiones libres en la 
contratación de empleados, que ha aumentado un 3% a 2,78 millones, mientras que la cifra de 
aprendices bajó ligeramente de 128 000 a 125 000.  
 
El presidente de la Confederación alemana de sindicatos (DGB) ha criticado no obstante que a 
pesar de la grave falta de especialistas el Gobierno haya eliminado los programas dirigidos a los 
desempleados de larga duración. Además, critica que el boom del empleo se apoya en el 
incremento de los trabajos precarios y del trabajo temporal. La cifra de beneficiarios de la 
prestación no contributiva Hartz IV bajó también en mayo a 6,2 millones (-4% en comparación 
interanual y -0,7% con respecto a abril). 
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La Oficina Federal de Estadística informó el 16.5. que el primer trimestre de 2012 se cerró con un 
total de 41,14 millones de personas activas, lo que supone un incremento del 1,5% en 
comparación interanual y una cifra no alcanzada desde el primer trimestre de 2008. Por sectores 
económicos aproximadamente 2/3 del incremento corresponde al sector servicios entre los que 
destacan las ETT con un aumento de 155.000 trabajadores (+3,0%), la gastronomía, hostelería y 
la logística (142.000, + 1,5%). También se registró un aumento en la construcción (52.000, 
+2,2%), la industria transformadora (143.000, +1,9%) y la agricultura, pesca y silvicultura (15.000, 
+2,4%). 
 

La oferta de empleo  
 

Oferta de empleo registrada en el SPE, mayo 2012 
 

Altas: 195.552 (100%)  Efectivos: 499.217(100%)  Bajas: 195.371(100%) 
           Cerrada 

          Días vacantes     días ejecución 

 

 
Fuente: Estadísticas de la Agencia Federal de Empleo 
 
Del 100% de la oferta de trabajo de mayo, es decir de los puestos de trabajo dados de alta, el 
93,3% son puestos de trabajo sujetos a la Seguridad Social; el 5,8%, empleos precarios y el 0,9%, 
otros tipos de trabajos. 
 
De las bajas del registro de desempleo registradas en mayo, el 93,0 % (dos décimas más que las 
altas) eran puestos de trabajo sujetos a Seguridad Social; 6,1%, empleos precarios y 0,9% de 
otros trabajos. 
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Oferta de Empleo registrada 
Diferencias frente al año anterior en % (Alemania 2012) 
 

 
Mayo 2010     Mayo 2011     Mayo 2012 
 
Fuente:  Agencia Federal de Empleo 
 
Índice de empleo 
 
El índice de oferta de empleo de la Agencia Federal de Empleo (BA-X), el indicador más 
actualizado en Alemania (basado en las ofertas de las empresas), subió dos puntos y en mayo 
alcanzó  los 173, después de bajar 5 puntos en abril, subir 1 punto en marzo y bajar otros 4 puntos 
en febrer. La demanda de trabajadores todavía se mantiene en un nivel alto. En comparación 
interanual el BA-X se encuentra en 8 puntos positivos e incluso supera en 7 puntos el nivel 
alcanzado en la primavera de 2007. La importante demanda de empleo se debe a la situación 
económica sorprendentemente robusta de los últimos años que va acompañada de un sensible 
crecimiento de empleo  

El BA-X en mayo de 2005 al 2012 
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2011 2012  
Abri Mayo Juni Jul Ago Sep  Oct.  Nov. Dic. Ene. Febr  Mar. Abril May 

167 165 169 165 171  171  170  179  179  179  175  176  171  173  

 
Por otra parte, los empresarios no consiguen cubrir en un primer momento las plazas que ofertan. 
La búsqueda prolongada de personal adecuado se refleja asimismo en el BA-X. Por estos motivos 
son cada vez más las empresas que recurren al SEPE para cubrir sus vacantes. 
 
Asimismo se sigue detectando una fuerte oferta de empleo de trabajo temporal que suma 
aproximadamente un tercio de las plazas ofertadas. También en el área de comercio mayorista y 
exterior, en la construcción, gastronomía o en la sanidad y del trabajo social existe oferta de 
empleo. En líneas generales se mantiene la oferta de mano de obra en la mayoría de los sectores 
aunque vaya disminuyendo gradualmente.  
 
Oferta de Empleo  - Visión general, mayo 2012 
Fuente: Estadísticas de la Agencia Federal de Empleo 

 
Total 

Cuota 
en % 

Abril 
2012 

Abril 2011 Modif. en % 
frente a 

Media anual variable / Suma 
anual variable 

 
 

Características     Abril 
2012 

Abril01
1 

2012 2011 Mod. 
% 

Efectivo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Total 
S.Soc. obligatoria 
Puestos precarios 
Otros puestos 
Duración prevista 
- indefinidos 
- limitados 
Horario Trabajo 
-incluido parcial* 
Fecha  Ocupación 
-ocupación rápida 
-a ocupar + tarde 

499.217 
468.560 
  24.771 
    5.886 

 
400.157 
 99.060 

 
  -,-- 

 
454.515 
  44.702 

100,0 
  93,9 
    5,0 
    1,2 

 
  80,2 
  19,8 

 
  -,-- 

 
  91,0 
    9,0 

499.001 
468.025 
  25.250 
    5.726 

  
397.858 

 101.143 
 

  75.839 
 

448.359 
  50.642 

470.092 
433.221 
  28.259 
    8.612 

 
364.019 

  106.073 
 

  76.192 
 

 414.359 
  55.733 

  -,-- 
  0,1 
 -1,9 
  2,8 

 
  0,6 
 -2,1 

 
-100,0 

 
  1,4 

-11,7 

  6,2 
  8,2 

  -12,3 
-31,7 

 
  9,9 

  -6,6 
 

-100,0 
 

 9,7 
  -19,8 

486.966 
454.339 
  26.072 
    6.556 

 
384.628 
102.339 

 
  69.096 

 
435.208 
  51.758 

408.157 
374.069 
  26.732 
    7.356 

 
312.222 
  95.935 

 
  70.908 

 
358.413 
  49.744 

19,3 
21,5 
-2,5 

-10,9 
 

23,2 
 6,7 

 
-2,6 

 
21,4 
 4,0 

Incorporación          
Total 
S. Soc. obligatoria 
Puestos precarios 
Otros puestos  
Duración prevista 
- indefinidos 
- limitados 
Horario trabajo 
- incluido parcial 
Fecha de prov. 
- prov. inmediata 
- prov. posterior 

195.552 
182.392 

   11.318 
    1.842 

 
153.384 
  42.168 

 
   -,-- 

 
 111.859 
  83.693 

100,0 
  93,3 
    5,8 
    0,9 

 
   78,4 
   21,6 

 
     -,-- 

 
   57,2 
   42,8 

173.755 
162.090 

   10.157 
    1.704 

 
135.690 
  38.065 

 
  31.085 

 
  98.048 
  75.707 

189.563 
174.462 

   12.184 
     2.917 

 
144.544 
  45.019 

 
  33.714 

 
 107.544 
  82.019 

 12,5 
 12,5 
 11,4 
22,1 

 
 13,0 
 10,8 

 
-100,0 

 
 14,1 
 10,5 

  3,2 
   4,5 
 -7,1 
-36,9 

 
   6,1 
  -6,3 

 
-100,0 

 
   4,0 
   2,0 

2.210.902 
2.050.172 
   136.333 
  …24.397 

 
1.691.926 
   518.976 

 
   368.723 

 
1.236.106 
   974.796 

2.167.085 
1.981.037 
   154.667 
     33.381 

 
1.614.271 

    552.814 
 

   407.858 
 

1.171.661 
   995.424 

2.0 
3,5 

-10,7 
-26,9 

 
4,8 
-6,1 

 
-9,6 

 
 5,5 
-2,1 

Bajas          
Total 
S. Soc. obligatoria 
Empleos precarios 
Otros empleos 
Duración prevista 
- indefinidos 
- limitados 
Horario trabajo 
- incluido parcial 
Fecha provisión 
- de inmediato 
Forma provisión 
- plazas ocupadas 

 195.371 
 181.633 
   11.964 
     1.774 

 
 150.983 
   44.388 

 
   -,-- 

 
 195.371 

 
 139.064 

 100,0 
  93,0 

     6,1 
     0,9 

 
   77,3 
   22,7 

 
   -,-- 

 
 100,0 

 
   71,2 

 165.463 
 154.695 
     9.430 
     1.338 

 
 126.723 
   38.740 

 
   30.361 

 
 165.463 

 
 119.395 

 180.333 
 166.353 
   11.694 
     2.286 

 
 135.641 
   44.692 

 
   33.060 

 
 180.333 

 
 133.728 

 18,1 
 17,4 
26,9 
32,6 

 
 19,1 
 14,6 

 
-100,0 

 
 18,1 

 
 16,5 

   8,3 
   9,2 
  2,3 

-22,4 
 

  11,32 
  -0,7 

 
-100,0 

 
   8,3 

 
   4,0 

2.178.738 
2.013.941 
   140.049 
     24.748 

 
1.656.503 
   522.235 

 
  368.888 

 
2.178.738 

 
1.540.277 

2.047.512 
1.865.324 
   151.324 
     30.864 

 
1.513.715 
   533.797 

 
   402.482 

 
2.047.512 

 
1.494.827 

6,4 
8,0 
7,5 

-19,8 
 

9,4 
-2,2 

 
 -8,3 

 
  6,4 

 
3,0 

*Los datos recogidos están sujetos al principio de confidencialidad según el § del BStatG (Ley Federal de Estadísticas) 
1) incluidos trabajo a domicilio y teletrabajo 
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Puestos de trabajo ofertados 
 
Se consideran puestos de trabajo ofertados los que registran las agencias de empleo y oficinas de 
la protección básica para desempleados con SGB II con una duración mínima 7 días, según las 
siguientes condiciones: 
 

• empleos con cotización a Seguridad Social 
• empleos de horario reducido o poca duración, exentos de cotización 
• otros empleos, libres de cotización 

 
Se realiza una diferenciación entre plazas a tiempo completo, a tiempo parcial y temporales. Las 
plazas de teletrabajo o trabajo domiciliario se cuentan como plazas a tiempo parcial 
 
La Agencia Federal de Empleo ofrece un análisis de la oferta de difícil cobertura por grupos 
profesionales. Para ello utiliza, además de la duración de la oferta, otros indicadores como el 
porcentaje de vacantes de duración superior a los tres meses y la relación entre desempleados y 
vacantes. Por subgrupos de profesiones destacan las electrónicas con una duración media de las 
ofertas de 74 días y 110 desempleados por cada 100 ofertas de empleo. Le siguen las profesiones 
técnicas con 71 días y 317 desempleados. También podrían tener dificultades para cubrirse las 
vacantes en profesiones químicas (60 días y 166 desempleados) y en la producción de metal (64 
días y 156 desempleados). 
 

Indicadores para medir las dificultades de ocupación de vacantes, mayo 2012 
Altas de oferta de empleo con cotizaciones a la Seguridad 

Social 
Altas Total 

registradas 
de estas con una 
duración de más 

de 3 meses 

Duración  
media de 

las ofertas 

Desempleados Desempleados 
por cada 100 

ofertas de 
empleo 

Subgrupos de 
profesiones 

Total y % total y % total y 
% 

en % en días total y % relación 

Total 
Variación resp. a 2008 

1.672.443 
+24,1 

335.149 
35,6 

91.773 
+ 44,9 

27,4 
+1,8 

60 
+1 

1.966.697 
-11,8 

587 
-315 

Profesiones agrarias 
Variación resp. a 2008 

20.360 
+19,0 

498 
+37,0 

141 
+44,5 

28,2 
+1,5 

61 
-3 

2.532 
-25,4 

508 
-426 

Piedra, cerámica, cristal 
Variación resp. a 2008 

2.463 
+19,0 

498 
+37,0 

141 
+44,5 

28,2 
+1,5 

61 
-3 

2.532 
-25,4 

508 
426 

Química, plásticos 
Variación resp. a 2008 

16.387 
+47,0 

3.214 
+94,0 

794 
+175,5 

24,7 
+7,2 

60 
+13 

4.290 
-30,6 

133 
-240 

Papel, imprentas 
Variación resp. a 2008 

6.534 
+15,1 

1.122 
+21,5 

218 
+19,7 

19,4 
-0,3 

53 
-2 

10.365 
-9,7 

924 
-319 

Metal: producción y 
manipulación 
Variación resp. a 2008 

73.361 
+109,7 

15.277 
+158,3 

4.212 
+169,8 

27,6 
+1,2 

64 
-6 

23.876 
-38,8 

156 
-504 

Metal: instalación y 
construcción 
Variación resp. a 2008 

183.285 
+47,3 

38.190 
+ 67,1 

10.963 
+70,4 

28,7 
+0,6 

65 
-2 

86.673 
-29,5 

227 
-311 

Electrónica 
Variación resp. a 2008 

99.250 
+35,8 

23.590 
+60,9 

7.604 
+81,0 

32,2 
+3,6 

74 
+3 

25.847 
-27,2 

110 
-133 

Textil, cuero, ropa 
Variación resp. a 2008 

4.338 
+16,6 

847 
+30,3 

224 
+50,0 

26,5 
+3,5 

59 
+4 

11.898 
-16,3 

1.405 
-783 

Alimentación 
Variación resp. a 2008 

51.560 
+5,7 

9.663 
+17,0 

2.256 
+28,0 

23,3 
+2,0 

55 
+3 

41.591 
-10,5 

430 
-132 

Construcción, madera 
Variación resp. a 2008 

152.306 
+13,1 

28.415 
+32,4 

8.421 
+40,9 

29,6 
+1,8 

58 
+2 

118.977 
-22,1 

419 
-293 

Técnicos, ciencias 
naturales 
Variación resp.a 2008 

93.403 
+37,5 

21.974 
+44,1 

5.927 
+50,4 

27,0 
+1,1 

71 
-4 

69.716 
-12,4 

317 
-205 

Técnicos comerciales: 
bienes y servicios 
Variación resp. a 2008 

198.782 
+18,8 

40.944 
+20,6 

11.439 
+22,0 

27,9 
+0,3 

63 
-1 

256.762 
-8,1 

627 
-196 

Transportes, almacenes 
Variación resp. a 2008 

173.030 
+48,9 

28.601 
+83,3 

7.077 
+124,8 

24,7 
+4,6 

49 
+6 

242.663 
-15,5 

848 
-991 

Administración, 
empresariales, 
economistas 

217.905 
+20,9 

38.018 
+26,9 

7.669 
+36,3 

20,2 
+1,4 

51 
0 

310.945 
-6,3 

818 
-289 
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Variación resp. a 2008 
Seguridad 
Variación resp. a 2008 

33.083 
+15,1 

6.838 
+16,8 

1.820 
+14,8 

26,6 
-0,5 

62 
+2 

157.567 
+4,3 

2.304 
-276 

Arte, medios de 
comunicación y 
humanidades 
Variación resp. a 2008 

13.531 
+25,6 

2.459 
+16,6 

517 
+20,4 

21,0 
+0,7 

50 
-5 

45.850 
-4,7 

1.864 
-418 

Sanidad 
Variación resp. a 2008 

96.865 
-0,7 

22.800 
+4,3 

7.718 
+10,2 

33,9 
+1,8 

72 
+4 

54.420 
-8,9 

239 
-35 

Servicios sociales, 
educación, religiosos 
Variación resp. a 2008 

105.166 
-2,2 

22.776 
+3,8 

6,757 
+15,2 

29,7 
+2,9 

60 
+5 

97.859 
-7,8 

430 
-54 

Peluqueros, hostelería, 
gastronomía, servicio 
doméstico, limpieza 
Variación resp. a 2008 

108.143 
+7,8 

22.616 
+19,9 

6.325 
+38,1 

28,0 
+3,7 

62 
+5 

173.590 
-4,2 

768 
-193 

 
El ranking de las profesiones que presentan mayores dificultades de cobertura está encabezado 
por los médicos, con una duración media de las ofertas de 146 días y 85 desempleados por cada 
100 ofertas. La Agencia Federal de Empleo señala que se producen dilaciones en la ocupación de 
las vacantes para algunas profesiones debido a la carga física (montaje de andamios) o a 
retribuciones sumamente bajas (representante comercial).  
 
La oferta de empleo publicada en internet en marzo de 2012 
 
El “Monster Employment Index” (índice de empleo de Monster) es una evaluación de la demanda 
de personal que se basa en un análisis en tiempo real de varios millones de ofertas de empleo en 
páginas web de las empresas y en las plataformas de empleo, entre ellos Alemania. Los 
resultados del Índice de Empleo realizado por Monster en los últimos 13 meses son los siguientes: 
 
Mrz 
11  

Abr 
11  

May 
11  

Jun 
11  

Jul 
11  

Ago 
11  

Sept 
11  

Oct 
11  

Nov 
 11  

Dic  
11  

Ene  
12  

Febr 
12  

Mar  
12  

Crecim. 
anual  

151  159  158  164  166  172  175  171  175  177  173  178  185  23%  
Fuente: monster.de, marzo 2012 
 
Valoración de los resultados más importantes  
 

• El índice de empleo para el mes de marzo de 2012 registra una subida del índice anual de 
ofertas de empleo publicadas en internet de un 23% (la subida más baja desde agosto de 
2010); 

• El sector del ocio es el que más ha crecido en este mes y ha desplazado al de los servicios 
públicos al segundo lugar; 

• El sector de los servicios públicos contabiliza un crecimiento estacional; 
• Los sectores líderes anteriores como el de la producción, el transporte o la logística 

contabilizan una pequeña pérdida de las tasas de empleo en marzo; 
• El Land  de Baden Württemberg sigue siendo la región con la mayor dinámica anual de 

creación de empleo y en el Sarre se registra la más baja. 
 
El difícil entorno económico en Europa también afecta al mercado laboral alemán en el que 
registra un ligero descenso de la oferta de empleo. A pesar de ello, la previsión es positiva, dado 
que la demanda de personal sigue siendo alta, lo que puede atribuirse en particular a las tasas de 
crecimiento en el sector del ocio y del sector público. El optimismo prevalece pese a la continua 
disminución de la oferta del sector industrial. Alemania sigue siendo el país europeo con el índice 
más dinámico. 
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INDICE DE EMPLEO EN ALEMANIA 
 

 
Fuente: monster.de, marzo 2012 
 
Los 20 sectores que se han analizado para elaborar el índice han experimentado un crecimiento 
de la oferta de empleo publicada en internet. 
 

• El sector del ocio (crecimiento de un 33%) ocupa el primer puesto del ranking en el mes de 
marzo.  

 
• Esta subida puede deberse a la demanda de empleados en las áreas de técnica y de 

venta; 
 

• El sector de los servicios públicos (con una subida de un 30%) pasa al tercer puesto de los 
top-ten debido a la fuerte demanda en Berlín, Renania del Norte-Westfalia y Sajonia; 

 
• El sector de la producción (con una subida del 20%) modera la dinámica de crecimiento. 

También el sector de transporte y logística (con un 24% de subida) registra una baja en 
marzo, aunque queda ligeramente por encima de la media federal del índice; 

 
• Dirección y consultorías (subida de un 3%) continúan siendo los sectores más débiles.  

 
Sectores Fuertes   Sectores Débiles 
Incremento 
Anual.  

Mar 
11 

Mar 
12 

Increm. 
anual 

 Incremento 
Anual.  

Mar 
11 

Mar 
12 

Increm. 
anual 

Ocio 103 137 33%  Contabilidad y 
asesoría fiscal 

192 224 17% 

Servicios 
Públicos 

123 160 30%  Ventas 122 139 14% 

Marketing, 
Publicidad. 
y Comunic. 

116 148 28%  Construcción. 122 134 10% 

Sanidad y 
Trab. Social 

406 515 27%  Agricultura y  
Silvicultura 

123 135 10% 

Transporte 
y Logística 

213 264 24%  Dirección y 
Asesoramiento 

100 103 3% 

Fuente: monster.de, marzo 2012
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Estadisticas laborales  

Cuota de desempleo en Alemania, mayo de 2012 (entre paréntesis 2011) 
 

 

Alemania    6,7  (7,0) 

Estados federados occidentales      5,7   (6,0) 

Estados federados orientales 10,6 (11,3) 
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2012 
Cambios respecto al mes correspondiente del año 
anterior (Cuota de desempleo: valores del año 
anterior) 

Mayo Abril Marzo 
Mayo 2012 

Mayo Abril Marzo Febrero 
cifras abs. % % % 

POBLACIÓN ACTIVA (prom. mensual)  … 41.416.000 41.212.000 41.111.000 … … 1,4 1,5 

Empleados cotizantes a Seg. Social  … … 28.755.100 28.603.800 … … … 2,4 

DESEMPLEADOS  
- Total  2.855.279  2.963.325 3.027.957 3.109.947 -104.833  -3,5  -3,7 -5,7 

De ellos: Código Social III 30,1% 830.839  892.768 955.229 1.028.442 -8.308  -1,0  -1,6 -5,4 

               Código Social II 69,9% 2.024.440  2.070.557 2.072.728 2.081.505 -96.525  -4,6  -4,6 -5,8 

               hombres  53,8% 1.525.669  1.593.081 1.660.413 1.720.600 -48.601  -3,1  -3,7 -5,6 

                mujeres 46,2% 1.329.610  1.370.244 1.367.544 1.389.347 -56.232  -4,1  -3,8 -5,8 

                jóvenes  15-25  9,1% 253.575  268.759 283.788 292.976 -4.611  -1,8  -3,0 -5,3 

                  de ellos: 15-20  1,5% 41.925  43.287 45.156 46.184 -355  -0,8  -2,6 -3,9 

                personas 50-65  31,6% 911.443  937.704 954.181 976.749 -13.096  -1,4  -1,6 -3,3 

                  de ellos: 55-65  18,7% 540.525  552.839 560.800 571.813 -3.091  -0,6  -0,8 -2,4 

                 extranjeros 16,3% 469.223  482.077 483.867 488.218 113  0,0  0,1 -2,1 

                 alemanes 83,6% 2.382.141  2.477.321 2.540.216 2.617.805 -105.212  -4,2  -4,4 -6,3 

                discapacitados 6,0% 175.519  178.533 178.048 180.300 -5.161  -2,9  -2,8 -4,3 

CUOTA DE DESEMPLEO  
- en rel. con la población civil activa 6,7 7,0 7,2 7,4 7,0 - 7,3 7,6 

Hombres 6,8 7,1 7,4 7,7 7,0 - 7,4 7,9 

Mujeres 6,6 6,9 6,9 7,0 7,0 - 7,2 7,3 

15 a 25 años 5,4 5,7 6,1 6,3 5,5 - 5,8 6,3 

15 a 20 años 3,2 3,2 3,4 3,4 3,1 - 3,1 3,3 

50 a 65 años  7,5 8,1 8,2 8,4 8,0 - 8,5 8,8 

55 a 65 años 8,0 8,6 8,7 8,9 8,5 - 9,1 9,4 

Extranjeros 14,0 15,0 15,0 15,1 14,6 - 15,1 15,4 

Alemanes  6,1 6,4 6,5 6,7 6,4 - 6,7 7,0 

- en rel. con la población civil asalariada 7,5 7,9 8,0 8,2 7,8 - 8,2 8,5 

SUBEMPLEO         
Desempleo 3.106.070  3.208.220 3.282.667 3.359.661 -118.401  -3,7  -4,3 -5,8 

Subempleo sentido estricto 3.689.070  3.774.499 3.872.062 3.948.146 -250.212  -6,4  -7,3 -8,1 

Subempleo sin trabajo a jornada reducida 3.862.740  3.957.890 4.066.465 4.149.130 -302.925  -7,3  -8,0 -8,5 

% de subempleo (sin jornada reducida) 8,9  9,3 9,5 9,7 x x x x 

PERCEPTORES DE PRESTACIONES         
- Prestación contributiva por desempleo 795.955  840.774 917.593 991.752 13.767  1,8  -0,3 -2,9 

- Subsidio de desempleo (“ALG II“) 4.488.128  4.520.685 4.526.397 4.515.518 -210.105  -4,5  -4,5 -5,0 

- Subsidio social 1.707.160  1.716.994 1.718.314 1.717.692 -48.202  -2,7  -2,6 -3,0 

- Cuota de perceptores activos  8,3  8,4 8,4 8,4 8,7 . 8,8 8,8 

OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS         
- Nuevas / mes  195.552  173.755 189.368 189.175 5.989  3,2  -10,6 1,8 

- Nuevas desde principio de año 883.858  688.306 514.551 325.183 -22.007  -2,4  -3,9 -1,4 

- Total de ofertas  499.217  499.001 490.904 473.176 29.125  6,2  8,2 11,0 

- Índice de empleo BA-X 173  171 176 175 x x x x 

PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLÍTICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL 
- Total 973.140  972.288 999.896 1.006.537 -253.045  -20,6  -21,9 -20,2 

De ellos: cualificación  139.104  134.853 145.401 141.436 -32.702  -19,0  -25,7 -20,7 

Asesor. profesional y fomento a la FP 232.056  234.383 236.351 238.239 -45.629  -16,4  -16,8 -16,3 

Prestaciones de apoyo al empleo  146.648  143.777 145.906 145.867 -36.068  -19,7  -24,3 -25,8 

Medidas de creación de empleo 204.944  219.315 231.945 242.745 -97.607  -32,3  -27,9 -23,4 

EVOLUCIÓN DESESTACIONALIZADA  Mayo Abril Marzo Febrero Enero Diciembre Noviembre Octubre 
 Variación frente al mes anterior 
Población activa … 29.000 27.000 42.000 104.000 50.000 43.000 47.000

Ocupados sujetos a seguridad social … … 50.000 48.000 73.000 48.000 61.000 67.000

Desempleados 0 18.000 -13.000 2.000 -24.000 -20.000 -20.000 6.000

Subempleados (sin jornada reducida) -8.000 -19.000 -29.000 -6.000 -18.000 -25.000 -35.000 -18.000

Ofertas notificadas (con puestos de 
trabajo subvencionados) -5.000 -1.000 -1.000 -10.000 5.000 4.000 9.000 8.000

Cuota de desempleo en rel. con el total 
de la población civil activa  6,7 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 6,9 6,9 

Cuota de desempleo según criterios de la 
OIT … 5,4 5,5 5,5 5,6 5,6 5,6 5,7 
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Evolución de las cifras de empleo y desempleo en Alemania (miles, cifras desestacionalizadas) 
----- Ocupados cotizantes a la seguridad social    ----- Desempleados 
 

 
 

Desempleo: 
------- Valores originales    ------ Valores desestacionalizados 
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EL COSTE DEL DESEMPLEO3 
 
Un reciente estudio del Instituto de investigación social y laboral de la Agencia Federal de Empleo 
analiza el conjunto del coste que genera el desempleo en Alemania. El planteamiento novedoso 
de este trabajo es la inclusión no solo del coste directo (prestaciones, cotizaciones) sino también 
del indirecto del desempleo (reducción de recaudación por el desempleo). Asimismo parece de 
interés el que los autores evalúen la incidencia que tiene sobre los presupuestos del conjunto de 
las administraciones. 
 
Los autores cifran el coste generado por el desempleo en 56.000 millones para el 2011, de los que 
el 27,7% corresponde a la merma de recaudaciones de la Seguridad Social, el 16,8% a la caída 
de la recaudación fiscal, el 21,6% a prestaciones contributivas derivadas del seguro  de 
desempleo y el 33,9% a prestaciones no contributivas o sociales por desempleo.  
 
En el período analizado por los autores (2001 a 2011) han entrado en vigor diversas reformas que 
han tenido un efecto reductor sobre el coste por desempleo. En primer lugar el legislador acortó 
considerablemente la duración máxima de la prestación no contributiva por desempleo y redujo el 
importe máximo de la prestación no contributiva por desempleo. Ambas medidas tenían como 
objetivo forzar el inicio de una relación laboral a la mayor celeridad posible. El ahorro generado 
sirvió para reducir gradualmente la cuota al seguro de desempleo.  
 
Los autores incluyen en sus cálculos no solo a aquellas inscritas en el registro de desempleo sino 
también la denominada “reserva silenciosa”. Se trata por una parte de personas que a pesar de 
encontrarse desempleadas no son contabilizadas por participar en alguna de las medidas de 
políticas activas de empleo. Por otra parte son personas que no están registradas como 
desempleadas, no perciben prestación alguna y tampoco están buscando un puesto de trabajo.  
 
El número total de personas desempleadas, inclusive la reserva silenciosa, alcanzó su punto 
máximo en 2006 con aproximadamente seis millones de personas. En 2011 había caído en 2,2 
millones, situándose en 4,3 millones, únicamente en 2009 se produjo un ligero repunte. 
 
El coste del desempleo 
 
En 2011 el coste total generado por el desempleo en Alemania alcanzó los 56.400 millones de 
euros, 31.000 millones menos que en 2005. 
 
La partida más importante es la de las prestaciones que suman 31.000 millones, el 55% sobre el 
total (2005: 53%). No solo abarca las prestaciones en efectivo, sino también la asunción por parte 
de la Administración del coste de manutención y alojamiento en el caso de la prestación no 
contributiva, complementos salariales abonados a cargo de la prestación  no contributiva y un 
prestación complementaria que hasta 2010 percibían los desempleados que pasaban de la 
prestación contributiva a la no contributiva. Se incluye además la prestación no contributiva que 
perciben los familiares de los desempleados de larga duración, el denominado dinero social.  

                                                 
3 Fuente: Instituto para la investigación profesional y laboral de la Agencia Federal de Empleo, Kosten der 
Arbeitslosigkeit. Druck auf öffentliche Budgets lässt nach. IAB Kurzbericht, 8/2012 
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La merma recaudatoria suma 25.000 millones de euros, el 45% del coste que genera el 
desempleo (2005: 47%). En buena parte se derivan de las pérdidas de la recaudación de 
cotizaciones de la Seguridad Social, en menor medida surgen de la reducción de la recaudación 
fiscal. La falta de recaudaciones tiene su mayor incidencia en el seguro de pensiones que deja de 
percibir 9.100 millones de euros en cotizaciones. Le sigue el seguro de enfermedad (4.100 
millones, el seguro de desempleo con 1.700 millones y, por último, el seguro de dependencia con 
600 millones. Los autores señalan que en 2005 el coste indirecto para el seguro de desempleo 
todavía se situaba en 6.200 millones de euros aunque puntualizan que entre 2005 y 2011 la 
cotización pasó del 6,5% al 3,0%. 
 

Coste total del desempleo en Alemania, 2001 a 2011 
 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

en miles 
Desempleados 
registrados 

4.219,0 4.535,0 4.830,0 4.812,0 4.861,0 4.487,0 3.776,0 3.268,0 3.423,0 3.245,0 2.976,0 

en miles de euros 
Coste por 
desempleado 

18,2 18,4 18,9 19,2 18,0 18,3 17,8 17,1 17,5 18,5 18,9 

en miles de millones de euros 
Coste total del 
desempleo 

76,7 83,7 91,5 92,.2 87,7 82,2 67.2 55,9 59,8 60,2 56,4 

De este            
Prestaciones 
contributivas 

22,2 24,1 25,1 24,7 22,2 17,6 12,3 9,0 13,8 14,0 12,1 

Prestaciones no 
contributivas 

18,2 20,0 21,5 23,3 24,6 25,7 22,7 20,5 20,6 20,2 19,1 

Recaudación fiscal 14,8 16,1 17,7 17,3 16,2 15,0 12,1 9,8 10,0 10,3 9,5 
Recaudación 
cotizaciones 

21,5 23,5 27,1 26,9 24,7 23,8 20 ,1 16,5 15,4 15,7 15,6 

 
El coste medio anual por desempleado se situó en 2011 en 18.900 euros, siendo muy superior el 
coste medio de los desempleados correspondientes al seguro contributivo por desempleo, que 
suponen un coste medio de 23.100 euros al de los desempleados de ámbito no contributivo con 
18.700 euros al año. El 8% de los desempleados no percibe prestación alguna y costean su 
alojamiento y manutención gracias a los familiares u otras fuentes. Este colectivo genera un coste 
de 8.600 euros al año, sobre todo debido a que no cotizan a la Seguridad Social ni pagan 
impuestos. 
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En líneas generales, el coste generado por el desempleo cayó sensiblemente después de la 
reforma del mercado de trabajo que entró en vigor en 2005, manteniéndose esta tónica al menos 
hasta 2009. Parece significativo que las transferencias directas por desempleado únicamente 
suponen 4.200 a 5.000 euros al mes, un importe que llega a los 6.500 a 7.600 euros si se le 
suman las transferencias a los familiares y la ayuda para la vivienda. 
 
En líneas generales, tanto las partidas de coste directo como las de coste indirecto han caído 
fuertemente en los últimos años. Sin embargo, un análisis diferenciado revela que las no 
contributivas son las que menos variación han experimentado. Así por ejemplo, las prestaciones 
contributivos por desempleo pasaron de 22.000 millones a 12.000 millones de euros entre 2005 y 
2011 mientras que las no contributivas solamente se redujeron en 6.000 millones de euros. Estas 
últimas se situaron en 2011 en 19.100 millones de euros y suponen aproximadamente el 34% del 
conjunto del coste ocasionado por el desempleo. Estos datos reflejan por un lado la considerable 
reforma que han experimentado las políticas laborales en los últimos años pero también las 
fuertes diferencias en la evolución del mercado laboral. Mientras que los desempleados del ámbito 
de las prestaciones contributivas, por regla general desempleados de corta duración, han podido 
beneficiarse de la recuperación de la economía alemana, los desempleados de larga duración no 
han experimentado una incorporación tan vigorosa al mercado laboral.  
 
Otro aspecto de interés es el reparto del gasto. En 2011 la mayor partida individual recae en la 
Agencia Federal de Empleo que ha de asumir el 33% sobre el conjunto del coste. Le sigue el 
Gobierno Federal con el 25%, los municipios con el 12% y los gobiernos regionales con el 7%. En 
la Seguridad Social es el seguro de pensiones el que asume la mayor parte del coste con una 
participación que oscila entre el 12% y el 16% sobre el total, el seguro de desempleo alcanza el 
8%. 
 
También parece interesante el análisis que los autores hacen del coste de las políticas activas de 
empleo. En 2011 las políticas activas de empleo en el ámbito contributivo y no contributivo generó 
un coste de 15.600 millones de euros. Entre 2005 y 2011 el gasto en políticas activas se redujo en 
1.600 millones pero el gasto medio en políticas activas por desempleado pasó de 3.300 a 5.700 
euros por desempleado. Es decir, que en ese período no se le dio continuidad a la gradual pérdida 
de importancia de las políticas activas practicada entre 2001 y 2004. La reforma de las políticas 
laborales reforzó las políticas activas pasando la financiación de las destinadas a los perceptores 
de la prestación no contributiva al gobierno central aunque los autores señalan que en ese período 
la Agencia federal de empleo transfirió un total de 23.000 millones de euros al PGE en concepto 
de penalización. 
 

Coste total de las políticas activas de empleo en Alemania, 2001 a 2011 
 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

en miles de millones de euros 
Coste total políticas 
activas de empleo 

21,9 22,1 20,9 18,7 17,2 15,7 15,4 16,3 21,9 21,0 15,6 

De estas            
Políticas activas 
discrecionales 
ámbito contributivo 

13,9 13,5 12,1 9,1 3,6 2,5 2,5 2,9 3,6 2,9 2,3 

Políticas activas 
obligatorias ámbito 
contributivo 

8.0 8,6 8,8 9,6 10,0 8,6 7,9 7,9 13,2 12,1 8,9 

De estas            
Prestación para la 
reducción parcial 
por desempleo por 
motivos 
coyunturales 

    0,4 0,2 0,1 0,1 4,6 3,1 0,7 

en euros anuales 
Coste políticas 
activas por 
desempleado 

5.191 4.873 4.327 3.886 3.538 3.499 4.078 4.988 6.398 6.471 5.242 




