ITALIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

Poblacién activa en mayo.-

En mayo de 2012, segun datos provisionales publicados por el ISTAT, los ocupados en ltalia
eran 23.034.000, en aumento del 0,3% respecto a abril (+60.000), y el crecimiento se refiere
tanto a los hombres como a las mujeres. En relacién con el afio anterior, el empleo ha
aumentado un 0,4% (+98.000 personas).

La tasa de empleo es 57,1%, en aumento de una décima de punto respecto a abril y de tres
décimas a nivel interanual.

El numero de los desempleados, 2.584.000, disminuye un 0,7% respecto a abril (-18.000).
La disminucion se debe tanto a los hombres como a las mujeres. Sin embargo, a nivel
interanual se registra un aumento del 26,0% (534.000 personas).

La tasa de desempleo es 10,1%, es decir una décima de punto menos que en abril pero 1,9
puntos mas que en mayo de 2011. La tasa de desempleo juvenil llega a 36,2%, con un
aumento mensual de nueve décimas de punto.

Los inactivos entre los 15 y 64 afios disminuyen un 0,2% (-25.000 personas) respecto al
mes anterior y la tasa de inactividad, 36,5% registra una disminucién de 0,1 punto a nivel
mensual y de 1,4 a nivel interanual.

Tasas de empleo, desempleo inactividad (Mayo 2012)

Valores Variaciones Variaciones
porcentuales mensuales interanuales
Tasa de empleo 571 +0,1 +0,3
Tasa de desempleo 10,1 -0,1 +1,9
Tasa de desempleo juvenil | 36,2 +0,9 +8,7
Tasa de inactividad 36,5 -0,1 -1,4

Empleo en las grandes empresas.

En abril de 2012 (ultimo dato disponible) el empleo en las empresas con mas de 500
trabajadores ha disminuido a nivel mensual un 0,1% si se incluyen en las plantillas a los
trabajadores en “Cassa integrazione™” y ninguna variacion si no se les incluye.

En comparacion con abril de 2011 el empleo en las grandes empresas disminuye un 0,7% y
un 1,2% respectivamente.

Depurando los efectos de calendario, se registra una disminucion, respecto a abril de 2011,
del 2,6% en el numero de horas trabajadas por empleado (sin considerar los acogidos a la
“cassa integrazione”).

% Se recuerda que la "Cassa integrazione - CIG es un instrumento de compensacion salarial. En caso de crisis
de la empresa o del mercado, reorganizacion o reconversion de la empresa, para evitar despidos se reducen las
horas trabajadas. Los trabajadores en "Cassa Integrazione" perciben del Instituto Nacional de Prevision Social
(INPS) el 80% del salario que corresponderia por las horas no trabajadas. A efectos estadisticos los trabajadores
en "Cassa integrazione" pueden ser o no ser considerados como parte de la plantilla.
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La incidencia de las horas de “cassa integrazione” utilizadas es de 35,9 horas por cada mil
horas trabajadas, con un aumento respecto a abril de 2011, de 4,8 horas cada mil.

Trabajos que los jovenes no quieren.

En un reciente estudio presentado en la asamblea anual de “Confartigianato”’®, en el que se
analizan diversos aspectos de la economia y de la sociedad italiana, se dedica una especial
atencion a los puestos de trabajo ofertados en esos sectores para los que no existe
demanda entre los jovenes.

A los datos ya conocidos sobre la tasa de desempleo de los jovenes menores de 24 afios,
que asciende al 35,2% en el primer trimestre del afio, y sobre el nimero de jovenes que ni
estudian ni trabajan, que ha ido en aumento, el Informe destaca también la falta de conexion
entre oferta y demanda de trabajo para los jévenes italianos y que se observa, sobre todo,
en las ocupaciones manuales o menos automatizadas.

Para la obtencion de datos, “Confartigianato” ha utilizado el Sistema de Informacion de las
Camaras de Comercio, Industria, “Artigianato” y Agricultura, en colaboracién con el
Ministerio de Trabajo y con la Unién Europea que anualmente ofrece un cuadro general
sobre las demandas de trabajo y las necesidades profesionales y formativas de las
empresas y que establece unos indices de dificultad en los que se encuentran las empresas
para encontrar mano de obra en algunas profesiones , sobre todo, en el sector de los
trabajos no automatizados (sector “artigianato”).

En el 2011, la dificultad de encontrar mano de obra afecté al 19,7% de total de las
contrataciones previstas por parte de las empresas. Este dato se eleva al 21,1% en el caso
de microempresas de hasta 10 trabajadores y llega al 24,7% en el caso de empresas de
trabajos no automatizados. Las profesiones que registran una mayor dificultad para
encontrar mano de obra son las referidas a la pavimentacion y alicatado, con un 26,6% de
dificultad sobre 1.090 contratos previstos en todo tipo de empresas. Le siguen la carpinteria
metalica con una dificultad del 18,8% entre los 5.060 contratos previstos, camareros y
asimilados con un 18,5% de las 22.460 previsiones de contratacion, mecanica, reparacion y
manutencion de automaviles, con un 17,3% de las 6.890 contrataciones previstas, sastreria
y elaboracién de ropa a medida, con el 14,4% de las 2.840 contrataciones previstas, herreria
y forja, con un 14,4%, carpinteria y ebanisteria con un 14,1% y montaje de aparatos de
calefaccion y acondicionadores, con un 13,4%.

También en un reciente estudio de “Fondimpresa”, fondo interprofesional para la formacion
continua, sefala dificultades para encontrar zapateros e incluso personal de enfermeria.

LA LEY DE REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO'®

Régimen de despido

Tal como se ha recogido en anteriores informes, el debate sobre la modificacién del articulo
18 del Estatuto de los Trabajadores italiano ha centrado el debate politico y mediatico y ha
constituido el “leit motif’ de la oposicion de los sindicatos a la reforma. Hasta ahora el
articulo 18 establecia que, en caso de declaracion de improcedencia del despido por los
Tribunales, la consecuencia en empresas de mas de 15 trabajadores era la readmisién

'® Se trata de una confederacion de pequefias empresas y microempresas de autobnomos que abarca hasta 870
sectores de actividad en profesiones no automatizadas, como por ejemplo los negocios de fontaneria, las
tintorerias, los pequefios talleres mecanicos, las peluquerias, las pequeias empresas de obras y reformas, etc.
16 Ley 92/2012 de 28 de junio
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obligatoria del trabajador despedido, sin que el empresario pudiera optar por una
indemnizacion que diera por finalizada la relacion laboral.

La redaccion de la primera propuesta gubernamental en el documento de 23 de marzo
establecia que el juez, en caso de improcedencia del despido, debia dar por resuelta la
relacién laboral y establecer una indemnizacion compensatoria. Desaparecia, pues, la
readmisién obligatoria que quedaba reservada tan sélo para los casos de despidos por
motivos discriminatorios (nulos).

En el acuerdo de Monti con los partidos politicos, esta propuesta se ha visto atemperada,
estableciéndose que en supuestos excepcionales de manifiesta “insussistenza” o falta de
fundamento de los motivos alegados para el despido, el juez pueda seguir decretando la
readmision obligatoria.

Las novedades mas importantes de la reforma respecto de la regulacién precedente son las
siguientes:

Conciliacion obligatoria previa.

Con caracter previo a la notificacién del despido a un trabajador, el empleador debe
comunicar su intencion a la Direccion Territorial de Trabajo, especificando los motivos del
mismo.

En el plazo de 7 dias, la Comision provincial de conciliacion convocara a las partes para un
intento de conciliacién en el que pueden proponerse soluciones alternativas al despido. El
trabajador puede comparecer asistido de un Abogado y de un representante sindical. El
procedimiento no puede prolongarse mas de 20 dias a partir de la primera convocatoria.
Finalizado sin acuerdo, el empresario puede notificar su decision al trabajador.

Si se alcanza un acuerdo sobre la finalizaciéon de la relaciéon laboral, el trabajador se
considera en desempleo involuntario con derecho a percibir las prestaciones que puedan
corresponderle.

Se extendera un Acta del procedimiento de conciliacién que refleje las posturas y las
alegaciones de ambas partes, que debera ser tenida en cuenta por el Juez que examine la
demanda de despido para la fijacion de las indemnizaciones que puedan acordarse en la
misma.

Indemnizaciones por despido

Debe recordarse que la ley italiana no establece indemnizaciones para los despidos
justificados o procedentes, sin perjuicio del derecho del trabajador a percibir las cantidades
acumuladas en concepto de T.F.R. (aproximadamente un treceavo del sueldo anual por
cada ano de antigledad) que se cobra en el momento de abandonar la empresa, cualquiera
que sea la causa de su salida.

Las indemnizaciones por despido que puede sefalar el Juez cuando la sentencia establezca
la improcedencia del despido y acuerde la finalizacion de la relacién laboral en lugar de la
readmision, quedan fijadas en cuantias diferentes para cada uno de los supuestos, tal como
se sefala en el apartado siguiente.

El Juez fijara el montante, entre el minimo y el maximo establecido, en atencién a la
antigiedad del trabajador, la plantilla de la empresa, el tamafo de la misma y el
comportamiento y las condiciones personales de las partes.
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Consecuencias del despido declarado improcedente

El Estatuto de los Trabajadores mantiene la clasica distincion, a la hora de regular el
despido, entre las empresas de mas de 15 trabajadores (5 en el sector agricola) y las
empresas de una dimensién inferior. Para éstas Ultimas se mantiene sin modificaciones la
regulacion anterior que establece condiciones mas flexibles para el despido: en caso de
despido declarado improcedente el empresario puede optar entre readmitir al trabajador o
abonar una indemnizacién compensatoria que corresponde fijar al juez entre un minimo de
2,5 mensualidades y un maximo de 6.

Para las empresas de mas de 15 trabajadores, se prevén diferentes supuestos para el caso
de declaracion por un Tribunal Laboral de la ilegalidad del despido, en funcién de los
motivos:

e Para los despidos que los Tribunales declaren que se han realizado por motivos
discriminatorios, la consecuencia, cualquiera que sea el numero de los trabajadores
de la empresa, es la readmision obligatoria, el pago de los salarios de tramitacion y
el abono de una indemnizacion por dafios y perjuicios con un minimo de 5 meses. El
trabajador podra optar por dar por finalizada la relaciéon laboral con una
indemnizacion de 15 meses. Este mismo régimen se aplica a los despidos en el
periodo de maternidad o relacionados con el matrimonio del trabajador o la igualdad
de género, asi como los notificados de manera verbal. Se trata del equivalente
espanol a la declaracién de nulidad del despido.

e Para los despidos subjetivos (por motivos disciplinarios), cuando el Juez aprecie que
no concurre la causa alegada por el empleador (el equivalente a nuestro despido
improcedente), debe declarar resuelto el contrato de trabajo disponiendo el abono
de una indemnizacion de 12 a 24 mensualidades. Se ha querido comparar esta
regulacién con el antiguo “despido express” del derecho espafiol. No obstante, a
diferencia de éste, no se faculta al empresario para reconocer extrajudicialmente la
improcedencia del despido, sino que ésta debe ser objeto de una declaracion judicial.

e No obstante, cuando el Juez aprecie una “manifiesta insussistenza” (manifiesta
inexistencia o falta de fundamento) de los motivos disciplinarios alegados por la
empresa para el despido, puede ordenar la readmision obligatoria del trabajador con
una indemnizacion por dafios que no puede ser superior a 12 mensualidades. Al
igual que en los despidos “nulos”, el trabajador puede optar por dar por finalizada su
relacion laboral con una indemnizacién de 15 meses de salario.

e Para los despidos por motivos objetivos (econdmicos), la declaracion de
improcedencia por los tribunales tiene idénticas consecuencias que en el caso de los
despidos disciplinarios, tal como se recoge en los dos apartados anteriores.

e En los supuestos en que el Juez aprecie defectos formales por falta de motivacion
del despido, incumplimiento del procedimiento disciplinario que debidé seguirse o de
la obligaciéon de conciliacion previa, el juez debera dar por finalizada la relacién
laboral, fijando una indemnizacion entre 6 y 12 mensualidades.

Procedimiento rapido para los juicios de despido

Se establece un procedimiento urgente para la tramitacion y resolucion por los Tribunales de
las demandas por despido. La primera audiencia de las partes, en la que el Juez decide si
considera admisible la demanda, debera realizarse en un plazo maximo de 30 dias desde la
presentacion de la misma.
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La vista del juicio debe realizarse en el plazo maximo de 60 dias desde la primera
comparecencia de las partes. La sentencia debe dictarse en un plazo maximo de 10 dias
desde la vista del juicio.

Los plazos para la tramitacion de los recursos de apelacién y casacién y para la emision de
las respectivas sentencias se acortan igualmente de manera muy considerable.

Tipologias contractuales

A pesar de lo que habia dado a entender el Gobierno en su primera declaracion de
intenciones, la reforma no introduce ninguna modalidad contractual nueva, ni tampoco
suprime las existentes (con la unica excepcion del contrato de insercion), limitandose a
introducir reformas para incentivar “el uso virtuoso” de las mismas y limitar su utilizacién
inadecuada o distorsionada.

La ley reafirma la declaracion de que el contrato de trabajo por cuenta ajena y por tiempo
indefinido debe ser el contrato comun o la regla general para las relaciones laborales en
Italia.

Se exponen a continuacion las reformas que se introducen para cada modalidad contractual.

Contratos de duraciéon determinada

e Cotizacion adicional de 1,4 puntos para los contratos temporales, que se destinara a
la financiacién del nuevo seguro de desempleo (ASPI), recargo que no se aplicara en
los contratos temporales de caracter estacional (hosteleria, comercio, turismo) vy
cuya recaudacion se destinara a la financiacion del nuevo seguro de desempleo. Si
este tipo de contratos son objeto de conversién posterior en contratos indefinidos, el
empresario recuperara parcialmente este recargo.

o Ampliacién del intervalo minimo entre la finalizacion de un contrato temporal y la
realizacién de otro contrato del mismo tipo con el mismo trabajador, que pasa a ser
de 60 dias para los contratos de duracioén inferior a 6 meses y 90 dias para los de
duracién superior (actualmente 10 y 20 dias respectivamente).

e Se descausaliza el primer contrato temporal entre un trabajador y una empresa, con
una duracién maxima de 12 meses, que no precisa ser justificado a través de la
expresion de su causa. Este tipo de contratos no pueden ser objeto de prérroga. Se
permite que los Convenios colectivos interconfederales o de ambito nacional definan
procesos productivos particulares (tales como el lanzamiento de nuevas actividades,
productos o servicios) para los que no sea de aplicacion este limite temporal,
siempre que los trabajadores contratado a través de esta férmula no superen el 6%
en cada unidad productiva.

e Se mantiene el periodo maximo de 36 meses para el caso de concatenacion de
sucesivos contratos temporales con un unico trabajador, al término del cual pasara a
ser considerado un trabajador con contrato indefinido.

e En el caso de que el contrato temporal sea declarado ilegal por un juez, se mantiene
la doble sancion de su conversion en contrato a tiempo indeterminado y, ademas, el
abono de wuna indemnizacién al trabajador comprendida entre 2,5 y 12
mensualidades.
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Se amplia de 60 a 120 dias el plazo de prescripcion para que un trabajador temporal
pueda reclamar a la empresa a la finalizaciéon de su contrato por considerar que le
debe ser reconocida la condicién de trabajador a tiempo determinado. Se establece
en180 dias el plazo de prescripcién para las demandas judiciales por este mismo
motivo.

Contratos de insercion:

El primer Documento del Gobierno limitaba la utilizacion de estos contratos (que gozan de
bonificaciones de cuotas) a los desempleados mayores de 50 afios con una antigiiedad de
12 meses de desempleo. La ley suprime totalmente esta modalidad contractual, permitiendo
su utilizacion tan sélo hasta finales de 2012.

Contrato de aprendizaje

Se reafirma, como premisa compartida con todos los agentes sociales, que el
contrato de aprendizaje debe ser el canal privilegiado de acceso de los jovenes al
mundo del trabajo.

La posibilidad de contratar nuevos aprendices queda limitada a las empresas que
hayan procedido en el ultimo trienio a convertir en trabajadores fijos a un 50% de los
contratos de aprendizaje. Este porcentaje se reduce transitoriamente, para los tres
préoximos anos, a un 30%.

La relacion entre numero de aprendices y nimero de trabajadores cualificados pasa
de la regla actual de 1/1 a 3/2, es decir se podran contratar 3 aprendices por cada 2
trabajadores cualificados, en las empresas con mas de diez trabajadores. En las
empresas de inferior dimension el porcentaje continta siendo de 1/1.

La duraciéon minima del contrato sera de seis meses.

Obligatoria declaracion del empleador que acredite la formacién del aprendiz.

Contrato a tiempo parcial y contrato “a llamada

Obligacion de comunicar a la autoridad laboral en los contratos a tiempo parcial las
modificaciones del horario de trabajo que se realicen en aplicacion de clausulas
elasticas o flexibles.

Obligacion de comunicacién administrativa preventiva con ocasion de cada llamada
al trabajador en los contratos de trabajo intermitente o “a llamada”.

Modalidades contractuales atipicas (falsos auténomos)

Exigencia de una definicion mas estricta del proyecto en los contratos de
“colaboracion por proyecto” (contratos “parasubordinados” o semiauténomos). En
caso de ausencia de definicion de un proyecto especifico, estos contratos se
consideran como contratos laborales a tiempo indefinido.

Incremento de las cotizaciones para este tipo de contratos a razén un punto adicional
durante los anos 2013 a 2018. Para el equivalente a nuestros auténomos
dependientes la cotizacion se incrementara del 28% en 2013 hasta el 33% en el
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2018. Para los autbnomos “puros” que coticen a otro régimen de la Seguridad Social
0 que sean pensionistas, la cotizacién pasara de 19% en 2013 al 24% en 2018.

e Presuncion, salvo prueba en contrario, que los trabajos de colaboracion que duren
mas de seis meses dentro de un afio son contratos laborales por cuenta ajena de
duracion indefinida.

Stages o Praticas

Se prevé que en el plazo de seis meses y en el seno de la Conferencia Estado-Regiones,
deben establecerse lineas basicas acordadas en materia de practicas profesionales,
formativas y de orientacion sobre la base de los criterios siguientes:

¢ Revision de la regulacion de las mismos
e Acciones e intervenciones para prevenir e impedir su uso abusivo.

o Establecimiento de una retribucion adecuada relacionada con la prestacion
suministrada por las personas en practicas. Se prevé que la ausencia de todo tipo de
retribucion puede ser sancionada con una multa de 1.000 a 6.000 euros.

Prestaciones de desempleo (amortiguadores sociales)

La reforma introduce modificaciones de importancia en la cobertura de las situaciones de
desempleo. Hasta ahora existian dos sistemas paralelos: el primero, que se aplicaba en las
empresas industriales de mas de 15 trabajadores, permitia a través de sucesivos
mecanismos (Cassa Integrazione Ordinaria, Cassa Integrazione Straordinaria, Mobilita) el
cobro de prestaciones hasta un periodo de 4 anos y, el segundo, el seguro de desempleo
general, limitado a una duracion maxima de 8 meses, que llegaba un maximo de 12 meses
para los desempleados mayores de 50 afios.

La ley establece el transito hacia unas prestaciones de desempleo de caracter universal,
que reduzcan las diferencias existentes en la actualidad.

Las medidas mas importantes

e Se mantiene la Caja de Integracion Ordinaria y se limita la Extraordinaria a los
supuestos de reestructuracion empresarial, excluyendo por tanto su aplicacion en los
casos de cierre definitivo de la empresa. Estas dos prestaciones pueden alcanzar un
periodo de duracion maxima de 24 meses (36 meses en el Mezzogiorno) .

e Se suprime la “Cassa Integrazione in Deroga” y las prestaciones de Mobilita.

e Se crea un nuevo seguro de desempleo denominado Assicurazione Sociale Per
I'Impiego (ASPI).

- La ASPI sustituye a la actual prestacién por desempleo. Se amplia su cobertura
a contratos y categorias no contempladas hasta ahora: aprendices, artistas y, en
general, a todos los trabajadores por cuenta ajena del sector privado y a los
trabajadores de la Administracién Publica.

- El periodo de cotizacion previa exigida es igual que para la actual prestacién de
desempleo: dos afos de cotizacion, de los que al menos 52 semanas deben
estar incluidas en el ultimo bienio.
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- La duracién maxima de la prestaciéon sera de 12 meses, que se amplia hasta 18
meses para los trabajadores mayores de 55 afos. La prestacion sera equivalente
al 75% de la ultima retribucién, hasta 1.150 euros y del 25% para la parte de
retribucién que supere dicha cantidad. El porcentaje se disminuye en un 15%
después de los primeros 6 meses y otro 15% adicional después de otros 6
meses. El importe maximo a percibir es de 1.119,32 euros.

Se crea un nuevo ASPI para contratos de corta duracion, previsto especialmente
para los jovenes, con las siguientes caracteristicas. Exigencia de un minimo de
cotizaciones de 13 semanas en los Ultimos 12 meses. La duracién maxima de la
prestacion sera la mitad de las semanas de cotizacién acreditadas en los ultimos
12 meses. La cuantia se calcula de manera idéntica al ASPI general.

e Prestaciéon de desempleo a tanto alzado para auténomos dependientes

- De forma experimental para el trienio 2013 — 2015, se crea para los collaboratori
coordinati continuativi in regime di monocommittenza” (el equivalente a nuestros
trabajadores auténomos dependientes), una prestaciéon de desempleo que se
abona mediante una prestacién a tanto alzado.

- Debe acreditarse un minimo de tres meses de cotizacion en el afio precedente y
que los ingresos brutos sujetos a imposicion fiscal no sean superiores a los
20.000 euros anuales

- La prestacion de desempleo se fija en un 7% de la renta minima anual
establecida para este tipo de colaboraciones. Se establece un presupuesto de 60
millones de euros anuales durante los tres préximos afios para esta prestacion.

e Cotizacion para el desempleo

- La cotizacion para el desempleo sera del 1,31% para los trabajadores con
contrato indefinido.

— Para los trabajadores temporales, se establece una cotizacién adicional del
1,4%. Esta cotizacién adicional no se aplicara en el caso de contratos de
interinidad para sustitucion de otros trabajadores, los trabajadores estacionales
(comercio, hosteleria, turismo) y los contratos de aprendizaje.

— En caso de transformacion en indefinidos de los contratos temporales, el
empleador recibira la devolucién de las cuotas adicionales abonadas, con un
maximo de seis mensualidades. La restitucion tendra lugar después de la
finalizacion del periodo de prueba del contrato indefinido.

- Se crea una Contribucién para el caso de despidos de trabajadores
contratados por tiempo indeterminado, equivalente a media mensualidad de
retribucion por cada 12 meses de antigliedad en los ultimos 3 anos. Se aplica
igualmente en el caso de finalizacion de los contratos de aprendizaje. La
contribucion se abonara al INPS, entidad gestora de la Seguridad Social
italiana.

¢ Medidas transitorias y para colectivos especiales

- La transicion del anterior al nuevo sistema se realizard progresivamente, no
entrando en vigor de manera completa hasta el 2017, retraso solicitado tanto por
sindicatos como empresarios argumentando que la actual situacion de crisis no
era el momento adecuado para disminuir los sistemas actuales de cobertura del
desempleo.

— Se constituye un Fondo de Solidaridad para trabajadores mayores, financiado
con contribuciones de las empresas, que debera abonar un subsidio a los

98

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 159



trabajadores mayores que pierdan su trabajo a pocos afios de la edad de
jubilacion. Se trata de una concesion a los sindicatos que compensa la eliminacion
de la Mobilité y la Cassa Integrazione in Deroga.

¢ Rechazo por los desempleados de ofertas de trabajo o acciones formativas

- Una de las mayores novedades es el establecimiento de un nuevo régimen de
sanciones para los perceptores de prestaciones de desempleo. El proyecto de ley
dispone que perderan las prestaciones los desempleados que no acepten una
oferta de empleo adecuado o que rechacen realizar cursos de formacion o
recualificacién profesional o no asistan regularmente a los mismos.

- Se considera oferta de empleo adecuada aquélla cuya retribucién no sea inferior
en un 20% a la de su ultimo trabajo.

- En cuanto a la distancia geografica del empleo ofertado o del curso de
formacion, se consideran adecuados los que no disten mas de 50 Km. de su
domicilio o aquéllos a los que el desempleado pueda acceder desde el mismo en
80 minutos con un medio de transporte publico.

- Por otra parte, se establece la revocacién de todo tipo de prestaciones en el
caso de trabajadores que cometan delitos de particular alarma social.

Otras materias

Sanciones por las dimisiones en blanco

Ademas de la obligacion de convalidacién por los servicios de inspeccion de las dimisiones
de los trabajadores en algunos supuestos (embarazo, maternidad, etc.) el proyecto de ley
establece sanciones administrativas que pueden ir de 5.000 a 30.000 € para las empresas
que abusen de la “hoja firmada en blanco para simular la finalizacién consensuada de la
relacion laboral”, todo ello sin perjuicio de las responsabilidades penales en que puedan
incurrir.

e Permisos de paternidad experimentales

El Ministerio de Trabajo financiara, con caracter experimental y en sectores que se
determinen, permisos de paternidad obligatorios para contribuir a favorecer la ocupacion
femenina y la conciliacién laboral y familiar también a cargo de los padres.

¢ Reduccion de gastos de funcionamiento de las Entidades Gestoras

Se ordena al INPS, entidad gestora de la Seguridad Social encargada también del
seguro de desempleo, y al INAIL, entidad gestora del seguro de accidentes de trabajo,
que adopten medidas de racionalizacién administrativa que conduzcan a reducir sus
gastos de funcionamiento en 90 millones de € anuales a partir de 2013.

e Aplicacion de la reforma a los empleados publicos

La ley contiene la declaracion de que sus disposiciones “constituyen principios y criterios
para la regulacion de las relaciones laborales de los empleados de la Administracion
Publica”.

Aunque la Ministra Fornero se habia declarado partidaria de que la reforma fuera
directamente aplicable a los mismos de manera inmediata, el texto final encomienda al
Ministro para la Administracion Publica que, “oidas las Organizaciones sindicales mas
representativas del sector publico, determine mediante iniciativas normativas los
ambitos, las modalidades y los plazos para la armonizacion de esta reforma a los
empleados de las Administraciones publicas”.

¢ Medidas fiscales para la financiacién de las prestaciones de desempleo
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Otra de las grandes novedades de la ley es la aprobacién de un Capitulo de medidas
fiscales, con modificaciones en algunos impuestos, cuya mayor recaudaciéon se destinara
a la financiacién del nuevo régimen de prestaciones de desempleo.

Consisten fundamentalmente en la disminucién de las bonificaciones fiscales en el
Impuesto de la Renta para los propietarios de viviendas que las arrendaran, y para la
parte exenta de renta atribuible en caso de puesta a disposicién de vehiculos a los
trabajadores por parte de las empresas y, de otra parte, el incremento de las tasas
aeroportuarias para los viajeros que suben de los 3 € actuales hasta los 5 €.

El Gobierno prevé unos mayores ingresos por estos conceptos de 1.791 millones en
2013, 2.921 millones en 2014 y 2.501 millones en 2015 que se destinaran a la
financiacion del nuevo ASPI.

e Evaluacién de las medidas de la reforma

La Ley prevé un sistema permanente de seguimiento y evaluacién de las medidas de
reforma que se base sobre los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica (ISTAT) y otros organismos publicos, a fin de verificar sus efectos sobre la
eficacia del mercado de trabajo, sobre la ocupabilidad de los ciudadanos y sobre los
mecanismos de entrada y salida en el empleo.

El sistema de evaluacion dependera del Ministerio de Trabajo y deben colaborar en el
mismo los agentes sociales mas representativos a nivel nacional y las Instituciones de
Seguridad Social. El objetivo es conseguir un banco de informacion andnima con
informacién de todo tipo sobre los trabajadores.

El sistema permanente debe elaborar un Informe anual sobre el estado de aplicacion de
cada una de las medidas establecidas en la ley, del cual se podran deducir
recomendaciones para la aplicacién de nuevas medidas o la correccién de las actuales
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