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EE.UU. 
 
BALANCE DEL PRIMER MANDATO DE LA ADMINISTRACIÓN OBAMA EN EL EMPLEO, LA 
SEGURIDAD SOCIALY LA INMIGRACIÓN 
 
Introducción 
 
Las elecciones celebradas en Estados Unidos el 6 de noviembre supusieron, como es sabido, la 
reelección del Presidente Barack Obama para un segundo mandato de cuatro años. Es, por tanto, 
un buen momento para hacer análisis de lo que han sido los primeros cuatro años de su 
Presidencia, así como para definir el punto de partida de este segundo mandato. 
 
En este sentido, el presente informe hace una somera descripción de los principales hechos 
ocurridos en materia de empleo, Seguridad Social e inmigración en el período 2008-2012. En todo 
caso, hay que recalcar que, si se deja aparte el asunto del déficit público estadounidense, los tres 
grandes debates que centran hoy la opinión pública en Estados Unidos apuntan, directa o 
indirectamente, a competencias del Ministerio de Empleo y Seguridad Social: 
 

• Empleo 
• Reforma de la inmigración 
• Reforma sanitaria 

 
Empleo 
 
El empleo ha sido el mayor quebradero de cabeza de la Administración Obama. En el momento 
de su toma de posesión (enero de 2009), el desempleo estaba situado en el 7,8 por ciento y en 
menos de un año (octubre) había alcanzado la cota máxima de esta legislatura, el 10 por ciento. 
El crecimiento durante ese período resultó dramático, si se tiene en cuenta que la tasa era de tan 
solo un 4,9 por ciento en febrero de 2008. 
 
Frente a lo abrupto del ascenso, el descenso posterior en la tasa de desempleo ha sido lento y 
paulatino, hasta dejar el índice al final del primer mandato de Obama en un 7,9 por ciento. 

Tasa desempleo 2008-2012
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Por su parte, el número de ocupados refleja la misma situación. Tras la fuerte expansión del 
período 2002-2007, el mercado laboral rozó los 146,4 millones de ocupados en enero de 2008, 
para luego caer bruscamente en los dos años posteriores. En medio de esa tormenta, Barack 
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Obama tomó posesión con 142 millones de trabajadores ocupados; posteriormente, esa cifra 
descendía hasta los 138,5 para luego recuperarse y cerrar su mandato con 143,3 millones de 
ocupados, según el dato del pasado 2 de noviembre. 
 

Ocupados 2002-2012
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Seguridad social 
 
Desde el comienzo del primer mandato del Presidente Obama se han anunciado solamente dos 
incrementos anuales de las pensiones de Seguridad Social, uno del 3,6% en 2011 y otro del 1,7% 
en 2012. 
 
Mientras tanto, el IPC bajó el 0,4% en 2009, y subió el 1,6% y el 3,2% en 2010 y 2011, 
respectivamente. El aumento del 2012 se espera que sea superior al 2%, con lo que la pérdida de 
poder adquisitivo de las pensiones en los últimos años será significativa.   
 
El futuro de las pensiones de seguridad social es oscuro. Los gastos del fondo de pensiones por 
incapacidad superaron a los ingresos totales en 2009, y, de seguir el mismo ritmo, este fondo se 
agotará en 2016. Los gastos del fondo de pensiones de jubilación superaron los ingresos por 
cotizaciones en 2010 y, si siguiera esta tendencia, el fondo se agotaría en 2035.  A partir de dicha 
fecha, el fondo sólo podrá afrontar el 75% del costo de las prestaciones.  Para evitar la quiebra del 
fondo combinado de pensiones, sería necesario incrementar las cotizaciones en un 2,67%. La 
reforma de la Social Security parece, pues, un asunto ineludible y urgente para el segundo 
mandato del Presidente. 
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Relación Ingresos - Gastos 
(% de las cotizaciones)
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Inmigración 
 
La reforma de la inmigración se ha convertido en la gran asignatura pendiente del Presidente 
Obama, que ha sido incapaz de superar el bloqueo del Congreso estadounidense en torno a la 
denominada Dream Act, una ley que legalizaría la situación de aquellos inmigrantes que entraron 
a Estados Unidos siendo menores de edad traídos por sus padres.  
 
Ante la parálisis del Congreso, la Administración Obama anunció en junio de 2012 la puesta en 
marcha de un plan conocido como Acción Diferida, según el cual el Departamento de Seguridad 
Nacional (DHS) comenzaría a revisar caso por caso los procesos judiciales de unos 300.000 
ilegales en vías de deportación, lo que permitiría a muchos de ellos no sólo quedarse en el país, 
sino además solicitar permisos de conducir y permisos de trabajo. Hasta el momento el Gobierno 
ha recibido más de 82.000 peticiones. 
 
En sentido contrario, diversos Estados en los que la inmigración ilegal es un importante foco de 
tensión han aprobado leyes de inmigración con una amplia gama de medidas dirigidas a frenar la 
inmigración ilegal. Así ha ocurrido en Arizona, Utah, Indiana, Carolina del Sur, Alabama, Georgia. 
En junio de 2012, la Ley de Arizona, la pionera y más dura de todas ellas, fue enjuiciada por el 
Tribunal Supremo estadounidense, que declaró parcialmente su ilegalidad por invadir 
competencias federales. 
 

Categoría 2007 2008 2009 2010 2011 
 

Inmigrantes Nacionalizados   660.477 1.046.539 743.715 619.913 694.193
 

Inmigrantes residentes 
permanentes 

1.052.415 1.107.126 1.130.81
8

1.042.625 1.062.04
0

Residencia obtenida por empleo 161.733 164.741 140.903        
148.343 139.339

Inmigrantes residentes         1.703.69 2.816.525 3.385.77
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temporales 1.932.075 1.949.695 7 5
 

Inmigración ilegal  (calculada en 11,9 
millones) 

(calculada en 11 
millones) 

Deportaciones 319.382 359.795 393.457 385.100 391.953

Retornos 891.390 811.263 323.542 475.613 323.542
 
Reforma sanitaria 
 
Desde el punto de vista social, si hay que destacar un hecho del primer mandato del Presidente 
Obama, ese es el de la aprobación en marzo de 2010 de la Ley de la Reforma Sanitaria 
(Affordable Care Act). Con ella no se alcanza el acceso universal de la asistencia sanitaria (se 
estima que cerca de 16 millones de personas seguirán sin cobertura), pero se garantiza el acceso 
a 32 millones de americanos que anteriormente carecían de seguro médico.  
 
No se incluyó la llamada “opción pública” o seguro médico público federal, pero se extendió el 
seguro público “Medicaid” para las personas de bajos recursos. También se introdujo el mandato 
individual, es decir, la obligación de todo ciudadano de tener un seguro médico, refrendada por el 
Tribunal Supremo en junio de este año, así como la obligación de las empresas de más de 50 
trabajadores de proporcionar seguro médico a sus empleados a tiempo completo. Además, se 
permitía el mantenimiento de los jóvenes de hasta 26 años en las pólizas de los padres y se 
prohibía a las compañías de seguros la negativa a asegurar en función de las condiciones 
preexistentes. 
 
La reforma previó la entrada en vigor escalonada. En septiembre de 2010 entró en vigor un primer 
paquete de reformas, un segundo lo hará en 2014 y no será hasta el año 2019 cuando se podrá 
decir que el 94% de la población estadounidense tendrá seguro medico. 
 




