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ALEMANIA

INFORME DEL CONSEJO DE EXPERTOS DE LAS FUNDACIONES PARA
INTEGRACION Y MIGRACION

Intenciéon del informe

El Consejo de Expertos de las Fundaciones Alemanas para Integracion y Migracion “SVR”
presentd en primavera su cuarto informe anual'®. El Consejo, que fue fundado en 2008 por
ocho fundaciones, ve su tarea central en la observacién de procesos y el pronéstico de
posibles consecuencias.

Pese a la crisis de la deuda, la burocracia comunitaria o el estancamiento econémico en la
eurozona, en Alemania nadie cuestiona seriamente la membresia en la UE. En Alemania, un
companiero de trabajo de Austria, un companero de estudios de Polonia o un vecino francés
se consideran algo normal y corriente. Por otro lado la inmigracion de personas de paises no
comunitarios suele desatar debates muy controvertidos, en particular cuando se trata de la
inmigracion de musulmanes. Al mismo tiempo, los medios de comunicacion y los politicos
parecen ocuparse poco de los movimientos migratorios dentro de la UE, que por su
envergadura son mucho mas relevantes. S6lo en el caso de la inmigracion inminente
procedente de los paises mas pobres de la UE, Rumania y de Bulgaria, la migracién dentro
de la UE vuelve a aparecer en las noticias. Pero este temor ante la inmigracion de personas
que pudiera suponer una carga para los sistemas de seguridad social tampoco corresponde
a la realidad empirica.

Motivos claves de la inmigracion de personas de 15 a 74 afios, segun grupo de origen

(2008)
100% +——— —
1 108 16,1 11,0 14,4 148
80% -~
i 23,5
! 44,8
60% -
40%
7 55,8
200% - 35,5
0% + T T T T T T
Griechenland Italien Polen Rumanien EU26 Drittstaaten gesamt
B Trabajo
B Estudios, FP
B Razones politicas, humanitarias, asilo
B Reagrupacion familiar

Otros

El informe analiza las consecuencias de los flujos migratorios dentro de la UE para
Alemania. ;Cuantas personas vienen a Alemania? ;Cual es la base legal en la que
inmigran? ¢ Como se efectua su integracién social? ;Con qué barreras han de enfrentarse?
Aparte, el informe analiza la aceptacion de la inmigracién en Europa y la cuestion de la
identidad europea. Otro tema son las primeras experiencias con la nueva ley alemana de

1 http://www.svr-migration.de/content/wp-content/uploads/2013/04/Web SVR Jahresgutachten 2013.pdf
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reconocimiento de cualificaciones profesionales adquiridas en el extranjero. Dicha ley entré
en vigor hace un afio y se orienta en las directivas para el reconocimiento de cualificaciones
de ciudadanos comunitarios.

Mensajes clave del informe

El derecho de libre desplazamiento y trabajo dentro de todo el territorio de la UE es uno de
los logros cruciales de la libertad comunitaria. En base a este derecho, Alemania vuelve a
presentarse como pais de inmigracion, después de varios afios en los que la inmigraciéon
neta fue muy baja. Por primera vez desde hace 15 afios gracias a la inmigracién de
ciudadanos comunitarios la inmigracion neta a Alemania ha alcanzado una dimensién que
puede compensar la evolucion demografica que se caracteriza por la baja natalidad, el
envejecimiento progresivo de la poblacién y los gastos cada vez mas altos de la seguridad
social. En el primer semestre de mas de dos tercios de los inmigrantes fueron ciudadanos
europeos.

Cambio porcentual de la inmigracion de ciudadanos comunitarios a Alemania por paises de
origen 2005 a 2011

Bélgica -4.0 +1,1 +15,3 -85 +168 -6
Bulgaria 208 1418 £14,1 +14,0 +40,7 £39.1
Dinamarca -14,5 +12,2 +10,5 16 -7 -0.9
Estonia -203 £12,0 42 +19,0 4293 46,4
Finlandia 13,6 +18,8 -121 -89 +5,4 +9,1
Francia -1,0 +42 +1,8 78 +4,5 +0,4
Grecia 9.6 +2,4 +3,6 -0,6 44,7 96,8
Irlanda -10,0 5,3 +12,3 +2,2 £12,6 +16,4
Italia 2.4 +5,8 +5,6 +5,8 10,7 H7T
Letonia -18,2 71 +9.0 +1375 +53,6 +49,4
Lituania 11,1 -20,9 -148 +31,6 +36,6 +71,6
Luxemburgo +20,4 +16,3 +3,4 -33 56 -10,2
Malta -4,0 +313 -30,2 +29,5 -16,8 +125,0
Paises Bajos +3,1 +1,1 71 -159 -4,8 53
Austria -0,1 +107 -0,6 +3,8 +1,2 0,9
Polonia +6,0 -6,1 -13,2 -10,7 +6,2 +63,6
Portugal -1,4 +11,7 +11,9 +6,0 -5,1 +157
Rumania -6,0 +102,2 +1,8 +11,0 +41,4 +42,6
Suecia -14,6 +4,4 +0,5 -67 56 45,5
Eslovaquia +1,4 -143 -1 -29 +5,1 £65,0
Eslovenia -14,5 +10,5 +0,5 22 +137 +65,7
Esparia 7,1 4,9 +11,3 +9,2 +19,8 +42,9
Rep. Checa -101 57 -47 -3.0 +70 +40,8
Hungria +51 +23.2 +16,2 55 4223 +527
Reino Unido 30 +4,6 +83 -43 +4,2 +45
Chipre 156 $24,6 25 +15,2 A 79,5
UE 26 +0,1 +10,8 11 1,1 174 +43,2
UE 14 -22 +5,6 +53 -1,9 +8,1 +20,9
UE 10 +15 -39 82 -6,3 +11,8 +60,3
UE 2 -10,8 1137 472 +12.0 +41,1 +41,3
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Cambio porcentual de la emigracién de ciudadanos comunitarios de Alemania por paises de
origen 2005 a 2011

Bélgica +10,3 -22 17 +19,4 -21,6 485
Bulgaria -21,3 -12.4 +61,5 +12,1 +271 +21,4
Dinamarca +0,3 +16,2 -47 426 -31 -19,8
Estonia -11,3 +4,0 +19.1 -6,1 +13,0 +272
Finlandia 70 +1,6 437 +6,4 -13,2 -47
Francia 6,1 +B,0 +11,9 +6,9 -9.4 -12,5
Grecia 53 +2.6 +5.4 +2,0 277 =145
Irlanda -16,4 +7,9 +6,3 +20,1 -22,2 -3,0
Italia 97 -4,0 +6,0 -07 -10,8 82
Letonia -5,0 8,6 +1,8 +29,1 +84,1 +248
Lituania +10,3 +0,9 -8 1 454 +18,4 +21,7
Luxemburgo -3,0 +22,4 +21,0 +276 -46 +0,6
Malta 4125 +61,1 +13,8 +18,2 =51 27
Paises Bajos +4,0 425 +13,1 +5,4 =i 55
Austria T8 +18,9 +13.4 +1,3 -98 56
Polonia +5,6 +15,2 +6,7 -86 14,6 +55
POFtUg?{' Eian 21 458 4232 148 183
Rumania 47 234 2376 140 +167 +16,9
Suecia . 51 +12.1 +1,5 -43 +#,1 -121
Eslovaquia 11,6 1,9 575 -121 -39 +1,5
Eslov?nla 133 -0 +30,0 -18 60 +35
Espafia 09 3,6 +10,6 +2,7 -83 6,2
Rep. ('j‘heca = _a3 149 33 125 37
Hungria 14,0 +16,8 +25,3 +124 9.4 207
Re!no Unido ==y 1, 27 431 50 938
Chipre +182 +25,6 +46,9 208 +0,0 228
UE 26 -41 +6,1 +13,0 13 -62 36
UE 14 6,7 422 +B.4 +40 -121 -9,7
BE ;0 +0,6 +12,0 453 -51 -10,6 +B,4

-10,6 -1,6 +44,3 +13,4 +19,9 +18,4

En 2011, las cifras netas de inmigracion de los principales paises de origen fueron las siguientes:

Polonia
Rumania
Bulgaria
Hungria

65.103
37.697
22.661
16.905

Si se analiza so6lo el saldo migratorio de los alemanes, se ve que este es negativo desde

Saldo migratorio de ciudadanos alemanes segun region de destino y regién de origen, 2003

2003 2004 2005

hace 2005.

a 2011

Total 39949
Europa  27.212
UE26 -2.989
UE14 -10.120
UE10 6.882
UE2 249

27326 -16.763
11.278  -5.996
-10.851 -14.383
-15.467 -16.502
4.488 2.149
128 -30

2006
-51.902
-29.334
-18.711
-20.387

1.817
-141
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2007
-55.091
-37.109
-19.624
-21.639

2.293
-278

2008
—66.428
-51.203
-26.510
-23.421

-2.724

-365

2009
-40.288
-31.868
-14.473
-13.463

—-852
-158

2010
-26.248
-19.696

-6.305
—71.737
1.307
125

201
-23.528
-19.522

-5.764
= BT
1.441
152
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Por otro lado, el mayor incremento de la inmigracion se observo en los paises en crisis del
Sur de Europa: Grecia, Espafia y Portugal. De 2010 a 2011, por ejemplo en el caso de los
griegos, la cifra de inmigracion a Alemania se vio casi duplicada. Alemania se ve beneficiada
por la libre circulacion de trabajadores dentro de la UE. Las personas dispuestas a
trasladarse a otro pais para trabajar son por lo general jévenes, motivadas y bien
cualificadas. De esta forma, las empresas alemanas tienen una reserva adicional de
solicitantes de trabajo y de hecho pueden someter sus ofertas de trabajo a los ciudadanos
de 27 paises comunitarios. Esta flexibilidad contribuye al crecimiento empresarial y fortalece
a Alemania como emplazamiento industrial.

La tendencia observada en afios anteriores de una emigracion cada vez mas significativa de
personas con cualificaciones medias o altas y una inmigracion de personas con
cualificaciones bajas se ha frenado. En la actualidad va creciendo la inmigracion de
ciudadanos comunitarios, sobre todo de paises de Europa Central y Oriental que se
adhirieron a la UE en los afios 2004 y 2007, asi como de paises en crisis en el Sur de
Europa. La cuota de personas comunitarias de 25 a 44 afos de edad con altas
cualificaciones que inmigraron desde 2004 supera la de la poblacion mayoritaria de
residencia.

Cuota de titulados universitarios inmigrados entre 2000 y 2010, de 25 a 64 anos de edad,
segun grupo de origen (2010)
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Ademas, el promedio de edad de los inmigrantes es diez afios menor que el de la poblacion
autoctona. Esto muestra que el temor ante la inmigracién de personas que tienen la Unica
intenciéon de beneficiarse de ayudas sociales no corresponde a la realidad. El balance
laboral de los ciudadanos comunitarios inmigrados a Alemania es positivo.

Sin embargo, los expertos temen que la libre circulacion de trabajadores dentro de la UE
pueda agudizar la desigualdad del rendimiento econémico de los Estados y contribuir a una
prolongacion de la crisis de endeudamiento de los Estados miembro en el Sur de Europa.
Como resultado podria producirse de hecho una migracion motivada por transferencias
sociales. Es por ello que no aconsejan precipitarse en una abrir completamente las ayudas
de los sistemas de proteccién social. No obstante, las barreras naturales que frenan los
procesos migratorios dentro de la UE, como son los idiomas, las tradiciones de educacion y
formacion profesional, la estructura de los sistemas fiscales y de seguridad social, las
normativas laborales, etc., impiden una movilidad mas considerable.

Como se ve en la tabla siguiente, las diferencias en las cuotas de desempleo segun la
nacionalidad de origen son grandes pero en ningun caso parecen dramaticas. La cuota
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media de la poblacién residente en Alemania es la mas baja, y la de ciudadanos italianos
residentes en Alemania la mas alta, siendo el doble de la cuota alemana. Destaca la cuota
de desempleo relativamente baja de los espafioles.
Cuota de desempleo en Alemania, segun ciudadania
10% -
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6% A

A% J \ ] \/_

2%

0%
T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mmmm Griegos Rumanos
N |talianos = Espafioles
= Polacos Total cuota de desempleo en Alemania

En el caso de la unificacién de los procesos de reconocimiento de cualificaciones adquiridas
en el extranjero se observa que una normativa de unificacion impuesta por la UE a los
Estados miembros no solo puede fomentar la migracién sino servir también de pauta para
regulaciones parecidas como la que Alemania adopté con respecto a las cualificaciones de
inmigrantes no comunitarios. Uno de los factores mas importantes para la inmigracion son
las universidades, que sirven como iman de inmigracion y motor de integracion. Junto al
Servicio aleman de Intercambio Académico “DAAD”, la Conferencia de Rectores
Universitarios y el Servicio para estudiantes, las universidades podrian convertirse en un
factor todavia mas importante para el reclutamiento de trabajadores especializados. Los
expertos inciden en la necesidad de un “Plan Nacional de Accién para la Migracion”, con el
objetivo de orientar la inmigracién de personas no comunitarias y la movilidad de ciudadanos
de la UE dentro en un objetivo comun.
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