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Situacién politica

Durante el mes de septiembre, ltalia ha vivido, si cabe con mas intensidad, la nueva
situacion de inestabilidad politica que se desencadend a finales del mes de julio con la
confirmacién de la condena a Silvio Berlusconi a 4 afos de carcel y a 5 afos de
inhabilitacion para cargos publicos por fraude fiscal en el “caso Mediaset”. La
consecuencia inmediata de la condena era que el Senado debia votar la aplicacion de
la denominada “Ley Severino”, que contempla la prohibicion de la presencia en el
Parlamento de personas con condenas de carcel definitivas superiores a dos afnos (ley
aprobada en octubre de 2012 por mayoria incluido el PDL). Desde que se conocio la
fecha para la primera votacion en la junta competente del Senado (a quien
corresponde debatir el tema y elevar una propuesta al Pleno de la Camara alta) se
sucedieron las presiones del Partido Pueblo de la Libertad (PDL) liderado por Silvio
Berlusconi para que se votara en contra la de expulsion de su lider incluyendo
amenazas de dejar caer al Gobierno de coalicién del que forman parte, si Berlusconi
era expulsado. La tension politica y la inestabilidad, expuestas diariamente en los
medios de comunicacion, llevaron a que el martes 10 de septiembre, la prima de
riesgo italiana estuviera por encima de la espafola, algo que tuvo una inmensa
repercusion mediatica en lItalia.

El proceso de votacion en la Junta del Senado se ha producido en varias fases hasta
la votacién final sobre la propuesta a elevar al pleno del Senado, que se produjo el 4
de octubre. Hasta poco antes, la tensiéon politica fue elevadisima, a pesar de las
llamadas a la calma y a la estabilidad por parte del Presidente de la Republica, Giorgio
Napolitano, avisando de los riesgos que podria correr el pais si se abria una crisis de
Gobierno. También el Primer Ministro se encargé de recordar el coste econémico de
la inestabilidad, que cifré entre los 1.000 y los 1.500 millones de euros en términos de
prima de riesgo.

Ya en el Ultimo fin de semana del mes de septiembre se desencadend la ruptura total.
Mientras que el Primer Ministro Letta se encontraba en Nueva York participando en la
Asamblea de Naciones Unidas, los parlamentarios del PDL amenazaron con su
dimision en bloque si se votaba a favor de la expulsion de Berlusconi. Este hecho, que
fue considerado “humillante” para el jefe del ejecutivo le llevo a decidir la presentacién
de una mocion de confianza en las Camaras y, simultdneamente, dar marcha atras, el
mismo viernes por la tarde, a la anulacién de la subida del IVA que, sin no se evitaba,
estaba prevista para el 1 de octubre. Esta ultima decisidon provocé la reaccién de
Berlusconi que, el sabado por la tarde, ordend a los ministros de su partido, que
dimitieran aprovechando la excusa de la subida de impuestos. Esta decisién, que abria
la crisis de Gobierno no fue aceptada por todos los miembros del PDL. A pesar de
que ya habia presentado su dimision, el viceprimer ministro y titular de Interior,
Angelino Alfano, mano derecha hasta ahora de Silvio Berlusconi, manifestd sus
diferencias con respecto a las posiciones mas radicales de otros miembros de su
partido, empefiados desde hacia tiempo en hacer caer al Gobierno, y a él se fueron
sumando otras voces de su partido. Para el 2 de octubre, fecha de la votacion de la
confianza, el Gobierno necesitaba conseguir 20 votos del PDL para superar la mocién
y el numero de los que se desvinculaban de la decision de Berlusconi alcanzaban esa
cifra. Pero la sorpresa llegaria con el voto a favor por parte del propio Silvio
Berlusconi.

En esta crisis, el Partido Democratico, siempre mas caracterizado por divergencias
internas que el centro derecha, ha mostrado un compromiso univoco con el Primer

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 172



Ministro. Poco antes de la celebracion de la votacion de la mocion de confianza,18
Letta se reunidé con Mateo Renzi, el joven alcalde de Florencia que perdio las ultimas
elecciones primarias de su partido frente al anterior secretario general Luigi Bersani,
para acordar una salida conjunta en la crisis e incluso recabar su apoyo si hubiese
tenido que formar nuevo Gobierno.

Sin embargo, en el partido Pueblo de la Libertad se han manifestado mas claramente
las diferencias existentes entre los denominados “halcones”, mas inflexibles en sus
posiciones, y las “palomas” de caracter moderado. Los primeros habrian sido los
impulsores del reciente relanzamiento del primer partido de Berlusconi, “Forza lItalia”,
en el que tanto Angelino Alfano, como otros parlamentarios del PDL, no se consideran
representados.

El Movimiento 5 Estrellas también ha sufrido algunas divergencias en sus filas en esta
crisis politica ya que algunos de sus parlamentarios consideraban que debian votar a
favor de la continuidad del ejecutivo, por no provocar una situaciéon de desgobierno
que pusiera en riesgo al pais, pero la posicion de la mayoria era contraria a la
confianza.

En cuanto a la actividad del Gobierno, en este mes se ha aprobado el proyecto
denominado “Destino Italia” que tiene como finalidad la atraccién de capitales
extranjeros y que contara con 50 medidas que afectan a varios sectores, desde la
fiscalidad al empleo, pasando por la justicia y la investigacion y en el que se incluye un
capitulo importante de privatizaciones.

Por otro lado, entre las medidas pendientes que estaban en riesgo si caia el Gobierno
se incluia la anulacién de la subida del IVA, que finalmente se produjo, y sobre todo, la
elaboracion de la Ley de Presupuestos para lo que el Gobierno cuenta con poco
tiempo ya que tiene que presentarla antes del 15 de octubre. Hay importantes
decisiones que se deben tomar antes de fin de afio, por un lado, para cuadrar las
cuentas dentro del limite del déficit del 3% como tiene comprometido con Bruselas v,
por otro, para impulsar el crecimiento y mejorar las previsiones econémicas futuras.
Como ya manifestd Enrico Letta cuando decidioé presentar la mocion de confianza, su
intencion es la de gobernar como minimo hasta 2015.

Situacion econdmica

La economia italiana en el mes de septiembre se ha visto afectada en gran medida por
la inestabilidad politica. La prima de riesgo italiana ha sufrido todos los vaivenes de los
movimientos politicos desde el momento en que los parlamentarios del partido Pueblo
de la Libertad, liderado por Silvio Berlusconi, comenzaron a hacer declaraciones en el
sentido de dimitir si se votaba a favor de la expulsién de su lider en el Senado, por la
aplicaciéon de la Ley Severino. Sobre todo, lo que mas ha destacado de la prima de
riesgo fue el “sorpasso” sobre la espanola, que el martes 10 de septiembre cerrd a 250
puntos frente a los 248 de la espafola. Esta situacion no sucedia desde agosto de
2011. El dia 30 de septiembre, con el anuncio de la dimision de los ministros del
partido de Berlusconi, la prima de riesgo alcanzé los 290 puntos y solo comenzé a
bajar cuando se conocidé que algunos miembros del Gobierno y parlamentarios del
PDL no estaban de acuerdo con esta decision de su lider.

Aparte de la gravisima inestabilidad politica, los medios de comunicacion también lo

atribuyen a las peores perspectivas economicas del pais con respecto a sus socios
europeos.
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En las primeras semanas de septiembre se conocian los datos del PIB, que en ell9
segundo trimestre de 2013 habia disminuido el 0,3%, mientras que la prevision era de
-0,2%. Este dato ha obligado a rebajar las previsiones de fin de afo, con una
disminucion del 1,8% en vez de -1,7%. Por otro lado, el Ministro de Economia
presentd el Documento de Economia y Finazas, elaborado por el Departamento del
Tesoro en el que se preveia que, si no se ponian en marcha nuevas medidas
econdmicas, el déficit de la economia italiana seria del 3,1%, un 0,1% superior a lo
comprometido con Bruselas, por lo ya se adelantaba la necesidad de un ajuste que
permitiera finalizar el afio con un déficit no superior al 3%. En el mismo documento se
marcaban las lineas prioritarias para la elaboracién del Programa de Estabilidad y la
Ley de Presupuestos para 2014 (a presentar antes del 15 de octubre), entre las que
figuraban rebajar las cargas impositivas del trabajo.

Reducir la carga fiscal sobre trabajo y empresas es uno de los objetivos compartidos
por empresarios y sindicatos. Asi, la organizacidon empresarial Confindustria y los
sindicatos CGIL, CISL y UIL, suscribieron el pasado 2 de septiembre un Acuerdo por el
Empleo y el Crecimiento, en el que también proponen medidas de politica industrial
para que se incluyan en la préxima Ley de presupuestos.

En Italia, los datos sobre productividad y competitividad siguen siendo muy negativos.
A principios del mes de septiembre la Comision Europea publicaba un Informe sobre
productividad en el que ltalia era el Unico pais de la Eurozona en el que, junto con
Finlandia, habia empeorado. En el informe, ademas, se destacaba que desde 2007
Italia ha estado sufriendo una fuerte desindustrializacién con una caida de su
produccion industrial del 20%. En competitividad, en términos de costes de trabajo, en
Italia se ha ido erosionando en los ultimos 10 afios.

En esta situacion econdémica desfavorable, y en medio de la inestabilidad politica, una
de las medidas pendientes en el mes de septiembre era la de anular la subida del IVA
en un punto, desde el 21 al 22%. En principio esta subida deberia haberse producido
el 1 de julio segun se estableci6 el afio pasado en la Ley de Presupuestos para 2013
por el Gobierno Monti y fue aplazada por el actual ejecutivo de Letta hasta el 1 de
octubre. Este aplazamiento llevaba consigo la posibilidad de revisar las cuentas
durante esos meses y decidir si definitivamente el IVA se quedaba como estaba. La no
subida del IVA supone unos menores ingresos por importe de 1.000 millones de euros
tan solo en el ultimo trimestre del afio. Este asunto de la subida del IVA, junto con el
aplazamiento y anulacion del Impuesto de la primera casa, han sido motivo de division
entre los partidos politicos e incluso entre los miembros del Gobierno. El Pueblo de la
Libertad PDL ha estado presionando para que el IVA se quede congelado, pero el
Gobierno, comprometido con Bruselas en que el déficit en 2013 no supere el 3%, no
tenia claro donde encontrar los recursos que sustituyan estos menores ingresos. El
clima politico llegé hasta el punto de que el Ministro de Economia y Finanzas, Giorgio
Saccomanni, independiente, amenazd con dimitir, teniendo en cuenta que las medidas
del centro derecha, que él tacha de “propagandistas”, no son compatibles con los
compromisos asumidos con Europa. A la vista de los acontecimientos politicos de los
ultimos dias del mes de septiembre la anulacion de la subida no se ha producido y
desde el 1 de octubre el IVA es del 22% en el tramo mas alto.

En todo caso, las medidas econdmicas con mas relevancia para los préximos meses
seran las que se incluyan en la Ley de Presupuestos para 2014 (Ley de Estabilidad).

En el ambito de la economia del sector privado, pero que ha tenido mucha repercusion
en los medios de comunicacion, lo mas significativo ha sido el acuerdo de la compania
Telefénica con los socios del grupo Telco, es decir, los bancos Generali, Mediobanca e
Intesa Sanpaolo mediante el cual éstos disminuyen su participaciéon en beneficio de

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 172



Telefonica, que pasara a ser la primera accionista de Telecom lItalia. Esta operacién20
ha provocado numerosas reacciones de los agentes econdmicos y de los partidos
politicos hasta el punto de que el Gobierno ha declarado que vigilara estos acuerdos
para que no afecten de manera negativa a los intereses generales de los italianos.

Situacion social

Segun un informe sobre el Mercado de Trabajo 2012/13, recién publicado por el
Consejo Nacional de Economia y Trabajo (CNEL), organismo similar al CES espafiol,
el ano 2013 es el peor de la historia de la economia italiana después de la postguerra.
Entre 2008 y 2012 el numero de desempleados “oficiales” se ha incrementado en 1
millén de personas, pero han resultado afectadas por las dificultades del mercado de
trabajo alrededor de 2 millones de personas, con mas incidencia en el sur de ltalia.
Una de las cuestiones que mas preocupa a los economistas es que “la evolucién del
mercado de trabajo sugiere que parte del aumento de la tasa de desempleo es de
caracter estructural’. Para bajar la tasa de desempleo al 8% en el afo 2020, el
incremento del PIB deberia superar el 2% cada afo y en el Documento de Economia y
Finanzas recién aprobado por el Gobierno (DEF-Documento base para la elaboracion
de la Ley de Estabilidad) se prevé un crecimiento del 1% para el préximo afio y
después una leve subida hasta el 1,9% de incremento en el 2017.

En cuanto a la participacion en el mercado de trabajo, en el informe se refleja que en
el 2012 el numero de trabajadores de edades comprendidas entre los 55 y los 64 afios
ha aumentado en 277.000 con respecto a 2011, de los cuales, la mayor parte esta
ocupado (+6,5% con respecto a 2011), lo cual se considera un efecto del retraso de la
edad de jubilacién adoptada por la ultima reforma de las pensiones (Reforma Fornero).
También ha aumentado la poblacién activa femenina cuya tasa de empleo asciende
hasta el 42% desde el 40,5% de 2007.

Las mayores dificultades las encuentran los jévenes de edades comprendidas entre
los 15 y los 29 afos. La tasa de actividad también ha aumentado pero representan
menos del 7% de la poblacién activa mientras que los trabajadores mayores de 55
afos representan mas del 12%. No cesa el fendmeno de los “Neet”: el porcentaje de
jévenes que ni trabajan ni estudian alcanza el 23,9%, con un pico del 35% en las
regiones del Sur e Islas.
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