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FORMACION PROFESIONAL

FRANCIA

EL GOBIERNO FIJA LOS TRES EJES DE LA CONCERTACION RELATIVA AL
APRENDIZAJE?

Desarrollo y financiacion del aprendizaje, simplificacion de la red de recaudacién de la tasa
sobre el aprendizaje, medios que garanticen la seguridad de la trayectoria profesional de los
jovenes: Tales son los tres ejes de la concertacion relativa a la reforma del aprendizaje,
presentados por el gobierno en un documento de encuadre establecido el 29 de agosto
pasado.

Anunciada durante la gran conferencia social de 20 y 21 de junio 2013 y presentada en el
documento de orientacién de la proxima negociacion interprofesional sobre la formacion, la
Concertacion relativa al aprendizaje, que reune al Estado, los agentes sociales, las regiones
y los organismos consulares (camaras de Comercio, de Industria), sera lanzada en los
proximos dias, después del establecimiento por el gobierno, el 29 de agosto pasado, de un
documento de encuadre que fija los tres ejes de discusion.

Sus conclusiones deberian alimentar el proyecto de ley relativo a la reforma de la formacion
profesional, que se espera para final de afo, y el proyecto de ley de finanzas para 2014 en
los aspectos presupuestarios, cuyo examen por los diputados sera iniciado a mediados de
octubre.

Desarrollo y financiacién del aprendizaje

Los actores de la concertacién deberan movilizarse, segun el documento de encuadre, para
cumplir el objetivo fijado por el gobierno en el " Pacto nacional para el crecimiento, la
competitividad y el empleo " de alcanzar 500 000 aprendices en 2017, frente a 435 000
actualmente.

Distintos factores de desarrollo del aprendizaje deberan ser analizados: la movilizacion de
las empresas y de los sectores, la accién de los que desarrollan el aprendizaje y la
supresion de los frenos que existan en algunos sectores o en ciertas empresas (por ejemplo
en la Administracion publica,); la pertinencia de la construccién de la oferta de formacién
respecto de las necesidades de las empresas y de los proyectos de los jévenes; la imagen
misma del aprendizaje.

Los actores de la concertacion también deberan estudiar la financiacion del aprendizaje.
Deberan reflexionar sobre un mejor reparto de la tasa sobre el aprendizaje entra la parte que
corresponde a las regiones segun reglas de perecuacion, y las partes "cuota" y "baremo",
fundada en una base un global que podria ser ampliada por la fusion de la tasa y de la
contribucién al desarrollo del aprendizaje (CDA) vy, llegado el caso, por una extension del
numero de empresas que deban abonarla. Otro eje de trabajo que ha sido fijado es procurar
que una parte mas importante de la tasa sobre el aprendizaje sea orientada hacia las
formaciones mediante el aprendizaje.

Las modalidades de ejercicio del reparto de los fondos libres por las empresas, el modo de
gestion de los fondos libres y una determinacidn mas precisa de los beneficiarios del
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baremo, también formaran parte del “menu” de las discusiones. La cuestion de la pertinencia
del modo de calculo de la "cuota alternancia ", que condiciona el sometimiento al abono de
la contribucién suplementaria de aprendizaje (CSA), debera también ser planteada.

Simplificacion de lared de recaudacion de la tasa sobre el aprendizaje

Tratandose de la recaudacién de la tasa sobre el aprendizaje, los actores de la concertacion
deberan resolver el problema de una red, compuesto por mas de 140 organismos
recaudadores (los Octa), que es juzgada como algo " extremadamente complejo vy
demasiado competidora, con niveles muy heterogéneos de recaudacion". El objetivo sera
pues racionalizar y simplificar dicha red, tanto a escala regional como nacional, articulando
mejor estos dos niveles e integrando las politicas de aprendizaje en el ambito mas general
del desarrollo de la alternancia.

La concertacion debera también afectar a las vias y los medios de responsabilizar mas a los
interlocutores sociales en la gobernanza y la gestion del sistema, confirmar el
posicionamiento de las redes consulares (camaras de comercio y de industria, etc.) y
reforzar el diadlogo entre las Octa y las regiones, particularmente en materia de reparto de los
fondos libres.

Garantia de la trayectoria profesional de los jévenes

Tres preocupaciones deberan estar en el centro de las discusiones con vistas a garantizar la
trayectoria profesional de los jovenes:

- Las dificultades experimentadas por los jovenes interesados por el aprendizaje en
encontrar un empleo. Las distintas partes deberan interrogarse sobre las condiciones de
acceso al aprendizaje, los obstaculos materiales que se deben suprimir a los jévenes y sus
familias, asi como el papel del centro de formacion en el acompafamiento de los
planteamientos del joven;

e Lagarantiay la calidad de la trayectoria de formacion del joven. Debera estudiarse el
papel de los tutores y los maestros del aprendizaje, su formacion y las condiciones
de ejercicio y valorizacion de su funcién. También se iniciara una reflexién sobre la
organizacién de acciones de preparacion para la alternancia y sobre las condiciones
de certificacién, asi como sobre las articulaciones deseables entre el aprendizaje y
las otras modalidades de acceso al diploma (por la via escolar particularmente). La
problematica de la ruptura del contrato de aprendizaje (identificacion de las causas,
prevencion y acompafiamiento del joven) también debera ser planteada;

e - El vinculo entre aprendizaje e insercion duradera en el empleo. La naturaleza del
contrato de aprendizaje y las condiciones de remuneracion de los aprendices
deberan ser evocadas, lo mismo que la posibilidad de formalizar un contrato de
aprendizaje como contrato indefinido (a ejemplo del contrato de profesionalizacién).

Para concluir, el documento de encuadre prevé que la concertacion debera permitir estudiar

los medios de hacer progresar la igualdad de acceso al aprendizaje de los chicos y las
chicas, asi como la contratacién de jovenes discapacitados.
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LA FORMACION PROFESIONAL

Breve panorama del sistema de formacién profesional

El codigo de trabajo dedica la sexta parte, articulos L.611-1a L.6524-1 a la “formacién
profesional a lo largo de la vida laboral”

Segun el articulo L. 6111-1 del cddigo de trabajo, la formacién profesional a lo largo de la
vida laboral es una obligacion nacional. Su objetivo es permitir que cada persona pueda, sea
cual sea su situacion, adquirir o actualizar conocimientos y competencias que favorezcan su
evolucioén profesional.

Esta formacion comporta una formacién inicial, que es principalmente el “aprendizaje” y
formaciones ulteriores, que constituyen la formacién profesional continua, destinada a los
adultos y a los jévenes que estan o inician la vida profesional activa.

En materia de aprendizaje, el articulo L 6332-16 del cédigo de trabajo establece que los
organismos paritarios recaudadores homologados (OPCA) pueden tomar a cargo los gastos
de funcionamiento de los centros de formacién de aprendices homologados por el Estado,
segun las modalidades estipuladas en el acuerdo de sector o, en su defecto, convenio
colectivo firmado entre organizaciones sindicales y patronales para la creacion de la OPCA
(sobre definicion, funcionamiento y misiones de las OPCA ver mas adelante)

Para favorecer el acceso a la formacién profesional cada persona tiene derecho, desde que
se incorpora al mercado de trabajo, a una cuenta individual de formacion. El contenido de la
cuenta se computa en horas y puede ser utilizado por la persona (con empleo o en paro)
para cursar una formacion. La cuenta de formacién se alimenta, principalmente, con el
numero de horas anuales a que tiene derecho el trabajador (20 horas/afio). También pueden
ingresar derechos en la cuenta del trabajador, el Estado o la region con vistas a obtener
ciertas cualificaciones profesionales.

Formaciones continuas reguladas en el codigo de trabajo

El articulo L.6313-1 del cddigo de trabajo establece la relacion de formaciones que entran en
el campo de la formacion profesional. Son las relativas a:

e La preformacion y preparacion a la vida profesional. El objetivo es permitir a todas la
personas sin cualificacion profesional o sin contrato de trabajo, alcanzar el nivel
necesario para cursar una formacion profesional propiamente dicha o para entrar
directamente en la vida profesional.

¢ Formaciones para la adaptacion y desarrollo de las competencias profesionales de
los trabajadores. El objeto es favorecer la adaptacion de los trabajadores a su puesto
de trabajo, a la evolucion de los empleos, al mantenimiento en su puesto de trabajo y
al desarrollo de las competencias profesionales de los trabajadores;

e Formacion para la promocion. El objeto es adquirir una cualificacion mas alta;

e Formaciones preventivas, cuyo objeto es reducir los riesgos de inadaptacion a la
evolucién de las técnicas y estructuras de las empresas, preparando a los
trabajadores, cuyo empleo esta en peligro, a un cambio de actividad;

e Acciones para la reconversion, cuyo objeto primordial es permitir a los trabajadores
cuyo contrato de trabajo se ha extinguido, acceder a empleos que exigen una
cualificacion diferente;

¢ Formaciones relativas a la participacion en os beneficios de la empresa, al ahorro y
al accionariado del trabajador;
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Balance de competencias. Este balance puede preceder a una formacion
propiamente dicha y permite analizar las competencias profesionales y personales
del trabajador, sus aptitudes y motivacion con vistas a definir un proyecto profesional
de formacion;

Acciones que permiten al trabajador convalidar sus conocimientos y experiencia
profesional con vistas a la obtencion de un diploma.

Lucha contra el analfabetismo y aprendizaje de la lengua francesa;

Quién puede organizar una formacién

Una empresa puede organizar ella misma la formacién o recurrir a un organismo exterior de
formacion.

Los organismos externos deben haber realizado previamente la inscripcion prevista en el
cbdigo de trabajo para los organismos de formacion externos a la empresa.

Diferentes modos de acceso a la formacion del trabajador:

Plan de formacion de la empresa. El empresario puede planificar, tras consultarlo
con los representantes de personal, el nUmero de formaciones en el afio o sobre un
periodo mas largo. En este caso, puede decidir conceder o no una formacién al
trabajador; interrumpir la formacién para que el trabajador vuelva a su puesto de
trabajo;

Permiso individual de formacion. En este supuesto es el trabajador que reune las
condiciones requeridas quien solicita la formacién. Al término de la formacion, el
trabajador vuelve a su puesto de trabajo o a otro equivalente;

Derecho individual a la formacion (DIF). Se reconoce este derecho a los trabajadores
que tienen, como minimo, un afio de antigiiedad en la empresa.

Para favorecer su acceso a la formacion profesional, la ley de 14 de junio de 2013
establece que toda persona que entre en el mercado laboral tendra derecho a una
cuenta personal de formacion. Las disposiciones reglamentarias que estableceran la
implantacion de este derecho que sustituira al DIF no han sido aun aprobadas.
Periodos de profesionalizacién. El objeto de estos periodos es favorecer mediante la
formacion, que el trabajador con especiales dificultades, conserve su empleo. Estos
periodos de formacién estan dirigidos principalmente a:

- Trabajadores cuya cualificacion es insuficiente en funcién de la evolucion de
las tecnologias ;

- Trabajadores con 20 6 mas afios de vida laboral, o de 45 afios, como minimo,
con una antigiedad minima de un afo en la ultima empresa que los emplea;

- Trabajadores que quieren crear una empresa o adquirirla por traspaso;

- Tlas mujeres que vuelven al trabajo después del permiso por maternidad o a
las personas en la misma situacion después de un permiso parental,

- Los beneficiarios de la obligacion de las empresas de emplear un porcentaje
minimo de discapacitados;

- Los beneficiarios de un contrato Unico de insercion;

El periodo de profesionalizacion puede efectuarse dentro o fuera del horario de trabajo,

Obligacion del empresario de formar a los trabajadores

El empresario esta obligado a organizar la formacion de los trabajadores en los siguientes

Casos:
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e durante la vigencia del contrato de trabajo, el empresario esta obligado a asegurar la
adaptacion de los trabajadores a los puestos de trabajo. En caso de supresion de
puestos de trabajo, cuando hay obligacion de reclasificacion profesional, esta se
acompafia de una formacion adecuada y suficiente al nuevo empleo.

e las empresas pueden, en ciertas condiciones, beneficiarse de una ayuda para la
elaboracion de un plan de gestién preventiva de empleos y competencias (GPEC).
En este caso, los gastos de la empresa por consultas externas pueden ser asumidos
por el Gobierno;

¢ en los supuestos de contratar a un joven con un contrato de insercion en alternancia,
el empresario esta obligado a dispensar al trabajador la formacion prevista en el
contrato.

En los supuestos enunciados la obligacion del empresario de dispensar una formacién va
acompanada de la obligacién del trabajador de cursar la formacion

En las empresas o grupos de empresas que emplean 50 trabajadores como minimo, el
empresario debe organizar una entrevista profesional con los trabajadores en el ano
siguiente al que cumplan de la edad de 45 afios. En esta entrevista se informa al trabajador
de sus derechos a un balance de etapa profesional, a un balance de competencias y a una
formacion.

Descripcién general de los mecanismos de la financiacion profesional en Francia

En materia de formacién inicial cabe destacar lo dispuesto en el articulo L 6332-16 del
codigo de trabajo que establece que los organismos paritarios recaudadores homologados
(OPCA) pueden tomar a cargo los gastos de funcionamiento de los centros de formacioén de
aprendices homologados por el Estado, segun las modalidades estipuladas en el acuerdo de
sector o0, en su defecto, convenio colectivo firmado entre organizaciones sindicales y
patronales para la creacién de la OPCA (sobre definicion, funcionamiento y misiones de las
OPCA ver mas adelante)

Contribuciones

Toda empresa del sector privado sea cual sea su estatuto juridico y su actividad, si estan
domiciliadas en Francia, deben cotizar para la formacién profesional.

La cotizacion se abona a los organismos recaudadores de composicion paritaria (Los
denominados OPCA: organismos paritarios recaudadores homologados). La tasa de
cotizaciéon depende del tamafio de la empresa. Solo es independiente del tamafo de la
empresa la contribucion social para la financiacién del permiso individual de formaciéon en
los contratos de duracién determinada.

Las empresa con 20 o mas trabajadores debe abonar una cotizaciéon del 1,6% de la masa
salarial anual;

De 10 a 20 trabajadores deben abonar 1,05% de la masa salarial anual;
De menos de 10 trabajadores 0,55% de la masa salarial bruta anual.

La obligacién de financiar la formacion profesional incumbe solamente a los empresarios, los
trabajadores no contribuyen de manera obligatoria a financiar su propia formacion.
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Financiacion de la formacidn en los contratos de duracion determinada (CDD)

Todas las empresas sometidas a la obligacion de cotizar para la financiacion de la formacion
profesional, sea cual sea, el volumen de su plantilla, deben abonar a las oficinas
recaudadoras (OPCA) de las que dependan una cotizacion igual al 1% del total de salarios
abonados durante el aio por contratos de duracién determinada.

Esta contribucién se utiliza para financiar el permiso individual de formacién (CIF), balance
de competencias y el permiso de convalidacién de los conocimientos adquiridos de los
trabajadores con CDD.

No hay obligacion de abonar esta contribucién cuando la actividad laboral al término del
CDD continta con un CDI.

Naturaleza de la contribucién

La participacion financiera de las empresas en la formacién profesional es de naturaleza
fiscal. Por ello, podran deducirse de la cotizacion los gastos en formacion internos o
externos que cumplan los requisitos legales, efectuados por la empresa en beneficio de los
trabajadores.

Organismos paritarios recaudadores homologados (OPCA)

Los organismos paritarios de recaudacion homologados son organismos creados por
convenio colectivo y habilitados a gestionar las contribuciones de las empresas para la
financiacién de la formacion profesional de los trabajadores.

Las principales misiones de las OPCAS son la recaudacion de las contribuciones de
formacion profesional y la financiacion de la formacién en beneficio de los trabajadores.

Ademas de estas misiones estan encargados de:

e Contribuir al desarrollo de la formacion profesional continua;
e Informar, sensibilizar y acompafar a las empresas en el analisis de las necesidades
en materia de formacion profesional,;

El convenio colectivo sobre la constitucion de un OPCA determina su ambito de aplicacién
geografico y profesional asi como los requisitos sobre su gestidn. Establece principalmente:

e La composicion del consejo de administracién paritario y los poderes que se le
confieren;

e ElI modo de designacion del o de los organismos encargados de la ejecucién de las
decisiones de gestion del organismo.

Requisitos para la homologacion
La homologacion de las OPCA esta supeditada a la existencia de un acuerdo de creacion
entre las organizaciones sindicales de trabajadores y empresarios representativas en el
ambito de aplicacion del acuerdo. La homologacién se concede en funcion:

¢ De su capacidad financiera y la eficacia de su gestion;

e De Ila coherencia del ambito de intervencion geografico, profesional o
interprofesional;
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e Del modo paritario de su gestion; de su aptitud para asegurar un servicio de
proximidad en beneficio de las microempresas o empresas pequefias y medias, asi
como al desarrollo de sus competencias en el ambito territorial y particularmente en
el medio agricola y rural;

e De los compromisos adquiridos sobre la transparencia de la gestion, la publicidad de
sus cuentas y la aplicacién de la carta de buenas practicas;

Misién de las regiones, del estado y de las instituciones de la formacién profesional

El articulo L.6121-3 del codigo de trabajo establece que los convenios entre las entidades
regionales y las OPCA determinan el importe y las condiciones de participacién de las
regiones en la financiaciéon de la formacioén profesional asi como la remuneracion de los
beneficiarios de un permiso individual de formacion.

La participacién financiera del Estado en la formacion se establece principalmente, como en
las regiones, mediante la firma de convenios con los centros recaudadores (OPCA) (Articulo
L 6122-1 del codigo de trabajo).

El articulo L. 6123-1 establece que un Consejo nacional de la formacion profesional a o
largo de la vida laboral tiene por mision:

e Favorecer en el ambito nacional, la concertacion entre el Estado las regiones, los
interlocutores sociales y los otros agentes para la definicién de las orientaciones
plurianuales y las prioridades anuales de formacién profesional inicial y continua, asi
como la concepcién y el seguimiento de la aplicacion de estas politicas;

e Desarrollar las politicas de formacion profesional inicial y continua en los ambitos
nacional y regional, sectorial e interprofesional,

e Emitir un dictamen sobre los proyectos de ley, decretos ley, y disposiciones
reglamentarias en materia de formacién profesional y continua;

e Contribuir al aumento del debate publico sobre la organizacion del sistema de
formacion profesional y sus evoluciones;

Fondo paritario para la seguridad de los itinerarios profesionales (FPSPP)

La misién del fondo paritario para la seguridad de los itinerarios profesionales es financiar la
formacion de los trabajadores y desempleados que encuentran mas dificultad para encontrar
un empleo.

La utilizacion de los fondos del FPSPP requiere la aplicacion de un procedimiento que se
desarrolla en dos etapas:

e En primer lugar, los interlocutores sociales (sindicatos y organizaciones patronales)
firman un convenio sobre utilizacion de los recursos financieros. Este acuerdo ha
sido firmado el 12 de enero de 2010;

e En segundo lugar, el Gobierno y el FPSPP firman un convenio marco que desarrolla
el acuerdo de los interlocutores sociales. El ultimo convenio ha sido firmado el 12 de
febrero de 2015 y se aplicara durante los afios 2013, 2014 y 2015;

El acuerdo de 12 de febrero de 2013 establece que el fondo debe contribuir financieramente
a las formaciones que cumplan los objetivos siguientes:

o Favorecer el acceso al empleo de los jovenes;
e Reforzar el mantenimiento del empleo de los trabajadores mas “fragiles”
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e Ofrecer seguridad a los trabajadores y desempleados confrontados a las mutaciones
econdmicas y en el marco de las transiciones y reconversiones profesionales;

El FPSPP se alimenta con dos fuentes de ingresos:

e Los procedentes de los organismos recaudadores (OPCA)
e EI 13% de la participacion de las empresas en la formacion profesional recaudada
por la OPCA.

Otras ayudas financieras para la formacion
Diversidad de ayudas a la formacion

El Gobierno ayuda a las empresas que sobrepasan su obligacién legal de financiacion de la
formacion profesional mediante subvenciones o exoneraciones fiscales. Para ello recurre, a
veces al fondo social europeo.

Las entidades regionales pueden también participar financieramente en las formaciones
organizadas por las empresas. Por ultimo, cabe sefalar que las empresas pueden
beneficiarse de las financiaciones de otros organismos como “Pdle-Emploi” en caso de
contratacion de un trabajador o de la “asociacion de gestion para la formacion e insercién de
personas discapacitadas” (AGEFIPH) si las personas afectadas son discapacitadas.

Compromiso para el desarrollo del empleo y las competencias profesionales (EDEC)

Las disposiciones relativas al EDEC prevén la concesiéon de una ayuda del Gobierno a las
empresas que aplican dispositivos para anticipar y acompafar la evolucion de los empleos y
las calificaciones. La concesion y los requisitos de la ayuda se fijan en un convenio marco
que deben firmar el Gobierno con una o varias organizaciones patronales sobre un territorio.
El Gobierno puede tomar a cargo entre un 25% y un 80% del costo de un proyecto
(formacion, acompanamiento de la movilidad, nueva cualificacién profesional....) cuyo
objetivo sea la anticipacion en el marco de la anticipacion de la evolucién de los empleos.

Financiacién con fondos europeos (Ver mas adelante Papel de la Union Europea en el
sistema de financiacion)

Reforma de la formacion profesional:

El 12 de septiembre el ministro de trabajo, empleo, formacién profesional y dialogo social
anuncié en un coloquio sobre la cohesion social, que ha llegado el momento de una gran
reforma de la formacion profesional. En este sentido sefalé los tres principales puntos de
una futura reforma que deberan negociar los interlocutores sociales: 1) que cada trabajador
pueda gestionar su propio itinerario profesional. Uno de los grandes retos de reforma es que
los trabajadores sientan la motivacion y la necesidad de formarse. En este sentido la cuenta
personal de formacién, con la acumulacién de derechos, puede contribuir al logro de este
objetivo; 2) Invertir en la formacion profesional; 3) Desarrollar la formacién en alternancia.

Se ira informando sobre las negociaciones a medida que se inicien y vayan avanzando.
Financiacién en funcion del tipo de formacion (inicial, continua)

Las financiaciones de las diferentes formaciones pueden diferir en cuanto a las fuentes de
financiacion.
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No obstante, como se ha explicado en el punto precedente, al que remitimos, son
principalmente los convenios con los organismos recaudadores los que determinan las
diferentes financiaciones.

Papel de la Union Europea en el sistema de financiacion

El fondo social europeo es una herramienta financiera de la UE para financiar proyectos en
el ambito del empleo o de la formacion.

Entre las prioridades del FSE para el periodo 2007-2013 figura el objetivo “competitividad y
empleo”, cuyo primer punto es la adaptacién de los trabajadores y las empresas a las
mutaciones econdmicas. Este primer punto permite financiar formaciones y de manera mas
amplia, el desarrollo de las competencias profesionales.

La particularidad el FSE es que solo interviene para co-financiar proyectos, por lo que es
condicion indispensable una participacion financiera publica nacional. En Francia esta
participacion financiera puede provenir de fondos estatales, principalmente las subvenciones
concedidas en el marco de los EDEC, aportaciones econdmicas de las entidades regionales,
o los fondos de las OPCA. En efecto, aunque juridicamente sean privados, los fondos de las
OPCA, por ser de naturaleza fiscal, son asimilados por la UE a fondos publicos

Los créditos del FSE recibidos por el Estado francés son gestionados principalmente por las
entidades regionales.

Seguridad social durante la formacién

Las personas en formacion tienen derecho a la proteccion social con una cobertura que
depende de su situacion:

e Persona con un empleo. El trabajador en formacion tiene, durante la formacion los
mismos derechos que cuando esta trabajando;

o Personas desempleadas que perciben prestaciones por desempleo. Conserva los
mismos derechos a la proteccion social que tenia antes de la formacion, es decir,
derecho a prestaciones econdémicas y en especie, accidentes de trabajo;

e Desempleados que realizan una formacion en practicas homologada por el Gobierno
o la regioén. Conserva los derechos a seguridad social con la misma cobertura que
tenia antes de las practicas. Las cotizaciones sociales las abona el Estado o la
region.

Si no estaba afiliado anteriormente, el organismo que gestiona la formacién debe pedir su
afiliacion y estara cubierto en el marco de las prestaciones del régimen general;

e Personas sin empleo y sin remuneracién. Puede haber dos situaciones:

- Si estaba afiliado antes a un régimen de seguridad social, continuara afiliado durante
el tiempo que dure la formacion;

- Si no estaba afiliado, el organismo que gestiona la formacion debera solicitar su
afiliacion. En este supuesto, el interesado solo tendra derecho a las prestaciones en
especia de la seguridad social.
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