COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

Dos asuntos han centrado la politica y la accion del Gobierno en el mes de octubre: la
tramitacion de la Ley de Bases de reforma del mercado de trabajo y la elaboracién del
Programa de Estabilidad que incluye la Ley de Presupuestos para 2015. En el debate
politico ambas normas han ido estrechamente unidas ya que la disminucion de la carga
impositiva en el trabajo y los incentivos a la contratacion incluidos en el texto de la Ley de
Presupuestos aprobada por el Gobierno, se complementan con la nueva tipologia
contractual que pretende impulsar la reforma del mercado de trabajo.

El 15 de octubre, ultimo dia de plazo para le remision a Bruselas de las previsiones
presupuestarias, el Consejo de Ministros aprobd el Proyecto de Ley de Presupuestos para
2015. El Primer Ministro, Matteo Renzi, en la presentacién de estos Presupuestos, declard
que, en el 2015, «llegara la mas grande reduccion de impuestos hecha por un Gobierno en
la historia de la Republica italiana» con 18.000 millones de euros destinados a familias y a
empresas. En cuanto a las reglas europeas, Renzi afadié que Italia respetaria el porcentaje
limite de déficit del 3% del PIB pero que retrasara a 2017 la aplicacién del Pacto Fiscal
Europeo, lo que le permitira contar con 11.500 millones mas para financiar la reducciéon de
impuestos.

Una semana después de la presentacion de la Ley de Presupuestos, en una entrevista
televisiva, Matteo Renzi anuncié una nueva medida social que se une a las anteriores.
Detallé que la dotacién de 500 millones de euros para ayudas a las familias, contenida en la
Ley de Presupuestos, se concretara en la extension de la reduccién fiscal de 80 euros
mensuales en el IRPF a las madres que tengan un hijo a partir del afio proximo.

Como se vera en el apartado sobre situacion social, las primeras reacciones criticas a la Ley
de Presupuestos llegaron de parte de los sindicatos y de la minoria mas a la izquierda del
Partido Democratico, asi como de las Regiones, mientras que Confindustria, la organizacién
empresarial mas representativa, considera que la Ley de Presupuestos incluye las medidas
que las empresas estaban esperando desde hacia mucho tiempo. También el Nuevo
Centroderecha, liderado por el Ministro del Interior, Angelino Alfano, socio en el Gobierno de
Matteo Renzi se mostré muy satisfecho.

Por otro lado, estaba pendiente el visto bueno de la Comisién Europea. En la primera carta
que se recibié antes de su valoracién final, la Comisién Europea solicitaba aclaraciones y
sefalaba los dos aspectos que menos le gustaban: una menor reduccién del déficit sobre lo
que estaba previsto por el aplazamiento de las normas de Pacto Fiscal Europeo y el
aumento de la Deuda Publica. Pero lo que levanté mas polémica fue la publicacion de la
carta, que habia sido enviada a Roma, en la pagina web del Ministerio de Economia, hecho
que no gusté al entonces Presidente de la Comision, José Manuel Durao Barroso por
considerarla de caracter reservado. Renzi respondidé que pensaba hacer transparentes todas
las relaciones con Bruselas y afiadié que si lo que les preocupaba eran 1.000 o 2.000
millones, no tenia ningun inconveniente en contentar a la Comisién modificandolo.

Tras la polémica, y después de dos dias de negociaciones con Bruselas y de un cruce de
correspondencia entre la Comisién y el Gobierno ltaliano, se llegd a un acuerdo por el que
Italia se comprometia a reducir un 0,3% el déficit estructural, frente al 0,1% que habia
previsto. Este acuerdo le supone a ltalia un esfuerzo suplementario de 4.500 millones de
euros, parte de los cuales ya tenia previstos para esta posibilidad en una partida del
presupuesto de libre disposicién. EI Gobierno también se compromete a seguir con las
reformas estructurales (mercado de trabajo y justicia civil). Después de este acuerdo,
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mediante un comunicado del Comisario de Asuntos Econdémicos, Jyrki Katainen, se di6 el
primer visto bueno de la Comision Europea a los Presupuestos italianos, a la espera del
examen definitivo en noviembre.

El otro asunto mas destacado de este mes ha sido la aprobaciéon en el Senado de la Ley de
Bases de reforma del mercado de trabajo (denominada en ltalia Jobs Act). Esta reforma esta
provocando un gran debate dentro del Partido Democratico hasta el punto de que en los
medios se especula sobre el riesgo de una escision. A finales de septiembre, dias antes de
la fecha prevista para la votacion de la Ley en el Senado, Matteo Renzi, ante las evidentes
diferencias de puntos de vista entre los miembros de su partido habia convocado una
reunion de la direccién del partido. De alli salié aprobado, por mayoria, un documento con
cuatro puntos prioritarios de caracter general, que contd, no obstante, con el voto contrario
de destacados representantes del partido. EI documento prevé la extension de los sistemas
de proteccion frente al desempleo a los trabajadores con contratos que hoy no estan
protegidos, una reduccién de la tipologia contractual favoreciendo una nueva modalidad
contractual denominada “contrato indefinido con tutela creciente”, nuevos Servicios para el
empleo y una nueva regulacién para el despido (el polémico articulo 18 del Estatuto de los
Trabajadores). En la reunion, para sorpresa de todos, Matteo Renzi se mostré dispuesto a
reunirse con los sindicatos y abrir la “Sala Verde” (salén de la sede del Gobierno que
histéricamente se ha utilizado para el Dialogo Social) para tratar tres temas: salario minimo
(no ha existido nunca en ltalia), representacion sindical y descentralizacién de la
negociacion colectiva. Desde que fuera elegido Secretario General del Partido Democratico,
Renzi habia dado a entender que no negociaria ni trataria con los sindicatos ninguna de las
reformas que pretendia acometer.

En la reunién con los sindicatos, celebrada unos dias después, se hablé de la reforma del
mercado de trabajo pero la polémica entre el Gobierno y los sindicatos esta en la reforma
anunciada del articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores que prevé que el juez pueda
sentenciar la readmision del trabajador en casos de despido improcedente. EI Gobierno ha
dicho a los sindicatos que la posibilidad de readmision seguira existiendo para los casos de
despido discriminatorio y en parte en los disciplinarios en algunos casos tasados. También
hablaron de la ultima propuesta de Matteo Renzi sobre adelantar en ndmina al trabajador la
liquidacion de la indemnizacién por finalizacién, independientemente del motivo, de la
relacion laboral (TFR). Las reacciones de los sindicatos al término de la reunién fueron
diversas. Para el sindicato CGIL, la unica novedad fué que se habia producido un encuentro,
pero seguian manteniendo la misma valoracion sobre la reforma del mercado de trabajo del
Gobierno contra la que habian convocado una manifestacién para el 25 de octubre en
Roma. Mas cautos, los sindicatos CISL y UIL optaban por una mediacion sobre el articulo
18. Entre los tres sindicatos no se ha logrado acordar una posicién comun.

Finalmente, el Gobierno italiano se vio de nuevo en la obligacidon de presentar una mocion
de confianza para acelerar la tramitaciéon de una ley. Con ello, el Gobierno evitaba debatir
todas las enmiendas presentadas y ademas, en este caso concreto, Renzi queria hacerlo
coincidir con la Cumbre Extraordinaria de Empleo que se celebraba esos dias en Milan y asi
poder demostrar a sus socios que ltalia cumplia con lo prometido. Conviene aclarar que la
Ley de Bases de reforma del mercado de trabajo es sobre todo una relacion de objetivos de
caracter general: amortiguadores sociales, reordenacién de las modalidades contractuales,
mejora de los servicios de empleo y politicas activas, simplificacion de procedimientos y
maternidad y conciliacion. Todas las polémicas, enfrentamientos y debates se estan
produciendo al margen de la literalidad del texto que no contiene detalles de lo que pretende
realizar el Gobierno. De todas formas, después de la reunion del partido del 29 de
septiembre, para contentar a los miembros del PD mas reacios a las politicas de Renzi, el
Gobierno incluyd en el texto lo que denominan en ltalia “superenmienda” con algunas
modificaciones con respecto al documento aprobado en Consejo de Ministros.
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Aunque en el texto de la Ley de Bases no hay ninguna referencia al polémico articulo 18 del
Estatuto de los Trabajadores, fuentes del Gobierno habian destacado que el voto de
confianza afectaba también evidentemente a ese articulo que luego podra ser modificado
mediante los decretos legislativos que desarrollen la ley de Bases. La minoria del partido,
situada mas a la izquierda no actué unida. Por parte de los que apoyan al anterior secretario
general, Pierluigi Bersani, el voto ha sido a favor por lealtad al partido, pero han manifestado
su desacuerdo con los planteamientos de Matteo Renzi en relacion con el articulo 18 del
Estatuto de los Trabajadores.

El si a la mocion de confianza se alcanzé el miércoles 8 de octubre a la 1 de la madrugada
después de una sesion muy conflictiva en la que no faltaron gritos y lanzamiento de objetos.
Los resultados de la votacién fueron: 165 a favor, 111 votos en contra y dos abstenciones de
dos senadores de la minoria mas de izquierdas del Partido Democratico.

Situacion econdmica

El déficit publico de ltalia en el primer semestre de 2014 fue del 3,8 por ciento del Producto
Interior Bruto (PIB), 0,3 puntos porcentuales mas que en el mismo periodo del afo anterior,
informo el Instituto Nacional de Estadistica italiano (ISTAT).

El ISTAT precis6 que en el segundo trimestre del afio el déficit alcanzé el 1,1 % del PIB, 0,4
puntos porcentuales mas que en el mismo periodo de 2013. En su informe sobre las cuentas
economicas de las Administraciones Publicas, el Istat comunicé que el saldo corriente en el
segundo trimestre fue positivo en 9.714 millones de euros, mejorando 456 millones respecto
al mismo periodo del afio pasado, con una incidencia sobre el PIB del 2,4%. En el semestre,
el saldo corriente en relacion con el PIB fue negativo del 0,7 %, mientras que fue del -0,4 %
en los primeros seis meses del afio pasado. Los datos sobre el déficit llegan el mismo dia en
el que el Ejecutivo italiano debe presentar sus Presupuestos Generales y después de que
ayer el ministro de Economia, Pier Carlo Padoan, asegurase que lItalia cumplira con el limite
del 3 % del déficit sobre el PIB.

La economia italiana probablemente siguié en recesién en el tercer trimestre del afio,
cuando el Banco de lItalia calcula que el Producto Interior Bruto (PIB) experimenté una ligera
contraccion, segun ha indicado la institucion en su boletin mensual.

«De acuerdo con nuestras estimaciones, se produjo un ligero descenso del PIB en el tercer
trimestre», augura el Banco central italiano, que considera "vital" la recuperacion de la
demanda doméstica ante las perspectivas de un debilitamiento de las exportaciones. Asi, la
institucion considera que los prondsticos de actividad econdmica y estabilidad de precios
depende mas que antes de la recuperaciéon de la demanda doméstica y de la inversion
publica.

De hecho, el Banco de Italia advierte del riesgo que representa para la recuperacién el bajo
nivel de inflacién, consecuencia principalmente del descenso de precios del crudo y los
alimentos. «Hay un riesgo sustancial de que un periodo prolongado de inflacion
excesivamente baja o incluso bajadas de precios podrian poner en peligro el anclaje de las
expectativas con repercusiones adversas en los niveles de intereses reales y la ratio de
deuda sobre PIB», apunta.

Por otro lado y ante el empeoramiento de las perspectivas econdmicas del pais, el Banco
central considera "bien fundamentada" la postura del Gobierno de aminorar el ritmo de
consolidacién y estabilizacion a medio plazo de la deuda publica. «Un ajuste fiscal mas
gradual puede contribuir a evitar una espiral recesiva de la demanda», sefiala el Banco de
Italia, que demanda al Gobierno que aproveche el margen de maniobra a raiz de este menor
ritmo de ajuste para adoptar medidas que impulsen efectivamente la economia y eleven su
potencial de crecimiento a medio y largo plazo.
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Italia eludié su entrada en recesion técnica en el segundo trimestre del afio, cuando la
economia se contrajo un 0,2% trimestral, gracias a la aplicacion de la nueva base
estadistica SEC2010, utilizada para calcular el PIB, que ha supuesto la revision al alza del
dato de los tres primeros meses, hasta reflejar un estancamiento de la actividad en vez de la
caida del 0,1% estimada con la metodologia anterior. De este modo, segun los datos
actualizados con la nueva base de calculo, la economia italiana no ha experimentado
crecimiento desde el segundo trimestre de 2011 y ha alternado desde entonces diez
trimestres de caida de la actividad con dos trimestres de estancamiento.

Como primer paso para la elaboracion del Programa de Estabilidad, el Gobierno dio a
conocer las previsiones econdmicas para este afo y para el 2015 en un marco
macroeconomico mucho mas deteriorado, segun el Ministro de Economia, con respecto al
Documento de Economia y Finanzas elaborado en el mes de abril pasado. Segun las
estimaciones de octubre, a finales del afo en curso el Producto Interior Bruto descendera el
0,3% para volver a crecer en 2015 el 0,6%. La relacién entre déficit y PIB se quedara en el
3% en 2014, el limite comprometido con Europa, y en el 2,9% en 2015 (frente al 2,2% de
déficit que se preveia anteriormente). La relacién entre deuda y PIB llegara al 131,6% en
2014 y al 133,4% en 2015. El equilibrio presupuestario queda aplazado para 2017 utilizando
para ello, segun el responsable econdémico del Gobierno italiano, el procedimiento previsto
en los Tratados UE, que permite un correccién presupuestaria inferior a la programada
basandose en el empeoramiento de la coyuntura econémica. En cuanto al desempleo, este
afio finalizara con una tasa del 12,6% y el afo que viene descendera de forma leve hasta el
12,5%.

Como se ha dicho en el apartado sobre situacién politica, el Gobierno italiano aprob¢ el 15
de octubre, en un Consejo de Ministros extraordinario que concluyé entrada la noche, el
proyecto de Ley de Presupuestos para 2015 (que en lItalia se conoce como “Ley de
Estabilidad”). Renzi agotdé hasta el ultimo momento el plazo maximo con que contaba para
transmitir sus previsiones presupuestarias a la Comisién Europea.

El dato mas significativo, que puso de relieve el Premier Renzi en la conferencia de prensa
posterior, es la rebaja de 36.000 millones de euros respecto al Presupuesto anterior. Esta
rebaja se distribuye, en lineas generales, de la siguiente manera:

e 18.000 millones de euros de reducciéon de impuestos. Las reducciones mas
importantes estan vinculadas con el trabajo: 9.500 millones en el IRPF para
trabajadores con bajos ingresos; 5.000 millones para las empresas en el IRAP; 1.900
millones en bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social.

¢ 15.000 millones de recorte de gastos de las Administraciones Publicas que se
distribuyen de la siguiente manera: 6.100 millones en la Administracién Central (lo
que representa un recorte del 3% respecto al presupuesto anterior); 4.000 millones
en las Regiones; 1.000 millones en las Provincias, 1.200 en los Ayuntamientos y
2.500 millones de recortes de gasto ya acordados mediante un Decreto ley aprobado
con anterioridad este afio.

¢ No se especificd en la informacién suministrada por el Gobierno en qué partidas se
aplicaran los recortes. La prensa de hoy destaca que los mas afectados seran las
Regiones, lo que puede redundar en recortes en las prestaciones que son de su
competencia (especialmente Sanidad) o en un incremento de los impuestos
regionales. Preguntado a este respecto en la conferencia de prensa de ayer, Renzi
excluyd esta posibilidad si bien declaré que ésta serd una decision que debera
adoptar autbnomamente cada Region.

e Se crean nuevos impuestos para las maquinas tragaperras que supondran unos
ingresos estimados de 1.000 millones de euros y un incremento en la imposicién de
las rentas de capital estimada en 3.600 millones de euros. El Gobierno Renzi ya
habia acordado este afio un incremento de la fiscalidad sobre las rentas del capital
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que pas6 del 20 al 26%. Se afaden nuevas medidas en esta linea y, en concreto,
la fiscalidad sobre los Fondos de pensiones se incrementara, pasando del 11,5
actual al 20%.

La ampliacion del déficit publico, desde el 2,2% anteriormente previsto hasta el 2,9% que
contempla la ley aprobada, permite al Gobierno italiano disponer de una cantidad adicional
estimada en 11.000 millones de euros. Renzi resaltd que Italia respetara en cualquier caso
el techo maximo del 3%.

Situacion social

El proyecto de Ley de Presupuestos contiene varias medidas de caracter socio-laboral. Las
mas importantes son:

e La reduccion de 80 euros mensuales en el IRPF para los trabajadores con
ingresos inferiores a 1.500 euros mensuales, que fue una de las primeras medidas
aprobadas por el Gobierno Renzi, se convierte en una medida estructural definitiva.
El Gobierno estima que la reduccion de ingresos fiscales por este concepto sera de
9.500 millones de euros en computo anual.

¢ Aunque la medida se aprobd con la intencidon de aumentar la renta disponible de los
trabajadores con menores ingresos y, en consecuencia, incentivar la demanda
interna, todos los analisis publicados hasta ahora coinciden en que este propdsito no
se ha alcanzado ya que, ante la incertidumbre econdmica, los trabajadores y las
familias han destinado al ahorro estos mayores ingresos.

o Bonificacion total durante 3 afios de las cotizaciones sociales a cargo de las
empresas para los nuevos contratos indefinidos que se suscriban a partir del préoximo
afio. Habra que esperar a la redaccidon de la ley para conocer los detalles de la
medida. El Gobierno estima un coste de la misma de 1.900 millones de euros.

o Rebaja en el IRAP (Impuesto Regional de Actividades Productivas). Se trata de un
impuesto que perciben las Regiones en cuya base imponible se incluyen hasta ahora
los gastos de la empresa por salarios y cotizaciones de los trabajadores lo que
supone una penalizacioén para la contratacion de nuevos empleados. La modificaciéon
consistira en excluir de la base imponible de este impuesto los costes de personal. El
Gobierno estima unos menores ingresos de 5.000 millones de euros al afio por esta
rebaja fiscal. Segun algunas estimaciones, la medida puede suponer una rebaja
media para las empresas de 800 euros por trabajador y afio.

e Nuevas prestaciones de desempleo. Para la financiacién de la modificacién en los
sistemas de cobertura del desempleo, prevista en la reforma laboral en tramitacion,
cuyos detalles no se conoceran hasta que se publique la misma, el Gobierno
presupuesta 1.500 millones de euros.

¢ Nuevas ayudas a las familias, mediante ayudas por hijos hasta los 3 afios de edad,
cuyo coste se presupuesta en 500 millones de euros.

e Mejoras en la fiscalidad para los autbnomos menores de 35 anos en su primer
empleo y cuyos ingresos sean inferiores a 15.000 euros anuales. Se estima un coste
de 800 millones.

e Trattamento Fine Rapporto (TFR). EL TFR, que es una singularidad de la
regulacién laboral italiana, consiste en la obligacién por parte de las empresas de
abonar al final de la relacion laboral una cantidad que se va acumulando, que
consiste basicamente en una 132 parte de su salario anual global (algo menos de un
mes por ano de servicio).

El TFR no es, en modo alguno, una indemnizacion por despido, ya que debe abonarse
cualquiera que sea la causa de finalizacién de la relacion laboral, incluidas bajas voluntarias,
finalizacion de contratos, despidos, jubilacion e incluso la muerte del trabajador, en cuyo
caso los beneficiarios son los herederos. Se trata, en consecuencia de un salario diferido,
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cuyo importe se consigna mensualmente a efectos de su conocimiento en el recibo salarial
de los trabajadores, y cuyo abono efectivo se realiza al final de la relacion laboral, a manera
de una liquidacion.

El tratamiento que deben dar las empresas a estas cantidades individuales de TFR es
diferente segun el tamano de las empresas. En aquéllas de mas de 50 trabajadores las
empresas estan obligadas a externalizar las cantidades del TFR ya sea en el Fondo
especifico existente a este efecto en el INPS (Entidad gestora de la Seguridad Social
italiana) o bien en el Fondo de pensiones privado por el que se haya acordado en el
convenio colectivo o por el que opte el trabajador.

Por el contrario, en las empresas de menos de 50 trabajadores, el trabajador puede también
solicitar a la empresa que se ingresen estas cantidades en el Fondo del INPS o en un Fondo
de pensiones privado. Ahora bien, cuando el trabajador no ejerce esta opcion, las
cantidades quedan a disposicién de la empresa. La obligacion futura de abonar los TFR no
pasa en este caso de ser un mero apunte contable interno, ya que no existe obligacion legal
de constituir una reserva societaria a este efecto. La consecuencia es que, de facto, la
conservacion de estas cantidades supone para las empresas italianas de este tamano, una
importante fuente de liquidez y de autofinanciacion sin coste alguno. Si se tiene en cuenta
que, segun las estimaciones, menos de un 30% de los trabajadores italianos han optado por
externalizar su futuro TFR en un Fondo exterior a la empresa, se puede comprender la
importancia de esta autofinanciacién. Por otra parte existe en el INPS un Fondo de Garantia
especifico, similar a nuestro Fondo de Garantia Salarial, para el caso de impago del TFR por
parte de las empresas al finalizar la relacién laboral de los trabajadores.

Semanas antes, Renzi anuncié que el Gobierno estaba estudiando la posibilidad de que las
cantidades que destinan mensualmente las empresas al TFR pudieran ser percibidas
directamente por el trabajador en cada mes, en lugar de diferirse su pago hasta su salida
definitiva de la empresa. El objetivo es evidente, a saber, una medida complementaria a la
reduccién de 80 euros en el IRPF con la finalidad de incrementar aiun mas la renta
disponible de los trabajadores y promover el crecimiento de la demanda interna. Segun
algunas estimaciones, para un trabajador que cobra 1.400 euros al mes la medida puede
suponer un aumento en sus ingresos mensuales de 100 euros.

No obstante, una medida de este tipo tiene repercusiones en muy diversos 6rdenes. En
primer lugar, de caracter fiscal, ya que las cantidades reservadas mensualmente para el
TFR estan exentas de cualquier fiscalidad para los trabajadores. En la actualidad, éstos
deben declarar las cantidades percibidas por TFR sdlo cuando las perciben efectivamente,
al final de su carrera laboral en las empresas. Ademas, el tratamiento fiscal de estas
cantidades cuenta con importantes beneficios respecto a la fiscalidad general del IRPF. Se
estima que el tipo aplicable a las mismas oscila desde un minimo del 20% a un maximo del
23%, muy inferior a los tipos vigentes en la actualidad para el IRPF en ltalia.

Por otra parte, el abono efectivo a los trabajadores con caracter mensual de estas
cantidades por parte de las empresas, en lugar de limitarse a contabilizarlas internamente,
podria suponer un gravamen importante para la liquidez de las mismas, especialmente las
de tamafio pequefio y mediano.

Por estas razones, en sus primeras reacciones, los sindicatos aceptaron esta medida con la
condicion de que tuviera caracter voluntario, es decir, que cada trabajador optara
individualmente por cobrar cada mes las cantidades o mantenerlas en los Fondos o en las
empresas y que, por otra parte, no supusiera una agravacion fiscal para los mismos
respecto a la situacion actual. Por su parte, las Organizaciones empresariales se mostraron
favorables, siempre que la operacién tuviera un “coste cero” para las empresas.
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Aunque no se conocen todos los detalles, el Gobierno informé ayer que la Ley de
Presupuestos incluird la posibilidad de anticipar el cobro del TFR con las siguientes
caracteristicas:

e Sera de caracter voluntario. Cada trabajador optara individualmente por cobrar
mensualmente las cantidades de TFR, o mantenerlas en las empresas o en los
Fondos de Pensiones como se hace en la actualidad.

e La medida sera aplicable a partir de marzo de 2015 y estara vigente en los tres
proximos anos.

e Las cantidades correspondientes al TFR que decidan percibir mensualmente los
trabajadores no se beneficiaran de un tratamiento fiscal bonificado sino que se
sumaran a su salario ordinario para calcular su tipo impositivo del IRPF. Este
tratamiento puede tener importantes repercusiones fiscales ya que en algunos casos
supondra un salto al tramo superior y, en consecuencia, un tipo medio también
superior.

¢ La medida no tendra, en principio, impacto sobre la liquidez de las empresas. A este
efecto, para financiar el mayor desembolso que supondra el pago mensual de estas
cantidades, las empresas tendran acceso a créditos bancarios a un interés muy
favorable (1,5% mas el 0,75% del IPC) que deberan devolver a los Bancos cuando
finalice la relacion laboral de cada trabajador. Si las empresas no devuelven los
créditos bancarios solicitados para esta finalidad, el Fondo de Garantia existente en
el INPS se hara cargo del abono de los mimos a los bancos.

e Podran ejercitar esta opcion todos los trabajadores por cuenta ajena que tienen
reconocido el derecho al TFR, con excepcion de los empleados publicos, los
trabajadores del sector agricola y los empleados domésticos.

o EIl Gobierno estima que los nuevos ingresos fiscales que se pueden producir como
consecuencia de esta medida, por la aplicacién de una imposicion fiscal a las
cantidades que se abonen mensualmente, pueden suponer una nueva recaudacion
estimada entre un minimo de 1.700 millones y un maximo de 5.600 millones, esta
ultima cifra si todos los trabajadores optaran por acogerse al cobro mensual de las
cantidades por TFR.

En conclusion, estas son las medidas mas significativas en el orden socio-laboral
anunciadas ayer. Aunque de manera no oficial, el Gobierno ha hecho saber que estima que
la combinacién de las nuevas medidas fiscales y sociales sobre el trabajo facilitara la
creacion de 400.000 nuevas contrataciones en el proximo afio.

En cualquier caso, para conocer con exactitud todos los detalles de la nueva regulacion,
sera necesario esperar a la redaccion final de la Ley de Presupuestos. Aunque Renzi ha
manifestado que no esta dispuesto en absoluto a introducir modificaciones en las
propuestas aprobadas por el Gobierno, la ley debe someterse ahora al dictamen de
Bruselas y a la tramitacién parlamentaria en las dos Camaras del Parlamento italiano.

Como era de prever ante el recorte anunciado de 4.000 millones de euros en las
transferencias que reciben del Estado, la reacciéon mas airada ha venido de las Regiones. El
Presidente de la Conferencia italiana de las Regiones, el Gobernador del Piemonte Sergio
Chiamparino, se ha apresurado a declarar que «la postura del Gobierno coloca a las
Regiones en una situacion insostenible que incidira sobre el gasto sanitario, a menos que se
compense con un aumento de los impuestos regionales». Debe sefialarse que la Sanidad en
Italia es competencia de las Regiones y supone, en promedio, el 75% de sus presupuestos
anuales.

Renzi ha respondido de inmediato a las Regiones de una manera destemplada: «vuestras

amenazas son una provocacion. Si queremos reducir los impuestos, todos debemos reducir
los impuestos y el gasto publico y, en particular, cortar los despilfarros».
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Algunos Presidentes de las Regiones le han respondido, a su vez, que «es facil bajar los
impuestos con el dinero de otros» y que la respuesta de Renzi les parece «intolerable».

Se ha abierto, por tanto, un enfrentamiento encarnizado entre el Estado y las Regiones. Es
significativo que la oposicidén de las Regiones esté liderada precisamente por Sergio
Chiamparino, miembro del partido Democratico y un antiguo aliado y sostenedor de Renzi.
La reaccion de los sindicatos no ha sido unanime. El principal sindicato italiano, la CGIL, que
prosigue su grave enfrentamiento con Renzi por la Reforma Laboral, ha calificado las
propuestas del Gobierno como «la teletienda del Primer Ministro y la ultima prueba de su
incapacidad de cambiar». Para este sindicato, la orientacion de los Presupuestos no
responde a la verdadera emergencia del pais, que es crear trabajo y dar respuesta al
desempleo ya que no prevé inversiones publicas y sobre todo no da una idea de como
crear ocupacion. La CGIL acusa al Gobierno de «recortar el gasto en Sanidad sin decirlo» y
sefiala que incluso el recorte en el IRAP es muy discutible ya que se concede con caracter
general para todas las empresas.

La reaccion de los otros dos principales sindicatos ha sido mas matizada. Para la CISL la
propuesta del Gobierno «presenta luces y sombras». Consideran que hay aspectos positivos
pero que se echan en falta los recursos para el incremento de los salarios de los empleados
publicos bloqueados desde hace seis afios, para la extensidén de la rebaja de 80 euros en el
IRPF para los pensionistas y, por ultimo, que las partidas presupuestarias para el desarrollo
y las inversiones son muy insuficientes. Por su parte, la UIL ha sefialado que «si el objetivo
es aumentar el empleo, las decisiones no son todas coherentes. No se pueden reducir los
impuestos a las empresas de manera general, ya que seria mejor reducirlos a las empresas
virtuosas que invierten y contratan a nuevos trabajadores».

Por su parte, el Presidente de la principal Organizaciéon empresarial, Confindustria, Giorgio
Squinzi, se ha limitado hasta el momento a declarar que «las propuestas de Renzi van en la
buena direccién».

El ultimo fin de semana de octubre tuvo lugar en Roma la manifestacion convocada en
solitario por la CGIL contra la reforma laboral y el proyecto de Ley de Presupuestos del
Gobierno Renzi que contd con un apoyo masivo segun informo la prensa. La Secretaria
General del sindicato, Susanna Camusso sefalé que esta manifestacion era el principio de
mas movilizaciones, sin descartar la huelga general. A la manifestacién convocada por el
sindicato acudieron algunos miembros de la minoria mas a la izquierda del Partido
Democratico que se oponen a Renzi. Incluso en la prensa se ha llegado a decir que el
sindicato CGIL se propone ser la base de un eventual nuevo partido de izquierda.

También el mismo fin de semana se celebraba en Florencia una nueva ediciéon de la
“Leopolda” (nombre de la ex estacién de trenes de Florencia), reunidon que Matteo Renzi
viene convocando desde hace afos. No se trata de un acto de partido, ya que esta abierto a
representantes de la sociedad civil e incluso a otros partidos politicos. Durante todo el fin de
semana y especialmente en el discurso de clausura, Renzi arremetié de manera frontal
contra la CGIL y contra la minoria de su partido que esta vinculada a este sindicato y que
tomo parte en la manifestacion de Roma con frases como «en Roma se manifiesta la Italia
que protesta, mientras aqui en Florencia esta la Italia que hace propuestas». En el discurso
calificd de arcaicos a los sindicalistas, ya que «el puesto fijo para toda la vida ya no existe,
ha desaparecido para los que llegan hoy al mercado de trabajo». El Ministro de Trabajo,
Giuliano Poletti manifesté, por su parte, su disposicion a mantener contactos con los
sindicatos pero se declaro inflexible sobre los principios basicos de la reforma del mercado
de trabajo.

El proyecto de Ley de reforma del mercado de trabajo pasara a la Camara de Diputados

para una nueva tramitacién parlamentaria completa: enmiendas, debate en Comision, voto
en el Pleno. El Gobierno tendra, una vez que la ley sea definitivamente aprobada, un plazo
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de seis meses para elaborar los respectivos Decretos legislativos de desarrollo de los
objetivos. Por ultimo, el Gobierno tendra un plazo de doce meses a partir de la promulgacion
de los Decretos legislativos, para aprobar los Decretos de desarrollo reglamentario de los
mismos.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 184

45



