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ALEMANIA

LA AMPLIACION DE LA OFERTA DE PLAZAS DE GUARDERIA TROPIEZA CON LA
FALTA DE EDUCADORES

Desde 1996 los menores de mas de tres afios tienen derecho en Alemania a una plaza de
guarderia hasta que empiezan su escolarizacién (824, 3 Codigo Social VIII). En 2005 se
procedi6 a ampliar la oferta a los menores de tres afios, conforme a la Ley de ampliacion de
atencion diaria (TAG). En 2008 entr6 en vigor la Ley de fomento del menor (Kif6G), que
disponia la introduccion el 1 de agosto de 2013 del derecho a una plaza de guarderia para
todos los menores a partir del segundo afio de edad (824, 2 Cédigo Social VIII). Con el fin
de implementar la Ley en la que el Gobierno se comprometia a crear las suficientes plazas
de guarderia para cubrir la demanda, el Estado participd mediante la inversion de los fondos
publicos necesarios y cre6 un programa de monitoring destinado a documentar la
consecucion de los objetivos y la evolucion de la demanda de plazas?.

De 2006 a 2014 la cifra de trabajadores empleados en las guarderias aument6 en casi
172.000. Se intent6 cubrir la necesidad de educadores con la creacion de nuevos programas
de formacién y cualificacién, asi como con la reactivacién de personas especializado, a fin
de evitar tener que contratar personal no cualificado. Al principio, los esfuerzos se centraron
en la reinsercion de personal cualificado que estaba en situacién de desempleo; en la
actualidad predominan como objetivos la contratacion de trabajadores una vez finalizada la
correspondiente formacion profesional, asi como la incentivacion de educadores que
temporalmente han optado por trabajar en otras areas para que vuelvan a trabajar en
guarderias. De 2006 a 2013 disminuyo la cifra de personas desempleadas cuyo Ultimo
empleo tenia que ver con la atencién a menores. En la actualidad la reserva de personal
especializado se ha agotado.

Evolucidon de la cifra de trabajadores en guarderias, de 2006 a 2014

Comparacion entre
2014 y 2006

total % total % total %

2006 2014

Personal pedagdgico,
de direccion y 355.710 527.418 +171.708 +48,3
administracion

Estructura de edad

< 20 afos 10.489 29 14.159 2,7 +3.670 +35,0
20 a 24 afios 33.367 9,4 52.012 9,9 +18.645 +55,9
25 a 34 afios 78.497 22,1 125.210 23,7 +46.713 +59,5
35 a 44 afios 103.640 29,1 120.159 22,8 +16.519 FilS,S
45 a 54 afos 104.627 29,4 137.651 26,1 +33.024 +31,6
= 55 afios 25.090 7,1 78.227 14,8 +53.137 +211.,8

Jornada laboral

Jornada completa (>
38,5 hrs.)

Jornada parcial 212.526 59,7 314.018 59,5 +101.492 +47.8

143.184 40,3 213.400 40,5 +70.216 +49,0

23 Informe elaborado por el Instituto de Investigacion Laboral y Profesional(IAB) de la Agencia Federal
de Empleo:

El cuidado en guarderias en Alemania. La reserva de especialistas casi se ha agotado
http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb2614.pdf
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En caso de que la demanda de educadores siga creciendo, serd necesaria la creacion de
nuevos modelos de cualificacién de especialistas, ademas de motivar a los educadores que
ya trabajan en el sector para que permanezcan en el mismo.

En la actualidad, el 90% de los nifios mayores de tres afos es atendido en Alemania en una
guarderia. Por lo que respecta a los menores de tres afios, en Alemania Oriental el 52% es
atendido en una guarderia, frente al 27% en el oeste del pais, aunque cabe destacar que
desde 2006 se crearon en estos ultimos lander 312.000 plazas adicionales para este grupo
de edad.

Con la ampliacién de la oferta de atencibn a menores ha crecido también la cifra del
personal en la direccidon y la administracion de las guarderias. En 2014 trabajaban en
Alemania en el sector 527.000 personas, 172.000 mas que en 2006. La cuota de
trabajadores a jornada parcial casi no ha cambiado. Un 67% del personal que trabaja en
guarderias dispone de la titulaciébn necesaria para ejercer como educadores, un 13% son
cuidadoras de nifios o asistentas sociales, un 5% tiene la titulacién académica en Pedagogia
Social. Menos del 3% del personal no tiene ninguna titulacion profesional.

Mientras que en el curso escolar 2006/2007 finalizaron su formacién profesional casi 18.000
educadores, a finales del curso 2014/2015 lo hardn previsiblemente 28.000 personas.
También terminaran su formaciéon profesional mas de 13.000 asistentes sociales y mas de
5.000 cuidadoras de nifios. Se prevé que a continuacion gran parte de estas personas
complete su formacion cursando la formacion profesional como educadores.

Por su parte, segun las cualificaciones adquiridas la Agencia Federal de Empleo fomenta la
reconversion profesional de desempleados de larga duracion, ofreciéndoles cursos de
preparacion para titulos profesionales de educacion. No obstante, son pocas las personas
de este grupo que cumplen con los requisitos establecidos. Desde 2006 la cifra de
educadores desempleados baj6 en aproximadamente 19.500.

En la actualidad, los expertos cuestionan la reserva de personal cualificado y el potencial
para seguir incrementando el nimero de educadores activos. Si se analiza la cifra de
364.000 personas ocupadas en 2006 en el sector de las guarderias, resulta que el 90%
trabajaba con contratos regulares cotizando a la seguridad social.

De los 630.000 educadores que trabajaban en 2013, el 88% habia tenido la anterior
ocupacién en el mismo ambito, mientras que solo el 10-12 % no habia trabajado antes en
este sector. De estas personas el mayor grupo lo constituyen los educadores recién
formados. Ademas, hay personas que originariamente proceden del sector de la atencién a
menores pero que entre tanto han trabajado en otras areas para volver a hacerlo ahora en
una guarderia.

En 2006 la cifra de educadores creci6 en casi 35.000; en 2013 en 76.000. El 35% de los
nuevos trabajadores en el sector fueron en ese afio personas que se reincorporaron a su
profesién originaria, el 27% tras una situacion de desempleo, el 19% tras finalizar la
formacion profesional y otro 19% no procedia del desempleo. Gracias a la ampliacion de la
formaciéon profesional, entre los nuevos trabajadores del sector la cuota de nuevos
educadores con titulacion ha crecido considerablemente situdndose en casi el 25% del total
de nuevas contrataciones. De la reserva de personas cualificadas no registradas como
desempleadas o demandantes de empleo, en 2013 se contrataron casi 14.000 especialistas,
lo que representa el 20% de las nuevas contrataciones.
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Actividad precedente al empleo en la atencién a menores
Cuota de nuevas contrataciones en %

2006 Actividad anterior 2006 2013

190 otros 12.2 30.9
o 3472 = 2013 sectores 27 30
\o/ - @& .. desempleo 9'32 135'2
-y 40% ... formacion 6.66 18.0

24% profesional 6 53

/ . reserva 6.47 13.9

pasiva 1 76

Total nuevas 34.7 76.4

contrataciones 22 13

Si se cuenta a aquellas personas que entre 1998 y 2013 trabajaron en el sector de
guarderias y atenciéon a menores y en la actualidad no tienen mas de 55 afios y no trabajan
en ocupaciones sujetas a cotizacion a la seguridad social, se puede calcular el potencial de
educadores que a corto o medio plazo podrian incorporarse en el sector de educacion a
menores.

La reserva de especialistas determinada para 2006 fue claramente mas elevada que la de
2013, habiéndose reducido en 39.000 a aproximadamente 75.000 personas. Teniendo en
cuenta que gran parte de estas personas no estan dispuestas a volver a trabajar en el sector
de guarderias, se puede afirmar que esta reserva se ha agotado. De esta forma, el
prondstico de evolucion de la demanda de plazas de atencién en guarderias da una imagen
de la dimensién de la falta de mano de obra cualificada en este sector.
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Reserva de mano de obra especializada en la educacién a menores, Alemania, 2006 a
2013

Personas que a 31/12/2006 y 31/12/2013 no tenian un trabajo sujeto a la seguridad
social, eran menores de 55 afios y habian trabajado en el sector de educacién en los
altimos 15 afios

Componente

Reserva de mano de obra especializada astructural

35.000
30,000 Cgmbio
2006 2013 2000
rente a
25000 2013 ;}e
Reserva de mano de obra ;1,509 75449  -39.060 '
20000 ~ especializada
Componente estructural 40.303 60.023 +19.720
15,000
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S
S 10000
&
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0
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A principios de 2013 el 43% de los padres querian llevar a sus hijos menores de tres afios a
una guarderia. Es dificil pronosticar la evolucion de la demanda en el futuro. Todo
dependera de cémo evolucione la tendencia de las madres a reincorporarse al mercado
laboral después de la maternidad. En este sentido hay que tener en cuenta que muchas
veces lo hacen en trabajos a jornada parcial, por lo cual solo requeriran atencién para sus
hijos durante algunas horas al dia.

Por otra parte, las iniciativas de mejorar cualitativamente las ofertas de atencién a menores,
ademas de ampliar las capacidades para atender también a alumnos de primaria implican
una reduccién de la relacion menores/educador, y de esta forma un aumento del personal
en 60.000-80.000 puestos de trabajo a jornada completa. Ademas, entre 2014 ya 2025 se
jubilaran aproximadamente 142.000 especialistas, con lo cual los analistas consideran que
la ampliacién de las capacidades de cualificacién y preparacién de educadores no podra
compensar por si misma la necesidad de nuevas contrataciones. Teniendo en cuenta la
evolucion demografica, con una cifra cada vez mas reducida de jovenes que cursan una
formacion profesional, es evidente que se requieren vias alternativas, por ejemplo medidas
de apoyo para que las educadoras que hayan tenido hijos se reincorporen con mas rapidez
en el mercado laboral, aunque sea en forma de jornada parcial. Asimismo conviene mejorar
el atractivo de la profesién del educador/de la educadora, las condiciones de trabajo, la
prevision sanitaria, los ingresos y las posibilidades de promocién. Por otra parte, también
podria ser una via para combatir la escasez de mano de obra en las guarderias la
contratacion de personas extranjeras o0 de origen migratorio con titulos profesionales
asimilables. En caso de necesidad se deberia ofrecer a este grupo de profesionales
cualificaciones que les adapten a los requerimientos de la profesion.



