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FRANCIA
SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL EN MAYO

Como ya es habitual, numerosos y variados han sido los temas que se han tratado en
Francia en este mes de mayo.

El primero ha sido un tema que paso6 desapercibido pero que, sin embargo, podria trastornar
las relaciones sociales en Francia: el 1 de abril, el primer ministro encargd a Jean-Denis
Combrexelle, presidente de la seccion social del Consejo de Estado y antiguo director
general de Trabajo, la mision de entregarle, en septiembre, propuestas destinadas a
“ampliar el lugar del acuerdo colectivo en [nuestro] derecho del trabajo y la
construccién de normas sociales”, segun los términos de la carta de mision.

Esta es clara sobre la direccién que ha de tomar la comisién Acuerdos Colectivos y Trabajo,
que ha sido creada el lunes, dia 7, bajo los auspicios de France Stratégie: nada de
conformarse con simples “adaptaciones”. “Hemos de abrir perspectivas nuevas y audaces”,
otorgando “mayor espacio [...] a la negociaciéon de empresa”. Particularmente, en las
microempresas y las Pymes, que deberan ser objeto de atencién particular”.

Para el primer ministro es una nueva manera de mostrar su voluntad de modernizar el
modelo social francés, adentrandose en la brecha social-liberal. Matignon ve también ahi la
prolongacion de la ley Rebsamen, que entiende fortalecer y simplificar la organizacion del
didlogo social en la empresa, con objeto de imprimirle dinamismo.

El tema es muy sensible, pues desde hace mucho el empresariado francés viene
reclamando mas flexibilidad en esta materia. Los mas liberales aspiran, incluso, a una
verdadera reversion de la jerarquia de las normas, permitiendo, por ejemplo, establecer de
manera totalmente libre por acuerdo el tiempo de trabajo. A principios de abril, el entorno del
primer ministro indico, sin embargo, que este “planteamiento no esta destinado a suprimir
ciertas partes del Cédigo de Trabajo para que se hagan cargo las empresas, sino a permitir
su derogacion y adaptarse a ella”.

No es seguro que esto tranquilice a los sindicatos, incluso si los reformistas estan
dispuestos a avanzar en este expediente. “El planteamiento no es ideoldgico. Se trata, entre
otros, de encontrar, por materias, el nivel de negociacién mas adecuado”, indica Jean-Denis
Combrexelle. Asi, la misién deberia formular pistas para reforzar el didlogo social en las
pequefias empresas, u organizarlo cuando éstas, como ocurre con frecuencia, no poseen
representantes del personal.

La comision lanzara una serie de audiciones de aqui al verano. Estara compuesta por una
decena de expertos reconocidos del derecho social, tales como los juristas Jean-Emmanuel
Ray, Antoine Lyon-Caen y Paul-Henri Antonmattei, el presidente de la Asociacién nacional
para la formacion profesional de los adultos (Afpa), Yves Barou (antiguo director adjunto del
gabinete de Martine Aubry, en el ministerio de Trabajo), y el director general de la asociacion
“Dialogos”, Jean-Dominique Simonpoli. También tendra un toque internacional puesto que
participaran un miembro de la Confederacion de Sindicatos Alemanes (DGB) y un
catedratico de derecho italiano.

En su carta de misidon Matignon invita a inspirarse “mas alla de las experiencias francesas

[...], de la manera en que la articulacién entre la ley y el acuerdo colectivo se lleva a cabo en
los principales paises de la OCDE.”
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El primer ministro, que esta preparando para el mes de junio una gran cita entre el Estado y
los interlocutores sociales sobre el empleo en las pymes, ha insistido mucho en ir a buscar
los empleos alli donde se encuentran: en las microempresas y en las Pymes.

De acuerdo con el objetivo que muestra su nueva hoja de ruta, establecida este invierno,
Pble emploi se esta preparando para ir a la caza de ofertas de empleo, pues son numerosas
las que escapan al establecimiento publico.

Tras haber sido experimentados de mediados de 2013 a final de 2014, equipos de asesores
dedicados a las relaciones con las empresas estan en curso de desarrollo en la totalidad de
las agencias de la red. Unos 1.500 de estos agentes de un nuevo tipo, que dedicaran del 80
al 100% de su tiempo a acompanfar a las empresas en sus contrataciones y su busca, han
sido instalados desde enero y 3.000 mas les seguiran de aqui a final de afio.

Una pequefia revolucion cultural: hasta ahora, las relaciones con las empresas estaban
diluidas en el trabajo de los asesores para, finalmente, obtener resultados mediocres ya que
cada uno de estos asesores estaba acaparado por su seguimiento del desempleado,
consagrandole en realidad bien poco tiempo. “Esta dispersion y esta acumulacién eran
contra productivos. Equipos dedicados localmente permitiran aportar un verdadero valor
afiadido y establecer, en el tiempo, relaciones de confianza con las empresas”, insisten en la
direccion de Pdle emploi.

Los primeros resultados son alentadores: las experimentaciones llevadas a cabo en una
decena de agencias han concluido en la reduccion de los plazos medios de satisfaccion de
las ofertas, y en un aumento de mas de 7 puntos de la confianza de las empresas hacia
Péle emploi.

Estos asesores dedicados, instalados mediante una nueva distribucion interna sin nuevas
contrataciones, han sido invitados a centrarse en la microempresas y las pymes. “Ayudar a
las pequefas estructuras sin servicio de Recursos Humanos y con poca costumbre de
contratar, es crucial”, insiste la direccién del operador. Con un nuevo obijetivo: recuperar una
parte del mercado “oculto” y mediante nuevos servicios (seleccién previa de los candidatos,
ayuda a las empresas y a la definicion del puesto de trabajo, etc.) reducir el numero de
ofertas de empleo no cubiertas.

Estos esfuerzos seran complementarios de los que se desarrollan de forma paralela en
Internet, donde el operador desarrolla nuevos instrumentos digitales destinados a los
reclutadores y ya ha conseguido, mediante partenariados con unos 50 “joboards-"
(www.cadremploi.fr, www.klejob.fr,

etc.), a duplicar en dos afios el numero de ofertas accesibles en www.pole-emploi.fr.

Eurostat también ha publicado en mayo cifras relativas al mercado laboral europeo, nada
alentadoras por lo que a Francia respecta.

Los grandes perdedores del mercado laboral europeo, ademas de los 25 millones de
demandantes de empleo que buscan activamente un puesto de trabajo, son, segun un
estudio de Eurostat, unos 9,8 millones de trabajadores con jornada a tiempo parcial
“impuesto”, de los que las 2/3 partes son mujeres. Estas personas, que no trabajan tanto
como desean, representan asi cerca de un trabajo con jornada a tiempo parcial de cada
cuatro, y alrededor del 4,5% del empleo total.

Aunque, segun el estudio, este fendmeno es particularmente importante en Espana y en

Chipre (el 9,1% y el 9,3% del empleo total respectivamente) y también muy marcado en
Irlanda (un 6,7%) y Grecia (las % partes del trabajo con jornada a tiempo parcial es
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impuesto), el cuadro comparativo presentado por el estudio no es halagieno para Francia,
que también esta a la cola del pelotdn con un “resultado” del 6,1% del empleo total.

En el Hexagono, la jornada a tiempo parcial impuesto afecta a cerca de 1.560.000 de
personas, de las que las % partes son mujeres; es decir, aproximadamente a un trabajador
con jornada parcial de cada tres. Este cuadro es comparable con el del Reino Unido (un
5,9%) y Suiza (un 6,2%, no miembro de la U.E. pero incluida en el estudio) e incluso con el
de Portugal (un 5,5%).

Pero el retraso en la materia es patente frente a Alemania y a la totalidad de los paises de
Europa del Norte que, fuera de Suecia, oscilan entre un 2% (Paises Bajos) y un 4,1%
(Alemania) de trabajo con jornada a tiempo parcial impuesto, inferior en 3 6 4 puntos a los
constatados en Francia.

El estudio mide ademas “la fuerza de trabajo suplementaria potencial”, es decir, personas en
edad de trabajar pero que no buscan empleo, porque lo han elegido asi o porque se han
visto obligados temporalmente (por ejemplo, una madre que deja de trabajar para criar a sus
hijos pequerios).

Eurostat hace una estimacién de 11,6 millones de personas en la Union Europea, de las
cuales un 57% son mujeres, con importantes variaciones segun el pais. Es particularmente
importante en ltalia (3,3 millones) y muy importante en Espafna (1,3 millén), debido en parte
a una presencia mas reducida de las mujeres en el mercado laboral. El fendmeno es mas
contenido en Francia (950.000), volumen comparable al de Alemania (989.000) y del Reino
Unido (1,05 millén).

En las altas esferas del Estado francés ya no se habla de contrato protegido o de contrato
de crecimiento; la puerta parece estar cerrada a cualquier evolucion del contrato de
duracién indefinida (CDI) a corto plazo.

Con objeto de encontrar una medida que favorezca el empleo, con vistas a la futura
conferencia social del mes de junio, el Gobierno esta buscando otra via. Y las miradas se
orientan hacia los “Prud’hommes” (que juzgan los litigios laborales).

El empresariado no deja de insistir en que si las empresas no contratan es porque temen a
los Prud’hommes, a la inseguridad del procedimiento, a su duracién y a su coste.

El proyecto de ley Macron, cuyo examen fue retomado el 4 de mayo por el Senado, ya trata,
en parte, del tema, instaurando un baremo de los dafios y perjuicios en caso de condena de
la empresa. Este “referencial” es opcional, de manera a dejar a los jueces libertad de
apreciacion. Y para proteger aun mas el procedimiento, se esta contemplando la posibilidad
de poner un limite a dicho referencial. En otros términos, los dafios y perjuicios
pronunciados por los Prud’hommes no podrian superar cierta cantidad segun algunos
modelos.

Esta limitacién proporcionaria indudablemente al empresario mejor visibilidad en términos de
coste. Peor plantea ciertas dificultades juridicas. Si el Gobierno ha renunciado a instaurar un
baremo obligatorio en la ley Macron es, principalmente, para respetar la libertad de juzgar
del magistrado.

En efecto, los jueces evallan la indemnizacién segun la situacion individual de un trabajador
y la gravedad de la falta del empresario. El criterio de antigliiedad solo, por ejemplo, no es
suficiente. Y el mismo problema se va a plantear para instaurar una limitaciéon obligatoria.
Con otro efecto perverso: que el limite se convierta en norma y ello entrafie una verdadera
inflacion de los dafios y perjuicios pronunciados.
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Para que esta medida —que va a causar mucho revuelo entre los magistrados y los
sindicatos de los trabajadores- sea aceptada, algunos se plantean limitar este techo a las
empresas con menos de 11 trabajadores. Esta vez con un nuevo riesgo: el de afadir de
nuevo un umbral, en derecho social, ahi donde el Ejecutivo quiere suprimirlos.

Pero de momento, esta medida continua sobre la mesa y su vehiculo legislativo no ha sido
todavia seleccionado. El proyecto de ley Rebsamen sobre el dialogo social es mas bien un
texto consensual y deberia ser votado por la mayoria parlamentaria sin mucha dificultad.
Anadirle esta medida supone un riesgo politico. Por el contrario, la ley Macron presenta una
doble ventaja: la de comportar ya varios articulos sobre los Prud’hommes vy, si ello es
necesario, de poder ser adoptada definitivamente gracias al articulo 49-3 de la Constitucion
francesa. Por el momento, el ministerio de Economia es muy discreto sobre esta medida.

El primer ministro reunié por primera vez las nuevas instancias de gestién de las politicas
del empleo, creadas por la ley de 5 de marzo de 2014 de reforma de la formacion
profesional, para coordinar las acciones en materia de aprendizaje y acceso a la
formacién de los desempleados y preparar de manera conjunta las politicas que se
aplicaran a partir de septiembre. Estuvieron presentes, por formar parte de las nuevas
instancias, los presidentes de las regiones.

En dicha reunidn se aprobd el siguiente plan de accion, cuyas medidas se aplicaran, como
decimos, al término de las vacaciones estivales:

A - Sobre el aprendizaje

e Garantizar unas ayudas estables, faciles de entender y de aplicar, para incentivar a
las empresas a contratar aprendices: instauracion de una ayuda a las empresas de
menos de 10 trabajadores que contraten un aprendiz de menos de 18 afios (ayuda
“TPE jovenes aprendices”), ayuda que permitira que las empresas no tengan gasto
alguno durante el primer afio de aprendizaje;

e Simplificar las gestiones de las empresas;

e Acompafar a los jovenes antes de su entrada en el aprendizaje y durante los
primeros meses para evitar la extincion del contrato: de forma complementaria a los
instrumentos actualmente utilizados por las regiones, se aplicara a partir de
septiembre el dispositivo “lograr el aprendizaje” anunciado por el comité
interministerial sobre la igualdad y ciudadania de 6 de marzo de 2015, para
acompanar a 10.000 jévenes;

e Comunicar a partir del mes de mayo a los “centros de formacién de aprendices”
(CFA) los ingresos de que podran disponer;

¢ Organizar una campafna de prospeccion de empleadores susceptibles de contratar
aprendices a partir de septiembre de 2015: movilizacion de la fundacion
‘innovaciones para el aprendizaje y de “Pble emploi” (servicio publico de empleo) y
organizacion territorial de una campafia de prospeccion comun Gobierno
central/Regiones;

e Contratar 4.000 aprendices ( como minimo) en los ministerios y establecimientos
publicos del Gobierno;

e Lanzar una campafia de promocion del aprendizaje, que se apoyara en una red de
“embajadores regionales del aprendizaje” (dirigida y animada en el ambito nacional
por el Gobierno y por el “embajador nacional del aprendizaje) y en una campafia de
comunicacion nacional centrada, principalmente, en la ayuda “TPE jovenes
aprendices)
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B - Sobre la formacion de los desempleados

e Valerse del desarrollo de la “cuenta personal de formacion” para facilitar el acceso al
aprendizaje a los desempleados;

e Conseguir que 60.000 desempleados, como minimo, puedan acceder a la formacion
en 2015, es decir un 15% mas que en 2014, gracias a los nuevos medios acordados
por los interlocutores sociales (160 millones en 2015) tras la entrada en vigor la ley
de 5 de marzo de 2014.

Este plan de accion estara coordinado y gestionado en el ambito nacional por el ministro de
trabajo, empleo, formacién profesional y didlogo social. Habra un seguimiento periédico y
sera aplicado en cada regién por el prefecto de region y el presidente de region, en estrecha
relacion con los interlocutores sociales.

Prestaciones familiares y ayudas por vivienda. En un estudio publicado el 17 de abril, el
ministerio de Asuntos Sociales, Sanidad y Derechos de la Mujer informd que en 2013 se
concedieron prestaciones familiares y de ayuda a la vivienda por un costo total de 50.000
millones de euros.

A finales de 2013, 6,8 millones de familias recibieron 32.200 millones de euros en
prestaciones familiares. La prestacion denominada “allocation familiale”, concedida a todas
las familias que tienen dos hijos a cargo, como minimo, independientemente de los ingresos,
se concedid a 5 millones de familias a finales de 2013, con un costo total de 13.000 millones
de euros.

En cuanto a las ayudas por vivienda, se concedieron a 6,5 millones de hogares en 2013, con
un costo total de 17.400 millones. Estas ayudas cubren una parte del gasto del alojamiento y
su importe varia en funcion de los ingresos y de la situacion familiar (ayudas para los
alquileres o al reembolso de préstamos para los que compran el alojamiento).

Segun ha anuncio el presidente de la Republica, el Gobierno va a defender préximamente
una proposicion de ley destinada a permitir la prolongacién, mas alla de la edad limite
de 21 afios, del contrato “joven mayor de edad” -del que pueden beneficiarse los jovenes
que han pasado por la Ayuda social a la infancia (ASE)-, con el fin de acompanar al joven en
un proyecto de insercién social y/o profesional, y prolongar este dispositivo hasta el final de
su formacion.

Desafiado por un joven de 21 afos que ha visto su contrato “joven mayor de edad »
interrumpido antes de finalizar sus estudios superiores de formacién profesional, Frangois
Hollande, ha deplorado, en efecto, las “desigualdades” existentes en la aplicacién de esta
medida, segun los territorios y los dispositivos, con la consecuencia de que de un
departamento a otro los jovenes afectados “no se benefician de los mismo servicios, de la
misma trayectoria ni de los mismos derechos”.

Ademas, existen estudios que demuestran que « muchos beneficiarios conocian grandes
dificultades en su vida de adultos, como si el hecho de haber pasado por la ASE (servicio
departamental cuya principal misiéon es ayudar al nifio y a su familia mediante acciones de
prevencion individual o colectiva, de proteccion y de lucha contra el maltrato) les
persiguiese, como si esta fatalidad debiese durar toda su vida y no sélo durante la infancia.
Y hemos tenido conocimiento de que muchos de los jévenes que se encuentran en la calle
proceden de la ayuda social a la infancia”, segun el jefe del Estado.

Frente a esta constatacion, Frangois Hollande ha afirmado que “[...] debemos cambiar las

reglas para que el contrato joven mayor de edad no se termine a la edad aniversario sino al
final de la formacion, con el fin de que los dispositivos sean los mismos en todo el pais”. Asi
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pues, “habra una proposicién de ley” que va a “permitir el acompafiamiento de los jovenes
que han pasado por la ASE para que ello no constituya una carga sino una oportunidad”.

El 15 de mayo, en un documento transmitido a los sindicatos por Péle emploi (servicio
publico de empleo), éste informa sobre la generalizacién, a partir de agosto, del control
de la busqueda de empleo por los desempleados. Estos controles ya han sido
experimentados en tres regiones durante los afios 2013 y 2014. El organismo gestor ha
previsto asignar a los equipos de control 200 puestos a tiempo completo, repartidos por
regiones segun el niumero de desempleados (dos puestos en las regiones con menos
desempleo y hasta 33 puestos en la region parisina). Los agentes estaran protegidos por
medidas de seguridad especificas y serdan formados en materia de prevencién de
situaciones de agresion. Todos los desempleados podran ser objeto de control: en funcion
de criterios preestablecidos, controles aleatorios o controles motivados por alguna denuncia.
En caso de que el control desemboque en una baja en el registro de desempleados, el
afectado podra recurrir la decisién ante el director de la agencia de Péle emploi, ante el
Tribunal administrativo y/o ante el mediador de Péle empiloi.

También se ha hablado en mayo de la creacion de una nueva ayuda para los
desempleados mayores de 60 afios que tienen cotizados todos los afios necesarios para
tener derecho a una pension sin coeficiente reductor, que han agotado sus derechos a la
prestacién contributiva por desempleo, pero que no han alcanzado aun la edad legal de la
jubilaciéon. El objetivo es que puedan completar esta laguna temporal entre el agotamiento
del derecho a las prestaciones de paro y la edad de solicitud de la pension de vejez.

En unas declaraciones a la prensa efectuadas el miércoles 18 de mayo, el ministro de
Trabajo, Empleo, Formacién profesional y Dialogo social ha explicado los detalles de unas
disposiciones que se publicaran por decreto y que haran efectiva la promesa presidencial de
noviembre de 2014. Los desempleados afectados cobraran una prima de 300 euros
mensuales que se anadirda a las prestaciones de solidaridad: subsidio especifico de
solidaridad (ASS) o renta social de actividad (RSA). La primera es de importe variable,
préximo a una media de 500 euros mensuales y la segunda es de 514 euros mensuales.

En definitiva, con esta ayuda, los desempleados que retnan todos los requisitos, salvo el de
edad, para tener derecho a una pension de vejez sin coeficiente reductor, dispondran de
unos ingresos mensuales de mas de 800 euros mensuales hasta alcanzar la edad legal de
la jubilacién.

Se calcula que esta medida afectara a unos 38.000 desempleados y que costara, desde su
entrada en vigor hasta finales de 2017, unos 185 millones de euros.

Este nuevo gesto, “permitira reparar todos los perjuicios causados antes de 2012 en materia
de justicia social por la mayoria anterior”, declaré el ministro de Trabajo.

El ministro de Asuntos exteriores y el ministro del Interior presentaron un comunicado en el
Consejo de ministros de 20 de mayo sobre la “agenda para las migraciones” publicada el
13 de mayo por la Comisioén Europea. En este comunicado los ministros declaran que la
situacion tragica de los emigrantes en el Mediterraneo requiere una respuesta europea, y
que esta respuesta conjunta debe basarse en tres principios:

o EIl refuerzo de los controles en las fronteras exteriores para asegurar el buen
funcionamiento del espacio Schengen;

e La lucha eficaz contra los traficantes de emigrantes y la redes de inmigracion
clandestina, y

o El refuerzo de la cooperacion y de la ayuda al desarrollo con los paises de origen y
transito, para prevenir estos movimientos irregulares.”
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Estos son los tres ejes que defiende Francia desde hace un afio y son los ejes aprobados
por el Consejo Europeo extraordinario de 23 de abril, convocado principalmente a instancias
de Francia. Como complemento a estos puntos, la Agenda de la Comisiéon Europea para las
migraciones de 13 de mayo ha propuesto la aprobacién de medidas de solidaridad vy
responsabilidad, a corto, medio y largo plazo.

Francia esta practicamente de acuerdo con todas las propuestas de la Comision, salvo en la
aplicacion de contingentes en materia de peticién de derecho de asilo porque, considera que
la solicitud de asilo es un derecho atribuido en base a criterios objetivos que no pueden ser
objeto de un encuadre en contingentes. Tampoco, afirma el comunicado, puede haber
contingentes en materia de inmigracion ilegal, puesto que a los inmigrantes ilegales se les
debe aplicar los procedimientos de retorno al pais de origen.

El jueves, 21 de mayo, los servicios del primer ministro informaron sobre la reuniéon de
Manuel Valls con los interlocutores sociales los dias 1 y 2 de junio, dedicada a
relanzamiento de la actividad y la contratacion en las Pymes y las microempresas. El
Sr. Valls quiere “escuchar sus propuestas”. En el encuentro estaran presentes los ministros
de Trabajo (Francois Rebsamen), Economia (Emmanuel Macron) y Simplificacion (Thierry
Mandon).

Seguira un Consejo restringido con estos mismos ministros, el 9 de junio en el Eliseo, “para
decidir’ y “anunciar las decisiones del Gobierno”.

Aqui es donde el tema se complica pues hasta ahora, de los intercambios oficiosos, no ha
derivado ninguna medida consensual. Mientras las patronales Confederacion general de las
Pymes (CGPME) y Medef reclaman “contratos de duracion indefinida protegidos”, que
incluyan motivos econémicos predefinidos de despido (caida de la actividad, etc.) para
“suprimir el temor a contratar”, los sindicatos presionan con su oposicion. En particular, la
negativa de la Confederacién Francesa Democratica del Trabajo ha llevado el Ejecutivo a
renunciar a tales pistas, mas aun cuando el asunto parece muy incierto juridicamente y que
el Gobierno debe componer con una mayoria politica muy fragil.

La solucion tampoco vendra mediante el didlogo social: las recientes reuniones entre
sindicatos y patronato para realizar el balance del Acuerdo de 2013 sobre la proteccion del
empleo no han desembocado en ninguna propuesta concreta. Ciertamente se disefa un
principio de compromiso en relacion con la flexibilizaciéon de algunos acuerdos de
mantenimiento en el empleo. Pero el dispositivo seguira teniendo una naturaleza defensiva y
poco propicia a relanzar la contratacion.

Los sindicatos son tanto mas prudentes cuanto que estiman que sélo van a recibir golpes en
esta reunién sobre el empleo en las Pymes, que ellos no habian solicitado. “La cuestién
clave del empleo en las Pymes no es el contrato ni el despido, sino sus dificultades para
contratar. Y, sobre esto, ya hay muchas cosas en curso; por ejemplo, en materia de
formacion de los desempleados para las profesiones en tension”, indican en la
Confederacion Francesa Democratica del Trabajo.

“El patronato s6lo habla de despedir a la gente con mayor facilidad, pero antes de flexibilizar
el despido hay que centrarse en las medidas destinadas a ayudar a salir adelante a los que
ya se encuentran en desempleo o estan amenazos por él, tales como la cuenta personal de
formacion (CPF) o la futura cuenta personal de actividad (CPA)”, insiste Philippe Louis, de la
Confederacion Francesa de Trabajadores Cristianos.

En este contexto, Matignon, preocupado por mostrarse activo en el frente del empleo, esta

explorando otras vias. Y, en particular, la de limitar las indemnizaciones por despido
dictadas por los tribunales de los Prud’hommes. Esto constituiria una manera de reducir los
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riesgos vinculados a la contratacion sin tocar el contrato de trabajo. Tanto el primer ministro
como el ministro de Economia estan decididos a hacer adoptar esta medida, en el ambito de
la ley Macron.

Otra pista, sugerida por el patronato y que estd en estudio, es la flexibilizaciéon de los
contratos de duracién determinada, autorizando a las empresas a renovarlos dos o tres
veces (frente a una en la actualidad), y pasando su duracidon maxima (renovacién incluida) a
24 meses, frente a 18 actualmente.

En el extremo opuesto, la idea de alargar los periodos de prueba, que fue evocada en algun
momento, no parece que vaya a ser seleccionada.

El lunes 25 de mayo, Frangois Rebramen comentd, en el diario Le Monde, el posible
recurso al articulo 49-3 de la Constitucién (que ya se utilizd con la ley Macron), para
hacer votar la ley sobre el didlogo social cuyo examen se inicia hoy en la Asamblea
Nacional. Con esto corre el riesgo de relanzar las acusaciones de querer forzar su
aprobacién menos de una semana después de que el Gobierno haya sido acusado de
“negacion de la democracia” al haber publicado casi de madrugada el decreto relativo a la
reforma de la ensefanza media.

El texto pone en marcha tanto la simplificaciéon de la representacién de los trabajadores
como la prima de actividad destinada a los jovenes con 18 a 25 afios de edad, sin olvidar la
cuenta de penosidad, en relacion con la cual el primer ministro hizo entrega, en la mafiana
del mismo lunes, de los primeros arbitrajes.

“No estoy opuesto a recurrir al 49-3, aunque no lo deseo”, ha prevenido Francois
Rebsamen. A pesar de que el ministro espera una mayoria amplia para adoptar la ley, deja
en la incertidumbre esta eventualidad que permitiria que el Gobierno obviase la opinién de
los parlamentarios. “No es cuestion de desarmar o desnaturalizar la ley durante su examen”,
justifica el entorno del ministro mientras que el texto suscita criticas por parte de las
organizaciones sindicales, tanto patronales como de los trabajadores.

¢, Se trata entonces de una amenaza real? Ciertamente, tras la utilizacion del 49-3 en la ley
Macron es imposible volver a recurrir de nuevo a este articulo durante la sesién
parlamentaria, pero, a partir de julio, empezara una sesion extraordinaria y el uso del 49-3
volvera a ser posible.

El primer ministro ha anunciado el 26 de mayo un aplazamiento de 6 meses de la entrada
en vigor de la plena aplicacién de la “cuenta de trabajos penosos” establecida por la
ley de reforma de la jubilacién de 20 de enero de 2014. Esta cuenta ofrece la posibilidad a
los trabajadores del sector privado que ocupan un empleo con ciertos factores de riesgo, de
acumular derechos que podran utilizar para cursar una formacion, orientarse hacia un
empleo menos expuesto al factor penoso, trabajar a tiempo parcial o anticipar la edad de la
jubilacion.

Las disposiciones sobre trabajos penosos han entrado parcialmente en vigor el 1 de enero
de 2015 con el reconocimiento de cuatro primeros factores de riesgo (trabajo nocturno,
cambios sucesivos de equipo, trabajos repetitivos o trabajo en medio hiperbarico). Los otros
seis factores de riesgo previstos por la ley (posturas penosas, manejo manual de pesos
elevados, agentes quimicos, vibraciones mecanicas, temperaturas extremas, ruidos), que
debian entrar en vigor el 1 de enero de 2016, se aplicaran seis meses mas tarde. El primer
ministro ha recordado que “de todas formas, los trabajadores afectados no saldran
perjudicados porque el ano 2016 les sera computado en su totalidad”.

Entre las medidas anunciadas por el primer ministro para “simplificar la aplicacion de la
cuenta de trabajos penosos”, figura principalmente la definiciéon de una norma del sector (y
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no la obligacion del empleador de realizar medidas individuales para cada trabajador
afectado), asi como la revision de ciertos umbrales de exposicion a algunos riesgos. Estas
medidas se basan en algunas propuestas contenidas en el estudio realizado por Christophe
Sirugue, Gérard Huot y Michel de Virville, entregado al primer ministro el 26 de mayo, que
seran incorporadas al proyecto de ley sobre el didlogo social cuya tramitacion parlamentaria
ha comenzado el mismo dia 26 en la Asamblea Nacional.

Y el mes de mayo terminé con la respuesta de Francia al Plan de accién del Ejecutivo
europeo sobre la crisis migratoria en el Mediterraneo.

Francia reconoce que los paises del Sur de Europa estan haciendo frente a una afluencia
excepcional de emigrantes. Segun se subraya en el entorno del presidente de la Republica,
“[...] estamos abiertos a un mecanismo temporal de reparto de los emigrantes a nivel
europeo, y desde este punto de vista nos acercamos a Alemania”. Pero Paris, que en virtud
de las propuestas de Bruselas deberia acoger a poco mas de 9.000 refugiados sirios y
eritreos en dos afos (2.375 procedentes de los campos del HCR del Libano y Jordania, y
6.750 de ltalia y Grecia), plantea varias condiciones a su acuerdo eventual.

Primera: Francia considera mal dosificados los criterios escogidos por Bruselas para el
reparto de los refugiados entre los paises de la Unién Europea. “La Comision no toma
suficientemente en cuenta los esfuerzos ya realizados ni el nivel de paro, que sin embargo
tienen un impacto directo en la capacidad de acogida de los refugiados”, afirma Paris.

Después, la solidaridad deberia ser compartida por todos los paises. Pero el Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda podrian quedar fuera del mecanismo de urgencia gracias a los
acuerdos derogatorios que tienen firmados con la U.E.

Finalmente, Paris insiste en que la solidaridad reclamada a los paises europeos debe
armonizarse, sobre el terreno, con la responsabilidad de los paises de acogida. Frente a la
llegada masiva de emigrantes, los italianos y los griegos son acusados de no dedicar tiempo
a identificar ni registrar las demandas de asilo, dejando a los candidatos a la clandestinidad
cruzar las fronteras y dispersarse por el resto de Europa.

“Lo peor seria utilizar la solidaridad sin acompanarla con un gran rigor en el tratamiento de
los expedientes. Se crearia entonces una contracorriente que seria todavia peor que la
situacion actual’, indican los franceses. Para evitarlo, se debe prever también el reenvio
inmediato a su pais de origen de todos aquéllos que no puedan prevalerse del estatuto de
refugiado.
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