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ARGENTINA

NEGOCIACIONES SALARIALES: LAS ULTIMAS ESPERANZAS DE LOS
EMPRESARIOS PARA REACTIVAR LAS VENTAS!

La palabra negociacion salarial se convirti6 en el nuevo santo al que los fabricantes de
alimentos y los grandes supermercados elevan sus plegarias para pedir la reactivacion del
consumo. Después de quince meses de caida continuada en las ventas, ahora los
empresarios de consumo masivo estan esperanzados en que los aumentos salariales que
estan negociando los principales gremios terminen ayudando a despertar la demanda.

El ultimo antecedente no les juega a favor a los hombres de negocios. A partir de 2011, el
segundo trimestre del afio siempre coincidié con una reactivacion de las ventas, pero esta
tendencia se corté en 2014, cuando el efecto de la negociacién salarial no se tradujo en una
mayor demanda, y de hecho el afio pasado el segundo trimestre fue el que presento el peor
desempefio de todo el periodo. Los empresarios igualmente ahora se muestran confiados
en que la historia no se repetira, y destacan como un dato alentador que en los ultimos
meses la inflacién dio sefales claras de una desaceleracion, incluso para los informes de
precios de las consultoras privadas.

"Estamos esperando las negociaciones salariales para ver si podemos superar este
momento de calma que vive el consumo. Y tenemos la esperanza de que la reactivacion
podria empezar en junio y que se profundice durante el tercer y el cuarto trimestres del afo",
sefalé Daniel Fernandez, presidente de Carrefour, el grupo nimero uno en ventas de
alimentos y bebidas a nivel nacional.

En Walmart Argentina -filial local de la mayor cadena de supermercados del mundo-
comparten el moderado optimismo. "Este afio las negociaciones vienen atrasadas, pero
igual confiamos en que los aumentos de salarios que se pacten ahora se volcaran
mayoritariamente al consumo en los supermercados."

Comparacion

De acuerdo con la medicién de la consultora CCR, en el primer trimestre del ano las ventas
de productos de la canasta basica -alimentos, bebidas, articulos de tocador y de limpieza-
acumulan una caida de 0,7%, que se suma asi al retroceso de 1,4% con que habia
terminado 2014. Pero el dato mas preocupante es que marzo cerré con la mayor baja (-
1,6%) de los ultimos seis meses, que solo fue superada por el descenso de 1,8% que se
habia registrado en octubre del afio pasado. En un contexto de estancamiento generalizado,
el consuelo es que cuando los numeros malos se repiten durante tantos meses tarde o
temprano las mediciones interanuales tienden a mostrar resultados positivos.

"La gran ventaja que tiene el Gobierno para mostrar una reactivacion del consumo para junio
es que el afio pasado ese mes fue muy malo en ventas, con lo cual en términos interanuales
no va a resultar tan dificil mostrar una mejora. Pero a largo plazo el interrogante sigue
siendo si los salarios le van a ganar la carrera a la inflaciéon", sefalé José Amodei, director
de CCR.

Analistas y empresarios ademas destacan que el panorama para el segundo semestre del
afo se presenta mas favorable.

! Fuente: Diario La Nacién
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"Este afio lo veo mas parecido a 2013 que a 2014, y proyectamos que va a terminar con una
pequena subida en las ventas de alimentos, que llegara a 1%. El segundo semestre se
perfila un poco mejor gracias a las negociaciones salariales y otras medidas que esta
impulsando el Gobierno para inyectar mas fondos al mercado, como el plan Ahora 12 o la
baja en Ganancias", explicé Guillermo Oliveto, de la consultora W.En el sector ademas
descartan un impacto negativo que puedan tener las elecciones. "Las elecciones tienen un
efecto neutro para el consumo, porque por un lado la gente esta con la cabeza en otra cosa,
pero a la vez hay mas recursos en la calle", explican en Carrefour."Va a haber una inyeccion
de plata importante en el consumo y se va a sentir no sélo en la venta de alimentos y
bebidas, sino también en otros rubros, como electrodomésticos, en especial con un ddélar
planchado como esta ahora", se mostré confiado Emiliano Schwartz, de Tomadato.

Para el Ministerio de Trabajo, los convenios tienen un nuevo tope: 28%

La orden del ministro de Economia, Axel Kicillof, era que este afio ninguna negociacién
salarial podia superar el 25% de aumento. Sin embargo, ante la creciente conflictividad
gremial, en el Ministerio de Trabajo impartieron una nueva orden a todo aquel que intentaba
homologar algun acuerdo salarial: hasta el 28% de aumento se acepta, pero no mas.
"Cuando uno acuerda de forma privada con el gremio, es decir, sin intervencion del
Ministerio de Trabajo ni conflicto, antes de homologar, te fijan una audiencia de ratificacién
ante un funcionario de la cartera laboral. Si lo acordado es superior al 28 por ciento, no te
dejan ratificarlo”, confi6 un abogado de varios gremios de peso. "Esta es una orden que
arranco el lunes, obviamente, no esta escrita", confirmo.

"Al principio, se hablaba de un 25% de tope; ahora, del 28%. Y si los apuran, en una de ésas
le sacan el 29 por ciento", confié otra fuente del sector, que arriesgé que, tal como sucedié
otros anos, lo mas probable es que muchos gremios cumplan con este maximo, y luego
completen los acuerdos incorporando sumas no remunerativas. "Lo importante es dibujar de
alguna manera el 28 por ciento", ironizé.
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Entre los representantes de las empresas, admite una fuente, la nueva preocupacion pasa
por que los gremios acaten la conciliacién obligatoria ante un conflicto. Es lo que sucedié
con la UOM, el gremio de metalurgicos, que encabeza Antonio Cald, hasta ahora el hombre
mas cercano al Gobierno dentro de la CGT oficialista, que habia llegado a amenazar con un
paro de 36 horas.

Salarios retrasados

De acuerdo con un estudio de la consultora Finsoport, que dirige Jorge Todesca, pese a los
aumentos convalidados en los ultimos afos, los salarios reales dejaron de crecer en 2012
porque, como consecuencia del estancamiento econdmico, las empresas se vieron en
dificultades para conceder mejoras salariales que permitieran acompafar la inflacion.

Desde 2003 y hasta fines de 2011, sefiala el informe, los salarios reales -tanto del sector
publico como los del sector privado registrados y no registrados- crecieron 41%,
considerando el indice salarial que publica el Indec y ajustandolo en funcién de la inflacion
oficial (hasta 2007), y tomando también indicadores de precios alternativos.

En tanto que, a partir de 2012, la situaciéon cambié. Desde entonces y hasta hoy, los salarios
se mantuvieron estancados, incluso con periodos de caida. A marzo pasado, los sueldos
acumulan una contraccion del 1,3 por ciento.

"El salario real esta por lo menos estancado desde fines de 2011, lo que coincide con el

deterioro de otros indicadores de la economia y, particularmente, con la crisis del sector
externo y la introduccién del cepo cambiario”, concluye el informe.
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BELGICA
MEDIDAS PARA LA MODERACION DE LOS COSTES SALARIALES?

El boletin oficial del Estado belga ha publicado recientemente dos normas sobre el control y
la moderacion de los costes salariales: a) la Ley de 28 de abril de 2015, por la que se
establece el margen maximo para la evolucion del coste salarial durante los afios 2015 y
2016; y b) la Ley de 23 de abril de 2015, sobre promocion del empleo, mediante la que se
introduce la suspension temporal del mecanismo de indexacion automatica de los salarios.

Ambas normas contribuyen a la puesta en practica del objetivo del Gobierno de mejorar, a
través de medidas de moderacion salarial, la competitividad de las empresas belgas en
relacion con la de los paises de su entorno geografico (Alemania, Paises Bajos y Francia).

La norma salarial 2015 - 2016

La norma salarial determina en qué medida los salarios belgas pueden aumentar sin que su
evolucién suponga un riesgo para la competitividad de la economia nacional. La Ley de 26
de julio de 1996 sobre promocion del empleo y de la competitividad establecio la posibilidad
de adaptar preventivamente cada dos afos la evolucion de los costes salariales en Bélgica a
la evolucién prevista de los costes salariales de sus principales socios comerciales
(Alemania, Paises Bajos y Francia). La norma salarial tiene razén de ser en un pais
pequeno como Bélgica, que tiene una econdmica abierta y cuyas exportaciones a los tres
paises citados constituyen una parte importante del PIB. En esa medida, si los costes
salariales belgas aumentan mas rapidamente que los de los tres paises vecinos, la
competitividad de la economia belga y el empleo disminuyen rapidamente.

La Ley de 28 de abril de 2015 ha fijado el margen maximo de la evolucion del coste salarial
para el afio 2015 en el 0%. Esto significa que los salarios no pueden aumentar en el citado
afo.

Durante el afio 2016, la norma fija un incremento maximo del 0,5% de la masa salarial bruta
(coste total para el empleador, incluidos todos los conceptos). La Ley de 28 de abril de 2015
sefala también que el margen salarial maximo para la evolucién del coste salarial puede ser
aumentado en dicho afo un 0,3% neto sin coste adicional para el empleador.

Es importante sefalar que la norma salarial, al haberse introducido a través de una ley, tiene
caracter obligatorio y se aplica a todos los empleadores y trabajadores del sector privado.
Esto significa que su incumplimiento por parte de los empleadores puede dar lugar a la
imposicién de sanciones administrativas de 500 a 5.000 euros.

No obstante lo anterior, algunos incrementos salariales son posibles en virtud de la
aplicacion de la Ley de 26 de julio de 1996 relativa a la promocion del empleo y a la
salvaguarda preventiva de la competitividad. Los conceptos que pueden constituir un
incremento salarial son los siguientes:

Indexaciones
Aunque en virtud de la aplicacién de la Ley de 23 de abril de 2015 sobre suspension de la

indexacién la mayoria de los salarios no podran ser indexados durante un determinado
periodo de tiempo, no todos sufriran los efectos de la congelacion salarial. En efecto, el

? Fte: leyes citadas en el informe y elaboracién propia
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impacto concreto de la suspension de la indexacion dependera en la practica del mecanismo
de indexacion aplicable en el ambito de cada sector de actividad, de manera que, como mas
adelante se tendra ocasion de analizar, algunos de ellos si podran beneficiarse de una cierta
actualizacion salarial.

Aumentos por baremo

Los aumentos por baremo también estan excluidos de la aplicacion de la norma salarial. Se
entiende por aumentos salariales por baremo los derivados de mecanismos tales como la
antigiiedad, la promocién profesional, los cambios de categoria o de funciones, etc.

Seguros de grupo, primas a la innovacion, participacion en beneficios y participaciones de
los trabajadores

Los conceptos anteriores también estan autorizados en tanto que estan excluidos por ley del
calculo de la evolucion del coste salarial. Esto significa que, aunque supongan un aumento
de los costes salariales de las empresas, no estan afectados por la norma si son la Unica
causa de los aumentos salariales.

Mejoras existentes

La atribucion de una mejora de naturaleza salarial también es posible siempre y cuando ya
estuviera concedida con anterioridad. No obstante, la mejora debe concederse en las
mismas condiciones que el afio precedente. Por ejemplo, si la politica retributiva preveia un
bono equivalente a una mensualidad, no sera posible su concesién por un importe
equivalente a dos mensualidades. Por supuesto, tampoco es posible la introducciéon de
nuevas mejoras que no estuvieran reconocidas con caracter previo a la entrada en vigor de
la ley.

Bono salarial

Durante el periodo 2013 — 2014, en el que la norma salarial fijjo también un margen del 0%,
el Gobierno decidié que el bono salarial no estaba afectado por esta limitacion. Esta deberia
ser la situacion aplicable durante 2015, en tanto que el importe del bono salarial quedara
fijlado en 3.200 euros como maximo a partir de afo 2016.

1. Optimizacién salarial

También esta autorizado el cambio de un concepto salarial existente por otro diferente,
siempre y cuando dicho cambio no suponga ningun incremento del coste salarial.

La suspension del mecanismo de la indexacion salarial

El mecanismo de la indexacion automatica constituye un sistema de adaptacién de los
salarios al coste de la vida y de mantenimiento de su poder adquisitivo. En consecuencia, la
suspension temporal de la aplicacién de este mecanismo constituye una medida tendente a
la moderacién salarial y al mantenimiento de la competitividad de la economia belga. Esta
medida se aplica a los salarios de los empleados del sector privado, a los del sector publico
y a las prestaciones sociales. Esta iniciativa gubernamental ha sido ampliamente contestada
por los sindicatos y ha dado lugar a la presentacion de un recurso ante el Tribunal
Constitucional belga.

Para comprender como funciona esta suspension hay que indicar que a partir del pasado
mes de abril se calculan cada mes cuatro indices diferentes:

e El indice de los precios de consumo

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 191



11

e El indice de salud. Este indice se introdujo en el ano 1994 y se calcula excluyendo
del IPC determinados productos: bebidas alcohélicas, tabaco y carburantes, etc.

¢ El indice de salud promedio (media aritmética de los indices de salud de los cuatro
meses anteriores). Este indice es el que se tiene en cuenta para aplicar el
mecanismo de la indexacion automatica de los salarios.

e El indice de referencia. Este indice es nuevo y resulta necesario para determinar la
duracion de la suspension del mecanismo de indexacion salarial. El indice de
referencia es igual al indice de salud promedio reducido en un 2%.

Funcionamiento de la suspension

Durante el periodo anterior a la suspensién de la indexacion, es decir, hasta marzo del afio
en curso, la aplicaciéon del indice de salud promedio ha venido determinado la indexacion de
los salarios belgas. En el mes de marzo de 2015 este indice fue igual a 100,66.

A partir del mes de abril de 2015 el indice de salud promedio queda congelado en el valor
alcanzado en el mes de marzo, es decir, en 100,66. Para determinar la duracién de la
suspension de la indexacion salarial entra en juego el nuevo indice de referencia. Este
indice de referencia es igual al indice de salud promedio normal (esto es, no congelado)
multiplicado por 0,98. La suspensién de la aplicacion del indice de salud promedio real
terminara cuando el nuevo indice de referencia supere el valor del indice de salud promedio
congelado, es decir, cuando sea mayor que 100,66.

El funcionamiento de la suspension de la indexacion salarial se comprende mejor a través
del siguiente ejemplo:

Mes indice salud indice de referencia Suspension
promedio
Marzo 2015 100,66 No aplicable No aplicable
Abril 2015 100,67 100,67 x 0,98 = 98,66 | Si (98,66 < 100,66)
Mayo 2015 ... 100,98 100,98 x 0,98 = 98,96 | Si (98,96 < 100,66)
Diciembre 2015 ... 101,83 101,83 x 0,98 =99,79 | Si (99,79 < 100,66)
Noviembre 2016 102,74 102,74 x 0,98 = 100,69 | No (100,69 > 100,66)

La suspension de la indexacioén salarial finalizara cuando el indice de referencia supere el
valor de 100,66. A partir del mes en que esto ocurra, se aplicara un nuevo indice de salud
promedio, que se obtendra multiplicando la media aritmética de los indices de salud de los
cuatro ultimos meses por 0,98.

Consecuencias concretas de la suspension de la indexacion

La cuestidon de saber cuando y cémo los salarios del sector privado pueden verse afectados
por esta medida varian de un sector a otro. Los convenios colectivos de trabajo que hayan
previsto mecanismos de indexacion contindan siendo aplicables durante el periodo de
suspension del sistema. Esto quiere decir que, en todos los sectores, la férmula de
indexacion establecida debera ser aplicada de conformidad con las previsiones contenidas
en los convenios. Sin embargo, todos los sectores deberan aplicar en la férmula de
indexacion el indice de salud promedio bloqueado, es decir, el valor de 100,66.

La aplicacion de la férmula de indexaciéon con el indice de salud promedio bloqueado puede
traducirse en resultados diferentes:

¢ Indexacion cero: en este caso los salarios no varian y la congelacién salarial es del
100%.
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e Indexacion negativa: en este caso los salarios tampoco varian. La ley prevé
expresamente que esta prohibido aplicar indexaciones negativas con el fin de
garantizar el importe de los ingresos percibidos por el trabajador con anterioridad a la
entrada en vigor de la ley.

¢ Indexacion positiva: en este supuesto los salarios deben ser incrementados. Este
sera el caso de los sectores en los que el indice de salud promedio bloqueado
(100,66) deba ser comparado con un indice establecido por convenio en un
momento anterior al del bloqueo del indice. En cualquier caso, la indexacion aplicada
sera inferior a la que hubiera tenido que aplicarse si no hubiera habido bloqueo.

Por ejemplo, a los trabajadores afectados por la comision paritaria n°® 330 (hospitales y
residencias de ancianos) se les aplica una indexacién del 2% cuando el indice pivot® es
superado. Teniendo en cuenta que este indice esta temporalmente bloqueado, una nueva
indexacion del 2% no tendra lugar hasta que el periodo de congelacion termine, siempre y
cuando el indice pivot sea superado.

Una situacion diferente puede producirse en el caso de los trabajadores afectados por la
comision paritaria n® 200. La indexacién se produce en el mes de enero de cada afio segun
la siguiente formula: media del indice de salud promedio de los meses de noviembre vy
diciembre del afio anterior en relacion con la media de este indice de dos afos antes. En el
mes de enero de 2016, esta formula da la siguiente prevision: 100,66 / 100,225 = 0,43% de
incremento®. En el mes de enero de 2017 (siempre y cuando la congelacion del indice de
salud promedio sea aplicable en esa fecha): 100,66 / 100,66 = 1, lo que significa que no se
producira la indexacion de los salarios.

En conclusion, aunque puede hablarse de una congelacion salarial y de un salto del indice
del 2%, esto no sera cierto en todos los sectores. En aquellos que aplican el denominado
indice pivot, no se producira la indexacion de los salarios durante el periodo de congelacion
y el salto del indice del 2% sera efectivo. En otros sectores, en cambio, habra que examinar
cada caso en particular para conocer el impacto real de la suspensién de la indexacion
salarial.

? Se trata de un indice al que se otorga un valor de referencia.
* Si no hubiera habido congelacién del indice de salud promedio en 100,66, este porcentaje de
incremento hubiera sido mas alto (alrededor del 75%).

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 191



13

FRANCIA
SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL EN MAYO

Como ya es habitual, numerosos y variados han sido los temas que se han tratado en
Francia en este mes de mayo.

El primero ha sido un tema que paso6 desapercibido pero que, sin embargo, podria trastornar
las relaciones sociales en Francia: el 1 de abril, el primer ministro encargd a Jean-Denis
Combrexelle, presidente de la seccion social del Consejo de Estado y antiguo director
general de Trabajo, la mision de entregarle, en septiembre, propuestas destinadas a
“ampliar el lugar del acuerdo colectivo en [nuestro] derecho del trabajo y la
construccién de normas sociales”, segun los términos de la carta de mision.

Esta es clara sobre la direccién que ha de tomar la comisién Acuerdos Colectivos y Trabajo,
que ha sido creada el lunes, dia 7, bajo los auspicios de France Stratégie: nada de
conformarse con simples “adaptaciones”. “Hemos de abrir perspectivas nuevas y audaces”,
otorgando “mayor espacio [...] a la negociaciéon de empresa”. Particularmente, en las
microempresas y las Pymes, que deberan ser objeto de atencién particular”.

Para el primer ministro es una nueva manera de mostrar su voluntad de modernizar el
modelo social francés, adentrandose en la brecha social-liberal. Matignon ve también ahi la
prolongacion de la ley Rebsamen, que entiende fortalecer y simplificar la organizacion del
didlogo social en la empresa, con objeto de imprimirle dinamismo.

El tema es muy sensible, pues desde hace mucho el empresariado francés viene
reclamando mas flexibilidad en esta materia. Los mas liberales aspiran, incluso, a una
verdadera reversion de la jerarquia de las normas, permitiendo, por ejemplo, establecer de
manera totalmente libre por acuerdo el tiempo de trabajo. A principios de abril, el entorno del
primer ministro indico, sin embargo, que este “planteamiento no esta destinado a suprimir
ciertas partes del Cédigo de Trabajo para que se hagan cargo las empresas, sino a permitir
su derogacion y adaptarse a ella”.

No es seguro que esto tranquilice a los sindicatos, incluso si los reformistas estan
dispuestos a avanzar en este expediente. “El planteamiento no es ideoldgico. Se trata, entre
otros, de encontrar, por materias, el nivel de negociacién mas adecuado”, indica Jean-Denis
Combrexelle. Asi, la misién deberia formular pistas para reforzar el didlogo social en las
pequefias empresas, u organizarlo cuando éstas, como ocurre con frecuencia, no poseen
representantes del personal.

La comision lanzara una serie de audiciones de aqui al verano. Estara compuesta por una
decena de expertos reconocidos del derecho social, tales como los juristas Jean-Emmanuel
Ray, Antoine Lyon-Caen y Paul-Henri Antonmattei, el presidente de la Asociacién nacional
para la formacion profesional de los adultos (Afpa), Yves Barou (antiguo director adjunto del
gabinete de Martine Aubry, en el ministerio de Trabajo), y el director general de la asociacion
“Dialogos”, Jean-Dominique Simonpoli. También tendra un toque internacional puesto que
participaran un miembro de la Confederacion de Sindicatos Alemanes (DGB) y un
catedratico de derecho italiano.

En su carta de misidon Matignon invita a inspirarse “mas alla de las experiencias francesas

[...], de la manera en que la articulacién entre la ley y el acuerdo colectivo se lleva a cabo en
los principales paises de la OCDE.”
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El primer ministro, que esta preparando para el mes de junio una gran cita entre el Estado y
los interlocutores sociales sobre el empleo en las pymes, ha insistido mucho en ir a buscar
los empleos alli donde se encuentran: en las microempresas y en las Pymes.

De acuerdo con el objetivo que muestra su nueva hoja de ruta, establecida este invierno,
Pble emploi se esta preparando para ir a la caza de ofertas de empleo, pues son numerosas
las que escapan al establecimiento publico.

Tras haber sido experimentados de mediados de 2013 a final de 2014, equipos de asesores
dedicados a las relaciones con las empresas estan en curso de desarrollo en la totalidad de
las agencias de la red. Unos 1.500 de estos agentes de un nuevo tipo, que dedicaran del 80
al 100% de su tiempo a acompanfar a las empresas en sus contrataciones y su busca, han
sido instalados desde enero y 3.000 mas les seguiran de aqui a final de afio.

Una pequefia revolucion cultural: hasta ahora, las relaciones con las empresas estaban
diluidas en el trabajo de los asesores para, finalmente, obtener resultados mediocres ya que
cada uno de estos asesores estaba acaparado por su seguimiento del desempleado,
consagrandole en realidad bien poco tiempo. “Esta dispersion y esta acumulacién eran
contra productivos. Equipos dedicados localmente permitiran aportar un verdadero valor
afiadido y establecer, en el tiempo, relaciones de confianza con las empresas”, insisten en la
direccion de Pdle emploi.

Los primeros resultados son alentadores: las experimentaciones llevadas a cabo en una
decena de agencias han concluido en la reduccion de los plazos medios de satisfaccion de
las ofertas, y en un aumento de mas de 7 puntos de la confianza de las empresas hacia
Péle emploi.

Estos asesores dedicados, instalados mediante una nueva distribucion interna sin nuevas
contrataciones, han sido invitados a centrarse en la microempresas y las pymes. “Ayudar a
las pequefas estructuras sin servicio de Recursos Humanos y con poca costumbre de
contratar, es crucial”, insiste la direccién del operador. Con un nuevo obijetivo: recuperar una
parte del mercado “oculto” y mediante nuevos servicios (seleccién previa de los candidatos,
ayuda a las empresas y a la definicion del puesto de trabajo, etc.) reducir el numero de
ofertas de empleo no cubiertas.

Estos esfuerzos seran complementarios de los que se desarrollan de forma paralela en
Internet, donde el operador desarrolla nuevos instrumentos digitales destinados a los
reclutadores y ya ha conseguido, mediante partenariados con unos 50 “joboards-"
(www.cadremploi.fr, www.klejob.fr,

etc.), a duplicar en dos afios el numero de ofertas accesibles en www.pole-emploi.fr.

Eurostat también ha publicado en mayo cifras relativas al mercado laboral europeo, nada
alentadoras por lo que a Francia respecta.

Los grandes perdedores del mercado laboral europeo, ademas de los 25 millones de
demandantes de empleo que buscan activamente un puesto de trabajo, son, segun un
estudio de Eurostat, unos 9,8 millones de trabajadores con jornada a tiempo parcial
“impuesto”, de los que las 2/3 partes son mujeres. Estas personas, que no trabajan tanto
como desean, representan asi cerca de un trabajo con jornada a tiempo parcial de cada
cuatro, y alrededor del 4,5% del empleo total.

Aunque, segun el estudio, este fendmeno es particularmente importante en Espana y en

Chipre (el 9,1% y el 9,3% del empleo total respectivamente) y también muy marcado en
Irlanda (un 6,7%) y Grecia (las % partes del trabajo con jornada a tiempo parcial es
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impuesto), el cuadro comparativo presentado por el estudio no es halagieno para Francia,
que también esta a la cola del pelotdn con un “resultado” del 6,1% del empleo total.

En el Hexagono, la jornada a tiempo parcial impuesto afecta a cerca de 1.560.000 de
personas, de las que las % partes son mujeres; es decir, aproximadamente a un trabajador
con jornada parcial de cada tres. Este cuadro es comparable con el del Reino Unido (un
5,9%) y Suiza (un 6,2%, no miembro de la U.E. pero incluida en el estudio) e incluso con el
de Portugal (un 5,5%).

Pero el retraso en la materia es patente frente a Alemania y a la totalidad de los paises de
Europa del Norte que, fuera de Suecia, oscilan entre un 2% (Paises Bajos) y un 4,1%
(Alemania) de trabajo con jornada a tiempo parcial impuesto, inferior en 3 6 4 puntos a los
constatados en Francia.

El estudio mide ademas “la fuerza de trabajo suplementaria potencial”, es decir, personas en
edad de trabajar pero que no buscan empleo, porque lo han elegido asi o porque se han
visto obligados temporalmente (por ejemplo, una madre que deja de trabajar para criar a sus
hijos pequerios).

Eurostat hace una estimacién de 11,6 millones de personas en la Union Europea, de las
cuales un 57% son mujeres, con importantes variaciones segun el pais. Es particularmente
importante en ltalia (3,3 millones) y muy importante en Espafna (1,3 millén), debido en parte
a una presencia mas reducida de las mujeres en el mercado laboral. El fendmeno es mas
contenido en Francia (950.000), volumen comparable al de Alemania (989.000) y del Reino
Unido (1,05 millén).

En las altas esferas del Estado francés ya no se habla de contrato protegido o de contrato
de crecimiento; la puerta parece estar cerrada a cualquier evolucion del contrato de
duracién indefinida (CDI) a corto plazo.

Con objeto de encontrar una medida que favorezca el empleo, con vistas a la futura
conferencia social del mes de junio, el Gobierno esta buscando otra via. Y las miradas se
orientan hacia los “Prud’hommes” (que juzgan los litigios laborales).

El empresariado no deja de insistir en que si las empresas no contratan es porque temen a
los Prud’hommes, a la inseguridad del procedimiento, a su duracién y a su coste.

El proyecto de ley Macron, cuyo examen fue retomado el 4 de mayo por el Senado, ya trata,
en parte, del tema, instaurando un baremo de los dafios y perjuicios en caso de condena de
la empresa. Este “referencial” es opcional, de manera a dejar a los jueces libertad de
apreciacion. Y para proteger aun mas el procedimiento, se esta contemplando la posibilidad
de poner un limite a dicho referencial. En otros términos, los dafios y perjuicios
pronunciados por los Prud’hommes no podrian superar cierta cantidad segun algunos
modelos.

Esta limitacién proporcionaria indudablemente al empresario mejor visibilidad en términos de
coste. Peor plantea ciertas dificultades juridicas. Si el Gobierno ha renunciado a instaurar un
baremo obligatorio en la ley Macron es, principalmente, para respetar la libertad de juzgar
del magistrado.

En efecto, los jueces evallan la indemnizacién segun la situacion individual de un trabajador
y la gravedad de la falta del empresario. El criterio de antigliiedad solo, por ejemplo, no es
suficiente. Y el mismo problema se va a plantear para instaurar una limitaciéon obligatoria.
Con otro efecto perverso: que el limite se convierta en norma y ello entrafie una verdadera
inflacion de los dafios y perjuicios pronunciados.
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Para que esta medida —que va a causar mucho revuelo entre los magistrados y los
sindicatos de los trabajadores- sea aceptada, algunos se plantean limitar este techo a las
empresas con menos de 11 trabajadores. Esta vez con un nuevo riesgo: el de afadir de
nuevo un umbral, en derecho social, ahi donde el Ejecutivo quiere suprimirlos.

Pero de momento, esta medida continua sobre la mesa y su vehiculo legislativo no ha sido
todavia seleccionado. El proyecto de ley Rebsamen sobre el dialogo social es mas bien un
texto consensual y deberia ser votado por la mayoria parlamentaria sin mucha dificultad.
Anadirle esta medida supone un riesgo politico. Por el contrario, la ley Macron presenta una
doble ventaja: la de comportar ya varios articulos sobre los Prud’hommes vy, si ello es
necesario, de poder ser adoptada definitivamente gracias al articulo 49-3 de la Constitucion
francesa. Por el momento, el ministerio de Economia es muy discreto sobre esta medida.

El primer ministro reunié por primera vez las nuevas instancias de gestién de las politicas
del empleo, creadas por la ley de 5 de marzo de 2014 de reforma de la formacion
profesional, para coordinar las acciones en materia de aprendizaje y acceso a la
formacién de los desempleados y preparar de manera conjunta las politicas que se
aplicaran a partir de septiembre. Estuvieron presentes, por formar parte de las nuevas
instancias, los presidentes de las regiones.

En dicha reunidn se aprobd el siguiente plan de accion, cuyas medidas se aplicaran, como
decimos, al término de las vacaciones estivales:

A - Sobre el aprendizaje

e Garantizar unas ayudas estables, faciles de entender y de aplicar, para incentivar a
las empresas a contratar aprendices: instauracion de una ayuda a las empresas de
menos de 10 trabajadores que contraten un aprendiz de menos de 18 afios (ayuda
“TPE jovenes aprendices”), ayuda que permitira que las empresas no tengan gasto
alguno durante el primer afio de aprendizaje;

e Simplificar las gestiones de las empresas;

e Acompafar a los jovenes antes de su entrada en el aprendizaje y durante los
primeros meses para evitar la extincion del contrato: de forma complementaria a los
instrumentos actualmente utilizados por las regiones, se aplicara a partir de
septiembre el dispositivo “lograr el aprendizaje” anunciado por el comité
interministerial sobre la igualdad y ciudadania de 6 de marzo de 2015, para
acompanar a 10.000 jévenes;

e Comunicar a partir del mes de mayo a los “centros de formacién de aprendices”
(CFA) los ingresos de que podran disponer;

¢ Organizar una campafna de prospeccion de empleadores susceptibles de contratar
aprendices a partir de septiembre de 2015: movilizacion de la fundacion
‘innovaciones para el aprendizaje y de “Pble emploi” (servicio publico de empleo) y
organizacion territorial de una campafia de prospeccion comun Gobierno
central/Regiones;

e Contratar 4.000 aprendices ( como minimo) en los ministerios y establecimientos
publicos del Gobierno;

e Lanzar una campafia de promocion del aprendizaje, que se apoyara en una red de
“embajadores regionales del aprendizaje” (dirigida y animada en el ambito nacional
por el Gobierno y por el “embajador nacional del aprendizaje) y en una campafia de
comunicacion nacional centrada, principalmente, en la ayuda “TPE jovenes
aprendices)
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B - Sobre la formacion de los desempleados

e Valerse del desarrollo de la “cuenta personal de formacion” para facilitar el acceso al
aprendizaje a los desempleados;

e Conseguir que 60.000 desempleados, como minimo, puedan acceder a la formacion
en 2015, es decir un 15% mas que en 2014, gracias a los nuevos medios acordados
por los interlocutores sociales (160 millones en 2015) tras la entrada en vigor la ley
de 5 de marzo de 2014.

Este plan de accion estara coordinado y gestionado en el ambito nacional por el ministro de
trabajo, empleo, formacién profesional y didlogo social. Habra un seguimiento periédico y
sera aplicado en cada regién por el prefecto de region y el presidente de region, en estrecha
relacion con los interlocutores sociales.

Prestaciones familiares y ayudas por vivienda. En un estudio publicado el 17 de abril, el
ministerio de Asuntos Sociales, Sanidad y Derechos de la Mujer informd que en 2013 se
concedieron prestaciones familiares y de ayuda a la vivienda por un costo total de 50.000
millones de euros.

A finales de 2013, 6,8 millones de familias recibieron 32.200 millones de euros en
prestaciones familiares. La prestacion denominada “allocation familiale”, concedida a todas
las familias que tienen dos hijos a cargo, como minimo, independientemente de los ingresos,
se concedid a 5 millones de familias a finales de 2013, con un costo total de 13.000 millones
de euros.

En cuanto a las ayudas por vivienda, se concedieron a 6,5 millones de hogares en 2013, con
un costo total de 17.400 millones. Estas ayudas cubren una parte del gasto del alojamiento y
su importe varia en funcion de los ingresos y de la situacion familiar (ayudas para los
alquileres o al reembolso de préstamos para los que compran el alojamiento).

Segun ha anuncio el presidente de la Republica, el Gobierno va a defender préximamente
una proposicion de ley destinada a permitir la prolongacién, mas alla de la edad limite
de 21 afios, del contrato “joven mayor de edad” -del que pueden beneficiarse los jovenes
que han pasado por la Ayuda social a la infancia (ASE)-, con el fin de acompanar al joven en
un proyecto de insercién social y/o profesional, y prolongar este dispositivo hasta el final de
su formacion.

Desafiado por un joven de 21 afos que ha visto su contrato “joven mayor de edad »
interrumpido antes de finalizar sus estudios superiores de formacién profesional, Frangois
Hollande, ha deplorado, en efecto, las “desigualdades” existentes en la aplicacién de esta
medida, segun los territorios y los dispositivos, con la consecuencia de que de un
departamento a otro los jovenes afectados “no se benefician de los mismo servicios, de la
misma trayectoria ni de los mismos derechos”.

Ademas, existen estudios que demuestran que « muchos beneficiarios conocian grandes
dificultades en su vida de adultos, como si el hecho de haber pasado por la ASE (servicio
departamental cuya principal misiéon es ayudar al nifio y a su familia mediante acciones de
prevencion individual o colectiva, de proteccion y de lucha contra el maltrato) les
persiguiese, como si esta fatalidad debiese durar toda su vida y no sélo durante la infancia.
Y hemos tenido conocimiento de que muchos de los jévenes que se encuentran en la calle
proceden de la ayuda social a la infancia”, segun el jefe del Estado.

Frente a esta constatacion, Frangois Hollande ha afirmado que “[...] debemos cambiar las

reglas para que el contrato joven mayor de edad no se termine a la edad aniversario sino al
final de la formacion, con el fin de que los dispositivos sean los mismos en todo el pais”. Asi
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pues, “habra una proposicién de ley” que va a “permitir el acompafiamiento de los jovenes
que han pasado por la ASE para que ello no constituya una carga sino una oportunidad”.

El 15 de mayo, en un documento transmitido a los sindicatos por Péle emploi (servicio
publico de empleo), éste informa sobre la generalizacién, a partir de agosto, del control
de la busqueda de empleo por los desempleados. Estos controles ya han sido
experimentados en tres regiones durante los afios 2013 y 2014. El organismo gestor ha
previsto asignar a los equipos de control 200 puestos a tiempo completo, repartidos por
regiones segun el niumero de desempleados (dos puestos en las regiones con menos
desempleo y hasta 33 puestos en la region parisina). Los agentes estaran protegidos por
medidas de seguridad especificas y serdan formados en materia de prevencién de
situaciones de agresion. Todos los desempleados podran ser objeto de control: en funcion
de criterios preestablecidos, controles aleatorios o controles motivados por alguna denuncia.
En caso de que el control desemboque en una baja en el registro de desempleados, el
afectado podra recurrir la decisién ante el director de la agencia de Péle emploi, ante el
Tribunal administrativo y/o ante el mediador de Péle empiloi.

También se ha hablado en mayo de la creacion de una nueva ayuda para los
desempleados mayores de 60 afios que tienen cotizados todos los afios necesarios para
tener derecho a una pension sin coeficiente reductor, que han agotado sus derechos a la
prestacién contributiva por desempleo, pero que no han alcanzado aun la edad legal de la
jubilaciéon. El objetivo es que puedan completar esta laguna temporal entre el agotamiento
del derecho a las prestaciones de paro y la edad de solicitud de la pension de vejez.

En unas declaraciones a la prensa efectuadas el miércoles 18 de mayo, el ministro de
Trabajo, Empleo, Formacién profesional y Dialogo social ha explicado los detalles de unas
disposiciones que se publicaran por decreto y que haran efectiva la promesa presidencial de
noviembre de 2014. Los desempleados afectados cobraran una prima de 300 euros
mensuales que se anadirda a las prestaciones de solidaridad: subsidio especifico de
solidaridad (ASS) o renta social de actividad (RSA). La primera es de importe variable,
préximo a una media de 500 euros mensuales y la segunda es de 514 euros mensuales.

En definitiva, con esta ayuda, los desempleados que retnan todos los requisitos, salvo el de
edad, para tener derecho a una pension de vejez sin coeficiente reductor, dispondran de
unos ingresos mensuales de mas de 800 euros mensuales hasta alcanzar la edad legal de
la jubilacién.

Se calcula que esta medida afectara a unos 38.000 desempleados y que costara, desde su
entrada en vigor hasta finales de 2017, unos 185 millones de euros.

Este nuevo gesto, “permitira reparar todos los perjuicios causados antes de 2012 en materia
de justicia social por la mayoria anterior”, declaré el ministro de Trabajo.

El ministro de Asuntos exteriores y el ministro del Interior presentaron un comunicado en el
Consejo de ministros de 20 de mayo sobre la “agenda para las migraciones” publicada el
13 de mayo por la Comisioén Europea. En este comunicado los ministros declaran que la
situacion tragica de los emigrantes en el Mediterraneo requiere una respuesta europea, y
que esta respuesta conjunta debe basarse en tres principios:

o EIl refuerzo de los controles en las fronteras exteriores para asegurar el buen
funcionamiento del espacio Schengen;

e La lucha eficaz contra los traficantes de emigrantes y la redes de inmigracion
clandestina, y

o El refuerzo de la cooperacion y de la ayuda al desarrollo con los paises de origen y
transito, para prevenir estos movimientos irregulares.”
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Estos son los tres ejes que defiende Francia desde hace un afio y son los ejes aprobados
por el Consejo Europeo extraordinario de 23 de abril, convocado principalmente a instancias
de Francia. Como complemento a estos puntos, la Agenda de la Comisiéon Europea para las
migraciones de 13 de mayo ha propuesto la aprobacién de medidas de solidaridad vy
responsabilidad, a corto, medio y largo plazo.

Francia esta practicamente de acuerdo con todas las propuestas de la Comision, salvo en la
aplicacion de contingentes en materia de peticién de derecho de asilo porque, considera que
la solicitud de asilo es un derecho atribuido en base a criterios objetivos que no pueden ser
objeto de un encuadre en contingentes. Tampoco, afirma el comunicado, puede haber
contingentes en materia de inmigracion ilegal, puesto que a los inmigrantes ilegales se les
debe aplicar los procedimientos de retorno al pais de origen.

El jueves, 21 de mayo, los servicios del primer ministro informaron sobre la reuniéon de
Manuel Valls con los interlocutores sociales los dias 1 y 2 de junio, dedicada a
relanzamiento de la actividad y la contratacion en las Pymes y las microempresas. El
Sr. Valls quiere “escuchar sus propuestas”. En el encuentro estaran presentes los ministros
de Trabajo (Francois Rebsamen), Economia (Emmanuel Macron) y Simplificacion (Thierry
Mandon).

Seguira un Consejo restringido con estos mismos ministros, el 9 de junio en el Eliseo, “para
decidir’ y “anunciar las decisiones del Gobierno”.

Aqui es donde el tema se complica pues hasta ahora, de los intercambios oficiosos, no ha
derivado ninguna medida consensual. Mientras las patronales Confederacion general de las
Pymes (CGPME) y Medef reclaman “contratos de duracion indefinida protegidos”, que
incluyan motivos econémicos predefinidos de despido (caida de la actividad, etc.) para
“suprimir el temor a contratar”, los sindicatos presionan con su oposicion. En particular, la
negativa de la Confederacién Francesa Democratica del Trabajo ha llevado el Ejecutivo a
renunciar a tales pistas, mas aun cuando el asunto parece muy incierto juridicamente y que
el Gobierno debe componer con una mayoria politica muy fragil.

La solucion tampoco vendra mediante el didlogo social: las recientes reuniones entre
sindicatos y patronato para realizar el balance del Acuerdo de 2013 sobre la proteccion del
empleo no han desembocado en ninguna propuesta concreta. Ciertamente se disefa un
principio de compromiso en relacion con la flexibilizaciéon de algunos acuerdos de
mantenimiento en el empleo. Pero el dispositivo seguira teniendo una naturaleza defensiva y
poco propicia a relanzar la contratacion.

Los sindicatos son tanto mas prudentes cuanto que estiman que sélo van a recibir golpes en
esta reunién sobre el empleo en las Pymes, que ellos no habian solicitado. “La cuestién
clave del empleo en las Pymes no es el contrato ni el despido, sino sus dificultades para
contratar. Y, sobre esto, ya hay muchas cosas en curso; por ejemplo, en materia de
formacion de los desempleados para las profesiones en tension”, indican en la
Confederacion Francesa Democratica del Trabajo.

“El patronato s6lo habla de despedir a la gente con mayor facilidad, pero antes de flexibilizar
el despido hay que centrarse en las medidas destinadas a ayudar a salir adelante a los que
ya se encuentran en desempleo o estan amenazos por él, tales como la cuenta personal de
formacion (CPF) o la futura cuenta personal de actividad (CPA)”, insiste Philippe Louis, de la
Confederacion Francesa de Trabajadores Cristianos.

En este contexto, Matignon, preocupado por mostrarse activo en el frente del empleo, esta

explorando otras vias. Y, en particular, la de limitar las indemnizaciones por despido
dictadas por los tribunales de los Prud’hommes. Esto constituiria una manera de reducir los
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riesgos vinculados a la contratacion sin tocar el contrato de trabajo. Tanto el primer ministro
como el ministro de Economia estan decididos a hacer adoptar esta medida, en el ambito de
la ley Macron.

Otra pista, sugerida por el patronato y que estd en estudio, es la flexibilizaciéon de los
contratos de duracién determinada, autorizando a las empresas a renovarlos dos o tres
veces (frente a una en la actualidad), y pasando su duracidon maxima (renovacién incluida) a
24 meses, frente a 18 actualmente.

En el extremo opuesto, la idea de alargar los periodos de prueba, que fue evocada en algun
momento, no parece que vaya a ser seleccionada.

El lunes 25 de mayo, Frangois Rebramen comentd, en el diario Le Monde, el posible
recurso al articulo 49-3 de la Constitucién (que ya se utilizd con la ley Macron), para
hacer votar la ley sobre el didlogo social cuyo examen se inicia hoy en la Asamblea
Nacional. Con esto corre el riesgo de relanzar las acusaciones de querer forzar su
aprobacién menos de una semana después de que el Gobierno haya sido acusado de
“negacion de la democracia” al haber publicado casi de madrugada el decreto relativo a la
reforma de la ensefanza media.

El texto pone en marcha tanto la simplificaciéon de la representacién de los trabajadores
como la prima de actividad destinada a los jovenes con 18 a 25 afios de edad, sin olvidar la
cuenta de penosidad, en relacion con la cual el primer ministro hizo entrega, en la mafiana
del mismo lunes, de los primeros arbitrajes.

“No estoy opuesto a recurrir al 49-3, aunque no lo deseo”, ha prevenido Francois
Rebsamen. A pesar de que el ministro espera una mayoria amplia para adoptar la ley, deja
en la incertidumbre esta eventualidad que permitiria que el Gobierno obviase la opinién de
los parlamentarios. “No es cuestion de desarmar o desnaturalizar la ley durante su examen”,
justifica el entorno del ministro mientras que el texto suscita criticas por parte de las
organizaciones sindicales, tanto patronales como de los trabajadores.

¢, Se trata entonces de una amenaza real? Ciertamente, tras la utilizacion del 49-3 en la ley
Macron es imposible volver a recurrir de nuevo a este articulo durante la sesién
parlamentaria, pero, a partir de julio, empezara una sesion extraordinaria y el uso del 49-3
volvera a ser posible.

El primer ministro ha anunciado el 26 de mayo un aplazamiento de 6 meses de la entrada
en vigor de la plena aplicacién de la “cuenta de trabajos penosos” establecida por la
ley de reforma de la jubilacién de 20 de enero de 2014. Esta cuenta ofrece la posibilidad a
los trabajadores del sector privado que ocupan un empleo con ciertos factores de riesgo, de
acumular derechos que podran utilizar para cursar una formacion, orientarse hacia un
empleo menos expuesto al factor penoso, trabajar a tiempo parcial o anticipar la edad de la
jubilacion.

Las disposiciones sobre trabajos penosos han entrado parcialmente en vigor el 1 de enero
de 2015 con el reconocimiento de cuatro primeros factores de riesgo (trabajo nocturno,
cambios sucesivos de equipo, trabajos repetitivos o trabajo en medio hiperbarico). Los otros
seis factores de riesgo previstos por la ley (posturas penosas, manejo manual de pesos
elevados, agentes quimicos, vibraciones mecanicas, temperaturas extremas, ruidos), que
debian entrar en vigor el 1 de enero de 2016, se aplicaran seis meses mas tarde. El primer
ministro ha recordado que “de todas formas, los trabajadores afectados no saldran
perjudicados porque el ano 2016 les sera computado en su totalidad”.

Entre las medidas anunciadas por el primer ministro para “simplificar la aplicacion de la
cuenta de trabajos penosos”, figura principalmente la definiciéon de una norma del sector (y
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no la obligacion del empleador de realizar medidas individuales para cada trabajador
afectado), asi como la revision de ciertos umbrales de exposicion a algunos riesgos. Estas
medidas se basan en algunas propuestas contenidas en el estudio realizado por Christophe
Sirugue, Gérard Huot y Michel de Virville, entregado al primer ministro el 26 de mayo, que
seran incorporadas al proyecto de ley sobre el didlogo social cuya tramitacion parlamentaria
ha comenzado el mismo dia 26 en la Asamblea Nacional.

Y el mes de mayo terminé con la respuesta de Francia al Plan de accién del Ejecutivo
europeo sobre la crisis migratoria en el Mediterraneo.

Francia reconoce que los paises del Sur de Europa estan haciendo frente a una afluencia
excepcional de emigrantes. Segun se subraya en el entorno del presidente de la Republica,
“[...] estamos abiertos a un mecanismo temporal de reparto de los emigrantes a nivel
europeo, y desde este punto de vista nos acercamos a Alemania”. Pero Paris, que en virtud
de las propuestas de Bruselas deberia acoger a poco mas de 9.000 refugiados sirios y
eritreos en dos afos (2.375 procedentes de los campos del HCR del Libano y Jordania, y
6.750 de ltalia y Grecia), plantea varias condiciones a su acuerdo eventual.

Primera: Francia considera mal dosificados los criterios escogidos por Bruselas para el
reparto de los refugiados entre los paises de la Unién Europea. “La Comision no toma
suficientemente en cuenta los esfuerzos ya realizados ni el nivel de paro, que sin embargo
tienen un impacto directo en la capacidad de acogida de los refugiados”, afirma Paris.

Después, la solidaridad deberia ser compartida por todos los paises. Pero el Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda podrian quedar fuera del mecanismo de urgencia gracias a los
acuerdos derogatorios que tienen firmados con la U.E.

Finalmente, Paris insiste en que la solidaridad reclamada a los paises europeos debe
armonizarse, sobre el terreno, con la responsabilidad de los paises de acogida. Frente a la
llegada masiva de emigrantes, los italianos y los griegos son acusados de no dedicar tiempo
a identificar ni registrar las demandas de asilo, dejando a los candidatos a la clandestinidad
cruzar las fronteras y dispersarse por el resto de Europa.

“Lo peor seria utilizar la solidaridad sin acompanarla con un gran rigor en el tratamiento de
los expedientes. Se crearia entonces una contracorriente que seria todavia peor que la
situacion actual’, indican los franceses. Para evitarlo, se debe prever también el reenvio
inmediato a su pais de origen de todos aquéllos que no puedan prevalerse del estatuto de
refugiado.
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GRECIA
COMENTARIO GENERAL
Situacién politica

El respaldo de los griegos a la estrategia del Gobierno en las negociaciones con sus socios
de la zona euro se ha reducido al 35% en comparacién con el 72% con el que contaba al
inicio de las conversaciones en febrero.

Segun una encuesta realizada por la Universidad de Macedonia, el 35% de los ciudadanos
cree que la tactica del Ejecutivo izquierdista de Alexis Tsipras es correcta, mientras un 41%
esta en desacuerdo.

El debate sobre la posible salida de Grecia del euro despierta un sentimiento dividido. En
una encuesta analoga del mes de abril, un 56% aseguré sentir miedo ante este escenario y
ahora solo el 50,5% mantiene esta postura. En abril, un 12% decia tener la esperanza de
que eso ocurriera frente al 13% actual. El 23% decia que no le causaba ningun sentimiento
porque no creia que le iba a cambiar su situacién personal y ahora es un 28%. Un 9%
sostenia que no consideraba esta posibilidad y ahora un 8,5% defiende esta opinion.

Sobre si el partido gobernante Syriza esta cumpliendo lo que dijo antes de las elecciones
generales de enero, un 56% cree que no, frente a un 39% que considera que si.

Una mayoria, el 60%, es partidaria de que el Gobierno tenga que moderar sus promesas
electorales frente a un 35% que quiere que las mantenga.

Pese a que la vision es mas critica acerca de la accion del Gobierno tras su llegada al
poder, Syriza sigue contando con un apoyo del 36,5% (en las elecciones consiguié un
36,34% de los votos), 21 puntos por delante del conservador Nueva Democracia (27,8% de
los apoyos en los comicios).

El tercer lugar lo compartirian el partido neonazi Amanecer Dorado y el centrista To Potami
(El Rio), con un 6%.

Las negociaciones entre Grecia y las instituciones acreedoras (Comision Europea, Banco
Central Europeo y Fondo Monetario Internacional) contindan y, aunque ambas partes han
hablado de progresos, también han reconocido que se mantienen las diferencias respecto a
las lineas rojas marcadas por Atenas en materia de financiacion, legislaciéon laboral y
salarios y pensiones.

Por su parte, el ex Primer Ministro Yorgos Papandreu se mostro favorable a un hipotético
referéndum sobre el programa de rescate de Grecia si las negociaciones con los acreedores
fallan, siempre y cuando el Ejecutivo heleno pida el voto a favor de continuar en la eurozona.
El ex mandatario griego expres6 su deseo de que la Eurozona y Grecia alcancen un
acuerdo, e inst6 a la UE a «poner mas énfasis en las reformas que en la austeridad».

Papandreu, que dimiti6 en 2011 tras no conseguir que el segundo programa de rescate
griego se votara en referéndum, afirmé que una votacion ahora daria “honorabilidad” al
programa de ajustes asociado a la ayuda financiera internacional y a la vez tranquilizaria a
los acreedores.

En opinion de Papandreu, las instituciones europeas aun deben considerar la idea de

mutualizar la deuda y la ‘troika’ de acreedores debe buscar formas de rebajarla o
reestructurarla.
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El partido gubernamental, el izquierdista Syriza, destaco los resultados de las elecciones
autonoémicas y municipales celebradas el 24 en Espana, porque «revelan que las politicas
contra la austeridad pueden vencer en toda Europa».

La formacioén izquierdista se posiciona al lado de las “fuerzas progresistas” tanto en Espafa
como en otros paises europeos, y manifiesta su total apoyo a la «dificil tarea que tienen
ahora por delante, de desintegrar la politica de austeridad y restaurar la democracia y el
estado de bienestar».

El Primer Ministro griego, Alexis Tsipras, afirmé a finales de mes que el pais esta “cerca” de
un acuerdo con las instituciones, después de que su Gobierno anunciase que el Grupo de
Bruselas iba a iniciar la redaccién de un principio de pacto a nivel técnico.

“Solo quiero decir que hemos dado muchos pasos y estamos en la recta final, estamos
cerca de un acuerdo. Este acuerdo sera positivo para la economia griega, este acuerdo
redistribuira las cargas y creo que muy pronto vamos a ser capaces de dar mas
informacién”, aseguroé Tsipras en un comunicado.

La necesidad urgente de hallar una solucién a la crisis griega eclipsd en la reunién de
Ministros de Finanzas del G7 en Dresde (Alemania) los debates para dinamizar el
crecimiento global y para combatir el fraude fiscal. La directora gerente del Fondo Monetario
Internacional (FMI), Christine Lagarde, advirtié de que «aun queda mucho trabajo por hacer
para que se pueda sellar un acuerdo entre Grecia y el ahora denominado grupo de Bruselas,
compuesto por el FMI, el Banco Central Europeo (BCE) y la Comision Europea (CE).

Atenas debe afrontar en junio la devolucion de 1.500 millones de euros de un crédito del FMI
y muchos dudan de que pueda cumplir con sus compromisos financieros en los proximos
meses.

Situacion econdmica

Expertos de la Comision de investigacion que analiza las causas que llevaron a Grecia al
primer plan de rescate y al aumento exponencial de su deuda consideraron hoy necesaria
una reestructuracion de la misma, aunque justificaron las politicas de austeridad.

La Comisién, que comenzd hoy sus trabajos, contd entre sus primeros comparecientes con
el director del Instituto de Investigaciones Econdmicas e Industriales, Nikos Vetas, quien
considerd que debe producirse una reestructuracion de la deuda, se haga “correctamente o

”

no-.

En su opinidén, una gestion correcta de la deuda seria la resultante de un acuerdo con los
socios, condicidn indispensable para permanecer en la eurozona, mientras que una gestion
incorrecta seria la “decisidon unilateral de no pagar un tramo al Fondo Monetario
Internacional, con consecuencias desconocidas”.

En referencia a la quita parcial de la deuda en manos privadas que se produjo en 2012,
como parte del segundo rescate, Vetas asegurd que se tratd de una gestién correcta.

Esa reduccion, detallo, “estaba condicionada a pasos de progreso”, en referencia a las
reformas propuestas por la entonces conocida como troika (Comision Europea, Banco
Central Europeo y Fondo Monetario Internacional).

El director del Instituto manifesté que todas esas reformas deberian haber sido impulsadas

por el propio Gobierno griego y no impuestas por los acreedores, y afadié que debian
haberse aplicado diez afios antes.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 191



24

Otro de los comparecientes fue el Presidente del mismo instituto, Takis Athanasopulos,
quien justificd las reformas afirmando que Grecia hubiera ido a la quiebra en 2010 si no
hubiera firmado el primer rescate y sostuvo que se trata de un problema sociocultural.

Asi, Athanasoépulos argumenté que ahora un objetivo del 6% del superavit primario (que
excluye el pago de intereses) seria realista si se hubiera implementado correctamente el
primer rescate, y achaco el fracaso a la falta de consenso entre las fuerzas politicas para
poner en practica estas decisiones.

Se trata de los primeros de una lista de 250 comparecientes, propuestos por los distintos
partidos representados en el Parlamento.

Asimismo, estan llamados a declarar el ministro de Finanzas, Yanis Varufakis; su antecesor,
Gikas Jarduvelis; la directora gerente del Fondo Monetario Internacional, Christine Lagarde;
el Presidente del Banco Central Europeo, Mario Draghi, y el Presidente de la Comision
Europea, Jean Claude Juncker.

Esta comision de investigacion es una iniciativa del partido gobernante en Grecia, el
izquierdista Syriza, y fue una de sus promesas electorales antes de llegar al poder tras las
elecciones generales del pasado 25 de enero.

Con el objetivo de aclarar si los anteriores gobiernos defendieron los intereses de los
griegos al firmar los programas de rescate, la investigacién aborda cuatro periodos
temporales y tiene la intencidon de depurar responsabilidades politicas.

Aunqgue en ninguno de los periodos se citan nombres en concreto, se analizara lo ocurrido
desde 2009 hasta 2014.

Esto incluye dilucidar los motivos que llevaron al Ejecutivo del Primer Ministro Yorgos
Papandreu a solicitar el primer y el segundo paquete de ayuda financiera; la quita parcial de
la deuda en manos privadas de 2012; e indagar en las acciones tomadas por el anterior
Ejecutivo del conservador Andonis Samaras.

El dia 28 el Fondo Monetario Internacional (FMI) sefalé que, si Grecia no paga sus
compromisos con el organismo, perderia “el acceso a la financiacién”, e insistié en que las
“intensas” conversaciones contintan para llegar a un acuerdo entre Atenas y los acreedores
internacionales.

El portavoz indicd que las autoridades griegas, que no ocultan la asfixia financiera ante los
pagos pendientes, han insistido en su intencién de pagar al Fondo.

Asimismo, rechazé que Atenas haya pedido “agrupar” los diversos pagos pendientes en uno
solo, como han apuntado algunos medios, con el objetivo de ganar tiempo.

Grecia afronta un nuevo pago al FMI, a comienzos de junio, de 1.600 millones de euros, en
el marco de las negociaciones para desbloquear un nuevo tramo de 7.200 millones de euros
del programa de rescate financiero internacional en el que también participan el Banco
Central Europeo (BCE) y la Comisién Europea, grupo antes conocido como “troika”.

“Las conversaciones continuan, pero es necesario mas progreso”, indicé Murray, quien
calificé el dialogo de “intenso”.

El portavoz salia asi al paso de informaciones de fuentes del Ejecutivo heleno de que se
habia comenzado a redactar un primer borrador de un acuerdo entre los equipos técnicos.
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Para el siguiente desembolso del paquete de rescate, el Gobierno griego debe presentar un
plan detallado de reformas econdmicas y estructurales que sea aceptable para los
acreedores internacionales.

Situacioén social

El ministro de Trabajo, Panos Skurletis, recalcé hoy que el Ejecutivo no reducira las
pensiones ni aplicara la clausula del déficit cero a las complementarias, ambas medidas
reclamadas por los acreedores.

En declaraciones a la cadena privada Star, Skurletis destaco la necesidad de una reforma
integral de las pensiones para asegurar la sostenibilidad del sistema.

El portavoz del Gobierno, Gavriil Sakelaridis, precis6 en otra entrevista que en lugar de
aplicar la clausula de déficit cero a las pensiones, como exigen los acreedores, la reforma a
largo plazo que propone el Gobierno estd encaminada a restringir la jubilacién anticipada.

Respecto al restablecimiento de la decimotercera paga para los pensionistas que perciban
una retribucion inferior a 700 euros mensuales, una de las promesas electorales de Syriza,
Skurletis insinla que esta medida no podra aplicarse este afio, al sefialar que tan solo podra
hacerse efectiva en el caso de que la economia del pais lo permita al cierre del ejercicio.

«Estamos en la fase final de las discusiones, pero aun no hemos llegado al punto de ponerlo
sobre papel», dijo Skurletis.

El ministro de Trabajo sostuvo que entre Grecia y los socios todavia hay cuestiones abiertas
como las relacionadas con el mercado laboral, el nivel del superavit primario (que excluye el
pago de intereses de la deuda) y el impuesto de valor afiadido.

Skurletis admitié que se trata de «un acuerdo dificil en el que es importante hasta el ultimo
detalle», y en el que «algunos elementos tienen un claro peso politico».

La Confederacién de Sindicatos Publicos (ADEDY), por su parte, ha llamado a los
trabajadores a concentrarse mafnana frente al Ministerio de Trabajo para exigir al Ejecutivo
que garantice las pensiones, no aplique la clausula del déficit cero y “haga caso omiso de
las exigencias de los prestamistas”.

«Creemos que el actual Gobierno debe defender de esta manera la Seguridad Social, que
ha sido siempre el blanco de los ataques», reza la convocatoria.

En opinion de ADEDY, se trata de un intento de los “circulos econémicos dominantes” de
degradar el sistema de pensiones y entregarlo a la iniciativa privada.
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ITALIA
COMENTARIO GENERAL
Situacién politica

Desde el 23 de mayo de 2015 ltalia cuenta con una nueva Ley electoral. El paso al nuevo
sistema electoral, denominado “ltalicum” por Matteo Renzi, comenzd su tramitacion en
diciembre de 2013 poco después de que Renzi fuese nombrado Secretario General del
Partido Democratico. Desde hacia varios anos, tanto los sucesivos Gobiernos como el resto
de representantes politicos veian necesario un cambio en la Ley electoral pero en ningun
momento se llevd a término. Entre las primeras actuaciones de Matteo Renzi, como
Secretario General del PD, estuvo la de pactar con Silvio Berlusconi, lider de Forza ltalia,
como principal partido de la oposicion, un acuerdo conocido como el “pacto del Nazareno”
(por la direccion de la sede del PD), que incluia una propuesta de nuevo sistema electoral
que tendria que llevar a ltalia a favorecer el bipartidismo frente a la situacion de poder de los
pequenos partidos que obligaba al establecimiento de coaliciones dificiles de mantener con
el consecuente riesgo de no contar con una mayoria estable de Gobierno.

La tramitacion de la Ley no ha sido facil para el Gobierno aun contando casi todo el tiempo
con el apoyo del lider de Forza ltalia. Tanto en el PD como en Forza Italia, sus lideres han
encontrado la oposicién de miembros de sus partidos que no compartian la necesidad del
acuerdo suscrito, que incluia también la reforma del Senado. A partir de febrero, la situacion
se puso mas dificil para el Gobierno por la ruptura del pacto por parte de Silvio Berlusconi
que no estuvo de acuerdo con la candidatura presentada por el Primer Ministro Matteo
Renzi para la Jefatura del Estado a favor del Magistrado Sergio Matarella. La ley lectoral
habia conseguido pasar su segunda lectura en el Senado dias antes de la ruptura del pacto,
con los votos a favor de Forza Italia, pero quedaba aun la tercera y definitiva votacién en la
Camara de Diputados que se ha producido a principios de este mes de mayo con grandes
enfrentamientos entre unos y otros.A finales del mes de abril, el Primer Ministro Matteo
Renzi hizo publica su decisién de someter la nueva Ley electoral a una mocion de
confianza, decisién que fue recibida con protestas por parte de la oposicion, incluida la
minoria disidente del Partido Democratico y también con sorpresa incluso por parte de la
mayoria del PD que le apoyaba. En los 14 meses de su mandato era la 41° ocasion en que
Renzi planteaba una mocién de confianza para la aprobacion de una Ley, lo que constituye
un record absoluto en la historia de la Republica italiana. Aunque Renzi justificd su decision
en Twiter alegando que asumia su responsabilidad después de afios de paralizacién, la
sesion parlamentaria fue tormentosa y estuvo protagonizada por los enfrentamientos e
importantes representantes del PD, entre los que se encontraban los exsecretarios
generales del Partido Democratico, Pierluigi Bersani, y Giulielmo Epifani, el anterior Primer
Ministro, Enrico Letta, y el exportavoz del grupo parlamentario Roberto Speranza anunciaron
que no votarian la confianza. Por su parte, el lider de Forza ltalia en la Camara, Renato
Brunetta, aseguré que no permitirian el “fascismo de Renzi”’, mientras que la lider del
Movimiento 5 Estrellas en la Cadmara, Fabiana Dadone declaré que someter la ley electoral a
una mocion de confianza era “un comportamiento de miserables”.

En la jornada anterior a la presentacion de la mocidén de confianza, la ley habia pasado con
holgura dos votaciones en secreto sobre valoraciones previas de la tramitacion de la Ley, lo
que habia hecho pensar que el Gobierno no recurriria a la mocion de confianza. En la
primera votacion de la mocién de confianza, que deberian repetir en dos ocasiones mas, el
resultado fue favorable a Renzi con 352 votos a favor y 207 en contra. Un total de 38
diputados del PD rechazaron participar en la votacion.

Una vez superadas las tres mociones de confianza presentadas por el Gobierno Renzi, el
dia 6 de mayo la Camara de Diputados aprob6é de manera definitiva la nueva ley electoral
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por 334 votos a favor, 61 en contra y 4 abstenciones. Durante la votacion se ausentaron del
pleno la mayoria de los Diputados de la oposicion y gran parte de la minoria izquierdista del
PD voto en contra de la Ley.

Las principales novedades del nuevo sistema electoral, que ha entrado en vigor el dia 23 de
mayo, son:

e Umbral del 40% para obtener el “premio de mayoria” (340 escafos sobre un total de
630) en la primera votacion.

e Si ningun partido alcanza el 40% de los votos en la primera votacion, hay un
segundo turno electoral entre las dos listas mas votadas. En este caso, los 340
escafos son atribuidos a la lista ganadora de la segunda votacion.

e Podran acceder al reparto de escanos solamente las listas que obtengan al menos el
3% de los votos validos.

Otra de las reformas propuestas por el Gobierno, la del sistema educativo, ha pasado este
mes por el Parlamento. En esta ocasion, ademas de la oposicion ya habitual de Forza ltalia,
el Movimiento 5 Estrellas y los disidentes del PD, el Gobierno tiene en contra al propio
profesorado y a los sindicatos del sector. No obstante, la ley ha superado su primer visto
bueno en la Camara de Diputados, consiguiendo el voto favorable en el Pleno sin que
tuviesen que introducir apenas cambios con respecto a lo que se habia aprobado en
Comision, pero tampoco se han evitado las protestas. El Partido Democratico se ha
mostrado otra vez escindido con 40 votos de menos a favor: 12 ausencias estaban
justificadas pero se han producido 28 abstenciones por parte de la minoria “disidente” del
PD que se ha ausentado del Pleno durante la votacion. Ante las dificultades que el Gobierno
puede encontrar cuando la reforma pase al Senado, donde la mayoria gubernamentakl es
mas exigua, el Primer Ministro se ha declarado abierto a modificar algunos aspectos. Los
ensefantes se han manifestado publicamente en desacuerdo con algunos puntos entre los
que se encuentran el tratamiento del personal interino, los mecanismos de seleccion del
propio profesorado y los poderes que se asignaran a los Directores de los centros.

Por otro lado, este mes la Camara de Diputados ha aprobado definitivamente la ley
anticorrupcion con el voto en contra de Forza ltalia y del Movimiento 5 Estrellas y con la
abstencién de la Liga Norte. La ley reintroduce el delito de falsa contabilidad (“falsedad en
el balance”) y endurece las sanciones en casos de corrupcion. Si una empresa cotiza en
bolsa, los Directivos que cometan fraude contable corren el riesgo de pena de prision de 3 a
8 afos. Si la empresa no cotiza en bolsa, de 1 a 5 afios. En el caso de las pequefas
empresas, la pena se reduce (de 6 meses a tres afos). Se han introducido también penas
mas severas para los delitos contra la Administracion publica. EI Primer Ministro Matteo
Renzi ha dicho que con las nuevas reglas se llega substancialmente a la supresion de la
prescripcion que motivaba hasta ahora que un gran numero de procesos por estos motivos
finalizaran por el simple hecho del transcurso del tiempo.

El crispado ambiente politico de este mes ha tenido mucho que ver con la celebracién de
elecciones en siete regiones italianas: Apulia, Campania, Toscana, Liguria, Veneto, las
Marcas y Umbria. La eleccién de los candidatos y la formacion de posibles coaliciones entre
los partidos no han sido procesos tranquilos ni para el Partido Democratico ni para Forza
Italia.

Forza ltalia, muy debilitada politicamente, al igual que su lider Silvio Berlusconi, no tiene
muy claro su futuro y la incertidumbre esta provocando movimientos en distintas direcciones
entre sus miembros. El hueco que ha dejado de ocupar Forza Italia en el centro derecha
esta siendo disputado por unos y otros. Recientemente, uno de los mas criticos con Silvio
Berlusconi, Raffalle Fitto, exgobernador de Apulia, ha abandonado Forza ltalia y ha creado
una Asociacion de conservadores reformistas. Por otro lado, el posible acercamiento de
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Silvio Berlusconi a su antiguo socio de la Liga Norte, Matteo Salvini, no ha sido posible
debido a las grandes diferencias que mantienen en su posicion frente a Europa y al caracter
xenofobo de la Liga Norte. Este ultimo, a su vez, esta llevando a cabo una campana en toda
Italia frente a las politicas del Gobierno con la pretension de ocupar también ese espacio de
la derecha ahora sin liderazgo claro. En esta situacion, dias antes de las elecciones, Silvio
Berlusconi anunci6 la intencion de formar un nuevo partido que no sera dirigido por él sino
por un “heredero” suyo, que englobe a todos los moderados. La prensa abunda en
especulaciones sobre el nombre del heredero o heredera.

En el caso del Partido Democratico, algunos miembros de la minoria mas a la izquierda han
decidido abandonar el partido. Es el caso de Pippo Civati, uno de los candidatos que
perdieron en las primarias del PD de diciembre de 2013, frente a Matteo Renzi. Otros
miembros disidentes del partido siguen en él pero actian como oposicién absteniéndose
votando en contra de las medidas del Gobierno en el Parlamento.

Los resultados de las elecciones regionales dieron como ganador al Partido Democratico,
que vencié en cinco de las siete regiones, pero el partido ha sufrido un claro retroceso
respecto a las pasadas elecciones europeas con un 23% de los votos frente al 40% del afo
pasado, hecho que ha provocado mas diferencias entre Renzi y las minorias. En Liguria ha
ganado Forza ltalia cuyo candidato era uno de los hombres de confianza de Silvio
Berlusconi, lo que ha una nueva fuerza a este ultimo para intentar hacerse con las riendas
de su partido. Buenos resultados ha tenido el Movimiento 5 Estrellas, que ha alcanzado el
25% de los votos en tres regiones. También ha aumentado sus votos la Liga Norte, que no
sbélo ha confirmado al Gobernador en el Veneto, apoyado por una coalicion de centro
derecha, sino que ademas ha superado a Forza Italia, que se sitta en el 10%.

Situaciéon econdémica

El dato mas importante conocido en el mes de mayo ha sido el del PIB correspondiente al
primer trimestre del afno, que crecié un 0,3%. Se trata del nivel mas alto en los ultimos cuatro
afios y mejora ligeramente las previsiones. El PIB italiano ha venido arrojando datos
negativos desde la mitad del 2011. Tan sélo se produjo una minima recuperacion en el
tercer trimestre de 2013 y después los datos volvieron a ser negativos hasta este trimestre.
Este dato positivo conforta las perspectivas de Gobierno que augura un crecimiento de 0,7%
para este afio.

Precisamente este mes se han conocido las Recomendaciones de la Comision Europea al
Plan Nacional de Reformas de Italia y a sus previsiones macroeconémicas. La Comision ha
dado el visto bueno a los objetivos del Gobierno italiano con la Unica condicién de que las
reformas anunciadas se realicen cuanto antes y, en todo caso, dentro de este afio ya que de
ello depende la concesién de los margenes de flexibilidad sobre las cuentas publicas que ha
aprobado la UE.

Las recomendaciones son seis. En la primera se tratan las cuentas publicas y el ajuste
estructural, con un plazo hasta septiembre para que se apruebe una reforma fiscal, sobre
todo la revision del catastro. La segunda recomendacion: actuar rapidamente en el
programa de privatizaciones para la reduccion de la deuda publica. La tercera tiene que ver
con la reforma constitucional y la modernizacion de las Administraciones publicas, donde se
incluye la reforma de la justicia. La cuarta trata de la reforma del sistema bancario. La quinta
pide al Gobierno que desarrolle los decretos de la reforma laboral y la reforma de la
educacion. En la ultima, la Comision pide completar la Agenda de Simplificacion ya iniciada
para la mejora de la competitividad.

Poco antes de conocer estas Recomendaciones, el Gobierno italiano se encontré con un
nuevo problema para las finanzas publicas. Una sentencia del Tribunal Constitucional
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italiano anulaba la congelacién de las pensiones superiores a 1.400 euros, acordada por la
“Reforma Fornero” (2011). Los calculos que realizaron los analistas sobre el coste estimado
para hacer cumplir la sentencia alcanzaban unas cifras cercanas a los 19.000 millones de
euros. Esta cifra, y otras calculadas en torno a los 11.000 millones, o 4.000 millones, segun
el modo en que se decidiera actuar y a qué beneficiarios aplicar la sentencia, ponian en
riesgo las cuentas publicas y el cumplimiento del compromiso del limite de déficit con
Europa que pasaria del 3% al 3,9% en el caso de que el coste fuera de 19.000 millones. En
la introducciéon a las Recomendaciones, la Comisién indicaba que quedaba a la espera de
conocer cual seria el modo de actuar del Gobierno.

Después de estudiar diversas soluciones, la decision que tomé el Gobierno se basé en una
de las consideraciones de la sentencia que censuraba la congelaciéon por su “falta de
progresividad”. De este modo, se han excluido de la revalorizacién las pensiones que
superaban entonces los 3.200 euros brutos. El coste total previsto por el Gobierno es de
2.180 millones de euros, beneficiando a un total de 3.700.000 pensionistas Para el Gobierno
esta solucion sera suficiente para evitar otra sentencia negativa y, al mismo tiempo, ha sido
acogida favorablemente por la Comisién Europea porque limita el impacto sobre las cuentas
publicas y respeta, en principio, los pardmetros europeos confirmando las
Recomendaciones enviadas al Gobierno.

La cantidad de 2.180 millones de euros necesaria para estos pagos a tanto alzado se
financiara con lo que la prensa y los mismos politicos habian denominado en ltalia “el
tesoretto”, una cifra de 1.600 millones de euros que quedaba “disponible” segun el
Documento de Economia y Finanzas (DEF), como consecuencia de la diferencia entre el
déficit tendencial (2,5%) y el déficit programado (2,6%). El resto de los recursos necesarios
se obtendran mediante recortes de gastos residuales.

Otros datos econdmicos conocidos en mayo son los de produccién y facturacion industrial.
El aumento del 0,3% de la produccién industrial en el primer trimestre del afio ha sido el
mayor desde hace mas de un afio. Segun el ISTAT, hay que remontarse al cuarto trimestre
de 2013 (+0,4%) para ver cifras similares. Se trata ademas del segundo aumento trimestral
consecutivo (0,2% de incremento en el trimestre octubre-diciembre 2014, con respecto al
afio anterior). En cuanto al dato mensual, la produccion en marzo se ha incrementado el
0,4% con respecto a febrero y el 1,5% en comparacion con el mismo mes del afo pasado.
Si se comparan en términos interanuales, con el mismo trimestre del afio pasado, el dato es
negativo (-0,1%)

Buenos han sido también los datos de facturacion industrial, que ha aumentado en marzo el
1,3% con respecto a febrero y vuelve a ser positivo el dato interanual, con un incremento del
0,9% con respecto al mismo mes de 2014. El resultado trimestral, sin embargo, es negativo,
en un 0,2% de disminucion en la facturacion con respecto a los tres meses anteriores.

Hay que destacar el aumento de la facturacién en la industria automovilistica, que ha subido
en marzo el 22,6% con respecto al mismo mes de 2014. También los pedidos en este sector
se han incrementado considerablemente en un afio (+14,7%)

Por ultimo, indicar que el Fondo Monetario Internacional ha valorado de forma positiva las
reformas de Matteo Renzi y el compromiso entre saneamiento de las cuentas publicas y
crecimiento econdmico que incluye el Plan Nacional de Reformas. Por ello, ha elevado la
prevision de crecimiento del PIB al 0,7% ya para 2015 (en vez del 0,6%). En todo caso,
sugiere a lItalia volver a plan de privatizaciones que habia previsto en la Ley de
Presupuestos para 2014, por un valor del 0,7% del PIB, que se ha rebajado en el
Documento de Economia y Finanzas (Plan de Estabilidad) al 0,4%.
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Situacion social
Sigue la tramitacion de los Decretos de desarrollo de la Ley de bases de reforma laboral.

En prevision de que, en los primeros dias de junio, se aprobaran en Consejo de Ministros los
ultimos decretos, con particular atencion hacia la reforma de la “Cassa integrazione”, es decir el
sistema de prestaciones de desempleo que interviene en caso de crisis empresarial o
reestructuracion de la empresa, a finales de mayo el Ministro de Trabajo, Giuliano Poletti, se
reunié con los sindicatos para presentarles las principales novedades de la nueva normativa.

Segun explico el Ministro, la Cassa Integrazione en su modalidad “ordinaria” se podra aplicar, a
partir de la reforma, a todo tipo de empresas (hasta ahora solo tenian derecho a este recurso
las empresas de mas de 15 trabajadores), y podra afectar también a los aprendices. Tanto la
Cassa Integrazione Ordinaria como la Extraordinaria protegeran a un trabajador durante un
maximo de 24 meses en un periodo de cinco afios. Para llegar a 36 meses de subsidio se
transformara en un contrato de solidaridad, sistema que se equiparara a la Cassa
Integrazione con una prestacion del 80% del salario. Las empresas podran tener
reducciones en la cuota de la “Cassa Integrazione” pero habrd un mecanismo de
contribucién progresiva que penalizara a las empresas que mas recurran al sistema (sistema
bonus/malus).

Otra novedad que adelantd el Ministro es que se rectificara el reciente Decreto sobre
prestaciones por desempleo en que se reducia el periodo de duracién de la NASPI de 24 a
17 meses a partir de 2017.

Para Poletti la reunién con los sindicatos ha permitido analizar en profundidad el tema de los
denominados “amortiguadores sociales” (prestaciones de desempleo) porque «es un tema
delicado e importante y no queremos cometer errores para evitar que en el cambio de
normativa quede alguien sin proteccion». Para Serena Sorrentino, del sindicato CGIL, hay
un riesgo de reduccion de la duracion de la prestacion de los amortiguadores sociales: «si
esto se confirma, no estaremos de acuerdo». El objetivo del Gobierno, ha destacado
Sorrentino, «es disminuir el gasto de la Cassa Integrazione y por tanto desincentivar su uso.
Hemos solicitado ver el borrador ya que estamos discutiendo sobre una reforma que afecta
a millones de personas».

En cuanto a la negociacién colectiva, cabe destacar la declaracion del Presidente del Banco
Central Europeo, Mario Draghi, quien afirmd que considera prioritario para Italia dar mas
valor a los convenios a nivel de empresa. A estas afirmaciones se ha unido Giorgio Squinzi,
Presidente de la mayor confederacién empresarial italiana, Confindustria, quien, segun los
medios de comunicacién, deberia presentar a los sindicatos su propuesta en tal sentido. De
hecho en ltalia, aunque esta regulada la posibilidad de inaplicacion de un convenio nacional
a favor del segundo nivel (empresarial), esto no se puede aplicar en la materia salarial. Los
convenios colectivos de nivel empresarial en 2014 representaron tan sélo el 16% del total.

También en relacion con la negociacion colectiva, el Premier Renzi, en una entrevista
televisiva, declar6 que le “gustaria llegar un dia al sindicato unico, a una ley sobre
representatividad sindical y no a tantas siglas y siglas”, lo que ha provocado duras
respuestas por parte de los sindicatos. Para Susanna Camusso, de la CGIL, el concepto de
sindicato unico existe solo en los regimenes totalitarios. En la misma linea el secretario de la
UIL, Carmelo Bargaballo ha recordado que asi es el sindicato en la Rusia de Putin. Para
Annamaria Furlan, de la CISL, Italia no necesita un sindicato Unico sino sindicatos
responsables y reformadores capaces de llevar adelante la transformacién del pais con una
linea participativa, y no antagonista, asumiendo responsabilidades en la concertacién y con
acuerdos sindicales novedosos a nivel nacional, territorial y empresarial.
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Segun los datos publicados por el Instituto Nacional de Prevision Social, a través de lo que
el Organismo ha denominado “el Observatorio de la Precariedad”, que desde el mes de abril
se actualiza mensualmente, en el primer trimestre del afo, se han producido 1.330.000
nuevos contrataciones, mientras que los contratos finalizados han sido 1.012.000, con un
saldo positivo de 319.873 contratos (+138% respecto al mismo periodo de 2014). Se han
suscrito un total de 470.785 contratos indefinidos, el 24,1% mas que en 2014. En tres
meses han sido 268.000 los contratos que se han acogido s la exencion de cotizaciones
durante tres afios establecida para 2015 en la Ley de Presupuestos, de los que 206.786 son
nuevos contratos y 61.184 son conversiones de contratos temporales. La contratacion
indefinida, sumando las nuevas contrataciones a las conversiones en indefinidos, representa
el 41% de toda la contratacion.

En cifras absolutas, los contratos indefinidos han aumentado en 91.277, mientras que han
disminuido los contratos temporales (-32.117) y los de aprendizaje (-9.188).

En total en el trimestre se han creado 49.972 nuevos empleos mientras que han disminuido
los contratos finalizados en 135.684 por lo que el saldo neto es de 185.656 empleos vivos
mas que en el mismo trimestre de 2014.

Estas cifras han llevado al Gobierno a mostrar cierto optimismo :«los datos nos indican que
el camino por recorrer es todavia largo — ha comentado el Primer Ministro en su pagina de
Facebook- pero la maquina por fin se ha puesto en marcha: después de cinco afios de
disminuciéon constante vuelve a aumentar el nimero de ocupados». Sin embargo, desde la
Confederaciéon CGIL, Serena Sorrentino se muestra convencida de que «no nos
encontramos con un cambio de tendencia sino con una gran regalo a las empresas a costa
de menos derechos para los trabajadores». Para ella «hay que esperar a saber si las
exenciones de cotizaciones se haran estructurales y si las empresas van a mantener en el
tiempo la estabilidad de estos puestos de trabajo o si- acabados los incentivos, volveran a
despedir». Tanto UIL como CISL han valorado de forma positiva los datos sefialando que
por primera vez en el pais es mas barato contratar de forma indefinida que temporal.

El Presidente del INPS, Tito Boeri, mas cauto que en ocasiones anteriores, ha declarado que el
empleo tiende a ser mas estable que en los afos anteriores pero que para saber si ha
aumentado o no, habra que esperar a los datos del ISTAT (EPA) del mes de junio.

Otro asunto de gran relevancia y que, aun no siendo estrictamente laboral, tiene fuertes
repercusiones sobre empleo y relaciones laborales de un sector importante, es la reforma
actualmente en proceso del sistema educativo italiano.

La Camara de Diputados aprobé el dia 20 el proyecto de ley de reforma de la ensefianza no
universitaria, que prevé, entre otras disposiciones, contratar desde septiembre a 100.000
profesores que tienen contratos precarios. El texto fue aprobado por 316 votos a favor, 137
en contra y 1 abstencion y el proximo paso sera su tramitacion en el Senado. Llamada "La
Buona Scuola" ("La Buena Escuela"), esta reforma que el Ejecutivo de Renzi esta decidido a
sacar adelante introduce algunos cambios en la gestién de la educacién publica.

Los nuevos contratos se realizaran a tiempo indefinido o por un periodo de tres anos. Esta
medida se aplicara solo a los profesores de primaria y de educacién secundaria, pero no a
los de educacion infantil. De esta manera se eliminara la figura del profesor suplente que
cada curso escolar es enviado a uno u otro centro educativo segun las exigencias, lo que
permitira dar mas estabilidad y continuidad didactica a los estudiantes, segun el Gobierno.

Asimismo, el Gobierno destinara 200 millones de euros a premiar a los mejores docentes

que contribuyan a fomentar la calidad en la educacién, a la renovacion de la escuela como
entidad y también que empleen métodos didacticos innovadores. Sera una comision
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formada por padres, docentes y estudiantes la que decidira quiénes son los mejores
profesores y por tanto los que puedan disfrutar de 500 euros para emplearlos en su
formacion docente.

La reforma escolar ha levantado ampollas en la sociedad italiana, especialmente entre

profesores y sindicatos que llegaron a convocar el 5 de mayo una huelga general para
protestar contra una ley que consideran perjudicial para el sistema educativo.
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PAISES BAJOS
LA ECONOMIA CRECE POR CUARTO TRIMESTRE CONSECUTIVO?®

Segun los datos publicados por la Oficina Central de Estadistica holandesa, CBS, en el
primer trimestre de 2015, la economia de los Paises Bajos ha crecido por cuarto trimestre
consecutivo. La inversion, el consumo y el saldo entre exportaciones e importaciones
contribuyen al crecimiento de la economia de forma cada vez mas amplia.

En comparacion con el ejercicio anterior, la economia ha aumentado en un 2,4% y respecto
del trimestre anterior, el crecimiento ha sido del 0,4%. Con ello, la economia holandesa se
ha comportado mejor que la alemana, que ha crecido en un 0,3%. En Francia, el crecimiento
respecto del trimestre anterior ha sido del 0,6%.

En el primer trimestre de 2015, los consumidores gastaron mas que en el ejercicio anterior.
Este hecho esta en consonancia con la ligera mejoria en el empleo y en la recuperacion del
mercado de la vivienda. En 2014 aumentaron los ingresos disponibles de las familias.

Ademas, también ha mejorado la confianza de los consumidores. En marzo, este indicador
muestra el primer balance positivo desde el verano de 2007. Los consumidores gastaron
mas en muebles y en electrodomésticos. Por otra parte, el primer trimestre de 2015 ha sido
mas frio que el mismo periodo del afio anterior, con lo que se ha consumido mayor cantidad
de combustibles, entre ellos, gas. Los consumidores también han gastado mas en
hosteleria.

En el primer trimestre de 2015, la inversién en vivienda ha crecido significativamente mas
que en el mismo periodo del ano anterior. También es mucho mayor la inversion en medios
de transporte, tanto de bienes como de personas, especialmente en camiones, remolques y
vehiculos similares. Las empresas e instituciones han invertido en instalaciones vy
maquinaria, telecomunicaciones y software.

Los productores industriales se muestran optimistas sobre la produccién futura. Al comienzo
del segundo trimestre de este afio, la creacidén de nuevas industrias se situaba en su nivel
mas alto desde el comienzo de la crisis a finales de 2008.

La produccién ha crecido en todos los sectores. La mineria y la construccién son los
sectores en donde mas ha aumentado. En el caso de la mineria es directamente atribuible a
que a principios del pasado afo el clima fue especialmente calido.

En el caso de la produccion del sector de la construccion, el aumento se debe al tirébn que
esta experimentando el mercado de la vivienda. Dentro del sector de servicios
empresariales, la rama de empresas de trabajo temporal ha evolucionado especialmente
bien. Esto también se ve reflejado en las cifras del empleo de los Paises Bajos, en las que
se aprecia el brusco aumento en el nimero de trabajadores temporales.

® Fuente: De Volkskrant, mayo de 2015
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REINO UNIDO
COMENTARIO GENERAL

La economia britanica registré un crecimiento del 0,3% en el primer trimestre de 2015, el
indice mas bajo registrado en los dos ultimos afos. La tasa interanual, de acuerdo con los
datos preliminares estimados por la Office for National Statistics, se situd en el 2,4%.

En abril el indice de precios al consumo (CPI) ha caido nuevamente, volviéndose negativo,
situandose en el -0,1%. Este indice récord, no registrado desde 1960, se ha conseguido por
la continuada subida de los precios en el transporte. En el siguiente grafico puede
apreciarse la evolucion del CPI durante los ultimos 10 afios.
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En este gréfico se observa la evolucion del salario medio total (incluidas bonificaciones), el

salario basico (excluidas bonificaciones) y el IPC en el periodo que va de enero-marzo 2010
a enero-marzo 2015.
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En marzo de 2015, el salario medio total se situaba en 489 libras semanales y el salario
basico en 460 libras/semana.

En el periodo enero-marzo 2015, el salario medio total en Reino Unido aumenté en un 1,9%
con respecto al afio anterior. En ese mismo periodo, el IPC alcanz¢ la cifra record del 0%.

El Partido Conservador gana las elecciones generales con mayoria absoluta
A pesar de que todas las encuestas predecian un empate entre Conservadores y Laboristas,

los primeros se proclamaron vencedores en las pasadas elecciones generales del 7 de
mayo. Con una participaciéon del 66,1% de la poblacion, los britanicos han querido que David
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Cameron permanezca como primer ministro y, esta vez, sin necesidad de formar un
gobierno de coalicion. El reparto de los 650 diputados del parlamento britanico ha quedado
de la siguiente manera:

PARTIDO POLITICO Diputados 2015 | Variacion
2010
331 +24
232 -26
56 +50
LD 8 -48
8 0
1 +1
Los verdes (GRN) 1 0
Otros 13 -

NOTA: Para lograr la mayoria absoluta se requieren 326 escafios

Como se observa, el partido Conservador y el SNP han sido los grandes ganadores de las
elecciones, con 24 y 50 diputados mas que en 2010, respectivamente. Sin embargo, los
laboristas y los liberal-demdcratas han perdido 26 y 48 escafios. Ed Miliband, Nick Clegg y
Nigel Farage (UKIP) anunciaron sus dimisiones.

Si atendemos a la cuota de votos, el resultado de las elecciones es el siguiente:

38 Yo (70
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Fte. Elaboracion propia con datos de BBC news

Tras conocer la victoria, David Cameron anuncié que liderara un gobierno para una unica
nacion y hara aun mas grande a Gran Bretana.

Apertura del Parlamento britanico y discurso de la Reina 2015
El pasado 27 de mayo tuvo lugar la ceremonia de apertura del parlamento britanico y el

tradicional discurso de la reina, en el que se presentan algunas de las propuestas del
Ejecutivo para los préximos doce meses.

® Partido protestante mayoritario en Irlanda del Norte
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La reina sefal6 que el programa legislativo del recién elegido Gobierno conservador se
centrara en la unidad de la nacion, teniendo en consideracién a todos los sectores de la
poblacién: ayudando a los trabajadores, apoyando las iniciativas, ofreciendo oportunidades
a los mas desfavorecidos y acercando todas y cada una de las partes del pais. Por otra
parte y con el fin de proporcionar estabilidad y seguridad a todos los ciudadanos, continuara
con la ejecucion del ya iniciado plan econémico a largo plazo, introduciendo medidas para
aumentar el potencial productivo de la economia y el nivel de vida.

En esta sexagésima segunda intervencién de la Reina, en materia sociolaboral, destaco la
introduccion de las siguientes normas:

e Proyecto de Ley de Pleno Empleo y Prestaciones Sociales (Full Employment and
Welfare Bill):

- Congelacion de la mayoria de las prestaciones sociales, de los complementos
a los ingresos y de la ayuda por hijo a cargo durante dos afos. Las pensiones
de jubilacion e incapacidad, asi como las prestaciones contributivas de
maternidad, paternidad y adopcion estaran excluidas.

- Reduccion del limite de ingresos que una familia puede percibir en concepto
de prestaciones sociales a 23.000 libras al afio.

- Obligacion de informar sobre el progreso del objetivo de alcanzar el pleno
empleo, la creacion de 3 millones de puestos de trabajo-formacion y sobre el
programa de familias disfuncionales.

- Puesta en marcha de una prestacion para jovenes de 18-21 afos
condicionada a la busqueda activa de empleo. Tras 6 meses en este
programa se les requerira la participacion en trabajo-formacién, practicas o
trabajo comunitario.

- Retirada del derecho a la ayuda a la vivienda para los jévenes de 18-21 afos.

- Ofrecimiento de orientacion profesional en los centros educativos.

e Proyecto de Ley de Empresas (Enterprise Bill):

- Continuidad del plan para reducir la burocracia.

- Creacion de un servicio de conciliacién para ayudar a las pequenas empresas
a resolver conflictos, en particular los relacionados con la mora y el impago.

- Limitacién de las indemnizaciones por despido en el sector publico.

e Proyecto de Ley de Contribuciones a la Seguridad Social (National Insurance
Contributions Bill) y Proyecto de Ley de Economia (Finance Bill):

- Establecimiento de un techo para los tipos impositivos relativos al impuesto
sobre la renta, el IVA y a las contribuciones a la Seguridad Social, tanto para
los trabajadores como para los empresarios, de manera que éstos no puedan
subir por encima de los niveles actuales.

- Legislacion que asegure que el incremento en el minimo de ingresos sujeto a
imposicion refleje los cambios en SMI, de modo que aquellos trabajadores
que realicen jornadas de 30 horas semanales percibiendo el salario minimo
estén exentos de pagar el impuesto sobre la renta.

e Proyecto de Ley de Ayuda para el Cuidado de Hijos (Childcare Bill):

- Incremento del periodo de educacion y cuidado gratuito para nifios de 3 a 4
afios a 30 horas semanales.

e Legislacion para incrementar el control de la inmigracion:
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Consideracion del trabajo ilegal como delito, autorizando la apropiacion de los
salarios de los trabajadores ilegales.

Creacion de una agencia de intervencién para luchar contra la explotacion
laboral.

Aplicacién de las medidas previstas por la Ley de Inmigracion de 2014, a
nivel nacional.

e Proyecto de Ley de Sindicatos (Trade Unions Bill):

Exigencia de un minimo de participacién del 50% en los comicios dirigidos a
decidir acciones sindicales.

Elevacion del porcentaje minimo de afiliados que voten a favor de las
acciones sindicales a un 40%, para determinados servicios publicos: sanidad,
educacién, transporte y servicio de bomberos.

Atajar la intimidacion de los piquetes hacia los trabajadores no participantes
en jornadas de huelga.

e Proyecto de Ley del Referéndum de la UE (European Union Referendum Bill):

Celebracién de un referéndum para dirimir la permanencia de Reino Unido en
la UE, antes de finales de 2017.

Garantia de voto en este referéndum para britanicos, irlandeses, ciudadanos
de la Commonwealth, mayores de 18 anos y residentes en Reino Unido, asi
como nacionales expatriados durante un periodo inferior a 15 afios.

En el discurso, se expusieron asimismo medidas relativas a otras materias como vivienda,
incremento del presupuesto del Servicio Nacional de Salud, renegociacién de la relacion de
Reino Unido con la UE y revisidn de la estrategia de defensa y seguridad
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RUMANIA
COMENTARIO GENERAL
Situacién politica econémicay social

El Primer Ministro Victor Ponta, animado por la aplicaciéon de dos medidas de fuerte impacto
social y econémico, la reduccion del IVA para los alimentos y la duplicacién de las
asignaciones para los nifios, ha presentado este martes en el Parlamento la situacion de la
economia rumana. Su discurso y también las réplicas de la oposicion han tenido lugar
durante "la hora del Primer Ministro", recién creada segun el modelo britanico. ElI Primer
Ministro Victor Ponta ha destacado que Rumania se sitla en la primera posicién en la UE
respecto al crecimiento econdmico, tras estar, hace 3 anos, en plena recesion. El PIB ha
registrado un aumento de un 4,2% en el primer trimestre de este afio y la deuda externa casi
se ha pagado, ha puntualizado Ponta, que ademas ha dicho que el progreso de la economia
no es pura casualidad.

«Este crecimiento no se fundamenta en elementos coyunturales», ha afirmado Ponta, «sino
en el consumo interno, en las exportaciones, en el crecimiento de la industria y los servicios
y, lo mas importante, este afo también se registra un crecimiento en el sector de la
construccion, al que debemos seguir apoyando. El 2015 ha empezado con un crecimiento
significativo de las inversiones extranjeras directas; hemos pagado casi todos los préstamos
tomados y gastados por los compafieros del PDL (en la oposicion). Hemos cumplido, en
cada ocasion, con los objetivos de déficit establecidos junto con nuestros socios externos».
El Primer Ministro ha agradecido al Parlamento el apoyo concedido al Gobierno para la
aplicacion de dos medidas muy importantes para la economia rumana: la reduccion del IVA
para los alimentos y bebidas no alcohdlicas al 9% y la duplicacion de las asignaciones para
los nifios. También ha pedido el apoyo para poder aprobar el nuevo Cdédigo Fiscal, el Plan
Maestro de Transportes y el nuevo proyecto de ley sobre las adquisiciones publicas. Sin
dejarse impresionar por los datos presentados en su discurso por el Primer Ministro, la
oposicion liberal ha recordado que en los ultimos anos del Gobierno socialdemaécrata, ha
aumentado de manera dramatica el nimero de empresas que se han declarado insolventes
mientras que muchas familias se han visto afectadas por la disminucion de sus ingresos.

El diputado del PNL Ludovic Orban senal6: «Desde que usted es Primer Ministro, mas de
370.000 empresas se han cerrado y casi 80.000 empresas se han declarado insolventes.
Mas de 450 empresas han sido eliminadas. ;Como se puede estimular el desarrollo del
capital autéctono si las inversiones publicas se reducen de manera sistematica?» Ademas,
los liberales se han referido en las criticas dirigidas contra el Primer Ministro, a un informe
de la Comision Europea que critica algunos aspectos como la falta de predecibilidad de las
medidas fiscales y la adopcion de estrategias de inversiones no sostenibles. Las
conclusiones sacadas por el PNL han sido las siguientes: la credibilidad del Ejecutivo es
nula y los pocos progresos registrados no se deben al PSD, sino todo lo contrario.

A finales de mes el Presidente Klaus lohannis convoco una reunion de los partidos politicos
para alcanzar un consenso politico nacional sobre la adhesién de Rumania a la zona euro.
Esta decision ha sido anunciada este jueves, poco después de la reunion entre el jefe del
Estado, el Primer Ministro Victor Ponta y el gobernador del Banco Nacional de Rumania,
Mugur Isarescu. "Este consenso permitira adoptar una estrategia nacional para la adopcion
del euro y un calendario exacto de medidas econdmicas, monetarias, legislativas e
institucionales, destinadas a garantizar a Rumania una orientacién econémica estable y
predecible", segun ha anunciado la Presidencia del pais en un comunicado.

La incorporacion de Rumania a la eurozona, un objetivo constante de la politica de Bucarest
en los ultimos afos, ha sido postergada en reiteradas ocasiones. Analizar solo este objetivo
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es un elemento peligroso, ha destacado el gobernador del BNR, que hace tres semanas
declaraba que la hoja de ruta para la adhesion a la eurozona es mucho mas importante que
el plazo limite de la adhesién, y que sin la hoja de ruta es inutil debatir sobre la fecha del 1
de enero de 2019, el plazo establecido por el Gobierno en el Programa de Convergencia
enviado a la CE.

También se ha decidido crear un Comité de Coordinacion para el proceso de adopcion del
euro que garantice la elaboracion, la coordinacion y la monitorizacion de las etapas y las
responsabilidades que se requieren para alcanzar este objetivo. También se requiere un
esfuerzo conjunto por parte del Gobierno, el Parlamento, y el Banco Nacional, segun
destacaba hace un mes el Primer Ministro Victor Ponta, al hablar sobre el cumplimiento de
los criterios de incorporacién de Rumania a la zona euro. Para estar completamente
preparada, Rumania debe tener una economia competitiva, afirman las autoridades de
Bucarest. Los logros obtenidos en los ultimos afios, asi como las ultimas estimaciones
indican que Rumania ha registrado un crecimiento econémico en este periodo. Segun los
prondsticos de los expertos del Banco Mundial, Rumania y Polonia, igual que otros Estados
de la Europa Central y Oriental, seguiran creciendo a un ritmo mas accelerado que los
paises occidentales en los dos préximos afos.

Los elementos que pueden contribuir a este crecimiento econdmico son la consolidacion de
la demanda interna, la recuperacion de las inversiones y el aumento de las exportaciones,
segun sefala Financial Times, que ha publicado un informe del Banco Mundial sobre el
prondstico econdmico para los 2 proximos afios. El afio pasado, la economia de Rumania
aumento un 2,8%. El ultimo prondstico elaborado por el Banco Mundial indica un crecimiento
idéntico para este afio.

Al ser una parte importante del ambicioso programa gubernamental de relajacion fiscal, la
reduccion del IVA a los alimentos a partir del 1 de junio ha recibido el visto bueno de los
senadores de Bucarest. Esta medida supone la reduccién del IVA del 24 al 9% para los
bienes alimenticios, las bebidas no alcohdlicas, los servicios de restaurante y catering. De
hecho, representa una alineacién al nivel del IVA del pan y los productos de panificacién.
Aunque el Ejecutivo la considere una manera de fomentar el consumo e, implicitamente, de
consolidar la tendencia ascendente de la economia, desde el principio, esta medida ha sido
recibida con escepticismo respecto a la reduccion significativa de los precios de venta.

A esto se ha afadido la sospecha de que los supermercados hayan aumentado los precios
de manera anticipada para mejorar sus beneficios. El mercado regulara la situacion, y el IVA
reducido se reflejara de manera indiscutible en los precios, ha afirmado el Primer Ministro
Victor Ponta. Por lo demas, los calculos presentados por el Ministerio de Agricultura prevén
que los precios de los alimentos se reduciran en aproximadamente el 12%. La poblacion
comparte en gran medida el optimismo de las autoridades. La mayoria de los rumanos
consideran que la reduccién del IVA a los alimentos y en las bebidas no alcohdlicas
representa una buena medida tanto para ellos, como para la economia, segun ha mostrado
un barémetro de opinion realizado por la compafiia Inscop Research y solicitado por el
periodico Adevarul. Sin embargo, un 34,5% de los encuestados consideran que la reduccién
de las tasas y de los impuestos, segun el nuevo Caédigo Fiscal, significa menos dinero para
la sanidad, la educacién y las infraestructuras. Sin embargo, casi un 39% de los rumanos
tienen otra opinion.

Aproximadamente un 27% todavia no se ha formado una opinién respecto a este asunto o
no han deseado contestar, lo que significaria un indice de la falta de informacion o de
comprension de los mecanismos econdmicos y presupuestarios, segun destacan los autores
de la encuesta. El mismo barémetro indica que un 37,7% de los rumanos prevén que se
reduciran los precios, pero que la reduccion de los mismos no cumplira totalmente con la
reduccion del IVA. Aproximadamente un 33% de los encuestados consideran que los
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precios de los alimentos y de las bebidas no alcohdlicas no se reducirdn en absoluto,
mientras que el 19% opinan que los precios bajaran, cumpliendo con la reduccién del IVA.

Un 57% de los rumanos consideran que la reduccion del IVA a los alimentos y a las bebidas
no alcohdlicas se reflejara en la reduccion de los precios de venta. El sondeo muestra que
un 62% de la poblacién esta de acuerdo con la decisién del gobierno de reducir el IVA a
estos productos del 24 al 9%, frente a la idea de la reduccion general del IVA del 24 al 20%,
preferida por tan solo el 29%. El barémetro fue realizado por la compafia Inscop Research y
solicitado por el periédico Adevarul entre el 23 y el 30 de abril a 1.085 personas y con una
margen de error de mas o menos el 3%.

Rumania cuenta con uno de los mas altos tipos de interés de politica monetaria entre los
Estados miembros de la UE. Por ejemplo, en Polonia, éste es de un 1,5% y en la Republica
Checa de un 0,05%, igual que en los Estados de la eurozona. La decisién tomada el pasado
miércoles por el Banco Nacional de Rumania de volver a bajar la tasa del tipo de interés de
politica monetaria a un nivel histérico de un 1,75% anualmente, del 2,0%, a partir del 7 de
mayo, ha tomado por sorpresa al mercado bancario. La mayoria de los analistas anticipaba
que el Banco Central mantendria el nivel del 2%, que habia sido fijado a finales del pasado
mes de marzo, por un periodo mas largo.

Ademas, el Banco Nacional de Rumania (BNR) ha decidido bajar el nivel de las reservas
minimas obligatorias para los pasivos en moneda nacional del 10 al 8% y mantener a un
14% el nivel de los pasivos en divisas, a partir del préximo 24 de mayo.

En opinién del gobernador del BNR, Mugur Isarescu, a través de estas decisiones de politica
monetaria, el Banco persigue estimular la concesién de créditos bajo una forma que
respalde el crecimiento econdmico sostenible y mantener al mismo tiempo, tipos de interés
positivos en los depdsitos bancarios. La bajada del tipo de interés de referencia, ha
declarado Isarescu, ha sido determinada principalmente por el hecho de que la inflacion
sigue manteniéndose a niveles muy bajos y la reduccion del IVA para los productos
alimentarios a partir del proximo 1 de junio, del 24 al 9%, conllevard, en los siguientes 12
meses, una inflaciéon cercana a cero. Isarescu ha afadido que la inflaciéon podria volver a
situarse en el intervalo de variacion estimado por el BNR en el ultimo trimestre del afio 2016.
En este escenario no se ha tenido en cuenta la influencia de la reduccién de la cuota general
del IVA del 24 al 20%, a principios del proximo afio, medida prevista en el nuevo Cddigo
Fiscal que esta en el debate del Parlamento. El impacto de esta medida se contabiliza por el
momento en el capitulo "riesgos”, ha precisado Mugur Isarescu

"Los principales riesgos que corre el proyecto actual se derivan de la persistencia de las
incertidumbres asociadas con las evoluciones del exterior, generadas por la situacién de
Grecia y de la eurozona, las tensiones geopoliticas regionales y las diferencias entre las
politicas monetarias de los principales bancos centrales del mundo. En el plano interno, las
preocupaciones se relacionan con la aplicacion consecuente de la mezcla de politicas
macroeconomicas de acuerdo con las instituciones internacionales y con el aceleramiento
de las reformas estructurales. Las incertidumbres nacen también de los efectos de los
cambios en el marco fiscal asi como de la influencia ejercida por las caracteristicas del afio
agricola y por el calendario del reajuste de los precios administrados."

Por otra parte, el gobernador del BNR cree que en Rumania todavia no podemos hablar de

deflacién, fendmeno que supone un cambio de expectativas frente a la evolucion de los
precios, asi como cambios en el comportamiento del consumo.
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Seguridad Social
Entran en vigor las tarjetas sanitarias

El sistema de las tarjetas, que esta destinado a mejorar el proceso de la asistencia médica
en Rumania, ha entrado en vigor desde principios de mes. Este sistema ha generado ya
numerosos problemas. El sistema informatico funciona con dificultad y las visitas al médico
requieren mas tiempo a causa de los problemas con la activacion de las tarjetas.

Segun la vicepresidenta de la Sociedad Nacional de Medicina de Cabecera, Sandra Alexiu
«para los pacientes que no tenian las tarjetas activadas, la activacion ha sido un proceso
dificil, que casi no ha funcionado. Respecto a los pacientes que ya tenian activada la tarjeta,
algunos aparecian con errores, con la tarjeta bloqueada y por esta razoén, las consultas
duraban mas, por ejemplo desde una consulta de 15 minutos se ha llegado a una consulta
de 1 hora de duraciony.

Por su parte, el Presidente de la Agencia Nacional de Seguros de Salud, Vasile Ciurchea,
opina que la utilizacion de la tarjeta no va a bloquear el sistema informatico, sino solo va a
generar un retraso, pero, segun afirma, todo se solucionara dentro de dos semanas.

También se benefician de servicios médicos las personas que todavia no hayan recibido la
tarjeta, dijo Vasile Ciurchea. El Presidente de la CNAS ha hecho un llamamiento a los
proveedores y también a los pacientes para que entiendan la importancia de la aplicacion de
este sistema y que se manifiesten con calma y comprension ante los posibles problemas en
la aplicacién del proyecto.

Vasile Ciurchea también ha explicado que las personas que violan estas regulaciones,

recibiran sanciones que incluyen desde advertencias hasta el cese del contrato con la
CNAS.
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SUECIA

APROBADO EL PRESUPUESTO ECONOMICO DE PRIMAVERA’

El dia 15 de junio de 2015, el Acuerdo de Diciembre (DA, por sus siglas en inglés,
December Agreement), el cual permite al Gobierno a gobernar con su propio presupuesto,
fue puesto en practica por primera vez, ya que el Parlamento sueco (Riksdag) aprobd la
propuesta de presupuesto econémico del Gobierno® con 144 votos a favor y dos en contra,
167 abstenciones y 36 votos ausentes. Dos diputados moderados iban en contra de la linea
de su partido y votaron en contra de la propuesta de presupuesto.

Acuerdo de Diciembre en 2014 para evitar las elecciones anticipadas

El 3 de diciembre de 2014, tras sélo dos meses en el poder, el Primer Ministro de Suecia,
Stefan Léfven (PSD), anuncié que convocaria elecciones anticipadas, después de que los
Sueco Demécratas (SD) habian rechazado el proyecto de presupuesto de 2015 del
Gobierno y habian votado a favor del proyecto de presupuesto de la Alianza® por un margen
de 182 votos a 153. Segun la Constitucion, el Primer Ministro no podia oficialmente
convocar elecciones anticipadas hasta el 29 de diciembre, pero las anuncié, porque “no
queria gobernar con los presupuestos generales de la Alianza”.

El Primer Ministro informé en una rueda de prensa, el 27 de diciembre de 2014, que no iba
a convocar elecciones anticipadas para marzo de 2015 por haber pactado un acuerdo con la
Alianza, el “Acuerdo de Diciembre” (DA). El acuerdo abarca lo siguiente:

e Se permitira que gobierne el candidato a primer ministro que recoja el apoyo de la
constelacion de partidos que sea la mas grande de todas las otras constelaciones de
gobierno posibles.

o Debe ser posible que se aprueben los presupuestos generales de un gobierno de
minoria.

¢ No sera posible quitar varias partes del los presupuestos generales.

o El acuerdo establece tres ambitos de actuacion para colaboracién y dialogo: La
politica de defensa y de seguridad, el sistema de pensiones y el sector de la energia.

Segun distintos expertos, la solucién pactada no parecia sostenible a medio o largo plazo,
puesto que los partidos que han alcanzado el pacto querran diferenciarse entre si para no
dar la imagen de que los Sueco Demdcratas (SD) sea la Unica oposicion real y eso podria
dar lugar a que estalle el acuerdo de diciembre alcanzado.

Lineas directrices para la politica econémica

El Parlamento sueco (Riksdag) aprobé la propuesta del Gobierno sobre las lineas directrices
para la politica econdmica y la politica presupuestaria del Proyecto de Ley de Presupuesto
de Primavera.

Se prevé que la economia sueca se recupere gradualmente en los proximos afnos. Parece
que la situacion econémica va a ser reforzada en el entorno, o que aumenta la demanda de
las exportaciones suecas de bienes y servicios. A su vez, se prevé que contribuya a un
aumento de la inversidbn empresarial, la reduccion del desempleo y el aumento de la
utilizacion de los recursos. En principio, se espera que la economia esté en “equilibrio
coyuntural” 2017 — 2019. La situacién del mercado laboral parece mejorarse relativamente

" Fuentes: Pag. Web del Parlamento sueco (Riksdagen), Swedish Press Review.
® Socialdemdcratas con los Verdes.
°En poder los ultimos ocho afios. Moderados, Liberales, Centro y Cristianodemaécratas.
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lentamente, pero se requerira unos esfuerzos durante el periodo de mandato para combatir
el desempleo.

En 2014, el déficit de las finanzas publicas llegd a 74.000 millones de coronas suecas
(SEK).' Para devolver las finanzas a un nivel sostenible, se prevé que el ahorro financiero
llegue a cerca del cero por ciento del PIB en 2018. Durante el proximo periodo de mandato,
se prevé que se podra alcanzar el nivel del ahorra financiero de un por ciento.

El techo de los gastos deberia llegar a unos 1.319 mil millones de coronas suecas en 2018,
y a unos 1.378 mil millones de coronas suecas en 2019. Las reformas del lado de los
gastos, se pueden llevar a cabo solo después de que se hayan reconciliado con el objetivo
del ahorro financiero. Con las proyecciones actuales, todas las reformas del Proyecto de
Presupuesto de Primavera de 2016, deberian ser financiadas en su totalidad.

El Parlamento sueco (Riksdag) acoge el objetivo de empleo del Gobierno, que Suecia tenga
el desempleo mas bajo de la Union Europea en 2020. Los puestos de trabajo se aumentaran
a través de las inversiones en la vivienda, la infraestructura, una politica industrial activa, asi
como a través de las reformas del conocimiento para mejorar el emparejamiento’" del
mercado laboral. EI Gobierno sueco (Riksdag), tiene la intencién de dar seguimiento a la
meta de empleo en los proyectos de presupuesto econémicos futuros.

El Parlamento sueco' celebra también el enfoque y las ambiciones del Gobierno para la
educacion, la politica del clima y del ambiente, y la integracion de los recién llegados en el
mercado laboral. El Parlamento y el Gobierno estan de la opinién que la politica econémica
debe ser utilizada para aumentar la igualdad econdémica, y da la bienvenida a que se
desarrollaran nuevas medidas para el desarrollo social, las cuales tienen en cuenta el
impacto ambiental, la calidad de la vida y los factores sociales.™

Cambios en el Presupuesto del Estado
El Gobierno propuso cambiar el techo de los gastos para los afios 2015-2017, asi como
hacer unas modificaciones de los ingresos y los gastos en el tal llamado presupuesto

econémico rectificado de primavera de 2015.

El cambio mas importante fue la propuesta de abolir gradualmente la reduccién de las
cotizaciones sociales de los empleadores para los jovenes ™.

19.€ = 9,2122 SEK. 17.06.2015. Banco Central de Suecia. Riksbanken. www.riksbank.se

1 Emparejamiento del solicitante de empleo con las empresas o con el sector publico con ayuda del
Servicio Publico de Empleo.

'2 Socialdemacratas con los verdes gobernando (con el apoyo del partido de la izquierda). De
acuerdo con el Acuerdo de Diciembre, toda la Alianza se ha abstenido a votar, menos dos moderados
qsue votaron en contra.

Ja il regeringens riktlinjer fér den ekonomiska politiken (FiU20).16.06.2015.
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
dokument/Betankanden/Arenden/201415/FiU20/
™ Varandringsbudgeten for 2015. 16.06.2015http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
okument/Betankanden/Arenden/201415/FiU21/
™ Las "Cotizaciones sociales patronales” sobre la némina del trabajador: 2014 — 31,42% sobre el
salario bruto del trabajador. Reducidas para jovenes y pensionistas. JOVENES: Nacidos 1988 en
adelante: 15,49%.

PENSIONISTAS: Nacidos 1938-1948 = 10,21%. Nacidos 1937 y antes = exentos.
www.ekonomifakta.se
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El techo de gastos para el estado, llegara a unos 1.158 mil millones de coronas suecas
(SEK) en 2015, de 1.204 mil millones de SEK en 2016, y de 1.262 mil millones de SEK en
2017.

La suma de las modificaciones de las asignaciones estatales, en el presupuesto econémico
rectificado de 2015, llegdé a unas 19 mil millones de coronas suecas (SEK). Esto es un
aumento en comparacion con la propuesta del gobierno que fue de aproximadamente 18,8
mil millones de SEK.
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BELGICA

INFORME DE LA COMISION DE REFORMA DE LAS PENSIONES SOBRE LA PENSION
DE JUBILACION PARCIAL Y LOS TRABAJOS PENOSOS®®

El pasado mes de noviembre, con las miras puestas en una profunda reforma del sistema
belga de las pensiones (2020-2040), el ministro de las Pensiones solicitd a la Comision
constituida para este fin y dirigida por el socialista flamenco Frank Vandenbroucke un
informe exhaustivo sobre la problematica del paso de la vida activa a la jubilacién y sobre los
trabajos penosos. Los anteriores son dos temas que deben ser analizados para establecer
cualquier sistema flexible y coherente de pensiones. En su peticion, el Ministro hacia
mencidon expresa a la jubilacion a tiempo parcial, concepto ya existente en otros paises
europeos como Francia, Noruega, Suiza, etc.

Del informe se pueden sacar las siguientes conclusiones:

¢ lareforma del sistema de las pensiones debe ser global y coherente;

e las propuestas de la Comisidon sobre trabajos penosos no deben reemplazar las
procedentes de los mecanismos de concertacion social

e la jubilacién a tiempo parcial sélo es un proyecto, aunque el ministro de Pensiones
aspire a su puesta en vigor a lo largo de la actual legislatura.

A continuacién se resumen las propuestas mas relevantes de la Comision:
Flexibilizar el sistema belga de pensiones

Refiriéendose a la problematica del paso de la vida activa a la jubilacion y de la ejecucion de
trabajos penosos, la Comision indica que ambos puntos deben tenerse en cuenta en
cualquier sistema flexible de pensiones. La Comision sefiala que la flexibilidad en si misma
debe permitir a los trabajadores que quieran jubilarse antes de haber cumplido la edad
reglamentaria la posibilidad de hacerlo. Para ello, considera que, ademas de lo que ya
contempla el sistema belga de jubilacidn, deberia afiadirse la especificidad de la «pension a
tiempo parcial». Esta termologia puede inducir a confusion pero, en realidad, no se refiere a
un ocupacion laboral durante un tiempo determinado (el tiempo no tiene ningun papel en el
procedimiento), sino a la posibilidad del cobro simultaneo de ingresos profesionales por la
realizacion de una actividad y de una parte de la pensién de jubilacion. Para implantar el
sistema se requiere, segun apunta dicha Comision, adoptar los siguientes principios basicos:
a) una edad minima para acceder a la jubilacién; b) diversos moédulos equitativos de
correccion (ajustar la cuantia de la pension porque la duracién de su percepcion sera mas
largo); y c¢) equiparar como tiempo trabajado para el calculo de la pension los periodos de
inactividad laboral cubiertos por prestaciones de desempleo involuntario e incapacidad
laboral.

Para que las correcciones actuariales originen una correcta proteccion social, cuestién dificil
y delicada a juicio de la Comision, deben adoptarse mecanismos equitativos que no
solamente valoren la duracion de la carrera profesional, sino también la esperanza de vida
de los trabajadores. Cabe indicar que, si bien la Comisidon no considerd oportuno acometer
en su informe anterior los mecanismos de correccion para moderar el rendimiento
econdémico que genera el cobro anticipado de la pension, en este Ultimo si lo manifiesta
necesario en el marco de la incorporacion de la jubilacion parcial, que deberia estar
vinculada a mecanismos actuariales de correccion.

18 Fte.: Informe de la Comision de reforma de las pensiones 2020-2040
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También manifiesta que, en el supuesto de optar por esta alternativa, deben establecerse
topes maximos para la compatibilidad de los ingresos del pensionista con la pension de
jubilacion parcial. Respecto a este tema, se indica la dificultad que ello supone, ya que sélo
se podrian aplicar topes maximos a los ingresos profesionales, porque los generados de
rentas derivadas de la participaciones en sociedades si se pueden acumular con las
pensiones de jubilaciéon. Debido, entre otras cosas, a este motivo, la Comisién aconseja
optar por un sistema de correccién actuarial que impida imponer limites generales a los
ingresos profesionales adicionales. EIl problema subsistente, pese a ello, consistiria en
determinar la medida en la que los ingresos adicionales crearian un derecho adicional para
la jubilacion. Para ello propone implantar un sistema de equivalencias (cuanta mas alta sea
la parcialidad de la pension percibida menor ha de ser el limite para el derecho adicional).
Esta férmula, segun la Comisién, no solo seria objetiva sino que impediria también realizar
fraudes en el sistema de pensiones.

Trabajos penosos

Para jubilarse antes de la edad legal por realizar o haber realizado trabajos penosos, la
Comision sugiere que el procedimiento se vincule con el principio general de flexibilidad en
la edad de la jubilacion. La flexibilidad debe ofrecer a las personas que realizan o hayan
realizado trabajos penosos la posibilidad de jubilarse antes que las que han realizado
trabajos de otra indole. Para ello aconseja que durante los periodos en los que se realizaron
trabajos penosos se incremente el calculo de la pension con fracciones puntuales
adicionales. La Comisién manifiesta explicitamente que las pensiones anticipadas por el
concepto de trabajos penosos no deberian diferenciarse ni en el concepto de edad ni en la
carrera profesional. Las diferencias deben establecerse en el calculo de la pensién. Para
ello propone adoptar el sistema general de puntos'” (calculo sencillo y transparente) con un
incremento puntal decimal durante los periodos en los que se realizaron trabajos penosos.
Esta formula consiste en una conversién de la pension de jubilacion en un remanente de
puntos adquiridos. Tres son las razones que han llevado a la Comision a aconsejar el
célculo de la pension por puntos:

e Porque distinguir por edades y carrera profesional constituiria un obstaculo para
adaptar el régimen de las pensiones al desarrollo de las profesiones. Las nuevas
tecnologias, la nueva organizacion del trabajo, las nuevas funciones, etc. requieren
adaptaciones que también influyen en los trabajos penosos, por lo que conviene que
los cambios que se realicen en la normativa general no se relacionen directamente
con la edad ni con la carrera profesional, ya que de ser asi el sistema se convertiria
en un instrumento poco flexible para poder adaptar la normativa a los cambios
sociales;

" El nuevo sistema propuesto por la comision de expertos para el calculo de la pensién es sencillo:
durante su carrera profesional las personas acumulan puntos para su pensién en una cuenta
individual. El total de los puntos se convierte en euros en el momento del reconocimiento de la
pensién. Si un trabajador ha recibido en un afio determinado unos ingresos equivalentes a los
ingresos medios de los trabajadores asalariados, recibira un punto en su cuenta personal. Si los
ingresos obtenidos son menores o mayores que los ingresos medios, recibira menos o0 mas puntos al
afio. Existe, por lo tanto, una relacion directa entre el nimero de puntos adquiridos y el nivel de
ingresos a lo largo de la carrera profesional. Por lo tanto, el nimero de puntos y el futuro importe de la
pensién se desvincula totalmente de las cotizaciones realizadas o de los impuestos pagados. Los
puntos pueden obtenerse también durante periodos de inactividad asimilados a periodos trabajados.
La relacién entre el numero de puntos obtenidos y el importe de la pensién se determina por tres
factores: a) el valor de un punto en el momento de reconocimiento de la pension; b) la aplicacion de
correcciones en funcion de la edad a la que se solicita la pension; y c) la aplicacion de adaptaciones
posteriores del importe de la pensién en funcién de la evolucién del IPC.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 191



48

e Porque distinguir por edades y carrera profesional no permitiria ningun término
medio, lo que, por el contrario, si se consigue mediante la valoracion por puntos
adicionales. Y ello tanto para la valoracion del concepto de la penosidad de los
trabajos como del periodo durante el que se hayan realizado este tipo de trabajos. El
sistema también permitiria crear mas facilmente un régimen gradual en el que los
derechos adicionales se adecuen de forma mas proporcional con el periodo durante
el que se han realizado los trabajos penosos;

e Porque preservaria la sostenibilidad econémica del sistema de pensiones, ya que
tanto el gasto correspondiente a los incrementos porcentuales como al de los puntos
adicionales de los trabajos penosos podria presupuestarse adecuadamente.

La Comision también hace especial hincapié en la importancia que reviste la concertacién
social en la valoracion de los trabajos penosos. Segun ésta, la dureza de las profesiones
penosas puede objetivarse con mucha facilidad (existen varios estudios belgas y europeos
que pueden servir en el debate belga) y dicha problematica no debe abordarse solamente
en el marco de la reforma del sistema de pensiones belga, sino que debe canalizarse
también en el origen, realizando las modificaciones necesarias en la organizacién del trabajo
y en la calidad del empleo. Modificaciones que, tratandose de aspectos preventivos del
mercado de trabajo, competen a los interlocutores sociales.

A la vista de las dificultades técnicas y administrativas que genera la incorporaciéon de la
jubilacion parcial a la normativa actual belga de pensiones, la Comisién aconseja optar por
el sistema de puntos general y no la realizacion de meros ajustes. El modelo por el que
apuesta la Comision no solo es coherente con el sistema de Seguridad Social sino que
también refuerza la viabilidad del mismo. Sin embargo, indica que, si pese a los argumentos
expuestos, la opcion final fuese la de incluirla en el sistema actual, deberia aclararse
previamente en qué medida esto se ajustaria a la logica perseguida, asi como las
incompatibilidades que generaria si en el futuro se optase por instaurar el sistema de
puntos. La Comision sefiala que el sistema de puntos por el que apuesta no significa una
ruptura radical ni revolucionaria con sistema actual, pero si una reforma del mismo. La
Comision aconseja asimismo estructurar el proceso y garantizar, por una parte, la
coherencia entre los distintos dispositivos y, por otra, la cronologia de las posibles reformas
que pudiesen adoptarse en el futuro.
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FRANCIA

REQUISITOS GENERALES APLICABLES A TODAS LAS CLASES DE PRESTACIONES
FAMILIARES

Para tener derecho a las prestaciones familiares deben cumplirse unos requisitos generales
aplicables a todas las prestaciones y unos requisitos especificos a una o a determinadas
prestaciones.

Segun el articulo 512-1 del Cédigo de la Seguridad Social, los requisitos generales son:

¢ Residencia en Francia;
e Tener uno o varios hijos a cargo residiendo igualmente en Francia

Explicacion sobre laresidencia
Ciudadanos miembros de la U.E. (Cddigo de la Seguridad Social, articulo L.512-2)

Estos ciudadanos tienen derecho a las prestaciones familiares si relinen los requisitos para
residir legalmente en Francia. En efecto, aunque el ciudadano europeo tenga total libertad
de circulacion en la UE sin que se le pueda exigir un permiso de estancia o residencia, su
libertad de instalacion o residencia esta condicionada a la existencia del derecho residir.

El derecho a residir se evalua de manera diferente segun que el ciudadano europeo sea
activo, inactivo, desempleado o estudiante.

Asi, los ciudadanos comunitarios tienen derecho a residir si ejercen una actividad
profesional (por cuenta propia o ajena) en Francia o disponen, para ellos y sus familias, de
ingresos suficientes y de un seguro de enfermedad. Los ciudadanos con derecho a
residencia permanente (5 afos de residencia legal e interrumpida en Francia) no estan
sometidos a estas exigencias.

Los ciudadanos inactivos, no beneficiarios del derecho a residencia permanente en Francia,
deben probar la legalidad de su residencia mediante la presentacién de un cierto niumero de
justificantes, ademas de los que deben presentar todos los beneficiarios de las prestaciones.
Los estudiantes han de presentar un justificante de escolaridad, un certificado de estar
cubierto por un seguro de enfermedad (publico o privado) y una declaracion de disponer de
ingresos suficientes. Los otros ciudadanos inactivos deben presentar igualmente un
justificante de cobertura sanitaria y un documento que garantiza que disponen de ingresos
suficientes (importe equivalente a la renta minima de insercion y, para los mayores de 65
afos renta equivalente a la prestacion ASPA) (Cdédigo de Entrada y Residencia de
Extranjeros (articulo L.121-1 y Circular DSS/2B/2009/146, de 3 junio).

A efectos de concesién de prestaciones familiares, la circular DSS/2B/2009/146, de 3 junio
precisa que corresponde al organismo gestor de las prestaciones familiares (y no a los
servicios del Ministerio del Interior) el examinar la “regularidad” de la residencia del
ciudadano europeo.

Para los que tienen una presencia en Francia de 3 meses o menos, la directiva europea
2004/38/CE considera que se encuentra en una situacion de residencia temporal y no
habitual. Por ello, afirma la circular, no deben considerarse de manera automatica como
residiendo en Francia. Sin embargo, si reunen los requisitos del derecho a residencia, habra
que aplicar a los inactivos, a los estudiantes y a los miembros de la familia, el doble requisito
de disponer de ingresos de un seguro de enfermedad. “Se trata de asegurarse que los
ciudadanos tienen derecho a instalarse en nuestro territorio y no solamente derecho a
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circular”. Esta medida “positiva” permitiria beneficiarse de las prestaciones familiares a los
ciudadanos con derecho a instalarse, antes de los tres meses de presencia en Francia.

Los inactivos y estudiantes que han vivido mas de 3 meses deberan acreditar disponer de
ingresos de un seguro de enfermedad para tener derecho a las prestaciones familiares.

Ciudadanos no comunitarios

Solo los ciudadanos extranjeros residiendo legalmente en Francia podran ser beneficiarios
de las prestaciones familiares (Cédigo Seguridad Social, articulo L. 512-2).

Los extranjeros pueden justificar la legalidad de su residencia con la presentacion de uno de
los permisos de residencia figurando en la lista exhaustiva de documentos del articulo
D. 512-1 del Cédigo de la Seguridad Social.

Residencia del nifio

No obstante la obligacion de residencia en Francia de los hijos a cargo, en el supuesto de
que estos residan en un pais de la UE y uno o ambos padres trabajen en Francia, la familia
podra beneficiarse, si cumple los requisitos, de las prestaciones familiares en aplicacion de
los Reglamentos comunitarios (Reglamento CE n°® 883/2004 y CE n° 987/2009).

Para la residencia de los nifios fuera de la UE habra que estar a lo que disponga la
legislacion francesa y los convenios bilaterales.

Descripcién de prestaciones familiares

El articulo L.511-1 del Codigo de la Seguridad Social establece la lista de las prestaciones
familiares. La atribucion de cada una de las prestaciones que se van a detallar a
continuacion, requiere el cumplimiento de requisitos generales anteriormente descritos y
requisitos especificos a cada prestacion. Las prestaciones familiares de la seguridad social
francesa son las siguientes:

Subsidios familiares

Los subsidios familiares propiamente dichos, son una de las diferentes prestaciones
familiares del Codigo de la Seguridad Social. Para ser beneficiario se requiere:

e Tener 2 o mas nifos a cargo;
e Los hijos deben tener menos de 20 afos de edad.

El importe mensual de los subsidios familiares depende del numero de nifios a cargo:
129,35 euros por dos hijos; 295,05 euros por tres y 165,72 euros mas por cada hijo
suplementario a cargo.

Por cada nino de 11 a 16 anos, se concede una bonificaciéon de 36,38 euros y por cada nifio
de mas de 16 afnos, la bonificacion es de 64,67 euros.

Para los nifios nacidos después del 30 de abril de 1997, no se abonan dos bonificaciones
sino una sola de 64,67 a partir del mes siguiente al cumplimiento de los 14 anos. La
bonificacion se abona hasta, como maximo, hasta el mes que precede el cumplimiento de
los 20 afos.

Actualmente, la prestacion se concede independientemente del nivel de renta de la familia.
No obstante, en las condiciones que se precisaran por Decreto, el importe de los subsidios y
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las bonificaciones, variara en funcién de la renta de la familia. Esta modificacion la establece
la Ley 2014-1554 de 22 de diciembre de 2014. Se aplicara en la fecha determinada por el
Decreto, pero no mas tarde del 1 de julio de 2015

Prestacion de acogida al nifio
Esta prestacion comprende cuatro ayudas diferentes:

Prima de nacimiento o adopcion;

Subsidio de base

Complemento de libre eleccion del modo de guarda del nifio;

Complemento de libre eleccion de actividad o, para los nifios nacidos a partir del 1 de
enero de 2015, la “prestacion compartida de educacion del nifo”.

Prima de nacimiento o adopcion

Se abona si no se sobrepasa un tope de ingresos en el 7° mes del embarazo y, en caso de
adopcion, en el mes siguiente de la llegada del nifio al hogar. En caso de nacimientos
multiples, se abona una prima por cada nacimiento o nifio adoptado.

El tope de ingresos varia en funcién del numero de personas que trabajan en la familia, del
numero de hijos, si la familia es o no monoparental (ejemplo: 35.729 euros/afios para
parejas con un solo salario y un solo nifio a 55.085 para parejas con un solo salario y cuatro
hijos).

Su importe es de 923,08 euros (pago unico). Para los nifios adoptados el importe es de
1846,15 euros.

Subsidio de base

Se abona si no se sobrepasa un tope de ingresos a las personas solas o parejas que tienen
a cargo un hijo de menos de 3 afios o que han adoptado uno de menos de 20 afios.

El tope de ingresos anual varia en funcién del numero de personas que trabajan en la
familia, del numero de hijos, si la familia es o no monoparental (los supuestos son
NUMerosos).

Su importe mensual es de 184,62 euros por familia. Es posible acumular varios subsidios de
base en caso de nacimiento multiples o adopciones simultaneas de varios nifos.

Complemento de libre eleccion del modo de guarda

Se concede a la persona o a la pareja que confia la guarda del nifio a una asistente
maternal o recurre a la guarda a domicilio. Esta prestacién comprende:

e Una cobertura total o parcial de las cotizaciones o contribuciones sociales de la
remuneracion de la persona que guarda al nifo;

e Una toma a cargo parcial de la remuneracién de la persona que guarda al nifio. Esta
cobertura parcial varia en funcion de los ingresos del beneficiario y de la edad del
nifo.
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Complemento de libre eleccidn de actividad (para nifios nacidos o adoptados antes del 1 de
enero de 2015)

Se paga integramente a la persona que decide no trabajar para ocuparse del nifio que tiene
a su cargo. Se concede parcialmente a la persona que trabaja, o cursa una formacion
profesional remunerada, a tiempo parcial. Su importe varia en funcién de las horas de
tiempo parcial o de la formacion cursada.

Asi pues, el importe del complemento de libre eleccién de actividad depende de la situacion
del beneficiario (si no trabaja, o si trabaja a tiempo parcial) y de su derecho al subsidio de
base anteriormente mencionado.

La duracion del abono del complemento varia segun el numero de hijos:

e Con un solo hijo a cargo, la ayuda se atribuye por un periodo de 6 meses;
¢ Con varios hijos a cargo, se abona hasta el mes que precede el cumplimiento de los
tres anos del nifio.

Prestaciéon compartida de educacién del nifio

El abono de esta prestaciéon requiere que los nifios hayan nacido o hayan sido adoptados a
partir del 1 de enero de 2015. Puede abonarse a partir del primer nifio y por cada nifio nuevo
a cargo, a la persona que cesa o reduce su actividad profesional para criar a su hijo o hijos.

El importe de la prestacion depende de la situacién del beneficiario (si trabaja o no o si
trabaja a tiempo parcial). Las personas que tienen tres hijos, como minimo, pueden optar
por la prestacion bonificada, cuyo importe es superior pero tiene una duracién mas corta.

Complemento familiar

El complemento familiar se concede a una persona sola 0 a una pareja cuyos ingresos no
superen el tope en vigor y que tienen a cargo tres hijos, como minimo, de mas de tres anos.

En ciertos supuestos de familias con ingresos inferiores a un tope fijado por decreto, la
prestacion puede tener una bonificacion.

El importe no bonificado es de 168,35 euros por mes y el importe del a prestacion bonificada
es de 202,05 euros/mes.

El tope de ingresos anual varia en funcién del numero de personas que trabajan en la
familia, del numero de hijos, si la familia es o no monoparental (ejemplo: familia
monoparental o pareja con dos salarios y tres hijos, el tope para la prestacion no bonificada
es de 45.941 euros/afno).

Subsidio por vivienda

Si se cumplen determinados requisitos, principalmente no superar un tope de ingresos, la
persona que paga un alquiler o rembolsa un préstamo por la compra, construccién,
ampliacion o mejora de su residencia principal, puede beneficiarse de una ayuda al
alojamiento.

El importe de la prestacion reconocida depende de diversos factores: ingresos del

solicitante, situacion familiar, lugar de residencia, naturaleza de la vivienda, importe de los
reembolsos, numero de nifios o personas a cargo.
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Subsidio de apoyo familiar
Tienen derecho a esta prestacion:

e Los nifios huérfanos de padre o madre o de padre y madre;

¢ Los nifios cuya filiacion paterna o materna o paterna y materna no esta legalmente
establecida;

e Los nifios cuyo padre o madre o cuyo padre y madre no cumplen o se encuentran en
un estado que les impide de cumplir sus obligaciones de ayuda o pago de una
pension alimenticia en virtud de una sentencia judicial.

Su importe es de 100,58 euros/mes por el hijo que no recibe ayuda de uno de los padres y
133,38 euros/mes si no recibe ayuda de ninguno de los padres.

Subsidio de comienzo de curso escolar

Para tener derecho a esta prestacién es necesario que el nifio a cargo haya cumplido su
sexto aniversario antes del mes de febrero siguiente al comienzo del curso escolar.

No se puede superar un determinado tope de ingresos (de 24.306 euros/anos para familias
con un nifio a cargo a 41.133 euros/afo para familias con cuatro hijos. Por cada hijo
suplementario el tope aumenta en 5609 euros/afio).

Su importe depende de la edad del nifio.

En el curso escolar 2014-2015 dicho importe es de (pago unico) 362,63 por un nifio de 6 a
10 afos; 382,64 por un nifio de 11 a 14 anos; 395,90 por un nifio de 15 a 18 anos.

Subsidio diario de presencia parental

La persona que asume la carga de un nifio enfermo, discapacitado o victima de un
accidente de una particular gravedad, que hacen indispensable una presencia y asistencia
apremiante puede beneficiarse de un subsidio diario por cada dia de ausencia. Este derecho
se otorga por periodos prorrogables de 6 meses, en el limite de 3 afios.

El importe del subsidio es de 42,97 euros para una pareja y de 51,05 para una persona sola.
Subsidio para la educacion de un nifio discapacitado

Toda persona que tiene a cargo un hijo discapacitado tiene derecho a un subsidio de
educacioén si la incapacidad permanente del nifio es de 79% o mas o entre 50% y 80% si
asiste a un centro educativo especializado o si su estado exige un servicio de educacion
especial o asistencia a domicilio.

El importe del subsidio es de 129,99 euros por mes y por nifio.

En ciertos supuestos de especial gravedad, que generen gastos importantes o requieran la
ayuda frecuente de una tercera persona el seguro familiar puede reconocer el derecho a un

complemento de prestacion cuyo importe depende del gasto o la permanencia de la ayuda
necesaria.
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IRLANDA
AVANCE DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA A LA VUELTA AL TRABAJO

A raiz de la publicacion del informe anual del Ministerio de Proteccién Social irlandés, la
vicepresidenta y Ministra de Proteccion Social, Joan Burton, ha declarado que se ha
avanzado significativamente en las medidas de ayuda para fomentar la reincorporacion a la
vida laboral y que éstas se van a seguir potenciando durante el presente afo.

El informe anual destaca como los importantes avances logrados en todos los programas y
servicios administrados por el Ministerio desde 2014 han repercutido en la vida de
practicamente toda la poblacion. Casi 1,44 millones de ciudadanos recibieron cada semana
alguna prestacion o ayuda social, cifra que alcanza los 2,3 millones si se incluye a los
perciben ayudas por tener personas a su cargo.

En linea con su objetivo de reactivar el empleo, el Ministerio continua con la implantacion de
los servicios publicos de empleo INTREO (servicio de ventanilla uUnica que engloba
informacién y asesoramiento en empleo y prestaciones sociales), asi como con la
introduccion de medidas de apoyo al empleo, oportunidades de trabajo-formacion,
orientacion y establecimiento de servicios para ayudar a que los desempleados a afianzar
los empleos conseguidos. Asimismo, ha mejorado su servicio a las empresas, ayudandoles
en la seleccién de personal y en la financiacién de la misma.

En 2014 se ha prestado especial atencion a la lucha contra el desempleo juvenil, como parte
del programa de Garantia Juvenil de la UE. Las iniciativas desarrolladas a través de este
programa han facilitado, a lo largo del afio, 28.000 puestos para jovenes desempleados,
siendo un 70% de ellos trabajo formacién o educacion continua.

En conjunto, a finales de 2014, el numero de ciudadanos en activo ascendié notablemente
hasta 1,938 millones, aproximadamente un 1,5%, el nivel de empleo mas alto alcanzado en
los ultimos cinco afos. Por su parte, la tasa de desempleo cay6 al 10,4%, un descenso de
un tercio desde el 15,1%, porcentaje maximo alcanzado durante la crisis.

El informe refleja, de igual manera, los cambios demograficos registrados en las distintas
areas del pais y lo que ello supone para los servicios que el Ministerio ofrece. Desde el ano
2000 el aumento en el numero de personas mayores ha provocado el incremento de
solicitudes de pensiones de jubilacion y de discapacidad del 58% y 65% respectivamente.
Por otra parte, el alto indice de nacimientos ha provocado un aumento del 20% en el nimero
de perceptores de ayudas por hijo.

Los datos presentados en este informe muestran que en 2014

e 44,280 personas percibieron la prestacién por maternidad.

e 615.000 familias recibieron prestaciones por hijo a cargo, por 1,2 millones de
menores.

¢ El numero de familias trabajadoras que perciben el complemento a los ingresos se
ha incrementado en un 19%, hasta las 50.300 familias.

e Mas de medio millébn de personas recibieron una pension, con 400.000 beneficiarios
del paquete de prestaciones a la unidad familiar y 800.000 del de transporte gratuito.
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ITALIA
APROBADO EL DECRETO SOBRE “DESCONGELACION DE LAS PENSIONES”

El Consejo de Ministros de 18 de mayo aprobé un Decreto ley para dar cumplimiento a la
sentencia de la Corte Constitucional italiana del mes de abril que anul6 la congelacion de las
pensiones superiores a tres veces la minima (unos 1.500 euros) acordada para los afios
2012-2013 por el Gobierno de Mario Monti.

La medida mas importante es que se excluyen de la revalorizacién las pensiones que
superaban en aquellos afios los 3.200 euros brutos, lo que afecta a alrededor de 650.000
pensionistas. EI Gobierno ha decidido tener en cuenta el espiritu de la sentencia que
censuraba la congelacion de las pensiones 2012-2013 fundamentalmente por su falta de
progresividad y, aunque de manera no muy explicita, abria una posibilidad al Gobierno para
que impulsara una nueva medida legislativa. EI Gobierno considera que la solucion
acordada sera suficiente para evitar otra sentencia negativa. El abono de los atrasos se
realizara mediante un solo pago a tanto alzado, el proximo 1 de agosto, que varia segun el
importe de la pensién. En la rueda de prensa Renzi ha puesto algunos ejemplos: para los
beneficiarios con pension superior a los 1.700 euros el pago a tanto alzado sera de 750
euros, de 450 euros para los que cobren mas de 2.200 euros y de 278 euros para los que
tengan una pension superior a 2.700 euros.

El coste total previsto por el Gobierno es de 2.180 millones de euros, beneficiando a un total
de 3.700.000 pensionistas.

Renzi ha explicado en la rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros que si se
pagasen todos los atrasos a todos los pensionistas el coste podria haber alcanzado los
18.000 millones de euros, con el riesgo de superar el nivel de déficit de las finanzas publicas
comprometido para este afo. Dias antes el Premier italiano habia declarado que el pago
total de las cantidades congeladas a todos los pensionistas obligaria a un recorte de gastos
en educacion, ayudas sociales o infraestructuras que no se puede permitir. En este sentido,
la solucién del Gobierno limita el impacto sobre las cuentas publicas y respeta, en principio,
los parametros europeos. En las Recomendaciones enviadas la pasada semana a ltalia, la
Comision Europea advertia, por su parte, que el pago de los atrasos debia ser compensado
con otros recortes del gasto o con incrementos de los ingresos de forma que no se vieran
afectadas las cifras macroeconémicas comprometidas en el Plan Nacional de Reformas.

La cantidad de 2.180 millones de euros necesaria para estos pagos a tanto alzado se
financiara con lo que la prensa y los mismos politicos han denominado en lItalia “el
tesoretto”, una cifra de 1.600 millones de euros que quedaba “disponible” segun el reciente
Documento de Economia y Finanzas (DEF), como consecuencia de la diferencia entre el
déficit tendencial (2,5%) y el déficit programado (2,6%). El resto de los recursos necesarios
se podran obtener mediante recortes de gastos residuales.

En el mismo Decreto se ha incluido una nueva férmula de revalorizacion para las pensiones
para 2016 también con distintos tramos. En este caso, a la espera de que se haga publica la
férmula exacta, segun las declaraciones del Primer Ministro, “quien cobra una pensién de
1.700 euros tendra el préximo afio una revalorizacion de 180 euros al afio, quien cobra una
pension de 2.200 tendra una revalorizacion de 99 euros y quien cobre 2.700 euros tendra
una revalorizacién de 60 euros al ano”. Con este nuevo sistema no se produciran los efectos
negativos para los pensionistas que se derivarian de la aplicacion automatica del IPC, que
ha sido negativo en alguna época durante la crisis, lo que podria suponer una disminucion
de la pensién.
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Renzi, ha anunciado otras novedades que llegaran con la Ley de Presupuestos para 2016,
como la introduccion de una mayor flexibilidad en el acceso a la pensién anticipada con una
reduccion de la prestacion. Aunque no se ha hecho publico el contenido y la orientacion de
las nuevas medidas, el principio sera que “se podra acceder antes a la jubilacion pero con
pensiones mas reducidas”.

La oposicién y los sindicatos han manifestado su postura contraria a la medida adoptada.
Silvio Berlusconi, de Forza Italia, ha declarado que se deberia restituir a todos los
pensionistas las cantidades dejadas de percibir a lo que Matteo Renzi ha contestado que
“me parece el colmo que quienes votaron la norma en el pasado vengan ahora a exigir que
paguemos a todos”, y ha afiadido que “estamos corrigiendo el dafio que han hecho ellos”
Por otro lado, la Confederacion CGIL cree que esta cantidad es mejor que nada, pero
consideran que se trata de una solucion parcial e insuficiente.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ARGENTINA

INSTITUCIONES Y DESARROLLO INDUSTRIAL: HACIA EL CIRCULO VIRTUOSO DE LA
PRODUCCION Y EL EMPLEO?®

Desarrollo industrial: co-evolucién del tejido productivo y el entramado institucional

Se suele considerar a las instituciones como estructuras estables con un objetivo definido y
cuyos mecanismos de funcionamiento y accion estan predeterminados. Entonces, cabe
preguntarnos ¢4cual es —o deberia ser— su rol? ;Cuales son sus objetivos? ;Qué
instrumentos tienen a su alcance? Algunos autores sefialan que las principales funciones de
los sistemas institucionales en materia econdémica deberian orientarse a las siguientes
cuestiones: i) reducir las incertidumbres; ii) coordinar el uso del conocimiento; iii) mediar
conflictos y iv) proporcionar sistemas de incentivos. El desarrollo de toda sociedad requiere
de la estabilidad que brindan estos sistemas institucionales para el cumplimiento de las
funciones que les son propias. A su vez, una determinada configuracion de un sistema
institucional puede proporcionar el entorno necesario para alcanzar los objetivos del
desarrollo econémico. Pero la existencia de un entramado institucional no define por si solo
la estrategia de un pais, sino que, por el contrario, las instituciones deben mantener una
dimension ad hoc que les permita evolucionar a través del tiempo. Esto incluye la capacidad
de superar los cuellos de botella derivados de la dinamica propia de un crecimiento de largo
plazo que abarca el conocimiento, la tecnologia y la infraestructura. Tanto las funciones
como su potencial flexibilidad para adaptarse a los cambios necesitan ser disefiadas segun
las estrategias de largo plazo y las caracteristicas de cada pais. Por estos motivos, resulta
clave abordar la centralidad de estas instituciones necesaria para el desarrollo industrial y la
generacién de empleo de calidad. En particular, su rol critico en los procesos de aprendizaje
e innovacién con miras al desarrollo econémico y social, ya que dichos procesos requieren
de una inversion —sistematica y continua— tanto en el desarrollo de competencias como en
capital fisico y tecnoldgico. A tal fin, se revisaran algunos momentos del sistema institucional
argentino.

Argentina: el entramado institucional como condicion necesaria para el desarrollo

En Argentina la institucionalidad publica vinculada al sector productivo se desarrollé en el
marco del crecimiento industrial. Por lo general, las instituciones co-evolucionan en la
medida que van emergiendo tensiones propias del crecimiento de la actividad econdmica.
De este modo, hacia finales de 1950 y principios de 1960 se crearon el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la Comision
Nacional de Energia Atomica (CNEA), entre otros. Estos organismos contribuyeron a
aumentar la densidad del entramado institucional de apoyo a las actividades productivas,
incorporando y difundiendo nuevas tecnologias en el agro y en las manufacturas. En esos
afios también se consolidé la educacion técnica a través de la creacion del Consejo
Nacional de Educacion Técnica (CONET) con el objetivo de unificar a todas las escuelas
técnicas en un modelo industrial argentino en pleno gobierno desarrollista. La educacién
técnica apuntdé simultaneamente a formar futuros ingenieros y a posibilitar la insercion
laboral a través de sus talleres, contenidos y practicas para el trabajo. La consolidacion del
entramado institucional cientifico-tecnolégico argentino en consonancia con la educacion
técnica implicé una co-evolucion virtuosa de este y del tejido productivo, posibilitando el

18 Fuente: OIT Argentina
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surgimiento de un conjunto de capacidades tecnoldgicas —institucionales, empresariales y
laborales— fundamentales para transitar un sendero de innovacion aplicada en el mundo
productivo. Sin embargo, las posteriores transformaciones de la estructura productiva
argentina, en particular la destruccion de los sectores intensivos en ingenieria y sus
encadenamientos locales, conllevaron a que las calificaciones educativas y practicas se
desaprovechasen. En esta linea, la evolucién de los sistemas cientifico-tecnoldgico y
educativo mostré un correlato directo con la desarticulacién productiva de nuestro pais. A
partir del analisis de los encadenamientos productivos, se observa que Argentina presencid
un cambio estructural adverso entre 1973 y 1997. El Grafico 1 muestra que la mayoria de
los sectores productores de bienes se alejaron del cuadrante que caracteriza a los sectores
integrados.

GRAFICO 1.
Destruccitn de capacidades productivas en la industria manufacturera argentina, 1973-1997
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Fuente: elabaracién propia basada en datos de MIPA-1973 y MIPA-1987.

Por un lado, disminuyeron significativamente las capacidades de los sectores para
coadyuvar a sus proveedores locales —encadenamientos hacia atras—. Por otro lado,
también se deteriord la capacidad de que sectores productivos actien como proveedores de
insumos de otras actividades productivas o cadenas de valor —encadenamientos hacia
adelante —. Las instituciones publicas y privadas vinculadas al sector manufacturero
tampoco permanecieron ajenas a las transformaciones estructurales ocurridas en él. Un
ejemplo de esto fue la desaparicidon de la Comision Nacional de Desarrollo a mediados de
los setenta. EI CONICET también estuvo expuesto a los avatares de las politicas
implementadas y a las recurrentes crisis macroeconémicas, generalmente asociadas a la
restriccion externa (falta de divisas). La educacion técnica tampoco salid ilesa de la
fragmentacion del tejido productivo y fueron perdiendo peso las escuelas técnicas, previa
reforma de las leyes correspondientes, y los oficios que ellas albergaban. La sincronia de
estos fendmenos —junto con su prolongaciéon temporal— cimenté restricciones para sostener
todo proceso de crecimiento y, en particular, de desarrollo econdémico y social que
involucrara un cambio estructural virtuoso con miras a la especializacion en actividades
intensivas en conocimiento. Esta tendencia comenzo6 a revertirse parcialmente a partir de
2002. Por un lado, la reinstauracién del Consejo del Salario y las acciones de capacitacion y
formacion profesional, implementadas desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEyYSS), se han consolidado como ejemplos del fortalecimiento de las instituciones
laborales. Por otro lado, a partir de la creaciéon del FONTAR (Fondo Tecnoldgico Argentino,
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1996), cuyo fin ha radicado en promover la modernizacion del sector productivo, se inicié un
proceso de expansion de las capacidades institucionales en materia de ciencia y tecnologia.
Este proceso se fortalecid en la década del 2000 con la implementacién de nuevas
iniciativas, entre las cuales se destaca la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva (MINCyT) en 2007, aun con desafios por delante.

Desafios para disefiar un modelo de desarrollo industrial propio

Los vinculos entre la estructura productiva y la demanda de empleo de calidad son multiples
y estan co-determinados. Para que estos vinculos se fortalezcan y conlleven a una sinergia
virtuosa que promueva un cambio estructural positivo, es imprescindible abordar
sincronicamente tres vectores clave: el crecimiento macroecondmico, una estructura
productiva compleja y un marco institucional adecuado. El entramado institucional tiene una
relacion endégena con el tejido productivo. Por lo tanto, cuando se debilitan las capacidades
productivas de un pais, también se desarticulan las instituciones vinculadas a estas. En el
caso de Argentina, esto se evidencia con los ejemplos del INTI y de la educacion técnica,
que tendieron a reducir su actividad durante los afos donde la industria perdié dinamismo.
Del mismo modo, cuando el sector industrial se expande, también deben crecer con él
instituciones que acompafien y apuntalen ese crecimiento. Pero estas capacidades
“blandas” no se recuperan facilmente una vez que se pierden, porque son el resultado de un
complejo proceso de aprendizaje e interacciones entre los distintos actores involucrados.
Estas capacidades institucionales no son solo publicas, sino también privadas o mixtas —
empresariales, sindicales, comunitarias, etc.—. Por eso, el desarrollo y la modernizacion de
la industria argentina requieren de un esquema de alianzas entre todos los sectores
interesados. La consolidacion de una estrategia de largo plazo es un proyecto que no puede
ser llevado a cabo por un solo actor, sino que requiere de la cooperacion de todos los
representantes de la sociedad. Por experiencias, capacidades y afinidades, el empresariado
industrial es uno de los actores que esta llamado a desempenar un protagonismo ineludible,
en articulaciéon con el sector publico, el sector de los trabajadores y el conjunto de los
sistemas educativo y cientifico y tecnolégico nacionales. Solo a través del didlogo se pueden
construir acuerdos de base que se constituyan en un puntapié para las estrategias de
desarrollo de largo aliento. A su vez, las experiencias internacionales nos han mostrado que
la politica industrial estuvo en el centro de los proyectos exitosos de desarrollo y que, en la
actualidad, es la principal apuesta de los paises que disefian la agenda global para impulsar
su crecimiento en el futuro. En otras palabras, las instituciones —y sus transformaciones van
de la mano con una vision estratégica de pais y son un instrumento indispensable para
plasmarla.
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ALEMANIA
MERCADO LABORAL - CONTINUA LA EVOLUCION POSITIVA EN MAYO

A pesar del ligero debilitamiento que ha registrado ultimamente el crecimiento econdémico, el
mercado laboral sigue evolucionando de forma favorable. Segun la Agencia Federal de
Empleo, el nimero de desempleados ha bajado de abril a mayo en 81.000 personas,
registrandose una cifra total de paro de 2.762.000 personas. En términos
desestacionalizados descendio la cifra en 6.000 en comparacion con el mes anterior y en
120.000 en comparacion interanual. La tasa de desempleo descendié un 0,2%, situandose
en 6,3%. La cifra desestacionalizada de subempleo, que comprende también a las personas
que participan en medidas de integracion laboral o estan con incapacidad laboral, se elevo a
3.634.000 personas, 3.000 menos que en el mes anterior y 165.000 menos que en abril de
2014.

Segun los criterios estadisticos de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de Estadistica
(Desatis), la cifra de desempleados se situaba en abril en 2,03 millones, con una cuota de
desempleo del 4,9%.

En el ambito del seguro de desempleo contributivo habia registradas en mayo 815.000
personas, 77.000 menos que hace un afio. En total, 797.000 personas percibieron la
prestacion por desempleo contributiva (-48.000). Con respecto a la prestacion no
contributiva la cifra de beneficiarios fue de 4.429.000 personas, 3.000 personas mas que
hace un afo. Un 8,3% de la poblacion alemana en edad laboral se encuentra en situacion
de necesidad. 1.946.000 personas estaban registradas en el ambito del seguro, 43.000
menos que en abril de 2014.

También aumentaron la ocupacién y la afiliacién a la seguridad social alemana. Segun los
datos ofrecidos por Destatis la cifra de personas ocupadas subié de marzo a abril en 21.000.
Con una cifra total de 42,65 millones de personas, descendié en 208.000 en comparacion
interanual. En términos desestacionalizados, la afiliacion de trabajadores a la seguridad
social alemana subié de febrero a marzo en 78.000 personas a 30,47 millones, 537.000 mas
que hace un afio.

La demanda de mano de obra continua con la tendencia creciente de los ultimos meses. En
mayo estaban registradas en las agencias de empleo 557.000 vacantes, 75.000 mas que en
abril de 2014. En términos desestacionalizados, la demanda crecié con respecto a marzo en
9.000 puestos. Destaca la demanda de mano de obra en metalurgia, mecatronica,
tecnologias de la energia y la electrénica, asi como en ventas. Le siguen profesiones del
sector transporte, logistica, maquinaria, tecnologia del automovil y en la salud. El indice BA-
X subié en dos puntos a 187.

En el mercado de formacion profesional, la cifra de solicitantes registrados entre octubre de
2014 y mayo de 2014 que desean optar por una plaza de FP dual fue de 464.000, 10.000
menos en comparacion interanual. La cifra de puestos de formacién profesional se situ6 con
454.000 ligeramente por encima del afio anterior (+2.500), superando también la demanda a
la oferta ligeramente. El equilibrio en este campo se ve dificultado por las diferencias
regionales, profesionales y problemas de cualificacion. No obstante el mercado de formacion
se encuentra todavia en movimiento.
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Cuota de desempleo en Alemania, mayo de 2015 (entre paréntesis 2014)*

Alemania 6,3 (6,6)
Estados federados occidentales 5,6 (5,9)

Estados federados orientales 9,1 (9,7)

4t

19
Fuente:
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Presse/Presseinformationen/ArbeitsundAusbildungsmarkt/index.htm
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Cambios respecto al mes correspondiente del afio

2015 anterior (Cuota de desempleo: valores del afio anterior)
Mayo 2015 : 1 YUY v
Mayo Abril Marzo Febrero ayo il arzo
cifras abs. % % %
POBLACION ACTIVA (prom. mensual) 42.474.000 42.382.000 42.389.000 05 0,6
Empleados cotizantes a Seg. Social 30.316.700 30.257.700 1,8
DESEMPLEADOS
- Total 2.761.696 2.842.844 2.931.505 3.017.003 -120.333 -4,2 -3,4 -4,0
De ellos: Cédigo Social llI 29,5% 815.415 867.776 955.071 1.034.273 -77.499 -8,7 -7,5 -6,9
Codigo Social Il 70,5% 1.946.281 1.975.068 1.976.434 1.982.730 -42.834 -2,2 -1,5 -2,6
hombres 54,3% 1.498.961 1.551.653 1.626.451 1.683.402 -57.428 -3,7 -3,1 -3,5
mujeres 45,7% 1.262.735 1.291.184 1.305.054 1.333.601 -62.905 -4,7 -3,8 -4,7
jovenes 15-25 8,0% 222.301 233.943 249.487 258.026 -21.375 -8,8 -8,9 -9,2
de ellos: 15-20 1,5% 40.667 42.073 44.276 44.245 -134 0,3 1,7 2,1
personas 50-65 33,7% 931.800 955854 982.504 1.009.825 -29.469 3.1 17 2,0
de ellos: 55-65 20,7% 571.915 584.718 598.726 613.738 -15.505 -2,6 -1,1 -1,1
extranjeros 20,1% 555.018 564.372 569.010 571.653 29.066 55 6.5 5.1
alemanes 79,7% 2.201.815 2.273.494 2.357.695 2.441.054 -150.138 -6,4 -5,6 6,0
discapacitados 6,5% 178.720 181.732 182.666 185.099 -2.638 -1,5 0,1 0,3
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. con la poblacion civil activa 6.3 6.5 6.8 6.9 6,6 - 6,8 7,1
Hombres 6,5 6,7 7,1 7,3 6,8 - 7 7.4
Mujeres 6,1 6,3 6,4 6,5 6,5 - 6,6 6,8
15 a 25 afos 4,9 5,2 55 57 54 - 5,5 5,9
15 a 20 afos 3,2 34 3,6 3,6 3,3 - 34 3,6
50 a 65 afios 6,7 7,2 7.4 7,6 7,2 - 7,6 7,9
55 a 65 anos 7,2 7,7 79 8,1 7,8 - 8,2 8,4
Extranjeros 14,3 14,9 15,1 15,1 13,9 - 14,9 15,2
Alemanes 55 57 6 6,2 5,9 - 6,1 6,3
- en rel. con la poblacion civil asalariada 7.0 7.3 76 7.8 74 - 76 7.9
SUBEMPLEO
Desempleo 3.107.104 3.189.509 3.279.694 3.359.266 -98.450 3.1 2,4 2,8
Subempleo sentido estricto 3.565.807 3.638.569 3.744.023 3.814.120 -139.148 3,8 3,7 3,6
Subempleo sin trabajo a jornada reducida 3.634.238 3.706.997 3.814.706 3.886.473 -165.340 -4,4 -4,4 -4,2
% de subempleo (sin jornada reducida) 82 84 8,6 8,8 8,6 - 8,8 9,1
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo 796.997 837.156 939.109 1.018.567 -47.887 5,7 6,8 5,1
- Subsidio de desempleo (“ALG II*) 4.428.737 4.431.697 4.432.107 4.396.724 3.034 0,1 -0,3 -0,4
- Subsidio social 1.729.075 1.728.208 1.729.434 1.718.570 15.495 0,9 0,6 0,7
- Cuota de perceptores activos 8.3 83 8.3 82 83 83 83
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
_Nuevas / mes 174.873 183.906 190.019 189.188 14.653 9.1 6,5 5.3
- Nuevas desde principio de afio 866.790 691.917 508.011 317.992 45.606 56 47 4.0
Total de ofertas 556.784 551.595 542.049 518.890 75.348 15,7 13,7 13,9
- indice de empleo BA-X 187 186 184 183 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
Total 836.652 836.581 827.469 815.522 -13.207 1.6 0,8 0,6
De ellos: activacion, reinsercién 178.838 179.933 182.258 177.213 16.547 10,2 10,8 12,7
Orientacion y formacion profesional 181.965 183.513 182.743 184.452 -17.871 -8,9 -9,2 -9,9
Formacion continua 172.765 176.534 174.885 171.482 9.286 5,7 8,1 8,9
Inicio de una ocupacion 119.022 118.019 113.854 111.262 5.035 4,4 6,6 9,0
Medidas para personas con 68.905 68.750 68.588 68.723 -842 -1,2 -1,5 -2,0
Medidas de creacion de ocupacién 103.566 98.063 93.190 90.316 24.023 18,8 19,8 225
Otros tipos de fomento 11.591 11.769 11.951 12.074 -1.339 -10,4 -5,9 -3,0
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA Mayo/15 Abril/15 Marzo/15 Febrero/15 Enero/15 Dic./14 Nov./14 Oct./14
Poblacién activa 21.000 12.000 9.000 -13.000 30.000 22.000 35.000
Ocupados sujetos a seguridad social 78.000 57.000 39.000 75.000 27.000 27.000
Desempleados -6.000 -9.000 -14.000 -19.000 -8.000 -25.000 -15.000 -25.000
Subempleados (sin jornada reducida) -3.000 -19.000 -15.000 -20.000 -14.000 -18.000 -19.000 -25.000
S;%g?;sugsgﬂz?:f: dos(;:on puestos  de 9.000 6.000 5.000 3.000 6.000 8.000 8.000 8.000
gu;;zlgiigﬁi?\mgiﬁvzn rel. con el total de 6.4 6.4 6.4 6.5 6.5 65 6.6 6.6
Cuota de desempleo segun OIT 4,7 4,7 4,8 4,8 4,8 4,9 5,0
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Evolucidn de las cifras de empleo y desempleo en Alemania
(miles, cifras desestacionalizadas)®
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20 Fuente: htp://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-Analysen/Analyse-in-

Grafiken/Monatliche-Zeitreihen/Monatliche-Zeitreihen-Nav.html
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EMPLEO ATIPICO: SOBRE TODO EN LA MUJER Y EN OESTE

Empleo atipico en el sector privado

El Instituto de Economia y Ciencias Sociales (WSI) concluye en un estudio comparativo del
periodo 2005 a 2014 que el empleo atipico sigue estando todavia muy expandido en el pais.
Uno de cada diez trabajadores no mantiene una relacién laboral regular?.

Segun las cifras, un 39% de todos los trabajadores por cuenta ajena realizaban en 2014 un
trabajo a tiempo parcial, un minijob o se encontraban en situacion de cesion laboral
temporal, con un porcentaje ligeramente por encima del de 2013, que entonces registré una
cuota de empleo atipico del 38,6%, recalculada segun el nuevo método?. Especialmente
ascendié la cifra de trabajadores con un empleo a tiempo parcial o en situacién de cesion
laboral, mientras que la cifra de minijobs permanecioé constante.

Mayor empleo atipico en el oeste de Alemania

[T B 379 38,0%
W 505 40,05 hasta 36,0%

r

Fuente: WSI 2015

El empleo atipico se encuentra mas expandido en el oeste que en el este de Alemania. El
porcentaje mas elevado se registra en Schleswig-Holstein con 42,7%, seguido de Renania-
Palatinado con 41,8% y Baja Sajonia con 41,6%. En cuanto a las ciudades y distritos
municipales alcanzan la mayor cuota Delmenhorst y Landshut con 54,1% y 52,9%,
respectivamente. La cifra mas baja de empleo atipico se encuentra en Turingia con 35,6%.
El hecho de que la cuota sea mas alta en el oeste se debe sobre todo a que las mujeres
ejercen habitualmente mas empleos atipicos en esa parte del pais debido, entre otras

! Fuente: http://www.boeckler.de/wsi_5859.htm

http://www.boeckler.de/53957 53963.htm

* La cuota difiere de la publicada el pasado afo ya que las cuotas anteriores a 2014 fueron
recalculadas con un nuevo método que realiza una valoracién mas real, al tener sélo en cuenta el
numero de personas que tienen un minijob como relacién laboral principal. EI método antiguo tenia en
cuenta todas las relaciones laborales existentes, o que daba como resultado una cuota mas elevada.
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razones, al papel tradicional de la mujer, en particular en la zona rural, y a que existen
menos opciones Y posibilidades para el cuidado de hijos.

En cuanto a la evolucién que ha registrado el mercado de empleo atipico en hombres y
mujeres desde 2005 a 2014 se observa que, por tradicion, es mas habitual el empleo atipico
entre las mujeres, duplicandose el porcentaje en comparacion con el de los hombres. Las
mujeres tienden a formalizar mas este tipo de relacion laboral para poder hacer frente a las
responsabilidades familiares. Por las mismas razones, la tendencia de la cifra de hombres
con un empleo atipico es descendente mientras que en las mujeres la tendencia es
ascendente.

Empleo atipico de 2005 a 2014
en y mujeres, en %
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La mayoria de los empleos atipicos surgen en el sector servicios, con una cuota de casi el
85% en mujeres y en los hombres no llega al 58%. En la industria se invierte la situacion al
registrarse una relacién laboral atipica en mas del 42% de hombres, mientras que hay
aprox. un 15% de mujeres con un trabajo atipico. El porcentaje apenas es relevante en la
agricultura y silvicultura.

Distribucion por sector economico 2014

Deutschland

Agricultura y silvicultura @Hombres @ Mujeres

Industria

Sernvicios

0% 20% 40% 60% &0% 100%

Quelle: Datos|de la BA

Segun cifras del WSI, un 21,8% de todos los trabajadores por cuenta ajena tenian un
empleo con jornada parcial, convirtiéndose en el grupo mas numeroso con una relacion
laboral atipica. En el informe se acentla asimismo que los empleos de jornada parcial no
necesariamente tienen que tener condiciones laborales precarias, pero en muchas
ocasiones no se corresponden con las aspiraciones laborales de los trabajadores.
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Asimismo, un 15,1% de los trabajadores tenian un minijob como forma de trabajo principal.
En los lander occidentales se ha reducido claramente la cifra de minijobs por primera vez
desde hace anos, al mismo tiempo aumento la cifra de trabajadores afiliados a la seguridad

social.
Empleo atipico en el servicio publico

El empleo atipico también es actualmente habitual en el servicio publico. No obstante, los
empleos en el servicio publico suelen ofrecer menos perspectivas laborales y tienen un
horario mas reducido que en el sector privado. Son mas habituales en el servicio publico los
puestos de trabajo de jornada parcial y las relaciones laborales temporales.

Empleo atipico en el servicio publico
comparacién con el sector privado

Frecuente contratacién temporal de jévenes Raramente con bajos salarios
Contratados temporalmente son: Reparto de los ingresos mensuales
brutos:

In 79 im offentlichen Dienst

424
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T —
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M scrvicio Publico Sector privado

Cualificacién de los empleados temporales Perciben menos del SMI (8,5€)...,,
Sin con F.P. con estudios universitarios

Ea
ﬂ 43 % 49 % '

Fuente: W5l 2014

Especialmente las personas bien cualificadas de entre 25 y 35 afos deben contentarse con
un puesto de trabajo temporal, ya que los jovenes bien formados raramente consiguen
entrar a formar parte del nucleo sélido del servicio publico, razén por la que los expertos
temen que este sector apenas tenga capacidad competitiva en el futuro a la hora de
contratar a gente muy cualificada. La practica de contratacion tan restrictiva se debe a una
politica de ahorro que ha llegado a reducir la plantilla desde principios de los afios 90 de 6,7
millones a 4,6 millones de empleados publicos; la mitad de la reduccion de personal se
debid a privatizaciones y todavia podria aumentar mas a consecuencia de las medidas de
austeridad para frenar la deuda estatal, tanto en el ambito nacional como regional.

Mas del 33% de los puestos del Estado son hoy en dia relaciones laborales atipicas. Al
contrario que en la empresa privada, los minijobs y la cesion laboral desempenan un papel
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poco importante y los bajos salarios son una excepcién en el servicio publico gracias a la
cobertura relativamente alta de los empleados (superior al 90%). Los expertos opinan que el
empleo atipico en el servicio publico no es sinénimo de la precarizacion de las condiciones
de trabajo.

Destatis: tendencia al descenso

Cabe destacar que el porcentaje de empleo atipico que facilita el WSI es mas elevado que el
que maneja la Oficina Federal de Estadistica (Destatis) debido a que difieren sus métodos
de recopilacion de datos. Segun Destatis, la cifra de trabajadores con una relacion laboral
atipica aumentd en los ultimos 20 afios mas del 70%. El porcentaje de trabajadores con
empleos atipicos aumenté de 2003 a 2013 del 13,1% al 21,4%. Si en 1993 habia 4,4
millones de trabajadores con un empleo atipico, en 2013 eran 7,6 millones. En ese periodo
también descendio la cifra de trabajadores con un empleo regular del 76,8% al 67,5%: en
1993 trabajaban 25,9 millones de personas con una jornada completa o parcial (minimo 21
horas), con contratos indefinidos o afiliados a la Seguridad Social, cifra que descendi6 hasta
22,1 millones en 2005. Ese ano entrd en vigor la reforma de Hartz IV (fusion del subsidio por
desempleo y de la ayuda social) y la cifra de trabajadores con una relacion laboral regular
volvié a recuperarse a 24,06 millones. Las cifras reflejan ademas que a partir de ese afio
aumentan las relaciones laborales regulares mientras que disminuyen los empleos atipicos.

Cifra de ocupados® segun el tipo de empleo (Microcenso)

Afo

Tipo de empleo 2012 2013 | 2012 2013

en miles en %

Total 2 35.444  35.631 / /
Hombres 18.983 19.002 53,6 53,3
Mujeres 16.461 16.628 46,4 46,7

Empleos regulares 23.682 24.063 66,8 67,5
Hombres 13.993 14.177 73,7 74,6
Mujeres 9.689 9.886 58,9 59,5

Empleos.atipicos 7.709 7.638 21,7 21,4
Hombres 2.302 2.232 12,1 11,7
Mujeres 5.406 5.405 32,8 32,5

De ellos®: ‘ Modificacién en %
Trabajadores temporales 2640 2.524 / 4.4
Trabajadores con jornada parcial 4937  4.969 / 0,6
Con empleos menores (minijobs) 2489 2444 / -1,8
Trabajadores en situacion de

cesion laboral 717 679 / -5,3

Sdlo poblacién ocupada de entre 15 y 64 afios o personas que no realizan una formacion profesional u otro tipo
de formacion o voluntariado.

2 Comprende a los trabajadores por cuenta propia y a los familiares que contribuyen al presupuesto familiar

® Divisién de grupos no libre de solapamientos.

/ = No se facilitan cifras ya que los datos obtenidos no son lo suficientemente fiables.

En total, 24.100.000 personas mantuvieron en 2013 una relacion laboral regular, 380.000
mas que en 2012. Por otra parte, 7.640.000 de personas estuvieron ligadas laboralmente a
un contrato laboral definido o temporal, lo que implica un ligero descenso de 71.000
personas (-21,4%). Con ello continué el descenso de empleo atipico iniciado en 2012 (-
21,7%). De acuerdo a las estadisticas, el numero de contratos temporales descendidé un
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4,4%, los minijobs un 1,8% y la cesion de trabajadores un 5,4%, aunque los contratos de
jornada reducida hasta 20 horas a la semana registraron un ligero incremento del 0,6%.

Los expertos mencionan como motivo del descenso de empleo atipico el problema que
tienen las empresas para contratar a personal adecuado, con lo que aumentan las
oportunidades de los trabajadores a mantener una relacion regular. También explican que
sobre todo las relaciones laborales atipicas desempefan un papel importante en la
contratacion de mujeres: mientras que un 11,7% de los hombres ejercen un trabajo de este
tipo, en las mujeres la cuota es del 32,5%.

Los ultimos prondsticos publicados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales prevén
hasta 2030 un aumento de la jornada laboral de cada trabajador de un 4% en promedio
anual (1995-2010: -8%), ante todo a través de la prolongacién de las jornadas laborales de
los trabajadores en jornada parcial. También esperan que siga descendiendo el numero de
empleos menores (minijobs, midijobs).

Repercusion del SMI en el empleo atipico

Segun estadisticas elaboradas por la Central de Minijobs, 237.000 minijobs han
desaparecido en la industria desde la implementacién del salario minimo interprofesional en
enero de 2015, situandose la cifra en 6,6 millones. Se ven especialmente afectados por esta
tendencia los estados del este de Alemania: la mayor reduccion la registraron Sajonia-Anhalt
con un 7,7% y Turingia con un 6,6%. El promedio nacional se situa en -3,5%, siendo cuatro
veces mayor al del afio anterior. En comparacion interanual la cifra de minijobs descendi6 un
2,8% en casi 190.000 puestos.

Con ello parecen confirmarse los prondsticos de los institutos de investigacién econdémica,
que advirtieron que la implementacion del SMI ocasionaria una disminucion del empleo
menor. En abril habian pronosticado para este afo la desaparicion de 220.000 empleos
menores, pudienco crearse como consecuencia unos 50.000 puestos de trabajo regulares
con afiliaciéon a la seguridad social.

La mayoria de minijobs han desaparecido en el comercio (-5%), la industria manufacturera (-

4,4%) y la gastronomia (2%). También se ven afectados pensionistas y estudiantes, grupos
de poblacién que intentan mejorar su nivel de vida con un minijob.
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BELGICA

INSERCION SOCIO-PROFESIONAL DE LAS PERSONAS EXCLUIDAS DEL MERCADO
LABORAL %

Introduccion

El Servicio Publico Federal de Seguridad Social organizé un seminario en enero de 2015 en
el marco del proyecto transversal sobre el “Futuro de la Seguridad Social”. El objetivo de
este seminario fue analizar y reflexionar sobre las politicas activas de insercion laboral de
colectivos especificos en situacion de vulnerabilidad en cuanto a sus posibilidades de
ocupacion laboral: los desempleados, las personas en situacién de incapacidad laboral, los
invalidos, los discapacitados y los beneficiarios de las prestaciones sociales no contributivas
a cargo de los Centros Publicos de Accion Social (CPAS). El seminario conté con la
participacion de representantes de otras instituciones publicas: el Servicio Publico de
Integracion Social, el Instituto Nacional de Seguro de Enfermedad e Invalidez (INAMI), la
Oficina Nacional de Empleo flamenca (VDAB), la Direccién General de Discapacitados, etc.
A partir del analisis realizado, se definieron posibles mejoras para fomentar la inclusion
laboral de estas personas. Los temas tratados se resumen a continuacion.

Reinsercion socio-profesional y Seguridad Social
El seguro de desempleo

La insercion profesional de los desempleados se organiza a través de: a) un seguimiento de
la busqueda activa de empleo y b) un plan de acompafiamiento en el itinerario de insercion
laboral.

a) el seguimiento intensivo y sistematico de la busqueda activa de empleo por los
desempleados: es aplicable a los desempleados completos perceptores de prestaciones de
larga duraciéon (minimo de 15 meses para los menores de 21 afios y minimo de 21 mes para
los mayores de 25 afos) que hayan agotado el primer periodo de prestaciones y que se
encuentren aptos para trabajar. Este dispositivo se realiza a través de un maximo tres
entrevistas de evaluacion para controlar la obligacién del desempleado de buscar
activamente trabajo y dar prueba de ello. Si se comprueba en las entrevistas de evaluacion
que los esfuerzos realizados por el desempleado para buscar trabajo son insuficientes, se le
somete a “un plan de activacion” para intensificar la obligacién de busqueda activa de
empleo. En caso de incumplimiento de este plan de accion por el demandante de empleo,
se aplica un sistema de sanciones administrativas de naturaleza pecuniaria.

b) el plan de acompafiamiento en el itinerario de insercion laboral: se trata de planes de
insercion y formacion propuestos por los servicios publicos regionales de Empleo (“Actiris”
en Bruselas, “Forem” en Valonia y “WDAB” en Flandes). Pueden ser de tres tipos: 1) un
acompanamiento corriente, que consiste en un apoyo individual para la orientacion
profesional en el marco del itinerario de insercién laboral; 2) un acompafamiento intensivo,
que refuerza el seguimiento y aumenta la frecuencia de las entrevistas de evaluacion; 3) una
accién de formacion intensiva, experiencia o insercién profesional,

23 Fte: Servicio Publico Federal de Seguridad Social
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Apoyo ofrecido por la Oficina de Empleo flamenca “VDAB”

La “WVDAB” aplica un plan de accion por etapas cuyo objetivo final es la insercién laboral
sostenible de personas con algun tipo de incapacidad laboral. Se trata de la prestacion de
servicios especializados de inserciéon socio-profesional a los desempleados que presentan
una incapacidad laboral derivada de problemas mentales, psicolégicos, psiquiatricos o
trastornos psicosociales.

La “VDAB” estimula el empleo de los desempleados que sufren una incapacidad laboral a
través de los incentivos siguientes: 1. una subvencion destinada a financiar los costes
laborales derivados de la contratacion de personas con discapacidad; 2. una subvencion
para la adaptacion del puesto de trabajo; 3. una subvencidn para los gastos siguientes: de
locomocién y alojamiento, de interpretacion escrita, oral o en el lenguaje de signos para los
sordos y las personas con deficiencia auditiva que trabajan en talleres protegidos para
personas con discapacidad.

El Gobierno regional flamenco también adopté medidas de empleo para promover la
economia social y facilitar la insercién laboral de las personas excluidas del mercado de
trabajo. Como alternativa a las carencias profesionales de estas personas, el marco juridico
de integracion disenado por el Gobierno regional flamenco ofrece un apoyo para la
cobertura de ofertas de trabajo que se adapten a los perfiles personales de estos
demandantes.

Reinsercion laboral de los trabajadores en situacion de incapacidad laboral que perciben
prestaciones economicas a cargo del INAMI

Las prestaciones por incapacidad laboral a cargo del Seguro de Enfermedad e Invalidez
(INAMI) son prestaciones econdmicas que se reconocen al trabajador durante un periodo
maximo de 1 afio cuando, debido a una enfermedad o una limitacion fisica o psiquica de su
capacidad, estad imposibilitado temporalmente para trabajar. EI grado minimo de la
incapacidad laboral corresponde a una disminucién no inferior al 66% en el rendimiento para
la profesién habitual. En cuanto a la reinsercion laboral de los trabajadores en situacion de
incapacidad laboral, las disposiciones reglamentarias establecen la posibilidad de realizar
una actividad compatible con su estado de salud, es decir, cuando las funciones sean
compatibles con la capacidad residual y con la lesion o dolencia existente. Por consiguiente,
después del procedimiento de reconocimiento del grado minimo de la incapacidad laboral, el
trabajador debe pasar otro reconocimiento médico para proceder a una valoracion de su
capacidad residual y participar en los procesos de reinsercion laboral. La normativa
establece que para el desempefio de cualquier trabajo compatible con la prestacion por
incapacidad laboral, el trabajador no puede cobrar un salario superior a un tercio del salario
percibido por un trabajador que desempefia las mismas funciones.

Se pueden aplicar dos programas de reinsercion laboral con caracter voluntario a partir del
reconocimiento oficial de la incapacitad laboral:

e el programa de reinsercion laboral gradual y progresiva en un trabajo adaptado
al estado de salud del trabajador durante el periodo de la incapacidad para el
trabajo oficialmente reconocido. El acceso a este programa requiere que se cumplan
los requisitos médicos siguientes: 1) el trabajador debe de tener una reduccién
continua de la capacidad para trabajar de al menos un 50% (déficit fisico o
fisiolégico); 2) la actividad laboral debe de ser compatible con el estado de salud del
trabajador. La resolucion y valoracién de la compatibilidad entre el desempeno del
trabajo y la capacidad residual estan atribuidas exclusivamente al médico consejero
de la mutualidad. El programa ha sido modificado parcialmente en 2011 por el plan
“‘back to work”, que ha suprimido la necesidad de obtener una autorizacion del
meédico consejero de la mutualidad antes del inicio de la reinsercion laboral en un
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trabajo adaptado al estado de salud del trabajador y ha aumentado la cuantia de los
ingresos profesionales maximos autorizados.

e el programa de reconversion profesional durante el periodo de la incapacidad
total para la profesion habitual. Se trata de aumentar el nivel de empleabilidad a
través de la adquisicién de competencias que faciliten la reinsercién y recualificacion
de la persona. El plan de accién de orientacion profesional se hace en funcién de los
objetivos ocupacionales y puede implicar una formacién, un aprendizaje o una
formacion en el marco de los convenios de cooperacion firmados con las Oficina
Regionales de empleo y formacion.

Las acciones promueven un enfoque integrado y multidisciplinar con todas las partes
implicadas en el proceso de reinsercién socio-profesional (médico consejero, médico de
cabecera, empleador, consejero en prevencién, médico de trabajo, Oficina Nacional de
Empleo, etc.).

Por ultimo, también hay que destacar una iniciativa reciente, el programa se reinsercion
sociolaboral, a través del cual, tras una amplia consulta entre el médico consejero y todos
los actores involucrados, se disefia un plan multidisciplinar de reinsercion para el
beneficiario del programa en funcién de su capacidad residual.

Ayuda Social
a) Politica de los Centros Publicos de Accion Social (CPAS)

En virtud de la Ley organica de los centros publicos de accion social de 8 de julio de 1976,
los CPAS tienen como mision fomentar la integracion social de sus usuarios. Por otro lado,
la Ley de 26 de mayo de 2002 establece que toda persona tiene derecho a la integracion
social. Los CPAS cuentan con tres instrumentos importantes para realizar esta mision: 1. el
empleo; 2. la ayuda econdmica “renta de integracion” (prestacion no contributiva que solo se
concede cuando el solicitante no dispone de otros ingresos ni de otras prestaciones sociales
en virtud de la legislacion belga y extranjera o no se halla en condiciones de poder obtener
otros recursos). Los beneficiarios de esta ayuda deben tener disponibilidad para trabajar,
salvo que lo impidan razones de salud o de equidad, y deben, por consiguiente, darse de
alta como demandantes de empleo en las oficinas regionales de empleo); 3. el proyecto
individualizado de integracion social.

Por lo que se refiere al fomento de la reinsercién laboral, los CPAS disponen de un abanico
de medidas entre las que destacan las siguientes:

e el articulo 60.7 de la Ley organica de los CPAS. Este articulo establece que los
CPAS tienen como misién adoptar todas las medidas necesarias para que los
beneficiarios de la renta de integracién tengan acceso al empleo y, por consiguiente,
coticen a la Seguridad Social cuando deban acreditar una vida laboral para obtener
determinadas prestaciones sociales, asi como promover la formacion y la
experiencia profesional de las personas asistidas. Los trabajadores son empleados
por los CPAS mediante un contrato de trabajo o pueden ponerse a disposicion de
otros usuarios con un contrato de trabajo firmado por los CPAS.

e ¢l articulo 61 de la Ley organica de 8 de julio de 1976 sobre mision de los CPAS. No
se trata de un programa de empleo especifico, sino de una cooperacion de los CPAS
con instituciones publicas o privadas para asesorar a los beneficiarios del CPAS, en
forma de tutoria, en la realizacién de un proyecto individualizado de reinsercion
laboral.
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¢ ¢l “Plan Activa”, medida destinada a aumentar la tasa de empleo en general y la de
determinados grupos de trabajadores mas vulnerables en particular, que otorga
temporalmente una reduccién en las cotizaciones patronales de seguridad social y
una intervencion econémica en los costes salariales para la contratacion de los
beneficiarios de la renta de integracion social;

e la reinsercion laboral de las personas de dificil colocacion a través de su
participacién en programas de economia de insercién social.

¢ los programas de reconversion profesional hacia el mercado de trabajo ordinario.
Algunos beneficiarios de la renta de integracién social no pueden integrase en el
mercado de trabajo ordinario porque se enfrentan a diversos obstaculos sociales.
Los CPAS ofrecen un apoyo para fomentar su participacion social a través del
desarrollo de actividades sociales, culturales o deportivas.

b) Integracién en el mercado laboral de las personas en situacion de discapacidad

Las personas con discapacidad tienen derecho a percibir un subsidio de substitucion de
ingresos (ARR) y/o a un subsidio de integraciéon (Al) que se reconoce en funcién de la
capacidad laboral residual y de la autonomia de la persona.

Las personas con discapacidad deben tener una reduccidon no inferior al 66% de su
capacidad laboral para obtener el subsidio de sustitucion de ingresos. El subsidio de
integracion es concedido a las personas con discapacidad que, estando afectadas por una
disminucion parcial o total de su autonomia, deben soportar gastos extraordinarios para
realizar sus actividades diarias (desplazarse, cocinar, comer, vestirse, et.). La legislacion
sobre la renta que debe de tenerse en cuenta para el calculo de ambos subsidios es muy
compleja. Solo se tienen en cuenta los ingresos imponibles de la persona con discapacidad
y su conyuge. La concesion de ambos subsidios esta supeditada al requisito de no percibir
una renta que supere determinados limites maximos. Los ingresos que rebasen los topes se
deducen de la cuantia de los subsidios que correspondan a la persona con discapacidad.
Ademas determinados ingresos se toman en consideracion y otros no, en funcion de su
naturaleza.

Las personas con discapacidad no deben pedir autorizacion para reincorporarse al trabajo.
La percepcion de ingresos profesionales junto con las prestaciones por discapacidad es mas
ventajosa a nivel econdmico debido las exenciones que se aplican a los ingresos
profesionales. El desempefo de una actividad laboral permite, ademas, adquirir derechos
para una futura pension de jubilacion.

Sin embargo, la complejidad de la legislacion es una fuente de preocupacion e incertidumbre
para las personas con discapacidad, que tienen dificultad para evaluar el impacto de su
reinsercion laboral en la cuantia de sus prestaciones por discapacidad. También se teme
que la realizacion de una determinada actividad laboral por el beneficiario de los subsidios
puede suponer la revisién del grado de minusvalia y, por lo tanto, una disminucion de la
ayuda econdmica. De ahi que se recomiende una mejor informacion a las personas con
discapacidad sobre los beneficios de la reinsercion laboral y se promueva la
coordinacién/consulta entre los encargados de la reinsercion sociolaboral de estas
personas.

Conclusiones de los debates

a. La clasificacién por categorias de los asegurados sociales no siempre satisface
las necesidades en materia de reinsercion sociolaboral. Las normativas sobre el
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particular pueden variar significativamente de una prestacion a otra del sistema de seguridad
social (seguro de desempleo, seguro de enfermedad e invalidez y ayuda social).

b. La falta de coordinacion entre los actores que participan en la reinsercién
sociolaboral. A pesar de la puesta en marcha de varias iniciativas para fortalecer la
coordinacién entre los actores encargados de la reinsercion de las personas, los equipos
profesionales que acompanan a los asegurados sociales no se consultan suficientemente
entre ellos. Utilizan una terminologia que no es homogénea y aplican diferentes métodos de
evaluacion y de acompanamiento. El dialogo entre los actores que rodean al asegurado
debe fortalecerse.

c. La necesidad de promover un enfoque integrado y multidisciplinar. La mayoria de
los actores procura disefiar un acompafiamiento sociolaboral integrado y multidisciplinar
para satisfacer mejor las necesidades de los asegurados. De esta forma se pueden afrontar
mejor los obstaculos que frenan la reinsercidon laboral de las personas. En este sentido,
destaca la funcién cumplida por los CPAS, que dedican una atencién particular a la
participacion social de los beneficiarios de las ayudas sociales.

d. Estimular la participacién de los empleadores en los procesos de reinsercion de
las personas. Los empleadores no tienen ninguna obligacion en lo que respecta a los
programas de reinsercion desarrollados por el INAMI, la Oficina de Empleo flamenca
“VDAB” o por los CPAS (excepto cuando perciben alguna compensacion econémica). Se
recomienda una mayor participacién de los empleadores en el proceso de reinsercion del
asegurado y un refuerzo de su papel en lo que respecta a prevencion en el trabajo.

INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN MAYO

Desempleo registrado (ONEM)

A finales de mayo habia 551.407 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados), lo que supone un descenso de 16.298 personas en base intermensual y de
16.668 personas en base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro —con relacion a la poblacion activa en 2013— se
situ6 en 10,8% (10,9% para los hombres y 10,8% para las mujeres) lo que, en términos
interanuales supone un descenso de un 0,4%.

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos (desempleados
menores de 25 afos, desempleados de larga duracién y jévenes en periodo de practicas de
insercion) distribuidos por género y territorio.

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo desocupados se puede
observar que en el pasado mes de mayo hubo 438.672 ciudadanos belgas, 55.193
ciudadanos de otros paises de la UE (de los cuales 5.088 espanoles) y 57.542 ciudadanos
extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga (ONEM).
Desempleo EFT

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacién activa (EFT — encuesta de
las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada conforme a la metodologia
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Eurostat, se ha situado en el 8,5% en el mes de abril de 2015. Los datos mencionados
proceden del Banco Nacional de Bélgica.
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STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET

5 Taux de ch6mage : (classes d'age de 15 a 64 ans)
( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2013 : source Steunpunt

FIN MAI 2015
dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS
Germanoph.

1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI ) :
Hommes 119.669 121.756 1.309 53.820 295.245
Femmes 100.520 108.424 1.269 47.218 256.162
[Total 220.189 230.180 2.578 101.038 551.407
-1m. -7.566 -5.887 -60 -2.845 -16.298
-12m. +2.378 -12.559 -193 -6.487 -16.668
2. dont les DEI de moins de 25 ans :
Hommes 21.783 23.601 210 5.741 51.125
Femmes 15.007 19.648 200 5.080 39.735
[Total 36.790 43.249 410 10.821 90.860
-1m. -3.190 -2.330 -32 -746 -6.266
-12m. -1.882 -3.532 -35 -1.707 -7.121
3. dont les DEI avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :
Hommes 36.737 49.469 463 26.342 112.548
Femmes 28.851 42.307 479 22.198 93.356
[Total 65.588 91.776 942 48.540 205.904
-1m. -477 -1.140 +11 -978 -2.595
-12m. +6.768 -1.843 +63 -2.041 +2.884
4. dont les jeunes DEI en période de stage d'insertion :
Hommes 6.138 10.288 91 2.491 18.917
Femmes 4.339 8.914 85 2.586 15.839
[Total 10.477 19.202 176 5.077 34.756
-1m. -1.290 -973 -11 -422 -2.685
-12m. -1.335 +1.575 -1 -490 -250

*** Pour Bruxelles : source population active BNB 2014 (clef EFT)

WSE + pour Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux
Hommes 7,5% 14,5% 7,0% 18,3% 10,9%
Femmes 7,3% 14,8% 8,3% 18,6% 10,8%
[Total 7,4% 14,6% 7,6% 18,4% 10,8%
-1m. -0,3% -0,4% -0,2% -0,5% -0,4%
-12m. +0,1% -0,8% -0,6% -1,2% -0,4%

- 1Im.

-9.355
-6.943
-16.298

-3.517
-2.749
-6.266

-1.539
-1.056
-2.595

-1.383
-1.302
-2.685

*k%k )

-0,3%
-0,3%
-0,4%

-12 m.

-7.193
-9.475
-16.668

-4.195
-2.926
-7.121

+3.460
-576
+2.884

-243
-250

-0,2%
-0,4%
-0,4%
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77

PAYS
DEIN05
HOMMES FEMMES TOTAL
Demandeurs dont Demandeurs dont Demandeurs dont
NATIONALITES d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs
inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente
Belgique 232.198 17.010 206.474 13.606 438.672 30.616
Autriche 34 2 47 1 81 3
Bulgarie 1.457 59 1.658 89 3.115 148
Chypre 6 0 9 0 15 0
République Tchéque 212 10 211 9 423 19
Allemagne 712 20 778 23 1.490 43
Danemark 24 0 35 1 59 1
Espagne 3.080 63 2.008 78 5.088 141
Estonie 10 0 27 1 37 1
Finlande 20 1 50 1 70 2
France 4,698 223 5111 257 9.809 480
Grande Bretagne 483 13 328 4 811 17
Gréce 609 8 510 16 1.119 24
Croatie 44 3 27 0 71 3
Hongrie 135 3 226 4 361 7
Irlande 64 1 46 1 10 2
Italie 7.664 126 5.235 138 12.899 264
Lituanie 36 2 89 3 125 5
Luxembourg 91 3 79 2 170 5
Lettonie 24 1 54 0 78 1
Malte 7 0 4 0 " 0
Pays-Bas 4.231 110 3.954 107 8.185 217
Pologne 1.702 56 1.599 54 3.301 10
Portugal 1.797 71 1.232 64 3.029 135
Roumanie 1.684 9% 2.029 193 3.713 287
Slovaquie 449 16 a1 21 870 37
Slovénie 15 0 25 1 40 1
Suéde 52 0 61 0 113 0
TOTAL ETRANGERS U.E. 29340 885 25853 1068 55193 1953
TOTAL U.E. 261538 17895 232327 14674 493865 32569
Suisse 36 2 53 1 89 3
Congo (Rép. démocratique) 2.001 63 2243 108 4.244 171
Algérie 1.505 2 531 18 2.036 40
Maroc 7.982 136 4.429 220 12411 356
Macédoine 433 16 259 10 692 26
Norvége 21 0 21 0 42 0
Serbie + Monténégro 573 28 405 23 978 51
Tunisie 756 21 288 16 1.044 37
Turquie 3.021 49 1.505 55 4526 104
Réfugiés et apatrides 1.576 "7 1.046 126 2.622 243
Autres nationalités hors U.E. 15.803 568 13.055 588 28.858 1.156
TOTAL ETRANG. HORS U.E. 33.707 1.022 23.835 1.165 57.542 2.187
TOTAL ETRANGERS 63.047 1.907 49.688 2.233 112.735 4.140
TOTAL GENERAL 295.245 18.917 256.162 15.839 551.407 34.756

Fte.: ONEM - Direction Statistiques et Etudes
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n l BangueNationale BELGOSTAT

DE BELGIOLIE

Marché du travail : Chobmage

Périodes Chémage, données brutes en milliers, fin de période (1) Taux de chdmage en pourcentages de la population active (2)
Total moins de 25 ans a partir de 25 ans Belgique Zone euro EU-28

31/05/2015 551 91 461

30/04/2015 568 97 471 8,5 11,1 9,7
31/03/2015 587 104 483 8,5 11,2 9,7
28/02/2015 596 108 487 8,5 11,2 9,8
31/01/2015 601 111 490 8,5 11,3 9,8
31/12/2014 590 111 479 8,5 11,4 9,9
30/11/2014 591 114 477 8,6 11,5 10,0
31/10/2014 602 121 481 8,6 11,5 10,0
30/09/2014 617 131 486 8,6 11,5 10,1
31/08/2014 627 130 498 8,6 11,5 10,1
31/07/2014 619 124 496 8,5 11,6 10,2
30/06/2014 567 98 470 8,4 11,6 10,2
31/05/2014 568 98 470 8,4 11,7 10,3

1 Chémeurs complets indemnisés, demandeurs d'emploi inscrits obligatoirement et demandeurs d'emploi librement inscrits, données brutes.
2 Taux de chdmage harmonisé ajusté (définition Eurostat) (pourcentage de la population active). Sources : EUROSTAT
Fte. : Banco Nacional Belga
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CANADA

LA TASA DE DESEMPLEO SE MANTIENE EN EL 6,8% POR CUARTO MES
CONSECUTIVO %

Mayo deja 58.900 puestos de trabajo mas con respecto al mes anterior, principalmente por
el aumento del empleo en el sector privado. Sin embargo el nimero de personas que forman
parte de la poblacion activa también ha aumentado este mes, por lo que la tasa de
desempleo continda sin cambios en el 6,8% (1.307.600 desempleados) por cuarto mes
consecutivo. Desde principios de ano, el empleo ha aumentado una media de 20.500
puestos de trabajo al mes; y en los ultimos doce meses, se han ganado 192.300 (+1,1%)
empleos, la mayoria de ellos a tiempo completo. El nimero de horas trabajadas también ha
aumentado en 1,2% con respecto a mayo de 2014.

Distribucién del empleo en mayo
Empleo publico, privado y autoempleo

El autoempleo crece este mes de mayo, que deja 21.100 auténomos mas que en abril. En
los ultimos doce meses, Canada ha ganado 32.500 (+1,2%) empleos por cuenta propia. El
sector privado también crece en mayo y gana 56.800 (+0,5%) empleos. En términos
interanuales, este sector ha experimentado un significativo incremento de 118.000 (+1,0%)
empleos. En cambio, el sector publico vuelve a descender este mes de mayo y pierde
19.100 (-0,5%) puestos de trabajo. No obstante, en los ultimos 12 meses, este sector ha
ganado 41.600 (+1,2%).

Empleo a tiempo completo y a tiempo parcial

En mayo, se registran 58.900 empleos mas que en el mes de abril, de los que 30.900 han
sido a tiempo completo y 27.900 a tiempo parcial. Sin embargo, en términos interanuales,
destaca el trabajo a tiempo completo que gana 233.000 (+1,6%) puestos con respecto a
mayo de 2014, en detrimento del empleo a tiempo parcial que en el mismo periodo pierde
40.700 (-0,8%).

Distribucion por sexo y edad

En mayo, las mujeres mayores de 55 afios apenas experimentan cambios con respecto al
mes anterior, aunque su tasa de desempleo ha descendido 0,6 puntos porcentuales
situandose en el 4,9%, ya que también es menor el numero de mujeres de esta franja de
edad que buscan empleo. En cambio, aunque los hombres mayores de 55 afios ganan
14.000 puestos de trabajo, su tasa de desempleo sube 0,5 puntos porcentuales al 6,4%, ya
que el numero de demandantes de empleo de este colectivo también ha aumentado. Aun
asi, en los ultimos doce meses, este grupo ha ganado 68.000 (+3,6%) puestos de trabajo,
aunque este incremento se debe principalmente al envejecimiento de la poblacion.

El empleo entre los hombres de entre 25 y 54 afios ha aumentado en 20.000 puestos de
trabajo, aunque su tasa desempleo se mantiene sin cambios en el 6,0%, ya que también ha
aumentado el numero de demandantes de empleo de este colectivo. Por su parte, el empleo
entre las mujeres de este rango de edad no experimenta cambios este mes y su tasa de
desempleo se mantiene estable en el 5,2%. Sin embargo, en los ultimos doce meses, las
mujeres de entre 25 y 54 afios han ganado 46.000 puestos de trabajo (+0,8%).

2 Fuente: Informe del “Labour Force Survey” (“The Daily)” de Statistics Canada de 5 de junio.
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Finalmente, el empleo en mayo entre los jovenes de entre 15 y 24 afos tampoco
experimenta apenas cambios con respecto al mes anterior, y su tasa de desempleo continta
en el 13,2%.

Distribucion por sectores de actividad

En mayo, la industria manufacturera, con 21.500 (+1,3%) empleos mas que en abril, crece
por segundo mes consecutivo y vuelve a situarse en niveles de mayo de 2014 (+1,0%). La
construccion vuelve a perder empleo este mes y registra 4.700 (-0,3%) puestos de trabajo
menos que en el mes anterior, aunque en los ultimos 12 meses ha ganado 14.900 empleos.
El sector de los recursos naturales, en mayo vuelve a descender ligeramente y pierde 2.400
(-0,7%) puestos de trabajo. En los ultimos doce meses, este sector ha perdido 8.400
empleos. La agricultura pierde 6.600 (-2,2%) en mayo y 19.100 con respecto a mayo de
2014 (-6,1%).

El sector servicios, por su parte, gana en mayo 48.600 empleos con respecto al mes
anterior, gracias principalmente a los servicios sanitarios que registran 20.700 puestos de
trabajo mas que en abril. En los ultimos doce meses este subsector ha ganado 75.300
empleos. El comercio también crea empleo este mes y registra 16.800 contratos mas que el
mes anterior. Los servicios integrales y logisticos (+12.900) y los financieros y de seguros
(+12.700) también crecen este mes de mayo. En cambio, la administracion publica, con
12.000 (-1,3%) empleos menos es el subsector que mas empleo pierde este mes y con
respecto a mayo de 2014 registra 24.900 puestos de trabajo menos. El resto de subsectores
apenas experimentan cambios con respecto al mes anterior.

Distribucion territorial

La provincia que mas empleo crea este mes ha sido Ontario que ha ganado 43.900 (+0,6%)
y su tasa de desempleo desciende 0,3 puntos porcentuales y se situa en el 6,5%. En los
ultimos doce meses Ontario ha ganado 48.000 puestos de trabajo, correspondiendo la
mayor parte del crecimiento a este ultimo mes.

Columbia Britanica también gana empleo este mes y registra 30.600 puestos de trabajo mas
que el mes anterior, siendo la mayor parte de ellos a tiempo parcial. Sin embargo, la tasa de
desempleo de la provincia se mantiene en el 6,1% y con respecto a mayo de 2014 tampoco
experimenta apenas cambios.

Nueva Escocia, rompe la tendencia de pérdidas que venia sufriendo desde enero y gana
este mes 3.700 puestos de trabajo, lo que hace que su tasa de desempleo descienda
ligeramente al 8,8%.

En cambio, Terranova y Labrador, con 4.300 puestos de trabajo menos, vuelve a perder
empleo este mes y su tasa de desempleo aumenta 1,2 puntos porcentuales situandose en el
13,8%.

Manitoba, por su parte, cuenta con 3.200 trabajadores menos y la tasa de desempleo se
situa en el 5,7%. No obstante, y a pesar de este descenso, Manitoba registra la mayor tasa
de crecimiento de empleo de todas las provincias de Canada en los ultimos doce meses
(+2,3%).

Quebec y Saskatchewan se mantienen estables con respecto al mes anterior. Sin embargo,
Quebec ha ganado 70.000 (+1,7%) empleos en los ultimos doce meses, correspondiendo la
mayor parte de este crecimiento al primer cuatrimestre del afio.
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En el resto de provincias, el empleo se mantiene bastante estable con respecto a abril. La
tasa de desempleo de Alberta aumenta 0,3 puntos porcentuales y se situa en el 5,8%, la
tasa de desempleo mas elevada de la provincia desde enero de 2011. En términos
interanuales, esta provincia ha ganado 38.400 puestos de trabajo, pero desde el comienzo
de 2015 apenas ha creado empleo. Nuevo Brunswick pierde 2.800 puestos de trabajo y su
tasa de desempleo se situa en el 9,6%. Por ultimo, la Isla del Principe Eduardo pierde 700
empleos y su tasa de desempleo asciende al 11%.

Empleo veraniego de estudiantes.

Dada la importancia de los empleos veraniegos para estudiantes en Canad4a, Statistics
Canada recoge, en la Labour Force Survey de entre mayo y agosto de cada afo,
informacion sobre la situacién laboral de los jévenes de entre 15 a 24 afos que estaban
estudiando a tiempo completo en marzo y que prevén volver a clase en otofio. Del informe
de mayo ya se pueden extraer los primeros indicadores del mercado laboral veraniego,
sobre todo de los estudiantes con edades comprendidas entre los 20 y 24 afios, dado que la
mayor parte de los de entre 15 y 19 afios no habian terminado aun las clases: la tasa de
empleo entre los estudiantes de 20 a 24 afios era en mayo del 59,0%, similar a la de hace
12 meses, y la tasa de desempleo del 15,1%, 1,5 puntos porcentuales mas que en mayo de
2014.

Comentarios a estos datos

Canada gana en mayo 59.000 puestos de trabajo. Sin embargo, a pesar de esta estupenda
cifra, la tasa de desempleo se mantiene por cuarto mes consecutivo en el 6,8%, ya que el
numero de demandantes de empleo también se ha visto incrementado. En los ultimos doce
meses, Canada ha ganado 192.000 puestos de trabajo, la mayor parte de ellos a tiempo
completo, por lo que se trata de unos datos de empleo excepcionales.

Por colectivos de edad y sexo, destacan los hombres de entre 25 y 54 afios que ganan
20.000 puestos de trabajo. El resto de colectivos se mantiene estable con respecto al mes
anterior.

Por provincias, destaca el incremento de Ontario (+44.000), Columbia Britanica (+30.600) y
Nueva Escocia (+3.700). En cambio, las provincias que mas empleo pierden son: Terranova
y Labrador (-4.300), Manitoba (-3.200) y Nuevo Brunswick (-2.800) El resto de provincias se
mantiene relativamente estable con respecto al mes anterior.

Por sectores de actividad, el empleo aumenta en la industria (+21.500), en los servicios
sanitarios (+20.700) y de nuevo en el sector de los servicios integrales y logisticos
(+12.900), y desciende en la administracion publica (-12.000) y en la agricultura (-6.600).
Finalmente, en mayo, el numero de trabajadores por cuenta propia aumenta en 21.100.
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EE.UU.

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MAYO
Datos generales

Segun publico el dia 5 de junio el Departamento de Trabajo, en el mes de mayo se crearon
280.000 puestos de trabajo. La cifra mensual de creacion de empleos es la mejor desde el
mes de diciembre y supera ampliamente las expectativas de los analistas, que situaban el
crecimiento del empleo en 225.000. El informe, ademas, introduce sendas revisiones al alza
de los datos de empleo de marzo (+34.000) y abril (+2.000).

La tasa de desempleo subié una décima, situandose en el 5,5 por ciento. En los ultimos
doce meses la tasa de paro ha caido 0,8 puntos. En cifras, el nimero de desempleados
aumentoé en 125.000 en abril, subiendo su total a 8.674.000, y se produce un descenso
interanual de casi de 1.100.000, ya que en mayo de 2014 la cifra de parados se situaba en
9.761.000.

El niumero de activos en mayo fue de 157.469.000, tras experimentar un fuerte incremento
mensual de 397.000. En mayo de 2014 el dato se cifraba en 155.629.000. La tasa de
actividad subié una décima, situandose en el 62,9%, manteniéndose en la estrecha franja de
entre el 62,7 y el 62,9 en la que lleva muchos meses estancada.

Metodologia

Los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre creacién y
destruccidon de empleos provienen de la encuesta sobre las ndminas, que aportan 390.000
centros de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los datos
relativos a paro, activos y una diferente medicion del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la
EPA y elaborada segun las pautas de la OIT). Conviven asi dos fuentes diferentes y no son
comparables los datos de una y de otra (el empleo de la de ndminas con las cifras de paro y
actividad de la de hogares).

Asi, segun la encuesta de viviendas, menos valorada por los analistas por ser mas
inestable, en mayo se crearon 272.000 empleos.

Empleo y desempleo segun distintas variables
Desempleados de larga duracion, “infraempleados” y “desanimados”

A nivel nacional, en el mes de abril el nimero de desempleados de larga duracién (al menos
27 semanas) experiment6é un descenso de 23.000 personas con respecto a la cifra del mes
de abril, situandose en 2.502.000 y registré un descenso interanual de casi 850.000. El 28,6
por ciento de los parados ha permanecido en desempleo durante mas de 26 semanas, y el
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43,4 por ciento durante al menos 15 semanas. También se registré un descenso, de
311.000, en el numero de desempleados durante menos de cinco semanas. La cifra de
desempleados entre 5 y 14 semanas aumentdé en 225.000, y la de parados entre 15 y 26
semana, en 154.000.

Aproximadamente 1,9 millones de personas, 200.000 menos que en abril, no se
contabilizaron en las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las
cuatro semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce
meses. De ellas, mas de 650.000 declararon no buscar empleo por tener el convencimiento
de que no lo encontraran. Si a estos no contabilizados se le afiaden las personas que
cuentan con empleos a jornada parcial pero buscan uno a jornada completa, la tasa de
desempleo se situaria en el 10,8 por ciento, dato que no registra variacidn mensual, pero si
un descenso interanual de 1,3 puntos porcentuales.

Empleo por sectores

La encuesta a las empresas indica que en marzo se crearon 280.000 puestos de trabajo,
superando con creces los 251.000 de media mensual de creacion de empleos de los ultimos
doce meses. El sector privado aumentdé sus nominas en 262.000. El sector industrial
continu6 en el estancamiento de los meses anteriores, registrando apenas 7.000
contrataciones. La construccion redujo su ritmo de contratacion, al crear 17.000 empleos en
comparacion con los 45.000 de abril. EIl sector de mineria y extraccion petrolifera perdio
17.000 puestos de trabajo.

En el sector servicios destacaron los incrementos de empleos de las ETTs (63.000), la
sanidad y servicios sociales (68.000), y la hosteleria (67.000), seguidos por la venta
minorista (31.000). La practica totalidad del resto de los sectores registrd pequefios
aumentos. Las administraciones publicas crearon 18.000 empleos, casi todos en
administraciones locales (condados y municipios).

Empleo segun sexo, grupo de poblacion y nivel educativo

En cuanto a la evolucion de las tasas de desempleo en los principales grupos de poblacion,
el unico descenso (-0,2%) se registré entre las personas de origen hispano, bajando su tasa
en el 6,7%. El mayor incremento (0,8%) recayd sobre los menores de 20 afos,
incrementandose su tasa de paro al 17,9%. Los otros incrementos afectaron a los
trabajadores de raza negra (0,6%) y a las mujeres adultas (0,1%), situandose sus tasas
respectivas en el 10,2% y el 5,0%. Las tasas de varones adultos y de los trabajadores de
raza blanca se mantuvieron sin variaciones en el 5,0% y el 4,7%, respectivamente.

En el desglose segun el nivel educativo, que soélo tiene en cuenta a los trabajadores
mayores de 25 afos de edad, el unico grupo que experimentd un descenso (-0,3%) en su
tasa de desempleo fue el de los trabajadores que comenzaron pero no terminaron los
estudios universitarios, bajando su tasa al 4,4%. El unico aumento de la tasa de paro
(+0,4%), afectd a los trabajadores que tras terminar el bachillerato no cursaron estudios
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universitarios, elevando su tasa al 5,8%. Se mantuvieron sin variacion, respectivamente en
el 2,7% y el 8,6% las tasas de los trabajadores con titulacién superior (licenciatura, master o
doctorado), y de los trabajadores que no llegaron a finalizar el bachillerato.

Empleo y desempleo por estados

En cuanto a la distribucion geografica del desempleo, el Departamento de Trabajo (en un
informe separado referido al mes de abril) comunicé que el niumero de puestos de trabajo
aumento en el mes de abril en 40 estados y en el Distrito Federal de Columbia, se redujo en
nueve y se mantuvo sin cambios en Hawaii. Los estados con mayor creacion de empleo
fueron California (29.500), Pennsylvania (27.000) y Florida (24.500), mientras que los peores
resultados tuvieron lugar en Nueva York (-14.700), Missouri (-5.700) y Arizona (-3.600).
Asimismo, el informe refleja que la tasa de desempleo descendié en 23 estados y en el
Distrito Federal, se incrementé en once y se mantuvo sin cambios en los 16 restantes.
Solamente dos estados y el Distrito Federal registraban tasas de paro superiores al 7%.
Precisamente el Distrito de Columbia cuenta con la tasa de desempleo mas elevada del
pais, con el 7,5%, mientras que el 3,1% de Nebraska es la mas baja. En términos
interanuales, el nUmero de empleos ha aumentado en 49 estados y en el Distrito Federal, y
solo ha bajado en West Virginia. La tasa de desempleo sélo ha crecido en cinco estados y
ha descendido en el resto.

Prestaciones por desempleo

El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo estatales y federales
ascendié a una cifra sin desestacionalizar de 2.127.150 durante la semana que terminé el 16
de mayo, con una tasa de percepcion de prestaciones del 24,5 por ciento.

Un total de 2.196.000 trabajadores, en dato desestacionalizado, percibieron la prestacién
estatal por desempleo durante la semana que terminé el 30 de mayo, 30.000 menos que la
semana anterior. La cifra de desempleados que recibe la prestacion equivale al 1,6% de la
totalidad de trabajadores activos en Estados Unidos con cobertura, mientras que la tasa de
parados que percibia esta prestacion era del 25,31%.

Jornadas y salarios

Jornadas

A nivel nacional, la jornada media semanal en el sector privado permanecié sin variacion en
34,5 horas por segundo mes consecutivo. En el sector industrial, la jornada media semanal
descendié 0,1 horas, bajando a 40,7 horas, mientras que la de los trabajadores de

produccién y sin responsabilidades de supervisidén descendid una décima, a 33,7 horas
semanales.
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Salarios

La media de ingresos por hora de trabajo en las ndminas del sector privado aumentd en 8
céntimos de dodlar, quedando establecida en 24,96 ddlares por hora. La media de los
trabajadores de produccion y sin responsabilidades de supervision subié 6 céntimos,
situandose en 20,97 ddlares por hora.

Valoracién de la Consejeria de Empleo y Seguridad Social

Los datos del informe del Departamento de Trabajo se consideran muy positivos. En primer
lugar, la correccion del dato estadistico del mes de marzo en (+34.000) pone de manifiesto
que aquel mal dato no fue sélo puntual, sino incorrecto.

En segundo lugar, los datos confirman fortaleza del mercado de trabajo a pesar de una
situacién econdmica en la que se suceden noticias negativas, como la contraccion del PIB o
de la productividad.

Los factores mas positivos son que la creacion de empleos muestra su ritmo mas elevado
desde el pasado mes de diciembre y que los salarios crecieron con fuerza. El crecimiento
del mercado laboral se situa cerca de su mejor momento desde el boom de finales de los
afios 90. El sector privado ha generado 12,6 millones de puestos de trabajo en los ultimos
63 meses.

El incremento de la tasa de paro se considera un factor positivo, ya que es consecuencia
principalmente de un importante incremento de la poblacion activa, o que es un sintoma de
confianza de los ciudadanos en el mercado laboral. Ante la mejora de las expectativas
laborales, personas que antes no se planteaban buscar un empleo, se incorporan ahora al
mercado.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Mayo 2014 - Mayo 2015
(Datos EPA)
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FINLANDIA

EL GOBIERNO POSPONE RECORTES EN LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO®

El debate sobre el llamado “contrato social” se acalora cada vez mas. El nuevo Gobierno de
centro-derecha®® de Juha Sipila desea “exprimir un acuerdo de las organizaciones del
mercado de trabajo antes de finales de agosto de este afno. Las confederaciones de los
sindicatos desean retrasar la fecha limite para la conclusion de estas negociaciones hasta
otofio de 2016.

El movimiento sindical ya sefialé muy claramente que primero deseaban negociar el “tercer
afio opcional” del “pacto nacional para el empleo y el crecimiento”®’. Este acuerdo salarial
centralizado, fija las subidas salariales en casi cero con el fin de ayudar a la economia
finlandesa.

El Gobierno ya ha anunciado que va a posponer sus planes de recortar 200 millones de
euros de las prestaciones por desempleo. Segun el anuncio, las propuestas se prepararan
“‘de conformidad con el Programa de Gobierno y en colaboracién con los interlocutores
sociales” este otofio. Los recortes se llevaran a cabo a partir de enero de 2017.

La razon de esta medida fue, obviamente, garantizar un resultado rapido en las
negociaciones en curso sobre el pacto nacional de los salarios. Es la opinion de “Trade
Union News of Finland”, el blog de las confederaciones de los sindicatos en Finlandia, el 16
de junio, publicado el mismo dia en que se anuncié que se habia pactado el “tercer afio
opcional” del “pacto nacional para el empleo y crecimiento”.?

Sin embargo, parece muy probable que el Gobierno, en todo caso siga adelante con sus
planes para debilitar o “aguar” la legislacion laboral vigente y, al mismo tiempo, introducir
nuevas medidas de austeridad.

Vale la pena senalar, que no se hace ninguna mencién de las negociaciones tripartitas, ni en
el anuncio del Gobierno, ni en el Programa del Gobierno. Esto marca un contraste claro con
el sistema finlandés bien consolidado de negociaciones tripartitas, en el que el Gobierno, las
confederaciones de sindicatos y las confederaciones de empleadores juegan un papel
central.

% Fuentes: Pag. Web de “Trade Union News from Finland”.

%Hubo elecciones generales en Finlandia, el 19 de abril de 2015. Gané el Centro y cuenta con 49
escafios de los 200 del Parlamento finlandés (Eduskunta), seguido por el Partido de los finlandeses
con 38 escanios y la Coalicion Nacional con 37 escafos. Juntos los tres tienen una amplia mayoria de
123 escafios (o un 61 % de la nueva legislatura).

El Primer Ministro electo, D. Juha Sipila, (Partido del Centro) informo, el jueves 7 de mayo de 2015,
que formaba una coalicion con el Partido de la Coalicion Nacional (NCP) y el Partido de los
verdaderos finlandeses (True Finns). Termind de negociar el programa del Gobierno y el Gobierno
nuevo fue nombrado el 29 de mayo de 2015

ZEste pacto nacional fue inicialmente acordado en octubre de 2013 para un periodo de dos afos con
un tercer afio opcional.

8 \éase a continuacion: “Acuerdo salarial nacional ofrece subida mensual de 16 euros”
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Las negociaciones verdaderas requieren tiempo

A pesar de que el Gobierno aun no tiene oficialmente su version final del contrato social
(seria la segunda version), es evidente que el objetivo principal sera asegurar que los
finlandeses trabajen mas horas. Es importante mencionar que el plan de Sipila de elaborar
un contrato social rapidamente, fracasoé el 11 de mayo.

Fracaso del plan de Sipila de un contrato social para el mercado laboral
Cuando Sipila fue designado Primer Ministro, mencioné su voluntad de negociar un “contrato
social” lo antes posible entre las partes sociales. Su plan fracas6é el 11 de mayo. Las

razones fueron las siguientes:

Sipila presento tres preguntas a las organizaciones del mercado de trabajo:

1. Como dar un salto de cinco por ciento en la productividad,
2. La forma de reducir el umbral del empleo y
3. Como utilizar el presupuesto de desempleo de una manera mas activadora.

Aunque hubo muy poco tiempo para las discusiones, las tres confederaciones sindicales
Akava®®, SAK®* y STTK*' se reunieron con las de empleadores. Como base para el debate
se entregé un documento elaborado por un asesor de Sipila.

Segun informan desde SAK, los lideres sindicales entraron en estas discusiones con una
mente abierta, ya que la economia finlandesa no esta en buena forma. Sin embargo,
mantuvieron que el coste de la reforma no debe soportarse sélo por los trabajadores. La
propuesta de contrato social iba, segun los sindicatos, en esa direccion. Proponia, entre
otras cosas, prolongar el periodo de prueba para nuevos contratos de cuatro a seis meses.
Durante este tiempo, un empleado puede ser despedido sin obstaculos.

Sipila también proponia ampliar el tiempo de trabajo unas 100 horas al afo, lo que
equivaldria a dos semanas y media de trabajo extra sin compensacion. Segun las centrales
sindicales, dada la situacion de alto desempleo, los responsables politicos deberian estar
hablando y pensando en como conseguir trabajo para los desempleados, no como hacer
que quienes ya estan empleados trabajen aun mas dias.

Otra razoén de la ruptura, segun SAK, fue la linea dura adoptada por los empleadores. Su
asociacion, EK*?, presenté una larga lista de propuestas para que el documento fuera atn
mas favorable al empleador. El proyecto de Sipila establecia que el debilitamiento de las
condiciones de trabajo se podria revertir cuando la economia vuelva a acelerar. EK se neg6
a incluir esto en el documento. También se negd a aceptar que se exigiera una razon por
escrito en casos de despido durante los periodos de prueba.

El proyecto también proponia que los lideres empresariales deberian recomendar aumentos
salariales moderados para el personal de alto rango de las empresas. A esto también se
nego EK, al proponer cambiar la palabra recomendacién por peticion.

» Akava — Confederacion de Sindicatos para Trabajadores Profesionales y Personal Directivo de
Finlandia: www.akava.fi

% SAK —"Central Organization of Finnish Trade Unions” — La Organizacion Central de los Sindicatos
de Finlandia. www.sak fi

3" STTK- Finnish Confederation of Professionals — Confederacion finlandesa de profesionales.
www.sttk.fi

32 EK —Confederation of Finnish Industries — Confederacién de Industrias finlandesas. www.ek.fi
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Ademas, segun los lideres sindicales, el caracter del documento era un poco confuso.
Indicaron que no puede sustituir automaticamente cientos de convenios colectivos, que son
juridicamente vinculantes. Se necesitan mas negociaciones.

Nueva y segunda versién del contrato social

Las confederaciones sindicales sefaladas estan dispuestas a negociar un contrato social,
pero quieren retrasar la fecha limite un afo, hasta el otofio de 2016.

El consejo de Akava ha dicho que esta dispuesto a negociar un contrato social, pero insiste
en la imparcialidad. Segun ellos, la responsabilidad financiera de los empleadores por los
despidos tiene que ser mas amplia.

El presidente de SAK también quiere ver un acuerdo mas equilibrado. “Queremos pruebas
de que los empleadores participen plenamente en el proyecto y que estén dispuestos a
asumir su responsabilidad. En este momento parece que se espera que los asalariados
asumen toda la carga”.

El presidente de STTK considera que el calendario fijado por el Gobierno es demasiado
apretado y poco realista. “Hay grandes temas sobre la mesa de negociaciones y parece que
no hay ‘demasiados manjares’ que se les ofrecen a los asalariados.” STTK también quiere
ver un acuerdo que obliga a los empleadores a aceptar y asumir su parte de la
responsabilidad.

El acuerdo nacional de salarios ofrece aumentos de 16 € al mes

Las confederaciones sindicales aceptaron una continuacion negociada del “pacto nacional
para el empleo y el crecimiento.” Inicialmente firmado en octubre de 2013, para un periodo
de dos afos, con un tercer afo opcional. Ahora, esta opcidn se ha hecho efectiva.

Basicamente, el acuerdo aumentara el salario en unos 16 euros al mes o, por lo menos, el
0,43 por ciento. Esto significa que los ingresos por debajo de 3.720 euros al mes obtendran
un aumento fijo de unos 16 euros al mes y los salarios mas altos veran un incremento del
0,43 por ciento.

Las cotizaciones al seguro de desempleo subiran en 0,5 puntos porcentuales, tanto para los
trabajadores, como para los empleadores. Estas cotizaciones cubren una parte de las
prestaciones por desempleo.

Las tres confederaciones sindicales, Akava, SAK y STTK, aceptaron la propuesta
negociada.

“Lo mas importante es tener un empleo mas seguro e inyectar una medida de previsibilidad
en el lugar de trabajo”, dice el presidente de Akava. “Los trabajadores asalariados han
estado apoyando los esfuerzos para impulsar el empleo, firmando unos acuerdos salariales
muy moderados durante cinco afios. Ahora corresponde a los empleadores hacer su parte y
demostrar que hay un compromiso con el mantenimiento de los puestos de trabajo y la
creacion de otros nuevos. Las demandas de subidas salariales bajas, deben ser vistas como
lo que son, es decir, una senal de confianza y de una respuesta positiva a las suplicas de los
empleadores y del Gobierno”.

% Trade Union News from Finland. 16.06.2015. http://heikkijokinen.info/trade-union-news-from-
finland/804-national-wage-agreement-offers-16-euro-a-month-rise
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El Acuerdo cubre el 90 por ciento de los trabajadores

El presidente de SAK, subraya que este acuerdo es compatible con el poder adquisitivo de
las personas con menores ingresos. “El Gobierno ya ha dicho, que recortara el impuesto
sobre los ingresos para las personas de ingresos bajos y medianos. Eso, junto con este
pacto, garantizara el poder adquisitivo de las personas con pequefios y medianos ingresos”,
subraya. Dice ademas, que SAK también se hara cargo de los desempleados y garantizaran
la financiacion de las prestaciones por desempleo. Por este motivo apoyaron una cotizacion
al seguro de desempleo mas alta.

Dos de los sindicatos miembros de SAK votaron en contra del pacto, la Union de los
Trabajadores de Transporte, AKT, y la Unién de los marineros finlandeses. Estos sindicatos
negociaran sus propios convenios colectivos.

e Esto no deberia bloquear el pacto, ya que la mayoria de los sindicatos lo han
aceptado. El acuerdo afectara a casi 2 millones de empleados en Finlandia,
alrededor del 90 de los asalariados.

e Las asociaciones de empleadores han aceptado el pacto por unanimidad.

El Consejo de STTK también firmé el acuerdo. Su Presidente esta satisfecho con el
resultado: “Todo el mundo va a conseguir un aumento general. El acuerdo apoya al poder
adquisitivo de las personas con las rentas bajas y medianas, y fomenta la igualdad en los
ambitos de pago”. Segun él, este pacto allana el camino para las negociaciones sobre el
contrato social propuesto por el Gobierno. “Es un gran reto, pero las reformas
evidentemente son necesarias. El objetivo de STTK es lograr un equilibrio, no imponer la
voluntad unilateral de los asalariados.”
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FRANCIA
BALANCE DE LA SITUACION DE FRANCIA EN EL AMBITO SOCIOLABORAL

Desde su eleccidon como presidente de la Republica, Francois Hollande ha declarado y
reiterado que la prioridad de su mandato es la creacién de empleo. Con esa finalidad se han
tomado diversas medidas y aprobado diferentes leyes pero la creacién de empleo y la
inversion de la tendencia de la curva del desempleo, varias veces prometida, no ha llegado.

Ultimos datos de demandantes de empleo inscritos, correspondientes al mes de mayo
2015 (publicados el 1 de junio de 2015)

En abril el numero de desempleados que no han ejercido ninguna actividad (categoria A) ha
aumentado en 26.200 en la metrépolis para alcanzar un nuevo record: 3.536.000, es decir
un alza del 0,7% segun las cifras publicadas ayer lunes, 1 de junio, por el ministerio de
Trabajo y Pble emploi.

La tendencia también es al alza si se incluyen las cifras de ultramar: cerca de 3.795.000
inscritas en Péle emploi, es decir, un aumento ligeramente superior a 26.000 personas.

Estas estadisticas muestran que la reversion de la curva del desempleo no es de actualidad
a pesar del aumento del crecimiento observado en el primer trimestre de 2015 (+0,6% segun
el Insee).

Si te contabilizan los demandantes de empleo que han ejercido un actividad reducida en
abril (categorias B y C), los datos oficiales son todavia mas deprimentes: el nUmero de
personas inscritas en PdOle emploi asciende a 5.344.000 en el Hexagono, es decir, una
progresion de un 1% con relacién al mes de marzo, y del 7,1% en un afo. El total alcanza
5.645.000 de personas en la totalidad del territorio (incluidos los departamentos de
ultramar), lo que supone un aumento del 6,8%.

Un indicador particularmente desalentador es el paro de larga duracidén, cuya extension
prosigue: en la metropolis el nimero de inscritos en Pble emploi desde hace un afio como
minimo (en las categorias A, B y C) aumenta un 1,1% comparado con el mes de marzo
(+10,2% en un afio). Lo mismo ocurre con los menores de 25 afios (+1,1% en un mes y
+4,6% en un afio), y con los mayores de 50 (+1,1% y +9,8%).

Estas malas cifras no tienen nada de extrafo tras dos afnos de crecimiento sombrio (un
0,4% en 2013 y 2014). Al igual que numerosos economistas, el primer ministro Manuel Valls
concede que “el desempleo no bajara mientras el crecimiento no suba en torno a un 1,5%”".
Un umbral que el Sr. Valls cuenta con alcanzar ya en 2015.

Desde el principio de su mandato, Frangois Hollande sdélo ha conocido cuatro meses de baja
y nunca dos consecutivos. En este periodo, los servicios publicos del empleo han visto afluir
a cerca de 585.000 demandantes de empleo suplementarios.

Reformas mas importantes efectuadas

Francia ha llevado a cabo importantes reformas basadas en la concertacion social, con
objeto de reformar el mercado de trabajo y disminuir el paro:

e Ley de Seguridad del Empleo de 14 de junio del 2013 (Reforma Laboral) que
facilita el ajuste de las empresas a los choques coyunturales poniendo a
disposiciéon de las mismas, instrumentos nuevos de adaptacion interna que
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permitan preservar empleos y beneficiarse de un marco juridico mas seguro en
caso de despidos colectivos.

e Ley del Contrato Generacion de marzo del 2013: Ayuda financiera a las
empresas de 4.000 euros al afo cuando contraten a un trabajador de menos de
26 anos, conservando simultaneamente un trabajador mayor de 57 afos.

e Ley sobre Orientacion de la ensefianza superior y de la investigacion de 22 julio
2013 para mejorar las cualificaciones de los jovenes y facilitar la insercion
profesional.

e Ley de 20 de enero de 2014 de reforma de la jubilacion cuya medida mas
emblematica es la instauracién de una cuenta especial para trabajadores que
ejecutan trabajos penosos.

e Ley relativa a la Formacion profesional al empleo y a la democracia social de 5
de marzo 2014 que simplifica el sistema de financiacion, pone en practica de una
cuenta personal de formacién, refuerza del sistema de gestion y del dialogo
social.

e Ley sobre la economia social y solidaria, aprobada definitivamente por la
Asamblea Nacional el 21 de julio de 2014. “La aprobacion de la ley implica el
reconocimiento de una economia de proximidad creadora de empleos en el
territorio nacional, que no se deslocalizan”.

e Ley sobre el desplazamiento de trabajadores y lucha contra el trabajo ilegal.
Aprobada por el Parlamento el 10 de julio. Reforma la responsabilidad de la
empresa principal y de la persona fisica duefia de la obra que utiliza los servicios
de trabajadores desplazados. Instituye igualmente nuevas sanciones para ciertas
infracciones de trabajo ilegal.

e Pacto de responsabilidad y de solidaridad, aprobado por la Ley de enmienda a
los presupuestos de la Seguridad social para 2014.Este pacto se estructura en
torno a varios pilares:

- Reducciones adicionales de las cotizaciones empresariales que seran
financiadas con el ahorro en el gasto publico;

- Modernizacién del sistema tributario y recortes de impuestos para las
empresas;

- Simplificacion de los procedimientos administrativos; y

-  Compromisos en materia de empleo a nivel sectorial. EI Pacto se
acompana de medidas de solidaridad en favor del poder adquisitivo de los
hogares mas modestos. Como contrapartida, se pide a las empresas que
se comprometan a crear empleo. Las medidas del Pacto han sido
aprobadas por la Ley de enmienda a los presupuestos Generales del
Estado para 2014 y la Ley de enmienda a los Presupuestos de la
Seguridad Social para 2014. Los dos textos contienen las medidas
aplicables para 2014 y 2015 cuyo objetivo es apoyar el crecimiento y el
empleo: Las principales son: reduccién del impuesto para 3,7 millones de
familias, reduccién del costo del trabajo mediante la disminucion de
cotizaciones patronales, disminucion de la contribucidn social de
solidaridad a las empresas pequeias y de talla media.

Como medidas emblematicas de las reformas aprobadas, cabe destacar, ademas de las
referidas al Pacto de responsabilidad y solidaridad:

e Creacion de una cuenta personal de formacion(CPF), por la Ley de reforma de la
formacion profesional de 5 de marzo de 2014, en la que se acumulara un crédito de
horas de formacion que permitiran cursar formaciones a los trabajadores y
solicitantes de empleo, con el fin de adquirir el primer nivel de cualificacion o
desarrollar competencias y cualificaciones. Las horas inscritas en la cuenta seran
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conservadas por su titular en caso de cambio de situacién profesional o de pérdida
de su empleo.

e Creacion de una cuenta de trabajos penosos por la Ley de reforma de las pensiones
de 20 de enero de 2014, que permite a los trabajadores cuyos puestos de trabajo
sean “penosos”, adquirir puntos que le serviran, entre otras posibilidades, para
adelantar la edad de jubilacion. Los decretos de desarrollo de las modalidades de
aplicacion de la cuenta personal de prevencion de trabajos penosos, publicados en el
“Journal Officiel” de 10 de octubre definen los diez factores penosos y los umbrales
de exposicion a los mismos que deberan tener en cuenta los empleadores. A partir
del 1 de enero de 2015, el empleador debera hacer constar la exposicion del
trabajador al riesgo penoso cuando este haya sobrepasado los umbrales asociados a
uno o varios factores (Codigo de Trabajo, articulo L.4161-1). Sobre los diez factores
penosos definidos por los decretos, sélo cuatro entraran en vigor a partir del 1 de
enero de 2015. Son los siguientes: trabajo de noche, trabajo en equipos sucesivos
alternantes, trabajo repetitivo y Trabajo en entorno hiperbarico. Los otros seis
factores penosos, mas técnicos, se aplicaran a partir del 1 de enero de 2016. Se
trata de la manipulacion manual de cargas pesadas, posturas penosas, vibraciones
mecanicas, exposicion a sustancias quimicas peligrosas, temperaturas extremas y
ruidos.

Prioridades del Gobierno

12) El Presidente de la Republica hizo hincapié en su discurso de fin de afo 2014, en la
necesidad de aumentar el crecimiento para crear empleo. Eso es lo que persigue el
“PROYECTO DE LEY PARA EL CRECIMIENTO Y LA ACTIVIDAD”, presentado por el
ministro de Economia en el Consejo de ministros de 10 de diciembre de 2014 y que
actualmente esta siendo debatido por el Parlamento. El proyecto se articula en torno a tres
grandes principios: liberar las energias, invertir y trabajar. Segun el presidente, el proyecto
hara posible un incremento de la actividad econémica, desarrollara el empleo, simplificara la
vida de las empresas protegiendo, al mismo tiempo, a los trabajadores.

22) En el apartado de la ley dedicado al trabajo, hay importantes innovaciones. Una de las
que mas polémica ha suscitado ha sido la APERTURA DE LOS COMERCIOS LOS DOMINGOS
(hasta un maximo de 12) sin autorizacion especial, bastando el permiso del alcalde. El
trabajo en domingo dara derecho a una compensacion salarial cuyo importe se decidira en
un convenio colectivo sectorial, territorial, de empresa o de centro de trabajo. Se definiran
zonas turisticas internacionales en las que sera posible trabajar los domingos durante todo
el afo.

3?) El proyecto prevé una REFORMA DE LA JURISDICCION SOCIAL para simplificar el
procedimiento y reducir los largos plazos actuales para impartir justicia.

También contiene el proyecto algunas disposiciones para combatir el fraude en materia de
trabajadores desplazados a Francia por una empresa con sede fuera del pais.

42) PROYECTO DE LEY SOBRE INMIGRACION

El proyecto de ley sobre inmigraciones, presentado en el Parlamento, se enmarca en las
tres prioridades del Gobierno en materia de inmigracion:

e Mejorar la acogida e integracion de los extranjeros autorizados a residir legalmente;

e Reforzar la atraccion de Francia, faciltando la movilidad de los talentos
internacionales;
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e Luchar mas eficazmente contra la inmigracién ilegal, en el respeto de los derechos
fundamentales.

El proyecto de ley inicia una simplificacion del derecho a residir de los extranjeros en
Francia, que “debe favorecer su integracion”. Generaliza el permiso de residencia plurianual
para el conjunto de los extranjeros tras un afo de residencia en Francia. Para reforzar la
posicién de Francia en la acogida de las movilidades internacionales de talentos, el proyecto
de ley prevé que el “pasaporte talentos”, permiso de residencia valido hasta cuatro afios
para el extranjero y su familia, sea el permiso Unico para los inversores, investigadores,
artistas y trabajadores cualificados. Prevé por primera vez un derecho de acceso de los
periodistas a los centros de retencion y zonas de espera. Es también mas protector para los
extranjeros enfermos, principalmente, porque tiene en cuenta la capacidad del sistema
sanitario del pais de origen para ofrecer al extranjero el tratamiento que su patologia
requiere. Dota a Francia de nuevas herramientas en materia de lucha contra la inmigracion
ilegal.

52) PROYECTO DE LEY SOBRE EL DERECHO DE ASILO

En el proyecto de ley sobre la reforma del asilo, el Gobierno fija como objetivo conseguir que
el examen de las solicitudes de asilo se tramite en un plazo medio de 9 meses. Para ello,
instituye nuevos procedimientos para un examen mas rapido de las demandas.

Refuerza las garantias a los solicitantes de asilo en todas las etapas del procedimiento:

Registro mas rapido de las solicitudes;

Presencia de un consejero en la entrevista con un oficial de proteccion;

Se tienen mas en cuenta las vulnerabilidades.

Generaliza igualmente el efecto suspensivo de los recursos contra las denegaciones
de asilo.

El proyecto de ley prevé hacer mas justas las condiciones de acogida de los solicitantes de
asilo, pero también mas obligatorias, con un dispositivo de alojamiento obligatorio que
permita enviar al solicitante asilo a otra regién diferente a aquella en la que presento la
demanda. En caso de no aceptar el alojamiento propuesto, el solicitante perdera el derecho
a los subsidios. Define y refuerza mejor los derechos del beneficiario de la proteccion en
materia de acceso a los derechos de reunificacion familiar y documentos de viaje, elementos
esenciales para la integracion en la sociedad francesa.

6%) PROYECTO DE LEY DE MODERNIZACION DEL DIALOGO SOCIAL
El primer ministro presentd en febrero algunas de las orientaciones del proyecto de ley que
ha tomado el Gobierno tras el fracaso de la negociacion entre interlocutores social sobre la

modernizacion del dialogo social.

El proyecto de ley ha sido presentado ante el Parlamento donde sera proximamente
debatido y votado.

Ademas de la reforma de las instituciones representativas de personal (IRP), el primer
ministro ha confirmado que el proyecto de ley aportara otras modificaciones.

a) Reagrupacién de las IRP

En las grandes empresas (de mas de 300 trabajadores) los interlocutores sociales tendran la
posibilidad de reagrupar las IRP, incluso de instituir una instancia unica que incluya a los
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delegados de personal (DP), el comité de empresa (CE) y el comité de seguridad e higiene
en el trabajo (CHSCT). Las iniciativas que se tomen sobre el terreno, “podran abrir la via a
futuras evoluciones” anuncié Manuel Valls.

En cuanto a la Delegaciéon unica de personal (DUP), que actualmente permite a las
empresas de 50 a 199 trabajadores fusionar las DP y los CE, se podra aplicar en empresas
de 200 a 299 trabajadores. Se ampliara igualmente su campo de aplicacién para incluir el
CHSCT, sin que se supriman sus prerrogativas, incluido el derecho de recurrir a los
Tribunales de justicia. Esta reagrupacion se hara sin reducir las horas de liberacion que
corresponden a la DP.

No hay cambios en las empresas de 11 a 50 trabajadores. La representacion seguira
correspondiendo a los delegados de personal.

b) Tres grandes consultas anuales

En lugar de las 17 obligaciones anuales de informacién y consulta en vigor, el proyecto
propone tres grandes consultas anuales sobre:

¢ Lasituaciéon econdémica y financiera de la empresa;

e Lasituacién social;

e Las orientaciones estratégicas de la empresa y las consecuencias previsibles para
los trabajadores.

En cuanto a las empresas con multiples centros de trabajo, la doble consulta (la de las
instancias centrales de la empresa y las del correspondiente centro de trabajo) no sera
sistematica. La ley precisara los casos en los que la doble consulta es necesaria y aquellos
en que no lo es.

Ademas de una unificacién de obligaciones de negociacion, el proyecto de ley permitira a los
interlocutores sociales organizar las negociaciones obligatorias mediante un acuerdo de
empresa (temas y frecuencia). “Son los agentes que estan en la empresa los que dialogan
cotidianamente: dejémosles decidir sobre la mejor configuracion posible de este dialogo”, ha
explicado el ministro de trabajo, Frangois Rebsamen.

c) Comisiones regionales para las microempresas

La representacion de los trabajadores en la microempresas (menos de 11 trabajadores) se
llevard a cabo por las “Comisiones regionales interprofesionales” compuestas de 10
trabajadores y diez empresarios, pertenecientes a microempresas. Encargadas de aconsejar
a los trabajadores de las microempresas en materia de derecho laboral, estas comisiones
asumiran igualmente una misién de informacién y concertacion sobre el empleo y la
formacion. Manuel Valls ha insistido en que no tendran “ningun derecho de ingerencia en el
funcionamiento de las microempresas”. Ademas, estas comisiones no pondran en cuestion
las estructuras existentes”.

d) Itinerarios militantes y representacion equilibrada de hombres y mujeres
Con el fin de suscitar vocaciones sindicales, el proyecto de ley quiere valorizar los itinerarios
de los representantes de los trabajadores. Para ello, el primer ministro propone desarrollar

su formacion, instituir unas entrevistas especificas de fin de mandato y prever una
remuneracion no discriminatoria en el seno de la empresa.
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El ultimo objetivo del proyecto de ley es procurar que haya un equilibrio hombres-mujeres en
la representacion de los trabajadores.

e) Otras disposiciones del proyecto de ley

Como ya lo habia anunciado Manuel Valls, el proyecto de ley “Rebsamen” (apellido del
ministro de trabajo) sobre el didlogo social contiene otras disposiciones entre las cuales, la
aplicacion de las conclusiones de la misién sobre el seguro de desempleo del personal
eventual del sector del espectaculo, asi como la fusion de la prima para el empleo y de la
renta de solidaridad activa (RSA) en una nueva prima de actividad.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 191



97

IRLANDA
SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

Segun los datos publicados por Central Statistics Office, en el mes de mayo de 2015 el
numero de personas que figuran en el censo de desempleados (Live Register) se sitia en
347.100, habiéndose registrado un descenso de 2.600 personas con respecto al mes
anterior. La tasa de desempleo se ha mantenido en el 9,8% alcanzado el mes anterior.

Live Register
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Alcanzado el objetivo de creacién de 100.000 nuevos empleos

Las ultimas cifras de la Oficina Central de Estadistica han mostrado que desde principios del
afio 2012, cuando el Gobierno presentd el primer plan de empleo Action Plan for Jobs, se
han creado 104.600 nuevos puestos de trabajo. En febrero de 2012, el Gobierno se fijé
como objetivo la creacion de 100.00 empleos adicionales para finales de 2016, lo que a la
vista de los ultimos datos publicados se ha conseguido con casi dos afos de antelacion.

Estas estadisticas indican que, en el primer trimestre de 2015, la tasa de desempleo ha
descendido hasta el 9,8%, la primera vez que se situa por debajo del 10% desde enero de
2009. También muestran que:

e Enlos ultimos 12 meses se han creado 41.300 nuevos puestos de trabajo.

e Siguiendo la tendencia mostrada en los ultimos meses, la mayor parte de los nuevos
empleos son a jornada completa (este tipo de empleo se ha incrementado en 52.100
en el ultimo ano). El trabajo a tiempo parcial, por su parte, ha descendido en 10.800
empleos el ultimo afo.

e 10 de los 14 sectores econdmicos irlandeses han experimentado crecimiento en el
pasado afo, con la construccion (19.800 nuevos puestos) y la industria (8.200
nuevos trabajos) mostrando los mejores resultados.

e La tasa de desempleo ha caido en cada region del pais desde el lanzamiento del
primer plan de empleo, Action Plan for Jobs.

o El desempleo de larga duracién ha descendido en 29.000 personas el pasado afio.
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El Ministro de Trabajo, Empresa e Innovacion, Richard Bruton, se ha mostrado satisfecho
con los ultimos datos, manifestando que aun queda un largo camino por recorrer hasta
recuperar todos los puestos de trabajo perdidos durante la crisis, hasta que puedan retornar
a Irlanda los jévenes emigrantes que han tenido que abandonar el pais durante la recesion y
hasta que haya empleos disponibles para todos los desempleados. Asimismo, ha recordado
que haber conseguido el objetivo de 100.000 nuevos puestos de trabajo genera seguridad
en el Gobierno para continuar con la implantacion de las politicas necesarias para alcanzar
el pleno empleo en 2018, al confirmar que su plan de empleo esta funcionando.
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ITALIA
LA PRIMERA ENCUESTA TRIMESTRAL DE 2015.

En el primer trimestre de 2015, después de catorce meses de crecimiento, disminuye el
numero de las personas en busca de empleo, llegando a 3.302.000, es decir 145.000 menos
que en el primer trimestre del ano pasado (-4,2%). La reduccién se refiere tanto a los
hombres como a las mujeres, a las regiones del Norte y del Mezzogiorno, a los ex-
empleados y a las personas en busca de primer empleo. El 57,1% de los desempleados
busca trabajo desde al menos un afo (hace un afo el porcentaje de los empleados de larga
duracion era del 58,7%).

Tabla 1.- Desempleados, por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2015(por mil) Variacion% con | 2014
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 1.138 570 568 -4,5 -5,7 -3,3
Centro 657 340 317 +0,8 -1,9 +3,9
Sur e 1.507 905 601 -6,0 -3,7 -9,2
islas
TOTAL 3.302 1.815 1.487 -4,2 -4,0 -4,4

La tasa de desempleo, que habia crecido ininterrumpidamente desde el tercer trimestre de
2011, baja al 13,0% (-0,6 puntos a nivel interanual). La reduccion afecta tanto a los hombres
como a las mujeres, a las regiones del Norte (-0,4 puntos) y a las del Mezzogiorno (-1,2),
aunque las diferencias territoriales siguen siendo elevadas, con tasas del 9,0€ y 20,5%
respectivamente. En las regiones del Centro, en cambio la tasa sube una décima de punto,
registrando un 12,1%.

Tabla 2.- Tasa de desempleo, por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2015 Diferencia (puntos) con |1 2014
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 9,0 8,1 10,1 -0,4 -0,5 -0,6
Centro 12,1 11,4 13,1 +0,1 -0,3 +0,4
Sur e 20,5 19,7 21,8 -1,2 -0,7 -1,9
islas
TOTAL 13,0 12,4 13,8 -0,6 -0,5 -0,6

La tasa de desempleo de los jovenes entre los 15 y los 24 afos baja al 44,9% (era del
46,2% el afio anterior). En las regiones meridionales, el 57,6% de la poblacién activa juvenil
(316.000 jovenes) esta en busca de empleo.

En todo el territorio italiano, el nimero de personas en busca de empleo en este tramo de
edad son 689.000 (54.000 menos que el aio anterior).
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Tabla 3.- Tasa de desempleo juvenil (15-24), por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2015 Diferencia (puntos) con |1 2014
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 35,5 32,1 40,0 -0,2 +0,3 -0,8
Centro 43,6 41,8 46,1 +0,4 -0,9 +2,3
Sur e 57,6 54,0 63,3 -4,0 -7,2 +1,2
islas
TOTAL 449 42,1 48,9 -1,3 -2,5 +0,3

En cuanto a los datos sobre empleo, en el | trimestre de 2015, sigue el aumento interanual
del numero de ocupados (+0,6%, equivalente a +133.000 personas). El aumento se refiere a
los dos géneros y a todas las areas geograficas, sobre todo al Norte (+0,6% es decir 71.000
trabajadores mas) y las regiones del Sur e Islas (+0,8%; +47.000). A IAa disminucién de los
empleados en los tramos de edad entre los 15 y los 34 afios y entre los 35y los 49 (-1,7% y
-1,4% respectivamente) se contrapone un aumento del empleo de los mayores de 50 afios
(+5,3%).

El aumento del empleo implica tanto a los italianos (+50.000) como a los extranjeros
(+83.000). Sin embargo, respecto al primer trimestre de 2014, la tasa de empleo de los
extranjeros entre los 15 y los 54 anos ha disminuido en 4 décimas de punto, mientras que la
de los italianos ha aumentado en cinco décimas.

En la industria en sentido estricto, tras el crecimiento en los tres trimestres anteriores, el
empleo se reduce a nivel interanual en un 0,9% (-42.000). En la construccién, son ya 19 los
trimestres consecutivos de reduccion, si bien ultimamente ha bajado su intensidad, dandose
en el primer trimestre de 2015 un -1,2% (es decir 17.000 trabajadores menos) respecto al
misto trimestre del afio anterior. Al contrario de lo registrado en las regiones del norte y del
Centro, en el “Mezzogiorno” aumenta tanto el numero de los ocupados en la industria en
sentido estricto (+2,3%, es decir + 18.000) como en la construccion (+3,8%; +15.000). En el
terciario los empleados crecen un 1,0% (+147.000) a nivel interanual, sobre todo entre los
trabajadores por cuenta ajena y en el Centro-Norte.

El numero de trabajadores con contrato a jornada completa vuelve a aumentar
significativamente, con un incremento de 104.000 personas (+0,6%). Sin interrupciones
desde 2010, si bien con ritmo menor, sigue el crecimiento de los empleados a tiempo parcial
(+0,7%, 28.000 trabajadores mas que el afio pasado), pero se refiere casi exclusivamente al
part-time involuntario, cuya incidencia llega al 64,1% de los trabajadores a tiempo parcial
(era el 62,7% hace un afio).

Por cuarto trimestre consecutivo aumentan los trabajadores con contrato temporal (+3,5%,
es decir +72.000 trabajadores). El aumento concierne sobre todo a los hombres y es mayor
en el Norte y concentrado en la industria en sentido estricto y en el sector terciario.

Tabla 4.- Empleados, por género y macrorregiones- | trimestre 2015

Numeros absolutos (por mil) Variaciones% sobre |1 2014
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 11.546 6.495 5.050 +0,6 +0,6 +0,6
Centro 4.760 2.651 2.109 +0,3 +0,6 -0,1
Sur e 5.852 3.697 2.155 +0,8 +0,5 +1,3
islas
TOTAL 22.158 12.844 9.314 +0,6 +0,6 +0,6
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La tasa de empleo, en el primer trimestre de este afio sube al 55,5% (+4 décimas de punto a
nivel interanual). El indicador aumenta en el Norte (cinco décimas) y en Sur e Islas (cuatro
décimas) pero en el Centro queda invariado en el 60,4%.

La tasa de ocupacion de los hombres sube al 64,2% (con un aumento interanual de 0,4
puntos) y aumenta en todas las areas del pais; la femenina alcanza el 46,8% (+0,3 puntos)
pero solo en el Norte y en el Mezzogiorno.

Después del aumento de los tres ultimos trimestres, la tasa de empleo de los extranjeros
disminuye, del 57,4% del primer trimestre de 2014 al actual 57,1%. La disminucion afecta
tanto a hombres como a mujeres. Sigue en cambio el aumento del empleo de los italianos,
que pasan del 54,8% al 55,3%.

Tabla 5.- Tasa de empleo, por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2015 Diferencia (puntos) con | 2014
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 64,1 71,5 56,7 +0,5 +0,6 +0,4
Centro 60,4 67,5 53,4 0,0 +0,1 -0,1
Sur e 41,7 53,0 30,7 +0,4 +0,4 +0,4
islas
TOTAL 55,5 64,2 46,8 +0,4 +0,4 +0,3

En el primer trimestre de 2015 la tasa de empleo de los jévenes entre 15 y 24 anos baja al
14,2% (dos décimas menos que en el mismo trimestre de 2014), mientras que para los que
estan en el tramo entre los 18 y los 29 el indicador sube en dos décimas, llegando al 33,7%.

Tabla 6.- Tasa de empleo juvenil (15-24 afios) por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2015 Diferencia (puntos) con |1 2014
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 18,1 21,0 15,0 -1,3 -1,7 -1,0
Centro 14,6 17,0 12,1 0,0 +0,2 -0,1
Sur e 9,9 12,9 6,7 +0,7 +2,0 -0,6
islas
TOTAL 14,2 17,1 11,2 -0,2 +0,1 -0,6

En cuanto a la poblacién inactiva, en el primer trimestre de 2015 sigue el descenso
interanual, (-0,4%, es decir 51.000 inactivos menos que el afio pasado). Esta reduccion,
difundida tanto entre los dos géneros, se debe sélo a las personas con mas de 54 fos,
mientras que aumentan los inactivos de los tramos d eedad comprendidos entre los 15 y los
34 y entre los 35 y 54 (en este caso, sobre todos hombres)

La disminucién interanual de los inactivos afecta a las regiones del Centro y sobre todo del
Norte.
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Tabla 7.- Inactivos 15-64 afios por género, tipologia y motivo de la falta de basqueda

de trabajo — | Trimestre de 2015

Valores Absolutos (en Variacién% con | 2014
miles)
Total | Varone | Mujere | Total | Varone | Mujere
S S S S
TOTAL 14.108 5.142 8.965 -0,4 -0,4 -0,3
TIPOLOGIA DE INACTIVIDAD
Buscan trabajo no activamente 3.578 1.460 2.118 9,5 14,3 6,4
Buscan trabajo pero no estan disponibles 1.957 930 1.027 8,6 12,5 5,2
No buscan pero estan disponibles 1.621 529 1.092 10,6 17,5 7,6
No buscan y no estan disponibles 265 110 155 2,6 1,2 3,6
MOTIVO DE LA FALTA DE BUSQUEDA DE TRABAJO

Piensan que no encontrarian trabajo 1.977 724 1.253 2,7 6,4 0,7
Motivos familiares 2.235 141 2.094 -3,4 -0,4 -3,6
Estudio, formacidén profesional 4.330 2.091 2.239 -0,1 0,1 -0,3
Esperan resultado de blisquedas anteriores 784 411 373 18,8 11,7 27,7
Pensién, no interesa por motivos de edad 3.136 971 2.165 -7,6 -14,1 -4.4
Otros motivos 1.645 803 842 7,6 6,7 8,6

La tasa de inactividad de la poblacién entre los 15 y los 64 anos ha sido 36,1%, es decir una
décima de punto menos que el afio pasado. A la estabilidad del indicador entre los hombres
se asocia la ligera disminucién de la tasa femenina, que pasa del 45,9% del afo pasado al
45,7%.

Los datos provisionales de abril de 2015.

En abril de 2015, segun los datos provisionales publicados por el ISTAT, el numero de
desempleados, 3.161.000, disminuye un 1,2% respecto al mes anterior (-40.000 personas).
Después del aumento de los dos ultimos meses, en abril la tasa de desempleo baja en dos
décimas de punto, llegando al 12,4%. En los doce meses el niumero de desempleados ha
disminuido en un 0,5% (-17.000) y la tasa de desempleo en dos décimas de punto. La tasa
de desempleo juvenil (15-24) es del 40,9%, es decir 1,6 puntos menos que en marzo y 2,4
menos que en abril de 2014. Los desempleados en este tramo de edad son 655.000.

Por su parte, los trabajadores ocupados en abril eran 22.420.000, con un aumento de
159.000 (+0,7%) respecto al mes anterior, volviendo a los niveles registrados a finales del
2012. Respecto a abril de 2014 se registra un aumento del 1,2%, equivalente a 261.000
trabajadores mas.

La tasa de empleo pasa al 56,1%, cuatro décimas mas que en el mes anterior y 7 mas que
en abril de 2014.

El nimero de inactivos entre los 15 y 64 afos (13.984.000) registra en el ultimo mes un
descenso del 0,7% (-104.000) a nivel mensual. La tasa de inactividad disminuye en 3
décimas, llegando al 35,8%, el mismo valor de septiembre de 2014, el nivel mas bajo desde
2004. A nivel interanual los inactivos disminuyen un 2,3% (-328.000) y la tasa de inactividad
baja en 0,7 puntos.
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Tasas de empleo, desempleo e inactividad (abril 2015)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 12,4 -0,2 -0,2
Tasa de desempleo juvenil 40,9 -1,6 2,4
Tasa de empleo 56,1 +0,4 +0,7
Tasa de inactividad 35,8 -0,3 -0,7

Fuente: ISTAT
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LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO ( abril 2015)

Valores Variaciones mensuales Variaciones anuales
absolutos V.A. % V.A. %
Desempleados 655.000 - 8.000 -1,3 -38.000 -5,5
Empleados 946.000 +51.000 +5,7 +37.000 +4 1
Inactivos 4.347.000 -44.000 -1,0 -32.000 -0,7
Tasa Var. mensual Var. anual
Tasa de desempleo 40,9 -1,6 -2,4
Tasa de empleo 15,9 +0,9 +0,7
Tasa de inactividad 73,1 -0,7 -0,1
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TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (15-24 afos)
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Garantia Juvenil. Seguimiento mensual

Segun datos oficiales publicados en el portal de Garantia Juvenil italiano, a 28 de mayo se
habian inscrito 595.000 jévenes. En cuanto a los jovenes convocados para la entrevista
inicial y la elaboracién del perfil, en el ultimo mes su numero ha crecido un 15,1%. Por otra
parte, del programa se han excluido 77.829 jovenes (las bajas pueden ocurrir por falta de
requisitos, anulacion por parte del propio joven, no presentacion a la primera entrevista con
el servicio de empleo o rechazo por parte del joven de la medida propuesta). Sobre un total
de 322.014 jévenes que han realizado la entrevista, a 101.366 se les ha propuesto una
medida.

Los porcentajes por género, edad y titulo de estudios no han variado: del total de los
registrados, el 51% son varones y el 49% mujeres. Por tramos de edad, el 53% de los
registrados tiene entre 19 y 24 afos y el 39% entre 25 y 29. Los mas joévenes (15-18)
representan el 8% de los inscritos. Tampoco varia la composicion por titulo de estudio: el
19% esta compuesto por licenciados; el 57% por diplomados; el restante 24% por un titulo
de estudio inferior.

La mayoria de los jovenes inscritos (95.965, equivalentes al 16% del total) reside en la

Regién Sicilia, seguidos por los de Campania (73.531 jovenes, es decir el 12% de los
inscritos) y Lazio (45.478, es decir el 8%).
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Tabla 1.- Jovenes inscritos y sometidos a la primera entrevista, por Region,
a 29 de abril de 2015

L. . . Joévenes Joévenes
Regién de Residencia ; . )
inscritos entrevistados
PIAMONTE 33.695 8.819
VALLE DE AOSTA 1.539 798
LOMBARDIA 49.774 26.410
TRENTO 2.676 2.123
VENETO 19.061 21.711
FRIULI 12.359 7.046
LIGURIA 9.102 3.629
EMILIA ROMANA 38.954 24.184
TOSCANA 31.312 21.110
UMBRIA 10.905 7.922
MARCAS 24.020 13.229
LAZIO 42.744 25.478
ABRUZOS 17.801 11.364
MOLISE 4.844 1.829
CAMPANIA 54.917 27.192
APULIA 36.380 21.216
BASILICATA 13.326 8.675
CALABRIA 28.452 12.345
SICILIA 83.610 55.223
CERDENA 27.710 21.711
TOTAL 543.181 322.014

Hasta ahora las ofertas de trabajo “espontaneas” por parte de las empresas, en espera de la
participacién en las distintas iniciativas regionales y de la puesta en marcha del “bono
ocupacional”, han sido 56.007, por un total de 79.929 puestos disponibles. A finales del mes
de mayo las ofertas activas en el portal de “Garanzia Giovani” (considerando que quedan
publicadas por un maximo de 60 dias) eran 8.801, por un total de 12.147 puestos
disponibles. Estos datos se refieren al cruce demanda-oferta que se realiza a través del
portal, sin considerar el encuentro que puede tener lugar a través de los Servicios de
Empleo. El 72,0% de las ocasiones de trabajo se concentran en el Norte del pais, el 12,2%
en el Centro y el 15,7% en el Sur. Las ocasiones de trabajo en el extranjero representan el
0,1%.

Datos sobre contrataciones

Segun el Ministerio de Trabajo, a partir de los datos del registro de contratos, en abril de
2015, el saldo que resulta entre nuevas contrataciones y finalizaciones de contratos es de
210.000. En abril de 2014 el saldo fue similar pero con mucha menos contratacion
indefinida. Este afio el saldo de la contratacion indefinida ha sido de 48.000 contratos mas y
las conversiones en indefinidos han sido 35.883. La contratacion temporal refleja unas cifras
similares al mes de abril de 2014, pero disminuyen los contratos de aprendizaje y los de
colaboracién por proyecto (auténomos dependientes y falsos autonomos). La diferencia con
el afio pasado se basa, por tanto, en el aumento de la contratacion indefinida. “Se confirma
que aumenta la contratacion estable y disminuye la precariedad. Es una buena noticia”, ha
declarado el Ministro de Trabajo Giuliano Poletti, aunque ha advertido que para valorar la
situacion del empleo en general hay que esperar a conocer los datos del ISTAT (EPA). Para
el Primer Ministro, aunque solo se trate de estabilizacion y no de incremento en el empleo,
es un buen dato.
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Prestaciones de desempleo en el primer cuatrimestre

Segun los datos publicados por el Instituto Nacional de Prevision Social, en abril de 2015,
las horas autorizadas en el Sistema “Cassa Integrazione” (amortiguadores sociales que
sustituyen rentas salariales en caso de suspensién o reduccion de jornada) han disminuido
el 36,9% con respecto a abril de 2014. En comparacion con el mes de marzo de este ano,
las horas autorizadas han aumentado el 3,6%.

La mayor bajada anual se ha producido en el modelo de “Cassa Integrazione In Deroga” (no
se financia con cotizaciones sino con transferencias del Estado a las Regiones que son las
que lo conceden en casos excepcionales), que ha disminuido un 77,3% en un afo. Como
siempre, el INPS aclara en la nota de prensa que los expedientes estan paralizados por falta
de recursos econdmicos.

En cuanto a la prestacion de desempleo propiamente dicha, en marzo de 2015 las solicitudes
(118.786) han disminuido el 15,5% con respecto a marzo de 2014.
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PAISES BAJOS
EL MERCADO DE TRABAJO SIGUE RECUPERANDOSE, PERO A RITMO MAS LENTO*

La recuperacion del mercado laboral ha continuado en el primer trimestre de 2015, aunque
no a un ritmo tan rapido como en el ano anterior. El niumero de empleos ha aumentado en
6.000, alcanzando la cifra de 9.800.000 empleos. En el ultimo trimestre de 2014, el nimero
de puestos de trabajo aumentd en 40.000.

En el primer trimestre de 2015, el numero de desempleados bajé en 2.000 personas,
alcanzando la cifra de 635.000 parados, lo que supone una tasa de desempleo del 7,1%.

Los jovenes, en particular, son los que han encontrado trabajo con mayor facilidad. Por el
contrario, la tasa de desempleo entre las personas mayores de 45 afios ha aumentado
ligeramente.

Mas puestos de trabajo y menor nimero de horas trabajadas

En el primer trimestre de 2015, el nimero de empleos para asalariados y auténomos (tiempo
completo y tiempo parcial) aumenté en 6.000 hasta los 9.800.000 empleos, lo que supone
un crecimiento del 0,1%. Con ello son cuatro los trimestres consecutivos en los que aumenta
el empleo, en todo ese periodo el numero de puestos de trabajo ha aumentado en 65.000.
Sin embargo, en los nueve trimestres anteriores se perdieron 200.000 puestos de trabajo.
En la actualidad, el numero total de puestos de trabajo aun sigue siendo inferior al del afio
2011.

Aunque el numero de empleos ha aumentado un poco, el volumen de horas trabajadas ha
sido ligeramente inferior. En ese trimestre, la poblacién holandesa trabajo. 3.100 millones de
horas. Esto supone por empleo que se ha trabajado 24h por semana. Dado que un
importante grupo de personas realiza mas de un trabajo por semana, la media de horas
trabajadas por semana asciende a 27.

El numero de horas trabajadas se redujo un 0,6% (efectos estacionales corregidos) en
comparacion con el trimestre anterior. En el segundo, tercero y cuarto trimestre de 2014 se
registré un aumento en el numero de horas trabajadas.

*Fuente CBS, Oficina Central de Estadistica, mayo de 2015
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Evolucién del mercado laboral (efectos estacionales corregidos)
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Leyenda:

Kwataal op kwartaal mutaties (x 1.000) = Cambios trimestre a trimestre (X1.000)
Werklozen = Desempleados

Vacatures = Ofertas de trabajo

Banen = Empleos

El nidmero de empleos de asalariados permanece estable

El nimero de empleos para asalariados se ha mantenido estable, en 7.800.000, en
comparacion con el cuarto trimestre de 2014. Esto significa 300.000 empleos menos que a
finales de 2008, momento en que alcanzaba su maximo el numero de puestos de trabajo
para asalariados.

Por otra parte, en el primer trimestre de 2015, el numero de trabajadores por cuenta propia
aumentoé en 6.000, alcanzando la cifra de 2,1 millones. Esta cifra es en 175.000 mayor que
hace seis afos. Uno de cada cinco puestos de trabajo es de auténomo.

Aumentan los trabajadores temporales

Al igual que ocurria en los trimestres precedentes, la creacion de empleo se debe
principalmente al aumento del nimero de trabajadores temporales. El nimero de empleos
en empresas de trabajo temporal aumenté en 13.000 en el ultimo trimestre. En un afio, el
aumento de empleos en el sector de empresas de trabajo temporal ha crecido en 52.000. El
tirbn en el empleo se debe sobre todo a los sectores de comercio, transporte y hosteleria.
En estos sectores ha habido 7.000 empleos mas y mas de 2.000 ofertas de trabajo.

En el sector de prestacion de servicios (excepto en el grupo de empresas de trabajo
temporal), el empleo aumenté en 5.000 puestos de trabajo. En el resto de sectores
industriales el empleo crecié con menor intensidad.

La unica excepcion se presenta en el sector de la construccién en donde el niumero de
puestos de trabajé disminuyd en 1.000. Dentro de este sector, esta es la cifra mas positiva
desde hace cuatro afos. El sector de la construccién ha sido el mas afectado por la crisis.
Desde 2008, en este sector han desaparecido mas de 110.000 puestos de trabajo. El
descenso en el empleo en este sector no afecta solo a empleos de asalariados sino también
a los trabajadores auténomos.
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Menor namero de empleos en el sector de cuidados

También en el sector de cuidados ha disminuido de nuevo el numero de puestos de trabajo.
En dos afos se han perdido en este sector 65.000 puestos de trabajo, un 4% del total de
empleos del sector. Especialmente, se ha perdido mucho empleo en bienestar (incluyendo
atencion domiciliaria, asilos de ancianos, cuidado a discapacitados y atencion infantil). En
asistencia sanitaria, la pérdida de empleo es mucho menor.

Puestos de trabajo de asalariados y auténomos por ramo sectorial , 1er trimestre de 2015 en
relacion con 4° trimestre de 2014 (efectos estacionales corregidos)

Uitzendbureaus

Handel, vervoer en horeca
Zakelijke dienstweriening {excl.
Landbouw en visserij
Infarmatie en communicatie
Verhuur en handel van onroerend
Onderwijs

Financiele dienstverlening
Bouwnijverheid

Openbaar bestuur

Industrie

Cultuur, recreatie, overige diensten

Zarg

15
x 1 000

Leyenda:

Uitzenbureau = Empresas de trabajo temporal

Handel, vervoer en horeca = Comercio, transporte y hosteleria

Zakelijke dienstverlening = Prestacién de servicios

Landbouw en visserij =Agricultura y pesca

Informatie en comunicatie = Informacién y comunicacion

Verhuur en handel van onroerend =alquiler y comercio de inmuebles

Onderwijs = Educacion

Financieele dienstverlening = Prestacion de servicios financieros

Bouwnijverheid = Construccion

Openbaar bestuur = Gestion publica

Industrie = Industria

Cultuur, recreatie, overige diensten = Cultura, ocio y resto de servicios

Zorg = Cuidados

Crece la poblacién activa y baja ligeramente el paro

En el primer trimestre de 2015, la poblacién activa total (empleados y parados) es un poco
mayor que en el trimestre anterior. Esto se asocia principalmente con el aumento del
numero de trabajadores jovenes. Por primera vez en cinco trimestres, es menor que en el
afo anterior el nUmero de personas que no pueden o no quieren trabajar porque estar
estudiando o porque siguen cursos de formacion.

En el dltimo trimestre hubo 635.000 personas desempleadas, dos mil menos que en el
cuarto trimestre de 2014. A pesar de esta pequefia diferencia, hay muchas personas que
han cambiado su posicidén en el mercado laboral: 134.000 desempleados han encontrado
trabajo y 107.000 empleados han quedado en paro.

Afluencia entre las tres posiciones (x1.000; efectos estacionales corregidos); cambios
respecto a los tres meses anterior, 1er trimestre de 2015
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el 170

Leyenda:

Werkzame beroepsbevolking = Poblacion activa empleada
Werkloze beroepsbevolking = Poblacion activa en paro
Niet- beroepsbevolking = No poblacién activa

El desempleo de larga duracion ha crecido un poco

En el primer trimestre de 2015, un 44% de los desempleados estuvo parado al menos
durante un afio. En el ultimo trimestre de 2014, el porcentaje fue de 43%. En el curso de
pasado ano el paro aumenté de forma significativa. A comienzos de 2014 habia un 32% de
desempleados de larga duracién. Los parados de larga duraciéon suelen ser personas
mayores de 45 afios. En el primer trimestre de 2015, mas de un 60% de ellos habia estado
desempleado durante mas de un afo. La cifra ha vuelto a aumentar. Entre los
desempleados de larga duracion estan sobre-representados los inmigrantes de bajo nivel
educativo y los de procedencia no occidental.
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Desempleados por edad y duracion del desempleo, 1er trimestre de 2015
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Leyenda:

Langdurig werkloos (12 maanden of lager) = desempleados de larga duracion (12 o mas meses)
Kortdurend werkloos (mindan dan 12 maanden) = Desempleados de corta duracion (menos de 12 meses)
Tot.... Jaar = hasta... afios

Mayor cantidad de personas trabajando

La poblacién activa de los Paises Bajos en el primer trimestre de 2015 ascendi6 a 8,3
millones de personas, 16.000 personas mas que en el trimestre anterior. Algunas personas
tienen mas de un puesto de trabajo y por ello el numero de puestos de trabajo es superior al
numero de personas que trabajan.

El crecimiento de la poblacion activa empleada en el primer trimestre de 2015 fue menor que
en el tercer y cuarto trimestre de 2014, que ascendidé respectivamente a34.000 y 43.000
personas mas. El aumento de la poblacion activa empleada de los tres ultimos trimestres se
debié a un aumento en el niumero de personas que trabaja al menos doce horas por
semana.

Algo mas de la mitad de la poblacidon activa empleada trabajo en los ultimos trimestres a
tiempo completo, unas 35 horas por semana. Sobre todo los hombres de 25 a 65 afios
trabajaron a tiempo completo. Tres cuartas partes de las mujeres trabajan a tiempo parcial,
a menudo como consecuencia de las responsabilidades familiares. Los escolares, los
estudiantes jovenes y los trabajadores de mas de 65 afios trabajan a menudo en empleos
de pocas horas, menos de 12 horas por semana.
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De trabajo fijo a flexible

En los ultimos afos ha cambiado la composiciéon de la poblacion activa. Desde 2008, el
numero de trabajadores con contrato indefinido ha disminuido en mas de medio millén. El
aumento de esta disminucién se ha paralizado en 2014. Por el contrario, desde hace
muchos anos esta aumentando el numero de trabajadores flexibles y de auténomos.

En el primer trimestre de 2015 mas de un millén de personas trabajéo como auténomo. En el
curso de los ultimos diez afios ha aumentado el nimero de auténomos en una media de
35.000 por ano. La mayoria de auténomos ofrecen sobre todo su propio trabajo. Con
frecuencia son personas mayores de 45 afos con alto nivel de formacion y trabaja en el
sector de servicios empresariales especializados y en atencion sanitaria.

Los profesionales independientes con poca formacion con frecuencia ofrecen su trabajo
principalmente en la construccion: los autbnomos que venden productos o materias primas
pertenecen sobre todo al sector del comercio y al agricola.

Auténomos sin personal
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Leyenda:

Zzp- eigen werk = Auténomos propio trabajo
Zzp- productos = Auténomos productos

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 191



113

Siguen aumentando las ofertas de empleo

A finales de marzo de 2015 hubo 125.000 ofertas de trabajo en los Paises Bajos, 6.000 mas
que en el trimestre anterior. En comparacion con un afo atras, hay 20.000 puestos de
trabajo adicionales. Aunque el numero de vacantes laborales esta creciendo desde hace
siete trimestres consecutivos, el nimero total de ofertas de trabajo aun es tan sélo la mitad
de las registradas en los periodos de maximo apogeo en 2007 y 2008. En el primer trimestre
de 2015 surgieron 195.000 nuevos puestos de trabajo. Simultaneamente hubo 189.000
vacantes que se cubrieron, la mayor cantidad en tres afios y medio.

El numero de ofertas de trabajo ha crecido en casi todos los sectores industriales. El sector
de servicios es el que registra una mayor cantidad de ofertas de trabajo abiertas. Este sector
con 4.000 puestos de trabajo extra es también el que mas ha contribuido al crecimiento
global. Dentro de este sector, los servicios comerciales y empresariales son los que mas
han impulsado la oferta de trabajo.

Ofertas de trabajo por sector empresarial, efectos estacionales corregidos.

Handel

Zakelijke dienstverlening

Zorg

Industrie

Horeca

Informatie en communicatie
Financiele dienstverlening
Openbaar bestuur

Vervoer en opslag

Cultuur, sport, overige diensten
Bouwnijverheid

Onderwijs

Verhuur en handel van onroerend

Landbouw en visserij

x 1 000

Bl le kwartaal 2015 B 4e kwartaal 2014

Leyenda:

Handel = Comercio

Zakelijke dienstverleneng = Prestacion de servicios empresariales
Zorg = Cuidados

Industrie = Industria

Horeca = Hosteleria

Informatie en communicatie = Informacion y comunicacion
Financiele dienstverlening = Prestacion de servicios financieros
Openbaar vervoer = Transporte publico

Cultuur, sport, overige diensten = Cultura, deporte, otros servicios
Bouwnijverheid = Construccién
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Onderwijs = Ensefianza

Verhuur en handel van onroerend = Alquiler y venta de inmuebles
Landbouw en visserij = Agricultura y pesca

1e Kwartaal 2015 = 1er trimestre de 2015

4e Kwartaal 2014 = 4° trimestre de 2014

Cinco personas desempleadas por oferta de trabajo

A finales de marzo se registré cinco veces mas desempleados que ofertas de trabajo. A
finales de 2013, la proporcién era de siete parados por cada oferta de trabajo. Por tanto el
mercado de trabajo sigue mejorando pero aun esta muy lejos de llegar a la situacion de
finales de 2008, en la que habia casi tantos desempleados como ofertas de empleo. Debido
a la crisis el desempleé aumentdé rapidamente y el numero de vacantes se redujo a la mitad.

FALTA DE NUEVOS E IMPORTANTES CONOCIMIENTOS O HABILIDADES PARA
PODER HACER BIEN SU TRABAJO *

Del total de empleados, un 23% dijo carecer de conocimientos o habilidades que son
importantes para poder hacer bien su trabajo. Esto se aplica, por ejemplo, a conocimientos o
habilidades tecnoldgicas y organizativas. Los empleados conscientes de esta carencia estan
enfermos con mayor frecuencia o con mayor frecuencia presentan problemas de
agotamiento, segun los resultados publicados en la Encuesta Nacional 2014 realizada por la
Oficina Central de Estadistica, CBS y TNO (Organizacion holandesa para la investigacion
cientifica aplicada).

En las empresas envejece sobre todo el conocimiento en el campo de la informacién y las
comunicaciones. Cuando la evolucion del conocimiento y las habilidades de los empleados
so sigue el ritmo de los cambios organizativos y tecnolégicos se puede hablar de
envejecimiento u obsolescencia de la cualificacion. El envejecimiento de la cualificacion es
bastante comun en la industria de informacién y comunicacién: mas de un 27% dice
perderse nuevos conocimientos y habilidades importantes. Esto se asocia a la velocidad de
los avances tecnologicos. Asi, una parte importante de los profesionales de las empresas de
ICT (informacién y comunicacién) y de especialistas en bases de datos y de red manifiestan
que su trabajo cambia tan deprisa que necesitan adquirir nuevos conocimientos y
habilidades para poder desarrollarlos.

% Fuente: CBS, Oficina Central de Estadistica, mayo de 2015
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Trabajadores de 15 a 75 afos que dicen tener carencias en importantes conocimientos y
habilidades nuevos, por sector empresarial

Landbouw en visserij
Horeca

Vervoer en opslag
Financiéle dienstverlening; onroerend
Handel

Cultuur-overige diensten
Totaal

Onderwijs

Openbaar bestuur
Gezondheids-welzijnszorg
Zakelijke dienstverlening
Nijverheid en energie
Bouwnijverheid

Informatie en Communicatie

Leyenda:

Landbouw en visserij = Agricultura y pesca

Horeca = Hosteleria

Vervoer en opslag = Transporte y almacenaje
Financieele dienstverlening; onroerend = Prestacion de servicios financieros; inmueble
Handel = Coomercio

Cultuur-overige diensten = Cultura- otros servicios
Totaal = Total

Onderwijs = Educacion

Openbaar bestuur = Gestion publica
Gezondheids-welzijnszorg = Sanidad y bienestar
Nijverheid en energie = Industria y energia
Bouwnijverheid = Construccién

Informatie en comunicatie = Informacién y comunicacion

También en el sector de la construccion son muchos los trabajadores que confiesan que les
faltan importantes conocimientos y habilidades nuevos para su trabajo. Afecta, entre otros
por ejemplo, a electricistas y fontaneros. Las personas que trabajan en reparacién de
automaviles, publicidad y estudios de mercado y en disefo industrial también dicen carecer
de nuevos conocimientos y habilidades. Por el contrario, en transporte y almacenaje, hoteles
y restaurantes y agricultura y pesca son relativamente pocos los trabajadores que
manifiestan tener una carencia de estos conocimientos y habilidades.

El envejecimiento en la cualificacion se da tanto en personas con alto nivel de formacién
como en personas con bajo nivel educativo. Por edad, las diferencias son mayores. Son los
trabajadores mas jovenes y los mas mayores los que con menor frecuencia manifiestan su
carencia de conocimientos o habilidades. Entre los mas jovenes, la clave se encuentra en
que la gran mayor parte de ellos estd desempefiando un trabajo por debajo de su nivel de
cualificacion. Los empleados de 65 afios o mayores con mayor frecuencia tienen un nivel
bajo de formacion y estan empleados en trabajos flexibles de menor nimero de horas en el
sector del transporte y la logistica, por ejemplo como taxistas, mensajeros o repartidos de
periédicos.
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Trabajadores de 15 a 75 afos que dicen tener carencias en importantes conocimientos y
habilidades nuevos, por edad

15tot 25 jaar

25tot 35 jaar

35tot 45 jaar

45 tot 55 jaar

55tot 65 jaar

65tot 75 jaar

O/
Leyenda:

Tot... jaar=a .... afio

Los empleados con carencias en importantes conocimientos y habilidades nuevos caen con
mayor frecuencia en agotamiento y en mayor abstencion laboral. Su tasa de bajas por
enfermedad es del 4,7%, un porcentaje de bajas mas elevado que entre los trabajadores
que dicen poseer suficientes conocimientos y habilidades para desempefar su trabajo,
3,4%. Ademas, los trabajadores cuyos conocimientos estan obsoletos sufren agotamiento
con mayor frecuencia y también con mayor frecuencia estan insatisfechos con su trabajo;
mas de un 12% dice estar insatisfecho con su trabajo.
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Absentismo laboral, agotamiento e insatisfaccion con/sin falta de importantes conocimientos
y habilidades nuevos, en 2014

%
30

20

10

Verzuim Bum-outklachten Ontevreden over werk

I Mist geen nieuwe kennis I Mist nieuwe kennis

Leyenda:

Verzuim = Absentismo

Burn-outklachten = Agotamiento

Ontevreden over werk = Insatisfaccion laboral

Mist geen nieuwe kennis = Sin carencia de nuevos conocimientos
Mist nieuwe kennis = Carencia de nuevos conocimientos
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REINO UNIDO
ESTADISTICAS DE EMPLEO/DESEMPLEO

La tasa de desempleo para el trimestre enero-marzo 2015 se situd en el 5,5%, dos décimas
menos que en el trimestre anterior, fijandose el total de desempleados en 1,83 millones de
personas. Esto supone un descenso de 35.000 personas respecto del periodo octubre-
diciembre 2014 y un descenso de 386.000 en términos anuales.*

La llamada “cuenta de perceptores” (claimant count), que calcula el nUmero de personas
que percibe el subsidio por desempleo, descendié en 12.600 desde el mes de marzo de
2015 y en 349.600 desde el mismo periodo del afio anterior, situandose en abril de 2015 en
763.800 perceptores.®’

Se incluye un grafico con la evolucién de la cuenta de perceptores en los Ultimos seis afios:

Millions
T 17

Apr2014 (1.11 million) 1.1

Apr 2015 (763,800) T 07

Apnl April Apnl Apnl Apnl Apnl
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fte: Office for National Statistics, Work and Pensions

Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en el
periodo de referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo, por
ejemplo, de vacaciones) se situ6 en el 73,5% para el trimestre enero-marzo 2015, la tasa
mas alta desde que comenzaran los registros en 1971. El numero de empleados de 16 afios
0 mas aumento en 202.000 personas, alcanzando los 31,10 millones de personas en activo.

Evolucion de la tasa de empleo en los ultimos seis anos:

%Cabe recordar que, para calcular el numero de personas desempleadas, el Reino Unido utiliza

la definicion recomendada por la Organizacion Internacional del Trabajo, segun la que los

desempleados son personas:

- sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las ultimas cuatro

semanas y que estan disponibles para trabajar en las préximas dos semanas.

- que no estan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para empezar en las
réximas dos semanas.

’ La cuenta de perceptores (claimant count) incluye solamente a aquellos desempleados que

estan percibiendo prestaciones relacionadas con el desempleo. Esta supone normalmente una

cifra menor que la cifra de desempleados porque algunos desempleados no tienen derecho a

percibir prestaciones relacionadas con el desempleo o, teniendo derecho a ellas, deciden no

solicitarlas.
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Per cent
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Fte: Labour Force Survey - Office for National Statistics

Durante el trimestre febrero-abril de 2015, estuvieron vacantes 733.000 puestos de trabajo,
lo que supone un aumento de 9.000 respecto del trimestre noviembre 2014-enero 2015 y de
95.000 con respecto al afio anterior. A continuacion se muestra un cuadro con la evaluaciéon
del numero de puestos vacantes desde 2002.

Thousands
800

Highest: Jan-Mar
2015 (745,000)

+ 700

F 600

F 500

Lowest: Apr-Jun &

May-Jul 2009 (429 000)
L r 400

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fte: Vacancy Survey — Office for National Statistics

El informe completo de la Office for National Statistics puede consultarse siguiendo este
enlace: http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778 402319.pdf
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FORMACION PROFESIONAL

ALEMANIA
INFORME SOBRE FORMACION PROFESIONAL 2015
Ligera mejora de la situacion laboral de los jovenes

El Gobierno ha dado prioridad en el ambito de la politica educativa al fortalecimiento del
sistema dual de formacion profesional. Para conseguir este objetivo ha implementado una
serie de iniciativas y programas, como la “Alianza para Formacion Profesional y Formacion
Continua 2015-2018”, en la que participan los estados federados, el sector empresarial, los
sindicatos y la Agencia Federal de Empleo, la iniciativa “Cadenas de Formacion”
(Bildungsketten) del Ministerio Federal de Educacion e Investigacién, conjuntamente con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Agencia Federal de Empleo, o el programa
Jobstarter plus, de apoyo a la mediana empresa.

El Informe de Formacién Profesional 2015% muestra que el sistema dual de formacién
profesional sigue siendo un pilar fundamental a la hora de mantener la capacidad
competitiva e innovadora del sector empresarial aleman, y no soélo se presenta como un
modelo de éxito en Alemania, sino que disfruta también de renombre en el extranjero. No
obstante, la evolucion demografica, la falta de especialistas y el incremento de la tendencia
de los jovenes a cursar estudios universitarios tienen efectos tantos cualitativos como
cuantitativos sobre el sistema de formacién profesional. Como consecuencia, el sistema dual
se enfrenta al reto de seguir siendo en el futuro una pieza fundamental del sistema
educativo aleman y de asegurar una cualificacion adecuada adaptada a la futura necesidad
de especialistas, por lo que es necesario modernizarlo, adaptarlo a las nuevas necesidades
e intensificar su atractivo como alternativa equiparable a una formacioén académica.

Durante la presentacion el informe, las ministras de Educacion, Johanna Wanka (CDU), y
Trabajo, Andrea Nahles (SPD), destacaron las oportunidades que ofrece actualmente el
mercado laboral aleman a los jévenes, asi como la necesidad de acrecentar la importancia y
el valor de la formacién dual entre la poblacién. El sistema dual aleman representa para mas
de 500.000 jovenes la posibilidad de poder realizar un trabajo profesional cualificado. Con
una tasa del 7,4%, Alemania registra con diferencia la cifra de desempleo juvenil mas baja
de la Unién Europea.

Situacién del mercado de formacién profesional en 2014

En 2014 mejord ligeramente la situacién del mercado laboral para los jovenes en
comparacion con 2013, a pesar de haberse registrado un retroceso. Las causas de este
retroceso son varias: a la evolucion demografica y a la tendencia a cursar estudios
universitarios hay que anadir los problemas de afinidad entre la oferta y la demanda de
puestos de formacién profesional, asi como la creciente dificultad de las empresas para
ocupar los puestos vacantes.

La cifra de los nuevos contratos de formacién firmados en 2014 en todo el territorio
nacional se elevd a 522.232; lo que representa un descenso del 1,4% frente a 2013; no
obstante, este retroceso ha sido menor si se compara con el informe anterior (-3,7%).
502.091 fueron puestos de formacion empresarial (96,1%) y 20.141 no empresarial
(3,9%), es decir, financiados con fondos estatales. Los contratos empresariales de

% Fuente: http://www.bmbf.de/pub/Berufsbildungsbericht 2015.pdf
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formacion profesional disminuyeron un 1,1%, debido ante todo al descenso del numero de
personas que terminan la etapa escolar, a la tendencia a cursar estudios universitarios y a
los crecientes problemas que tienen las empresas para encontrar candidatos para sus
puestos vacantes. El descenso registrado por los contratos de formaciéon no empresariales
fue mucho mayor (-7,1%).

Asimismo, de los 522.232 contratos, 209.538 (40,1%) se formalizaron con mujeres y
312.694 (59,9%) con hombres (2013: 40,5% y 59,5%, respectivamente).

TABLA |
CONTRATOS NUEVOS DE FORMACION PROFESIONAL
CLASIFICADOS SEGUN LA FORMA DE FINANCIACION
Ao Contrecljtos nuevos Ambito nacional Oeste de Alemania Este de Alemania
e FP

Valor absoluto | Valor relativo | Valor absoluto Valor Valor absoluto | Valor relativo
2009 |[total 564.307 100,0% 465.309] 100,0% 98.998 100,0%
empresarial 518.506 91,9% 442.439 95,1% 76.067 76,8%
no empresarial 45.801 8,1% 22.870 4,9% 22.931 23,2%
2010 |[total 559.960 100,0% 468.297| 100,0% 91.663 100,0%
empresarial 518.917 92,7% 445.821 95,2% 73.096 79,7%
no empresarial 41.043 7,3% 22.476 4,8% 18.567 20,3%
2011 (total 569.380 100,0% 484.885 100,0% 84.495 100,0%
empresarial 538.920 94,7% 466.191 96,1% 72.729 86,1%
no empresarial 30.460 5,3% 18.694 3,9% 11.766 13,9%
2012 |total 551.258 100,0% 472.354) 100,0% 78.904 100,0%
empresarial 525.354 95,3% 454.785 96,3% 70.569 89,4%
no empresarial 25.904 4,7% 17.569 3,7% 8.335 10,6%
2013 |[total 529.542 100,0% 455.298( 100,0% 74.244 100,0%
empresarial 507.861 95,9% 440.456 96,7% 67.405 90,8%
no empresarial 21.681 4,1% 14.842 3,3% 6.839 9,2%
2014 |total 522.232 100,0% 448.908( 100,0% 73.324 100,0%
empresarial 502.091 96,1% 435.166 96,9% 66.925 91,3%
no empresarial 20.141 3,9% 13.742 3,1% 6.399 8,7%

La cifra de puestos empresariales de formacién profesional no cubiertos se elevo a
aprox. 37.100 (+10%).

Este hecho contrasta con la cifra de personas que no encontraron un puesto de
formacién profesional, que retrocedio frente al ano anterior un 0,8% a aprox. 20.900. El
hecho de que queden los puestos vacantes se debe en parte a que los jovenes no siempre
tienen una idea clara de una determinada profesion y las empresas no destacan lo suficiente
el atractivo de los puestos de formacion. Aun descendié mas la cifra de personas que
buscan un puesto de aprendizaje y participaron en iniciativas de formaciéon (p.ej.
medidas de formacién orientadas a la preparacion profesional, practicas, cualificacion para
la insercion en el mercado laboral) y que, con independencia de ello, siguen buscando un
puesto de formacion profesional y esperan que la Agencia Federal de Empleo les
proporcione un trabajo (-3,5% a 60.000).
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Porcentaje de puestos de FP Porcentaje de solicitantes que
gue quedaron vacantes no
consiguieron un puesto de FP
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Relacion oferta-demanda

TABLA II: Nuevos contratos de formacién profesional, ofertay demanda de 1992 a 2014

123

NUEES O e —— FELAGEN DIFERENCIA CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR
CONTRATOS | OCUPAR SINPUESTODE | OFERTA DEMANDA | OFERTA- CONTRATOS OFERTA DEMANDA
DE FP APRENDIZAJE DEMANDA
Valor absoluto| % Valor absolutol % Valor absoluto I %
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL
1992 595.215 126.610 12.975 721.825 608.190 118,7
1993 570.120 85.737 17.759 655.857 587.879 111,6| -25.095 -4,2 | -65.968 9.1 -20.311 -3.3
1994 568.082 54.152 18.970 622.234 587.052 106,0| -2.038 -0,4 | -33.623 -5,1 -827 -0,1
1995 572.774 44.214 24.962 616.988 597.736 103,2 4.692 0,8 -5.246 -0,8 10.684 1,8
1996 574.327 34.947 38.458 609.274 612.785 99,4 1.553 0,3 -7.714 -1,3 15.049 2,5
1997 587.517 25.864 47.421 613.381 634.938 96,6/ 13.190 2,3 4.107 0,7 22.153 3,6
1998 612.529 23.404 35.675 635.933 648.204 98,1| 25.012 4,3 22.552 3,7 13.266 21
1999 631.015 23.439 29.365 654.454 660.380 99,1| 18.486 3,0 18.521 2,9 12.176 1,9
2000 621.693 25.690 23.642 647.383 645.335 100,3| -9.322 -1,5 -7.071 -1,1 -15.045 2,3
2001 614.236 24.535 20.462 638.771 634.698 100,6| -7.457 -1,2 -8.612 -1,3 | -10.637 -1,6
2002 572.323 18.005 23.383 590.328 595.706 99,1 -41.913 -6,8 | -48.443 -7,6 | -38.992 6,1
2003 557.634 14.840 35.015 572.474 592.649 96,6 -14.689 -2,6 | -17.854 -3,0 -3.057 -0,5
2004 572.980 13.378 44.084 586.358 617.064 95,0/ 15.346 2,8 13.884 2,4 24.415 4.1
2005 550.180 12.636 40.504 562.816 590.684 95,3 | -22.800 -4,0 | -23.542 -4,0 | -26.380 -4,3
2006 576.153 15.401 49.487 591.554 625.640 94,6/ 25973 4,7 28.738 5,1 34.956 5,9
2007 625.885 18.357 32.661 644.242 658.546 97,8| 49.732 8,6 52.688 8,9 32.906 53
2008 616.342 19.510 14.202 635.852 630.544 100,8| -9.543 -1,5 -8.390 -1,3 | -28.002 -4,3
2009 564.307 17.255 9.603 581.562 573.910 101,3| -52.035 -8,4 | -54.290 -8,5 | -56.634 9,0
Nueva serie incluyendo las cifras de las entidades municipales autorizadas R
2009 564.307 17.255 15.486 581.562 579.793 100,3
2010 559.960 19.605 12.016 579.565 571.976 101,3| -4.347 -0,8 -1.997 -0,3 -7.817 -1,3
2011 569.380 29.689 11.344 599.069 580.724 103,2| 9.420 1,7 19.504 34 8.748 1,5
2012 551.258 33.274 15.637 584.532 566.895 103,1| -18.122 -3,2 | -14.537 -2,4 | -13.829 -2,4
2013 529.542 33.738 21.034 563.280 550.576 102,3| -21.716 -39 | -21.252 -3,6 | -16.319 2,9
2014 522.232 37.101 20.872 559.333 543.104 103,0| -7.310 -1,4 -3.947 -0,7 -7.472 -1,4
OESTE DE ALEMANIA
1992 484.954 123.378 11.756 608.332 496.710 122,5
1993 456.959 83.655 14.841 540.614 471.800 114,6| -27.995 -58 | -67.718 =111 -24.910 -5,0
1994 435.388 52.767 17.456 488.155 452.844 107,8| -21.571 -4,7 | -52.459 9,7 | -18.956 -4,0
1995 436.082 43.231 19.396 479.313 455.478 105,2 694 0,2 -8.842 -1,8 2.634 0,6
1996 434.648 33.866 24.637 468.514 459.285 102,0| -1.434 -0,3 | -10.799 2,3 3.807 0,8
1997 448.323 25.217 32.190 473.540 480.513 98,5| 13.675 3.1 5.026 1,1 21.228 4,6
1998 468.732 22.775 22.297 491.507 491.029 100,1| 20.409 4,6 17.967 3,8 10.516 2,2
1999 482.213 22.657 18.517 504.870 500.730 100,8| 13.481 29 13.363 2,7 9.701 2,0
2000 483.082 24.760 14.214 507.842 497.296 102,1 869 0,2 2.972 0,6 -3.434 -0,7
2001 480.183 23.618 11.962 503.801 492.145 102,4| -2.899 -0,6 -4.041 -0,8 -5.151 -1,0
2002 447.426 17.123 13.180 464.549 460.606 100,9| -32.757 -6,8 | -39.252 -7,8 | -31.539 -6,4
2003 434.747 13.994 22.267 448.741 457.014 98,2 -12.679 -2,8 | -15.808 -3,4 -3.592 -0,8
2004 448.876 12.533 29.319 461.409 478.195 96,5/ 14.129 3,2 12.668 2,8 21.181 4,6
2005 434.162 11.786 29.334 445.948 463.496 96,2| -14.714 -3,3 | -15.461 -3,4 | -14.699 =31
2006 452.215 13.556 33.237 465.771 485.452 95,9| 18.053 4,2 19.823 4,4 21.956 4,7
2007 500.787 15.943 23.078 516.730 523.865 98,6| 48.572 10,7 50.959 10,9 38.413 7,9
2008 502.604 16.648 9.947 519.252 512.551 101,3 1.817 0,4 2.522 05 | -11.314 2,2
2009 465.309 14.500 6.903 479.809 472.212 101,6| -37.295 -7,4 | -39.443 -7,6 | -40.339 -7,9
Nueva serie incluvendo las cifras de las entidades municipales autorizadas®
2009 465.309 14.481 11.140 479.790 476.449 100,7
2010 468.297 15.828 8.345 484.125 476.642 101,6| 2.988 0,6 4.335 0.9 193 0,0
2011 484.885 24.381 8.300 509.266 493.185 103,3| 16.588 35 | 25141 52 16.543 3,5
2012 472.354 26.989 10.584 499.343 482.938 103,4| -12.531 -2,6 -9.923 -1,9 | -10.247 2,1
2013 455.298 27.439 16.301 482.737 471.599 102,4 | -17.056 -3,6 | -16.606 -3,3 | -11.339 2,3
2014 448.908 30.361 16.574 479.269 465.482 103,0| -6.390 -1,4 -3.468 -0,7 -6.117 -1,3
ESTE DE ALEMANIA
1992 110.261 3.232 1.219 113.493 111.480 101,8
1993 113.161 2.082 2.918 115.243 116.079 99,3| 2.900 2,6 1.750 1,5 4.599 4,1
1994 132.694 1.385 1.514 134.079 134.208 99,9| 19.533 17,3 18.836 16,3 18.129 15,6
1995 136.692 983 5.566 137.675 142.258 96,8 3.998 3,0 3.596 2,7 8.050 6,0
1996 139.679 1.081 13.821 140.760 153.500 91,7| 2.987 22 3.085 2,2 11.242 7,9
1997 139.194 647 15.231 139.841 154.425 90,6 -485 -0,3 -919 -0,7 925 0,6
1998 143.797 629 13.378 144.426 157.175 91,9| 4.603 3.3 4.585 3.3 2.750 1,8
1999 148.802 782 10.848 149.584 159.650 93,7 5.005 25 5.158 3,6 2.475 1,6
2000 138.611 930 9.428 139.541 148.039 94,3| -10.191 -6,8 | -10.043 6,7 | -11.611 -7,3
2001 134.053 917 8.500 134.970 142.553 94,7| -4.558 -3,3 -4.571 -3,3 -5.486 -3,7
2002 124.897 882 10.203 125.779 135.100 93,1| -9.156 -6,8 -9.191 -6,8 -7.453 5,2
2003 122.887 846 12.748 123.733 135.635 91,2| -2.010 -1,6 -2.046 -1,6 535 0,4
2004 124.104 845 14.742 124.949 138.846 90,0 1.217 1,0 1.216 1,0 3.211 2,4
2005 116.018 850 11.154 116.868 127.172 91,9/ -8.086 -6,5 -8.081 6,5 | -11.674 -8,4
2006 123.938 1.835 16.240 125.773 140.178 89,7| 7.920 6,8 8.905 7,6 13.006 10,2
2007 125.098 2.338 9.576 127.436 134.674 94,6 1.160 0,9 1.663 1,3 -5.504 -3,9
2008 113.738 2.769 4.252 116.507 117.990 98,7 -11.360 -9,1 -10.929 -8,6 | -16.684 -12,4
2009 98.998 2.644 2.697 101.642 101.695 99,9/ -14.740 -13,0 | -14.865 -12,8 | -16.295 -13,8
Nueva serie incluvendo las cifras de las entidades municipales autorizadas®
2009 98.998 2.644 4.343 101.642 103.341 98,4
2010 91.663 3.662 3.670 95.325 95.333 100,0| -7.335 -7.4 -6.317 -6,.2 -8.008 7.7
2011 84.495 5.175 3.040 89.670 87.535 102,4| -7.168 -7,8 -5.655 5,9 -7.798 -8,2
2012 78.904 6.163 5.051 85.067 83.955 101,3| -5.591 -6,6 -4.603 5,1 -3.580 -4,1
2013 74.244 6.227 4.521 80.471 78.765 102,2| -4.660 -5,9 -4.596 5,4 -5.190 -6,2
2014 73.324 6.657 4.088 79.981 77.412 103,3 -920 -1,2 -490 -0,6 -1.353 -1,7

1) Desde 2009 la BA ha considerado las cifras facilitadas por las entidades municipales autorizadas. La cifra total resulta de los datos de las Agencias de Empleo, los
jobcenters y los municipios
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La oferta de puestos de formacion ascendié en 2014 a 559.333 puestos y la demanda se
situé en 543.104. Teniendo en cuenta que, comparandolo con 2013, la demanda (-7472
puestos o0 -1,4%) descendié mas que la oferta (-3.947 o -0,7%), ha mejorado ligeramente la
relacion oferta-demanda en 2014 con 103,0 frente al afio anterior (2013: 102,3), tendencia
que se observa tanto en el oeste (2014: 103,0; 2013: 102,4) como en el este de Alemania
(2014 103,3; 2013: 102,2). También mejoré ligeramente la relacion ampliada de oferta-
demanda (2014: 92,0; 2013: 91,9). La relacion ampliada incluye, ademas de la cifra de los
nuevos contratos de formacién profesional firmados y la cifra de los solicitantes de formacion
profesional que no han encontrado un puesto de formacion profesional, también a aquellos
solicitantes que a fecha 30 de septiembre cuentan con una perspectiva.

Cuota empresarial de formacién

De acuerdo a la evaluacién realizada por el Instituto Federal de Formacién Profesional
(BIBB), la cifra de empresas que prepararon profesionalmente a jovenes durante 2013
continu6é descendiendo, de las 2.110.966 empresas que existen en todo el pais con al
menos un trabajador afiliado a la Seguridad Social, 437.721 formaron a aprendices, lo que
implica un -2,0 % menos que en 2012.

No obstante aumenté el numero total de empresas en 4.028 (+0.2%) frente a 2012. De este
modo, la cuota empresarial de formaciéon descendié ligeramente un 0,5% al 20,7% (2012:
21,2%), lo que se atribuye casi exclusivamente al descenso registrado en la pequefia
empresa (<9 empleados) en un 4,3%; mientas que en la mediana empresa aumentd un
0,8% y en las grandes empresas un 0,6%. El descenso registrado en la pequefia empresa
se debe principalmente a la competencia por conseguir los escasos candidatos para los
puestos vacantes, a los grandes problemas de afinidad entre candidatos y puestos, asi
como al hecho de que los puestos de formacion en grandes empresas resultan mas

interesantes.
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Debido a esta evolucion, los problemas de afinidad entre candidato y puesto de formacion
adquieren una gran relevancia. Para las empresas se vuelve mas dificil compaginar la oferta
empresarial con la demanda de los jovenes. En 2013 las empresas tuvieron mas dificultades
que en 2012, no so6lo en el ambito profesional, sino también en el regional, a la hora de
encontrar candidatos para los puestos vacantes.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 191



125

La Alianza para Formacion Profesional y Formacion Continua se propuso incrementar la
cifra de empresas que ofrecen puestos de formacién profesional. Para paliar el retroceso
registrado en la cuota formativa empresarial y a las dificultades de las empresas para
encontrar candidatos, el Ministerio de Educacion apoya las PYMES a través del programa
de innovacion Jobstarter plus.

Retos actuales

Desde 2005 ha descendido el numero de personas que se encuentran en el area de
transicion, es decir, personas que han terminado la etapa escolar y no han accedido a una
formacion profesional. Entre 2005 y 2014 se consigui6é reducir la cifra de personas que se
encuentran en esta area en mas de 160.000. En enero no continué esta tendencia, con un
incremento de la cifra a aprox. 256.110, situandose ligeramente por encima del afio anterior
(+700; +0,3%), lo que se atribuye al aumento registrado de la cifra de jovenes que
terminaron la etapa escolar pero no tienen acceso a estudios universitarios, asi como a la
evolucion de la oferta. Aun cuando las medidas de fomento para este grupo han sido en
parte satisfactorias desde el punto de vista politico-educativo (p.ej. con la posibilidad de
conseguir mas tarde diplomas escolares), siguen siendo necesarias otras medidas como la
iniciativa del Ministerio de Educacion, en la que colaboran el Ministerio de Trabajo y los
estados federados, “Cadenas formativas” (Bildungsketten), que tiene el objetivo de asegurar
el éxito formativo de los jovenes y establecer una politica de fomento coherente y
estructurada entre Gobierno y estados federados.

El Gobierno aleman sigue considerando necesaria especialmente la mejora de
oportunidades de formacion de los jovenes de origen migratorio. Con una tasa del 32,1%, el
namero de jévenes de origen migratorio que iniciaron una formacién dual se sitia muy por
debajo del 57,0% de los jovenes alemanes, El programa Jobstarter Plus esta dirigido
también a jovenes inmigrantes que quieren cursar una formacion profesional.

La cifra de jovenes adultos sin titulo de formacion profesional sigue descendiendo: un
13,1% de los jovenes entre 20 y 29 afios no disponian de un titulo de formacion profesional
en 2012, desde el 14,9% que se registré en 2009. Para seguir reduciendo este porcentaje el
Ministerio de Educacion aplica iniciativas para el desarrollo de médulos de formacion y la
validacioén de las competencias adquiridas tanto de forma formal como informal.

En 2014 uno de cada dos alemanes en edad de trabajar participd por lo menos en una
medida de formacion continua, alcanzandose con ello el objetivo que se propuso el
Gobierno en 2008 de aumentar al 50% la participacién de la poblacion en las medidas de
formacion continua. No obstante es importante seguir fomentando la participacion en estas
medidas y mejorar las condiciones marco para una participacién activa en medidas
formacion continua tanto dentro como fuera de la empresa. Por ello, el Ministerio Educacion
pretende seguir actuando en este campo, por ejemplo concediendo gratificaciones
educativas, becas para la formacion continua, y ofreciendo asesoria telefénica sobre
formacion continua, una linea recientemente creada.

Politica de formacién profesional: programas y medidas

El Gobierno establecié en el acuerdo de coalicion como prioridad politica fortalecer la
capacidad de integracién del sistema dual y modernizar, flexibilizar y mejorar la calidad y el
atractivo de la formacién profesional. EI Ministerio de Educacién ha cumplido con este
objetivo con la puesta en marcha a principios de 2014 de la nueva iniciativa “Oportunidad
Profesional — configurar el futuro de la formacién profesional”. Ademas, en verano de 2014
se implementaron o mejoraron nuevas iniciativas y nuevos programas politicos de
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revaloracion y fortalecimiento de la formacion profesional y reorientacion profesional, entre
los que destacan:

iniciativa ,Titulo y titulo — cadena formativa hasta el titulo de formacion profesional®,
intensificacion de la orientacion profesional,

mejorar y hacer mas precisa la intermediacién laboral,

atraer a personas que terminan la etapa escolar hacia la formacién profesional,
mayor flexibilidad entre la formacién profesional y la formacién universitaria,
intensificar el fomento de jovenes de origen migratorio en la formacién profesional,
validaciéon de las competencias adquiridas formal e informalmente en la formacion
profesional,

campana para hacer mas atractiva la formacion profesional,

formacion continua: fomento de la transparencia y de estructuras sistematicas vy
estdndares, aumento de la igualdad de oportunidades y de la participacion en
formacion continua, intensificacion de las ayudas econdmicas para una participacion

individual, modernizacion y aumento de al atractivo del perfeccionamiento
profesional,

¢ intensificacién de la cooperacion internacional en el campo del sistema dual de
formacion profesional,

e enmienda de la Ley de fomento del perfeccionamiento de la carrera profesional
(AFBG) y evaluacion de la necesidad de reformar la Ley de Formacién Profesional
(BBIiG)

e Alianza para Formacion Profesional y Formacion Continua 2015-2018: entre el
Gobierno central, los estados federados, el sector empresarial, los sindicatos y la
Agencia Federal de Empleo.

Prondsticos
Prondsticos de 2014: retrospeccion

Basandose en los resultados de PROSIMA (modelo econométrico de prondstico y
simulacion), el BIBB partio en el Informe de Formacién Profesional 2014 de dos posibles
hipotesis para pronosticar la evolucién de la oferta de formacién profesional. En la primera
hipotesis se analizd lo que pasaria si el potencial de oferta de plazas de formacién se
mantuviera al nivel de 2013. La segunda hipdtesis tuvo en cuenta los efectos negativos de
una disminucion de la demanda de puestos de formacién en la disposicion de las empresas
a ofrecer puestos de aprendizaje, partiendo de la base de que se produciria un descenso del
potencial de oferta y, en consecuencia, también de la oferta de puestos de formacion.

El resultado fue que con 559.333 puestos de formacion profesional el nivel de la oferta
quedé por debajo del valor de 2013 (563.300) y en el campo del intervalo de confianza de la
segunda hipotesis.

Prondsticos para 2015
A la hora de realizar prondsticos para 2015 toman forma dos hipétesis:

Hipdtesis PROSIMA del BIBB: suponiendo que se registre un ligero retroceso del potencial
de oferta se pronostica un descenso de la oferta a 542.300 puestos de formacion. Teniendo
en cuenta el posible error de estimacion, se prevé que la oferta de formacion se situé entre
524.700 y 560.000 puestos; con 505.400 nuevos contratos de formacion la cifra se situaria
entre 492.000 y 528.700. Hay que tener en cuenta que el nivel de oferta depende de
multiples determinantes que se influyen reciprocamente y cuyas repercusiones son dificiles
de predecir. PROSIMA realiza sus prondsticos tomando como base valores extraidos de la
experiencia, por lo que no se puede evaluar la influencia que puedan tener las medidas y
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programas aplicados actualmente en el marco de la nueva Alianza para Formacion
Profesional y Formacion Continua.

Por ello el BIBB ha presentado una hipétesis alternativa que investiga los efectos si el
potencial de oferta que permaneciera igual al de 2014. En este caso, en comparacién con la
primera hipotesis la oferta de puestos de formacién aumentaria en 12.100 (554.400). La cifra
de nuevos contratos de formacién superaria en 7.000 (512.400) los anteriores pronésticos.
Los efectos positivos indican que los prondsticos de 2015 deben entenderse como un
estimulo para intensificar los esfuerzos realizados a fin de utilizar todos los potenciales del
sistema dual de formacion profesional. Asi pues, el Gobierno espera que los acuerdos
adoptados en el marco de la nueva Alianza para Formacién Profesional y Formacion
Continua representen un importante impulso.

Se espera un ligero retroceso del numero de alumnos terminan la fase escolar (-2.100; -
0,3%). Desciende en 12.800 a 538.600 (-2,3 %) la cifra de jovenes que obtienen el graduado
escolar sin tener acceso a estudios superiores, y aumenta en 10.700 a 283.800 (+3,9 %) la
cifra de personas con acceso a estudios superiores. Como consecuencia se prevé un
descenso del potencial de demanda. Segun prondsticos, la cifra de la demanda a alcanzar
se elevaria a 524.9000 de acuerdo a la clasica definicion y a 583.500 segun la definicion
ampliada.

Prondsticos hasta 2025

La cifra de personas que terminaran su formacion escolar seguira descendiendo debido a la
evolucion demografica y la cifra de las personas sin acceso a estudios superiores bajara
entre 2014 y 2025 en aprox. 101.700 personas (-18,4%) en el oeste de Alemania. En el este
Alemania, donde la cifra bajé mucho entre 2001 y 2011, se ha estabilizado entretanto en un
bajo nivel. Hasta el 2025 se espera incluso un ligero ascenso.

La cifra de personas que han terminado la etapa escolar con acceso a estudios superiores
se reducira a mediano y largo plazo, por lo que las empresas se veran expuestas a grandes
dificultades a la hora de encontrar candidatos para sus puestos de formacion.

El sistema dual en la cooperacién internacional

En 2014 siguié aumentando el interés desde el extranjero en mantener o ampliar la
cooperacion con Alemania en el campo de la formacion profesional y continua. ElI Gobierno
aleman coopera en el extranjero con paises comunitarios, con organismos internacionales o
mediante la firma de acuerdos bilaterales en el ambito de la formacién profesional.

Durante 2014 se continuaron aplicando una serie de proyectos en el marco del Memorando
firmado en Berlin con Espana, Grecia, Portugal, Italia, Eslovaquia y Letonia. Alemania
participa asimismo en otros 10 nuevos proyectos de cooperacion con paises de la UE
financiados con recursos del FSE, entre ellos una iniciativa de varios paises que cuentan
con el sistema dual para crear un instrumento que permita la transmision de los principios
duales.

El Ministerio de Trabajo continia fomentando la movilidad profesional de jovenes europeos
interesados en realizar una formacion profesional en Alemania a través del programa
MobiPro-EU. El Ministerio de Educacién ha intensificado la cooperacién con la UE y la
OCDE para fomentar el sistema dual de formacién profesional, por ejemplo participando en
la elaboracién de directrices y estudios internacionales comparativos sobre el aumento del
atractivo, el financiamiento y el reconocimiento del work based learning. Ademas lleva a
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cabo desde hace afos y amplia continuamente acuerdos y programas de cooperacion
bilateral con otros paises, como Israel, China, India, Israel, Rusia, Turquia y Sudafrica.
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RELACIONES LABORALES
Y
CONDICIONES DE
TRABAJO
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RELACIONES LABORALES
PAISES BAJOS
PUBLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE DERECHO DE DESPIDO®*

Se han publicado las disposiciones de la Ley de Trabajo y Seguridad Social en el ambito del
derecho de despido. Se trata de dos reglamentos ministeriales, las disposiciones de despido
y la regulacion de procedimiento del Instituto de Gestion del Seguro de los Trabajadores,
UWYV y dos medidas generales sobre la gestion de la compensacion transitoria. Entraran en
vigor el 1 de julio de 2015, cuando también entre en vigor la normativa de derecho de
despido contenida en la Ley de Trabajo y Seguridad.

En la regulacion de despido se establecen también normas sobre diversos aspectos del
despido que comenzaran a aplicarse el 1 de julio de 2016. La regulacién incluye, entre otras
cosas, hormas sobre:

e La motivacion razonada de despido, incluidas las normas sobre el despido de los
trabajadores temporales y el despido por contratacion externa para los casos en que
la externalizacidn esta destinada a sustituir a trabajadores permanentes por mano de
obra flexible y barata.

e La redistribucion de trabajadores a otra funcion.

e La determinacion del orden de despido por cese -cautelar (principio de
proporcionalidad).

e La aplicaciéon de la condicién de reingreso.

e La equiparacién de despido de los empleados en némina con los trabajadores
ordinarios de una empresa cliente (desde el 1 de enero de este afno ya se aplica en
el marco del Decreto de Despido modificado).

e Las condiciones por las cuales los pequeios empresarios no pagan la compensacion
transitoria en los casos de despido por mala situacién financiera (disposicion
transitoria hasta 1 de enero de 2020) y reglas para determinar cuando un empleador
puede ser considerado pequefio empresario.

e Relativas a la determinacion de la parte laboral de la Ley de Notificacion de despido
colectivo.

El procedimiento del Instituto de Gestién de los Seguros de los Trabajadores, UWV,
respecto del derecho de despido contiene normas mas detalladas sobre el procedimiento
para la concesion de un permiso del UWV para proceder a un despido por razones
econdémicas de la empresa o incapacidad a largo plazo. También recoge normas sobre el
uso de los periodos.

El Reglamento del UWV respecto al procedimiento de despido incluye normas sobre:

e La presentacion de una solicitud de permiso de despido

o Tiempos de respuesta para empresarios y trabajadores

e La participacion de una comision asesora del despido (s6lo en los casos de despido
por razones economicas de la empresa, si esta participacion es necesaria)

¢ No concesién de permiso de despido cuando existe un aviso de prohibicion.

% Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, SZW, mayo de 2015
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NEGOCIACION COLECTIVA
DINAMARCA

RYANAIR EN EL TRIBUNAL DE TRABAJO DE DINAMARCA: LOS SINDICATOS
DANESES DEMANDAN LA AEROLINEA IRLANDESA ™

El 20 de febrero se reunieron en Londres los representantes de Ryanair y el Sindicato danés
FPU, quien hizo entrega de un borrador de convenio colectivo para los pilotos y personal de
cabina con sede en Dinamarca. Debido a que Ryanair ha descartado por completo pactar un
convenio colectivo antes y después de la reunién del 20 de febrero, el Sindicato de Servicios
danés presentd su primer aviso de conflicto contra Ryanair a partir de 26 de marzo, fecha
oficial del establecimiento de su sede en Copenhague. A su vez la Central Sindical de
Dinamarca, LO, presentdé una demanda ante el Tribunal danés de Trabajo solicitdndole que
le autorizara la puesta en marcha de las huelgas de solidaridad contra Ryanair.

El 15 de junio se celebrd la dltima reuniéon del caso Ryanair en el Tribunal de Trabajo de
Copenhague. Tras 9 horas de audicién de testigos e intervencion de los abogados
representantes de las partes, los tres jueces han solicitado tiempo para reflexionar sobre el
caso antes de dictar sentencia. La Central Sindical ha planteado al Tribunal que decida si
otros sindicatos no afectados directamente por el caso pueden unirse a los paros y conflictos
de solidaridad que afecten las operaciones de la aerolinea irlandesa, que sigue negandose a
firmar un convenio colectivo en Dinamarca.

Los abogados representantes de las parte conoceran la sentencia dos dias antes de su
publicacion. Mientras tanto, Ryanair podra continuar realizando sus vuelos con normalidad
desde su base de Copenhague.

El Sindicato danés del Personal de Aviacion (FPU), que esta representado por el abogado
Peter Nisbeth ha manifestado que el derecho laboral danés en temas de conflictos también
se aplica a la compainiia irlandesa. Segun los argumentos del abogado sindicalista, es aqui
donde los trabajadores empiezan su jornada, donde pasan su tiempo libre y donde
permanecen durante su disponibilidad.

Por su parte, Ryanair opina que el personal s6lo esta en Dinamarca muy poco tiempo, antes
de realizar vuelos por toda Europa. El abogado de Ryanair, Michael M. Nielsen, expuso que
la aerolinea tiene permisos de Irlanda y vuelan con aviones de ese pais.

En las sedes de Billund y Copenhague, Ryanair ha establecido recientemente un nuevo
sistema basado en la celebracién de reuniones informativas en el propio avion donde se
informa sobre la estrategia del vuelo en cuestidn. Esto significa que la tripulacion sélo pasa
un 2% de su jornada laboral total en territorio danés, es decir el tiempo para el control
externo del aparato.

Por otra parte, Ryanair subraya que los preavisos de movilizacion no son validos, debido a
que no se ha enviado un listado de los participantes en el conflicto.

La aerolinea también asegura que cualquier conflicto ira en contra del principio de libre
circulacion de trabajadores en la UE. Como consecuencia de esto, y en opinién de Ryanair,
el caso no es competencia de Dinamarca, sino del Tribunal de la UE.

** Fuentes: Noticias de todos los diarios digitales del pais y de algunos diarios nacionales en
papel.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 191



132

Varios sindicatos daneses ya han declarado que pondran en marcha movilizaciones de
solidaridad contra la aerolinea irlandesa si el conflicto se autoriza.

La Central Sindical, LO

La vicepresidenta de la Central Sindical, Lizette Risgaard, expone: “Nuestra postura es que
Ryanair l6gicamente tendra que firmar un convenio con los sindicatos que comprendan al
personal con base en nuestro pais. En Dinamarca, un sindicato puede solicitar un convenio
para el personal de una empresa, independientemente de cualquier otro acuerdo interno de
la empresa en cuestiéon. Los pilotos y azafatas se merecen un convenio colectivo, pues es
aqui donde comienzan y terminan su jornada laboral. “

Por otra parte, la sindicalista insiste en que: “Los pilotos y las azafatas se presentan todos
los dias en su puesto de trabajo en el aeropuerto de Copenhague, Kastrup, Ahi reciben las
instrucciones y preparan su jornada que finaliza igualmente en el mismo sitio.
Posteriormente, se mueven en la ciudad de Copenhague, hasta el comienzo de una nueva
jornada en el mismo aeropuerto. No es una situacion diferente a la de muchos trabajadores
manuales o asistentes a domicilio que empiezan su jornada en un sitio pasando por distintos
lugares para desempefiar su trabajo. Estos colectivos tienen un convenio que marca como
referencia el lugar donde comienzan y finalizan su jornada laboral. Este es el modelo que
deberia aplicarse al personal de Ryanair y de otras empresas establecidas en Dinamarca.”

En la pagina Web de la Central Sindical aparece un articulo que desmiente la contribucion
de Ryanair a la creacion de empleo en Dinamarca. En una carta al Sindicato danés de
Servicios, la aerolinea asegura que el establecimiento de la sede en Dinamarca contribuira a
la creacion de 1.850 puestos de trabajo. La cifra consta de dos partes: 150 trabajadores en
Ryanair y 1.700 empleos adicionales por el aumento del volumen de pasajeros, ya que la
compania prevé que habra un aumento anual de 1.700.000 pasajeros. La estimacion es de
1.000 trabajadores por cada millén de pasajeros.

Segun los sindicalistas no se creara ni un solo puesto si no se modifica la demanda total,
sino que solo se distribuiran los pasajeros entre las compainiias existentes. Lo que realmente
va a ocurrir es una reduccion del empleo, debido a que algunas companias pierden clientes,
al mismo tiempo que tienen que mantener parte de su administracién en Dinamarca. Esto
significa que el resultado neto es negativo para el empleo.

Finalmente, la vicepresidenta de la Central Sindical subrayé que su organizacion no tiene
ningun interés en mantener un conflicto con Ryanair y que prefiere pactar un convenio.

Ryanair

El jefe de personal de Ryanair, Eddie Wilson, ha manifestado que su aerolinea trabaja bajo
la legislacion de Irlanda y que no tiene ninguna direccion de empresa en la base de
Copenhague, sélo un controlador a efectos del cumplimiento de las responsabilidades
operativas. El ejecutivo afiade, igualmente, que Ryanair ha tenido casos similares en otras
ciudades de Europa donde se ha reconocido que cualquier disputa se tendra que resolver
ante los tribunales irlandeses. Y el Tribunal Supremo irlandés ha reconocido la legalidad del
modelo de Ryanair.

El Sr. Eddie Wilson hizo hincapié en que Ryanair no se opone a que sus empleados sean
miembros de un sindicato.

Ryanair ha manifestado que la base de Copenhague es ficticia y que el trabajo para el vuelo
realizado en territorio danés es muy limitado.
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No obstante, la reuniéon en el Tribunal de Trabajo ha sacado a la luz las condiciones
contractuales reales del personal de cabina al servicio de Ryanair. Segun manifestaciones
de los testigos ex pilotos de la aerolinea, en muchas ocasiones, el salario esta muy por
debajo de los sueldos daneses (alrededor de 10.000 coronas/mes netas — aprox. 1.333€). Al
mismo tiempo, Ryanair no concede el derecho al salario durante los periodos de
incapacidad laboral transitoria, ni tampoco a una pensién de empresa. Los empleados
también estan obligados a pagar sus uniformes y sus tarjetas de identidad.

Los dos pilotos que testificaron en el Tribunal danés aseguraron que Ryanair no negocia en
absoluto con sindicatos y que esto forma la base y el nucleo del concepto de negocios de la
aerolinea. El método es crear desacuerdo entre los empleados, dispersando los votos del
personal que apuesten por mejoras. Ademas, el liderazgo es despético, autoritario, acosador
y muy duro, utilizando amenazas y sanciones contra el personal, concluyen los dos pilotos
que fueron contratados en la aerolinea a través de un broker.

Experto en temas laborales

Segun el investigador en temas laborales de la Universidad de Copenhague, Steen Erik
Navrbjerg, generalmente las empresas multinacionales se adaptan al modelo danés, que no
genera ninguna desventaja para los empleadores. Sin embargo, la opcion de Ryanair de
enfrentarse al movimiento sindical danés en el Tribunal de Trabajo es una situacion atipica.

El experto sefiala que Dinamarca cuenta con un consolidado sistema laboral con escasas
movilizaciones — no se permiten paros ni movilizaciones durante el periodo de vigencia de
un convenio, sélo se pueden hacer huelgas cuando se esté negociando la renovacion de un
convenio. Estos principios son bien conocidos por las multinacionales. Son pocas las
compafiias, como la aerolinea irlandesa, que optan por enfrentarse — de 1.000 empresas,
unas 999 se adaptan sin problemas. Es muy poco habitual que una empresa extranjera
descarte cooperar con los sindicatos daneses.

El caso de Ryanair es trascendental debido a que cuestiona el modelo danés frente al
trabajo de las multinacionales realizado en diferentes paises.

El investigador de la Universidad de Copenhague apunta que la sentencia puede tardar dias
0 semanas Yy, en el peor de los casos, hasta cuatro afios siempre y cuando el Tribunal danés
opta por pasar el caso al Tribunal de la UE.

Posibles escenarios del conflicto

Segun el experto de la Universidad de Copenhague, los tres posibles escenarios son los
siguientes:

e Si la sentencia del Tribunal de Trabajo es favorable para la Central Sindical, el
Sindicato del Personal del Sector Aéreo danés, FPU, podra iniciar un bloqueo de los
servicios de Ryanair en el plazo de cinco dias.

¢ Si Ryanair gana el pleito, podra continuar volando con normalidad. En este caso,
Dinamarca se tiene que cuestionar si el modelo danés es suficiente en un mercado
globalizado. Esta situacion también inspiraria a otras trasnacionales a operar sin
convenio en Dinamarca.

e Latercera opcion es que el Tribunal danés decida pasar el caso al Tribunal de la UE.
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Los fondos daneses de pensiones venden sus acciones en Ryanair

El mismo dia en el que celebrd la dltima reunién del caso Ryanair en el Tribunal de Trabajo
danés, ATP, el mayor fondo de pensiones de Dinamarca - y también uno de los mayores
inversores de Europa,-, confirmé que habia vendido todas sus acciones de la aerolinea que
en su totalidad ascendian a 25 millones de coronas (aprox. 3.300.000 €). El portavoz de
ATP ha manifestado que es una decision de negocios que favorece los intereses de
nuestros miembros y que no se descartan futuras inversiones en la aerolinea.

La reaccién del Fondo ATP se debe a que el diario Berlingske el dia anterior habia publicado
un articulo en el que otro fondo danés PensionDanmark habia intentado sin éxito convencer
a Ryanair para que cumpliera los convenios de la OIT respecto a los derechos laborales.
Como consecuencia de esto, PensionDanmark se ha deshecho de todas sus acciones en la
aerolinea, al mismo tiempo que ha puesto a la compania en “lista negra”.

Por otra parte, el fondo de pensiones de los trabajadores de la industria, Industriens
Pension, también vendido recientemente todas sus acciones en Ryanair.

Finalmente otros fondos de pensiones daneses, PFA, Danica, y Nordea Liv han comunicado
que estan estudiando si Ryanair actua en contra de sus principios de inversion responsable.

El Juzgado desestima la demanda de Ryanair por un bloqueo de vuelo
Paralelo al caso del Tribunal de Trabajo, que decidira si es legal que los sindicatos hagan
huelgas de solidaridad, el Juzgado de Copenhague ha estado gestionando una demanda de

Ryanair por el bloqueo de su primer vuelo desde Copenhague el 18 de marzo de 2015.

La aerolinea demandé a las companiias de servicios del aeropuerto de Copenhague por el
bloqueo sufrido, que causé un retraso de 3 horas en su primer vuelo desde esta ciudad.

El 16 de junio, el Juzgado de Copenhague ha desestimado el caso Ryanair.
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ASUNTOS-SOCIALES Y
SERVICIOS SOCIALES

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 191



136

RUMANIA
MEDIDAS SOCIALES

Los niflos de Rumania recibiran mayores ayudas después de que los diputados hayan
votado este miércoles la medida de doblar la ayuda que ofrece el Estado. La de Rumania,
era la mas baja de Europa en comparacion con el salario minimo, de tan solo el 4%, frente
al 8% en Bulgaria o el 18% en Hungria. Inicialmente, la mayoria gubernamental se mostro
muy reticente, cuando los diputados del Partido Social Demécrata miembros de la Comision
Laboral no dieron su visto bueno a la enmienda presentada por la oposicion liberal,
alegando que no habia fondos suficientes para aumentar la ayuda, incluso después de
haber sido rechazada el lunes en el pleno del Senado. Sin embargo, el tema ha ganado
importancia bajo la presién de la opinidén publica, y las reticencias han desaparecido
rapidamente.

Finalmente, nadie ha votado en contra en el pleno de la Camara de los Diputados. La
decision de aumentar las ayudas de 42 lei (9,5 euros) a 84 lei (19 euros) ha recibido 332
votos a favor y solo dos abstenciones. La copresidenta del Partido Nacional Liberal, la
diputada Alina Gorghiu, ha precisado que esto representa el primer paso adelante a favor de
las familias de Rumania. He aqui la declaracién de Alina Gorghiu:

"Estamos hablando de mas de 3,5 millones de nifios que aprovecharan la decision de doblar
las ayudas vy, si, es una medida que hoy el Partido Nacional Liberal, con el apoyo del poder,
ha conseguido poner en marcha. No quiero dar un color politico a este proyecto, pero creo
que este camino se debe continuar."

El Primer Ministro ha participado en la votacién y ha declarado que, aunque el Gobierno no
hubiera previsto la medida de doblar las ayudas, el Ejecutivo se sometera a la decisién final
de los diputados y se encontraran fuentes de financiacion, por lo menos para este ano.
Ponta ha afirmado que «este afio tendremos y encontraremos dinero, porque estamos en
una buena situacion presupuestaria y lo podemos hacer. Pero, para poderlo hacer también
el préximo afio, en 2016, necesito el apoyo del Parlamento en otofio, cuando presentemos la
ley del presupuesto, para mantener esta medida y hacerla sostenible durante el proximo
periodo».

Aunque los liberales deseen que la medida se ponga en marcha inmediatamente, la Ley de
la modificacion de la ordenanza de urgencia sobre el aumento de las ayudas debe ser
promulgada por el Presidente del pais. La Camara de los Diputados también ha adoptado
este miércoles casi por unanimidad la ley de insolvencia de las personas fisicas.

Segun la diputada socialdemdécrata Ana Birchall, una de las personas que la iniciaron, la ley
protege a los rumanos sofocados por las deudas. Asi, un deudor que considera que puede
mejorar su situacion financiera, puede reestructurar sus deudas, para evitar la ejecucion
forzosa. El procedimiento supone crear un plan de reembolso que puede durar cinco afios,
existiendo la posibilidad de prolongarlo un afio mas. Cuando se inicia el procedimiento de
insolvencia, cualquier penalidad o aumento por retraso cesa de forma automatica.
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ESTONIA
EL GOBIERNO ESTONIO EN CONTRA DEL SISTEMA DE CUOTAS DE EMIGRANTES

El gobierno ha anunciado oficialmente su oposicion al plan de cuotas propuesto por la
Comision Europea. El gobierno dice que Estonia esta dispuesta a aceptar un "numero
limitado de refugiados", que refleje el PIB de Estonia y su cuota de la poblacién en la Unién
Europea - 0,26 y 0,14 %, respectivamente, pero esta en contra de las cuotas obligatorias.
También mantiene que lo es importante ofrecer apoyo local y ayuda a los estados de la UE
actualmente bajo la presion de los refugiados de Africa y Oriente Medio y la lucha contra el
contrabando de personas.

El primer ministro, Taavi Roivas, dijo que es imposible decir cuantos refugiados podria
acoger Estonia. "Nosotros no seriamos capaces de negociar sobre numeros en estos
momentos. Pero lo que esta claro es que no ibamos a ser capaces de manejar 1.064
personas desplazadas, como se propone actualmente. Este no es el método correcto:
Bruselas pidiendo que recibamos un gran niumero de personas no-proporcional”.

Por su parte, Hannes Rumm, el jefe de la representacién de la Comision Europea en
Estonia, dijo que la Comisién Europea se habia decidido en favor de un sistema de cuotas
directa porque las conversaciones sobre la accion voluntaria de los estados miembros ha
demostrado ser promesas vacias.

Rumm dijo que la propuesta de la CE ha sido una reaccion inusualmente rapida para una
situacién de crisis que se desarrolld cuando un numero excepcionalmente elevado de
personas perecieron en el Mediterraneo en abril. Segiin Rumm, es posible que el sistema de
cuotas no sea finalmente aprobado y entonces los Estados miembros podran decidir el
numero de refugiados que acepten en base a su voluntad.

Rumm también explicé que bajo la actual propuesta, Estonia recibe mas refugiados, ya que
ha mantenido hasta ahora sus puertas cerradas y no ha mostrado solidaridad. "Hay 11
paises de la UE que no han aceptado ningun solicitante de asilo hasta la fecha" y agregé
que los funcionarios y representantes de Estonia han sugerido que el pais recibe algunas
personas voluntariamente, aunque muy pocos, sélo para mostrar la solidaridad. "Las
personas responsables de la seguridad interna piensan de forma natural en linea de"
ninguna persona, ningun problema", lo que significa que si aceptamos a alguien ese alguien
podria traer problemas", dijo Rumm.

Expertos en politica exterior, por otro lado, han dicho que Estonia debe aceptar al menos
unos pocos solo para mostrar la solidaridad con los paises que ya tienen un problema real
en sus manos. Si no somos capaces de apoyar a quienes necesitan nuestra ayuda, no
podemos suponer que nos respaldaran en el futuro.

"En cuanto a la férmula de cuotas, hay que admitir que los que recomendaron asumir al
menos un numero simbdlico de refugiados estaban en lo cierto”.

Varios politicos estonios han llamado la atencién sobre un gran niumero de inmigrantes que
llegaron a Estonia después de la Segunda Guerra Mundial, diciendo que estas personas
siguen causando problemas sociales. Rumm no esta de acuerdo con este razonamiento.
"En primer lugar, no estoy tan seguro de la parte de habla rusa de la poblacién sea la causa
de los problemas sociales", dijo, sefalando que su tasa de empleo no difiere mucho de la de
los estonio-hablantes. Segun Rumm, Estonia ha jugado la carta ocupacion durante
demasiado tiempo y no sélo cuando se trata de inmigracién. "Este argumento no ha
convencido ni a la Comision ni a la mayoria de los otros estados miembros", y agrego que la
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Comision trata a las personas de etnia rusa en Estonia como ciudadanos o residentes
permanentes y no como extranjeros.

Markku Aikomus, portavoz del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en el norte de Europa, dice que Estonia no debe olvidar que es
también un estado fronterizo de la UE y algun dia podria encontrarse en una situacion de
refugiados similar a Italia o Grecia. Aikomus anadié que Estonia ha aprobado el menor
numero de solicitudes de asilo de toda Europa.

Hablando de la cuota de inmigracion propuesto por la Comision, Aikomus dijo que le parecia
razonable. Bajo el plan, los Estados miembros de la UE, entre ellos Estonia, recibiran 6.000
euros para cada persona reubicada en su territorio. Segun la propuesta, Estonia debe
admitir 738 personas que actualmente estan en Italia y Grecia.

Ademas, la comision también ha recomendado a los miembros de la UE reasentar a 20.000
personas de fuera de la UE. Los Estados miembros que participasen en el plan tendrian
derecho a ayuda financiera, con 50 millones de euros disponibles en 2015-16. La
participacién de Estonia seria 326 personas desplazadas.

Otra muestra de lo exaltados que estan los animos en este asunto es la concentracion
organizada por la Unién Popular Conservadora (EKRE), que tiene 7 parlamentarios, contra
los refugiados y la inmigracion y que se desarrolld en el exterior del Parlamento. Alli se

lanzaron consignas como “cada timador a su casa”, “paremos el euro-califato” o “Estonia no
esta lista para esto” al tiempo que se mostraron carteles anti-islamicos.

El Primer ministro criticd que ciertos partidos intenten incrementar su popularidad con
esléganes irreales que buscan efecto en el corto plazo y que los discursos del odio y las
protestas publicas no son la solucidon. Afirmé que, aunque la cuota de 1.064 refugiados
propuesta por la Comision es mucho para Estonia, tampoco pierde ser calificada como
inmigracion masiva.

Algunos vecinos de VAP, localidad en la que se encuentra el centro para refugiados, han
hecho publico un escrito en el que se oponen a que el centro se haga mas grande, Los
lugarefios también han dicho que deben comunicarse a diario con los refugiados y
demandantes de asilo y que, para ello, el Estado deberia darles cursos gratuitos de inglés.
En la nota dicen que esperan que el Estado les mantenga informados y les posibilite
participar en debates relativos a la toma de decisiones respecto al centro.

Mientras, Kristiina Kallas, miembro del consejo de Pagulasabi, una organizacion de ayuda a
los refugiados, escribe que no hay razdén para pensar que los refugiados que llegaran a
Estonia se convertirian en una carga y un gasto constante.

Segun Kallas, en el largo plazo, los refugiados ayudaran a desarrollar la economia de
Estonia. Lo siguiente son extractos de su columna publicada en Aripdev."No es muy a
menudo, pero sucede que Pagulasabi recibe cartas de empleadores que estan buscando
empleados, sobre todo para el trabajo sencillo manual y los extranjeros que se envian,
permanecen en las empresas.

Afade que los estudios, realizados en base a la experiencia de los Estados Unidos,
Australia, Reino Unido y Canada, dicen que refugiados reasentados causan grandes costes
para los paises en el corto plazo, pero después de ajustarse, se han convertido en una
importante contribucion a la fuerza laboral y al desarrollo econémico. La investigaciéon
muestra que los refugiados estan muy motivados para trabajar porque quieren devolver el
favor a la sociedad.
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También son mas emprendedores que los locales y sus empresas son mas viables. Segun
los estudios, los refugiados no quitan empleos a los lugarenos, pero llenan los nichos de
mercado laboral que a los locales no les interesa. El ingreso anual promedio de los
refugiados es menor que los lugarefios y esta en el nivel de subsistencia. Por otra parte, en
el nivel local, los inmigrantes aumentan la demanda de bienes y servicios con su nueva
capacidad de consumo. Este es el aspecto econdmico de la situacién. También tiene un
lado social y cultural que no es siempre tan positivo.

Todos estos beneficios econdmicos se llevan a cabo en unos pocos afios después de
establecerse, pero no en el primer o segundo afio.

¢, Seran los refugiados un costo o beneficio a Estonia?

La simple verdad es que la inmigracién de los adultos permite ahorrar en costes que el
Estado gasta en la crianza de un nifo.

En 2010, Swedbank calculé que cuesta unos 75.000 euros hacer crecer a un nifio en
Estonia, incluidos los costes en los jardines de infancia, escuelas, alimentos y ropa. Un
inmigrante adulto empleable de inmediato es, por tanto, beneficio puro, no un coste.

Es cierto que la mayoria de los refugiados necesitan tiempo para adaptarse antes de que
puedan entrar en el mercado de trabajo. Pero la experiencia de Pagulasabi muestra que la
mayoria de los refugiados estan muy motivados para iniciar un empleo tan pronto como
tengan la oportunidad.

La evolucion de los acontecimientos marcara la posicion del pais. No obstante, es un tema
que estd muy presente en el debate politico y que corre peligro de radicalizarse.
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ITALIA
EL PROBLEMA DE LA INMIGRACION ILEGAL

Segun una nota conjunta de las instituciones europeas con competencias en inmigracion, la
operacion Tritdon en el Mediterraneo se alargara desde las actuales 30 hasta 138 millas de
distancia de las costas italianas durante el verano, periodo en el que se producen mas
llegadas de embarcaciones de inmigrantes. También se creara una base operativa en Sicilia
desde donde se coordinaran todas las actuaciones. El director ejecutivo del Frontex, Fabrice
Leggeri, ha declarado que apoyaran a las autoridades italianas en el control de sus fronteras
maritimas y en el salvamento de vidas humanas. Como consecuencia de los compromisos
adquiridos en el Consejo Europeo del mes pasado se aumentaran tanto los recursos
econdémicos como logisticos. También la Comision Europea aumentara el presupuesto de la
operacién Triton en 26 millones de euros para alcanzar la cifra de 38 millones este afio.

El plan de la Comisién Europea de distribuir entre los paises miembros a 40.000 solicitantes
de asilo sirios y eritreos llegados a Grecia e Italia a partir del 15 de abril, supondra la salida
de ltalia de 24.000 inmigrantes solicitantes de asilo en dos afos. Para el Ministro de
Exteriores, Paolo Geniloni se trata de un buen inicio.

No obstante, algunos han mostrado un cierto descontento porque los resultados obtenidos
en Europa son mucho menores que las expectativas italianas a lo que se suma que aun este
plan no ha sido aprobado por los Estados Miembros. El Ministro del Interior, Angelino Alfano
ha manifestado cierto escepticismo por lo que esperara al Consejo Europeo de junio para
conocer los resultados finales.

El problema de la inmigracion y la seguridad en el Mediterraneo ha sido también un tema
tratado por el Presidente de la Republica, Sergio Mattarella, en su visita oficial a Espafia a
mediados de mes.

Y a mediados de mes han lanzado su protesta en ltalia los alcaldes de Sicilia, con el grito de
«Nos han dejado solos», al ver como cada dia llegan a sus puertos cientos de inmigrantes a
quienes no saben ni dénde darles cobijo. Los miles de inmigrantes rescatados en el Canal
de Sicilia y los cuerpos de quienes no lo han conseguido llegan siempre a los puertos
sicilianos. Pero ademas, segun los ultimos datos oficiales, de los 69.463 inmigrantes que
han llegado hasta abril a Italia, 15.381 se han quedado en Sicilia, seguidos muy de lejos por
Calabria, que ha acogido a 4.862.

Esta regién italiana es la que lleva el mayor peso no sélo de las labores propias de la
llegada al puerto, cuidados médicos e identificacion sino también de la posterior acogida.
Los alcaldes afirman que Sicilia esta "colapsada" ya que en sus 107 centros de acogida
oficiales no caben mas inmigrantes.

Piden mas ayuda al Gobierno italiano, pero sobre todo a Europa, aunque la enésima
bofetada ha llegado desde la peninsula, donde las regiones italianas de Valle D'Aosta,
Veneto y Lombardia se ha negado a acoger inmigrantes.

«El Centro de Acogida que tenemos puede alojar sélo a 180 personas, pero a veces
superan los 500 o 600, como el otro dia, cuando a las 2 de la mafiana llegaron 850 y otros
250 dos dias después. No tenemos tiempo ni de respirar, estamos siempre en el muelle del
puerto a recibir a estas personas que necesitan ayuday, ha afirmado el alcalde de Pozzallo,
Luigi Ammatuna. El alcalde de una de estas "puertas de Europa" para los inmigrantes
lamenta que la situacién este aun peor que hace un afo. «Yo ruego a Europa que se ponga
a disposicién, pero también creo que no pueden llegar todos los inmigrantes a Pozzallo, a
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Porto Empedocle, Augusta o Catania; los otros puertos de ltalia tienen que ponerse a
disposiciony», agrego.

La llegada de sin papeles a las costas del sur de Italia han continuado durante todo el mes.
Tan solo en el ultimo fin de semana han sido rescatadas mas de 5.000 personas, segun la
agencia de control de fronteras de la UE, Frontex.

En las operaciones de rescate han participado los buques de la Operacién Tritén: britanicos,
malteses, belgas e italianos, ademas de aviones de Islandia y Finlandia y buques mercantes
de Alemania, Irlanda y Dinamarca. "Es la mayor oleada de inmigrantes de 2015", ha
destacado el director de Frontex Fabrice Leggeri.

En total, se ha prestado ayuda a 25 embarcaciones que partieron de la costa libia.

El afio pasado unas 3.500 personas murieron en la travesia —otros 170.000 llegaron a tierra-
y el pasado mes de febrero mas de 300 se ahogaron cuando intentaban atravesar el mar
pese al frio y al mal tiempo.

En los tres primeros meses de 2015 serian al menos 480 los inmigrantes ahogados, muy por

encima de los 50 muertos del mismo periodo del afio pasado, segun datos de la
Organizacién Internacional de las Migraciones.
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NORUEGA
DE COMO NORUEGA HIZO POSIBLE LO IMPOSIBLE™

Mientras los Estados miembros de la Union Europea debaten acerca de como gestionar de
la mejor manera el elevado numero de personas que llegan a sus costas en busca de asilo,
un pais extracomunitario acaba de abrir sus puertas mas si cabe a los refugiados.

La propuesta de la Comision Europea de repartir entre los distintos paises europeos a los
recién llegados parece no satisfacer mas que a aquellos paises que ven aligerada su carga.
Aunque los 28 coinciden en la necesidad de hacer algo, de momento no han dado con la
férmula, o, al menos, con una férmula que no implique acoger y mantener econémicamente
a miles de personas huidas de paises en conflicto.

Sin embargo, Noruega ha dicho “si”. Precisamente un pais que, al no pertenecer a la Unién
Europea, no se ve comprometido por politicas comunes dictadas por Bruselas. Segun
fuentes oficiales, su ofrecimiento no ha nacido de una obligacion legal, sino de una
obligacion moral. La prensa ha puesto encima de la mesa la oportunidad electoral de la
medida.

La propuesta: aceptar 10.000 refugiados extra en 2 afos.

El Partido Socialista Noruego, principal partido de la oposicién, afirmaba a mediados de abril
que una mayoria en el Parlamento apoyaba que Noruega aceptara 10.000 refugiados sirios
mas a través de ACNUR. “Estamos viendo cdmo miles de personas estan huyendo de sus
paises”, decia Stere, lider socialista. “No habiamos visto nada igual desde la Segunda
Guerra Mundial. Tenemos que asumir nuestra parte de responsabilidad y ayudar”. En
opinion de Stgre, el gobierno conservador habia establecido una politica de asilo demasiado
restrictiva, ya que solo habia admitido 2.000 refugiados. No mencioné que cuando su partido
gobernaba la cifra de refugiados admitidos fue 0.

Sea como fuere, tanto el partido socialista como la izquierda moderada reclamaron en el
Parlamento aumentar la cuota de refugiados sirios en 10.000 personas mas entre 2015 y
2016. Los partidos de centro también reclamaban una politica de asilo mas liberal, aunque
sin proponer ninguna cifra.

Por parte del gobierno conservador se taché la propuesta de “populista”. Afirmaba que seria
una irresponsabilidad admitir 10.000 refugiados mas en Noruega si los Ayuntamientos (que
son quienes se ocupan de ellos) no estaban preparados para ello. Ademas de que la medida
costaria unos 7.000 millones de coronas (835 millones de euros) y tendria unas enormes
consecuencias econdmicas y sociales.

El debate: primera fase.

Finalmente, la propuesta se presentd formalmente en el Parlamento, y, como tal,
comenzaron las negociaciones y el debate, que pasaron por varias fases.

En un primer momento los partidos politicos mantuvieron las mismas posturas anunciadas
antes de que la propuesta fuera formal.

*! Fuentes: The Norway Post, Norway News, The Foreigner, The local, News in English, The Norway
paper, The Local.
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La Ministra de Economia afirmaba que la situacién en el Mediterraneo, Siria e Irak, entre
otros lugares, era terrible y que Noruega, indudablemente, pondria de su parte para
solucionar el problema. Pero se negd a aceptar 10.000 refugiados mas en los afos
siguientes. Se trataria, mas bien, de intensificar la ayuda que ya se estaba prestando in situ,
en estos propios paises o paises vecinos. El coste de admitir 1.000 refugiados es de 1.000
millones de coronas en 5 anos (120 millones de euros). Es decir, que cuesta el mismo
dinero mantener a 1 refugiado en suelo noruego que a 14 en campos de refugiados.

La coalicion gobernante, pues, se manifestaba a favor de incrementar los fondos de ayuda a
refugiados, pero en contra de admitir a 10.000 personas mas en casa. Lo que si recalcaba la
Primera Ministra era su completo apoyo a la Operacion Triton de la UE y a la Agencia
FRONTEX en su lucha para evitar nuevas tragedias en el Mediterraneo.

Los cristiano-democratas (centro) celebraban un congreso especial para debatir el tema,
resultando en un apoyo a la propuesta socialista, y los restantes partidos de izquierdas se
reafirmaban en su voluntad de recibir a los refugiados. El Parlamento estaba dividido y pas6
el testigo a la sociedad.

La propuesta se desinflaba

La agencia Norstat realizé una encuesta al respecto, que demostré que la sociedad estaba
igualmente dividida: mientras el 51 % de los encuestados estaba a favor de acoger a 10.000
sirios mas, el 38 % se mostraba completamente en contra y el otro 11 %, no sabe/no
contesta. Sumando estos dos ultimos grupos, el resultado era bastante similar.

Por ideologia politica, los votantes de centro e izquierda eran los mas favorables a ampliar la
cuota, mientras que los conservadores, los que menos, demostrando, al menos, que la
postura de los partidos politicos reflejaba plenamente la de sus votantes.

La balanza hacia el “no” la inclinaron los ayuntamientos, ultimos responsables de acoger y
atender a los refugiados: solo tres aceptaron inicialmente incrementar el numero de
refugiados. La mayoria ni siquiera contestd a la consulta recibida del gobierno central. De
esta manera, la propuesta socialista parecia que finalmente no s6lo no habia logrado el
apoyo mayoritario de la sociedad, sino tan siquiera el de los gobiernos locales.

En estos momentos surgieron propuestas alternativas, como la del partido progresista
(conservador) quien llegé a poner una singular medida sobre la mesa: aceptar los 10.000
refugiados extra, pero acomodarlos en un campamento especial en Svalbard (Iéase, en una
isla cerca del Polo Norte).

Asegurando ser consciente de las durisimas condiciones climatoldgicas y sociales del lugar,
creia que seria viable establecer alli un campamento donde estuvieran de manera temporal,
hasta que algun otro municipio se ofreciese a acogerles. Los municipios, hasta el momento,
habian sido precisamente los mas reacios a aceptar mas refugiados, pues son los servicios
sociales locales los que les atienden.

En pleno debate sobre si aumentar el cupo de refugiados sirios en 10.000 personas mas, la
policia especializada en seguridad ademas publicaba un informe alertando sobre la
presencia de terroristas entre los refugiados, tras detectar entre cinco y diez casos entre los
refugiados preseleccionados por Naciones Unidas (precisamente por ACNUR) para enviar a
Noruega. Entre los casos detectados habia personas pertenecientes al Estado Islamico y a
Nusra Front (conectada a Al Qaeda).
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Este hallazgo facilitaba mas si cabe a los politicos noruegos su rechazo final, si esta era su
decision, a ampliar la cuota de refugiados sirios.

Acuerdo final: més refugiados si, pero no tantos.

Finalmente, los representantes de las principales fuerzas politicas del pais acordaban el 10
de junio aumentar el cupo de refugiados sirios hasta 8.000 en los préximos dos afos y
medio. Este afno, que se preveia aceptar un maximo de 1.500 refugiados sirios, finalmente
se aceptaran hasta 2.000. Y en los préximos anos, 3.000 y 3.000. Solo hubo dos partidos
que se mostraron en contra de la propuesta: el partido progresista (derecha), por considerar
el numero demasiado alto, y la extrema izquierda, por justo lo contrario.

Para poder financiar el sobrecoste que esta medida supondra a las arcas publicas, este afo
incrementaran el presupuesto en esta partida en 30 millones de euros y en 180 millones
mas los dos proximos afios. Otros 10 millones de euros se asignaran a los Ayuntamientos
que los acojan para sufragar sus gastos sociales y de alojamiento.

Paralelamente, Noruega se ofrecié a participar en la operacién Triton en el Mediterraneo,
operada por la agencia europea FRONTEX, y dedicada a patrullar las costas mediterraneas
y atender emergencias relacionadas con embarcaciones de inmigrantes.

En un principio, Noruega iba a aportar un barco a la operacién el 1 de agosto, pero tras el
hundimiento en abril de una barca que se calcula que ha costado la vida a 800 personas que
huian del conflicto desde Libia, Noruega envid en mayo la embarcacion, que esta
patrullando aguas griegas y se acaba de comprometer a enviar una segunda embarcacion a
finales de julio con capacidad para rescatar y asistir hasta a 300 personas.

El reto, a partir de ahora, sera lograr la plena integracion de la poblacion siria en la sociedad
noruega, aunque el gobierno aun no ha presentado una estrategia especifica.
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PAISES BAJOS
MAS DE UN 40% MAS DE SOLICITANTES EN LA UE*

En el ultimo ano ha llegado a la Union Europea mas de un 40% mas de solicitantes de asilo
que en 2013. En los Paises Bajos, cerca de 22.000 personas presentoé su solicitud, de asilo;
mas del doble que en 2013.

En 2014, 562.000 solicitantes de asilo llegaron a los paises de la Unién Europea, mas de un
40% mas que en 2013, afo en que 391.000 personas presentaron la solicitud. Desde 1992,
nunca antes se habian registrado tantas solicitudes de asilo en la UE. En ese afio, llegaron a
la UE 679.000 solicitantes de asilo, de ellos 438.000 en Alemania.

Solicitantes de asilo en UE y en los Paises Bajos
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Leyenda:
Europese Unie (linkeras) = Unién Europea (Escala de la izquierda)
Nerderland (rechteras) = Paises Bajos

Un tercio de los solicitantes de asilo se dirige a Alemania. En Suecia también se presentan
muchas solicitudes de asilo (75.000). En Alemania, Suecia, Hungria y Paises Bajos el
numero de solicitantes crece con mucha fuerza, la mayor afluencia es de personas
procedentes de Siria que llegan a Europa a través de Italia. En Francia y en el Reino Unido,
el numero de solicitantes de asilo en 2014 se ha mantenido practicamente invariable
respecto a 2013.

*2 Fuente: CBS, mayo de 2015
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Solicitantes de asilo en algunos paises de la UE
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Leyenda:

Duistland = Alemania

Zwedwn = Suecia

Italie = ltalia

Hongarije = Hungria

Verenigd Koninkrijk = Reino Unido
Nederland = Paises Bajos

Desde el punto de vista relativo, el pais que mas solicitantes recibe es Suecia, con 78 por
cada diez mil habitantes. También Hungria y Austria reciben muchos solicitantes. A los
Paises Bajos llegan 13 solicitantes de asilo por cada diez mil habitantes.
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La Union Europea en su conjunto recibe 11 solicitantes de asilo por cada 10.000 habitantes.

Numero de solicitantes por 10.000 habitantes

Iweden
Hongarije
Oostenrijk
Malta
Denemarken
Duitsland
Luxemburg
Cyprus
Bulgarije
Neder Land
Belgié
Europese Unie
Italia
Frankrijk
Griekenland
Finland
Verenigd Koninkrijk
Ier Land
Polen
Letland
Slovenié
Litouwen
Spanje
Roemenié
Estland
Kroatié
Tsjechié
Portugal
Slowakije

Leyenda:

Zweden = Suecia

Hongarije = Hungria

Oostenrijk = Austria

Malta = Malta

Denemarken = Dinamarca
Duitland = Alemania
Luxemburgo = Luxemburgo
Cyprus = Chipre

Bulgarije = Bulgaria

Nederland = Paises Bajos
Belgie = Bélgica

Europese Unie = Unién Europea
Italie = ltalia

Frankrijk = Francia

Griekeland = Grecia

Finland = Finlandia

Verenigd Koninkrijk = Reino Unido
lerland = Irlanda

Polen = Polonia

Slovenie = Eslovenia

Litouwen = Lituania

Spanje = Espafa

Romenie = Rumania

Estland = Estonia

Kroatie = Croacia

Tsjechie = Chequia

Portugal = Portugal

Slowakije = Eslovaquia
Asielzoekers = solicitantes de asilo
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Debido a la guerra en Siria, estd creciendo mucho el nimero de solicitantes de asilo
procedentes de ese pais en la UE y en los Paises Bajos. En la UE han solicitado asilo mas
de 117.000 personas procedentes de Siria. A los Paises Bajos han llegado 8.700 solicitantes
de asilo sirios.

A finales de 2014, hubo también muchos solicitantes de asilo en Hungria, Alemania y Austria
procedentes de Kosovo. Este aumento se debe a la flexibilizacion de las normas de viaje en
Servia que hace que los kosovares lleguen mas facilmente a la UE. La afluencia de
solicitantes de asilo puede estar alimentada por la inestabilidad politica y el alto desempleo
en Kosovo.

Solicitantes de asilo en la UE por nacionalidad
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Leyenda:

Syrisch =sirios

Eritrees = Eritreos
Afgahaans = Afganos
Kosovaars = Kosovares
Pakistaans = Paquistanies
Servisch = Servios
Nigeriaans = Nigerianos
Albanees = Albaneses
Somalisch = Somalies
Staatloos = Sin nacionalidad
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