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ESTONIA
REFORMA ADMINISTRATIVA *

En marzo de 20152, el Gobierno aprobé el calendario para la implantacién de la reforma del
gobierno local y decidié doblar el importe de las ayudas estatales para aquellos municipios
que se fusionaran. La reforma tiene como objetivo formar municipios locales capaces de
proporcionar a los residentes mejores servicios publicos, garantizar la creciente
competitividad de las regiones rurales y cumplir con sus funciones estatutarias.

El presidente de Estonia apoya la reforma y recientemente ha dicho que queda poco tiempo
para poder llevarla a cabo. llves admitié que el nuevo acuerdo administrativo no generara
automaticamente nuevos teatros, hospitales o estadios deportivos en los centros de
poblacion de nueva creacién, y que es inevitable que muchas de las diferencias entre la vida
en los centros de poblacidon mas grandes y sus periferias se mantenga "La idea detras de la
reforma es hacer posible la vida en todas partes en Estonia - en cada pueblo - y que esté
mejor organizado de lo que esta hoy".

Segun él, primero y ante todo, esto significaria la gestion de transporte flexible, ya que
después de la reforma Estonia todavia contara con un total de aproximadamente 57.000
kilbmetros de carreteras, un hecho que no iba a cambiar el trazado de las fronteras.
Ademas, la reforma no va a disminuir las diferencias de pais y de vida de la ciudad - que
deben considerarse como una bendicion, no una carga.

El jefe de Estado pasé a llamar a los responsables politicos a ser proactivos y trabajar en la
planificacién de las bases de ingresos de los nuevos gobiernos locales, lo que puede
significar dejar de lado viejos dogmas. "Tal vez junto con la reforma administrativa,
deberiamos estar reescribiendo algunos capitulos de la politica fiscal. No temamos tales
ideas."

Los primeros pasos de la reforma consistieron en desarrollar los principios y criterios de esa
reforma y preparar un proyecto de ley sobre la reforma administrativa. Esa ley tendria que
estar aprobada no mas tarde del 1 de julio de 2016. El proyecto esta en el Parlamento. La
segunda fase de la reforma incluira la modificacion legislativa en relaciéon con las tareas y la
financiaciéon de los municipios.

Inicialmente, los municipios seran evaluados con los criterios establecidos en la ley y
aquéllos que no cumplan los criterios, tienen que fusionarse algun otro municipio. El periodo
para las fusiones voluntarias dura hasta el 15 de octubre de 2017, cuando se celebran las
elecciones municipales. El gobierno también aprobd duplicar los subsidios de fusion, para
facilitar las iniciativas voluntarias de fusiones. *

También esta previsto que todos los gobiernos locales que necesiten fusionarse sean
requeridos por ley para llevar a cabo una encuesta publica en 2016-2017 que determine las
preferencias de sus residentes sobre el asunto

' Fuentes: Noticias de prensa y paginas web de los ministerios

2 E| economista Raivo Vare resalta que esta reforma tiene sus raices en 1988. Segun él, el proceso
de la reforma nacional ha ido y venido en oleadas, la mayoria de las cuales no ha tenido éxito, porque
la gente prefiere estabilidad."

3 Durante las fusiones voluntarias, los municipios pueden elegir socios y los que logren el cupo de
5.000 residentes recibiran una subvencién. Los municipios fusionados con mas de 11.000 habitantes
tendran un extra de 250.000 euros. A partir de 2017, los municipios que no han logrado combinar de
forma voluntaria, seran unidos por el gobierno.
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En abril de 2015, el Gobierno formé un Comité para examinar las particularidades del
gobierno local, enfocar bien su reforma y los actos legales necesarios para llevarla a cabo.
Se trata de un comité interministerial, impulsado por el primer ministro y gestionado por el
ministro de Administracién publica Arto Aas. Lo cierto es que los partidos que forman la
posicion de gobierno han tenido sus diferencias a la hora de establecer los criterios de la
reforma, especialmente en lo que se refiere a la cantidad de habitantes minima y también
respecto a las excepciones a la norma

Al mismo tiempo, se creé una comisién de expertos que, en noviembre de 2015, presentd
sus conclusiones. El principal criterio para todos los gobiernos locales deberia ser 5.000
personas, con sélo un pufiado de excepciones, dijo la comisién y agregd que 5.000 es la
cifra limite mas pequefa a partir de la que un municipio comienza a mejorar en gran medida
la calidad del servicio a los residentes. La cifra de 5.000 seria la recomendacion minima de
poblacion, no el tamafio optimo de un gobierno local.

"La reforma administrativa impedira que la situacién demografica empeore y creara la
posibilidad de aumento del poder adquisitivo de los gobiernos locales. Esto aumentara las
cifras de crecimiento econémico y de empleo local”.

Habria excepciones para los gobiernos locales de las zonas menos densamente pobladas,
con un tamarfo de al menos 900 kil6metros cuadrados y una poblacién de, al menos, 3.500
personas. Las excepciones también se pueden hacer si al menos cuatro gobiernos locales
cultural y geograficamente cercanos se fusionan o si uno o mas son islas.

Arto Aas califico la propuesta de la Comisiébn como ambiciosa pero realista. Posteriormente,
la presentd ante representantes de la Asociacion de Municipios y les recordd que el proceso
tiene que ser completado a tiempo para las elecciones de octubre de 2017. Volvié a
destacar que la fusion voluntaria es la solucién mas ventajosa.

Sin embargo, algunos lideres municipales manifestaron que las ayudas estatales a la fusion
de municipios tenian algo de soborno. También sefialaron en la experiencia de las
autonomias ya fusionadas en las que los créditos del presupuesto estatal para la educacion,
el transporte publico, etc. disminuyeron posteriormente. La opinién de que forzar la
unificacion esta en conflicto con la Constitucion y la Carta de gobierno local también fue
expresada en la reunion del consejo.

Aas sostiene que la fusién obligatoria de municipios no es contraria a la Constitucion.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 200



Kohaliku omavalitsuse
voimekuse indeks
2009-2012

KOV -(ksuse kohy
ek Alusad B
B ka4 (S

45 kun B (45)

S0 kum 134 (45)
135 bun 179 (45) Linrusksed ol susen

B 150 kun 226 (47) 3 < pinduign 10 ke

Green color indicates the most capable municipalities, down to red, the least capable

Courtesy of Geomedia

Muchas criticas desde la sociedad civil
A pesar de los avances, las criticas han sido una constante en el devenir de la reforma.

Asi, un grupo de expertos (integrado en el “radar de la Reforma Nacional” o Riigireformi
Radar®) la critic6 abiertamente, a principios de 2016, por la escasa colaboracién entre
ministerios, por no tener claros los objetivos a lograr ni los cambios que quiere implantar en
la sociedad.

Por ejemplo, Toomas Tamsar, director ejecutivo de la Confederacién de Empleadores,
considerd que, ante todo, un plan de accién debe ser acordado. En su opinion, la reforma
del Estado debe ser ambiciosa, y los recortes actuales son todavia demasiado pequefios.®
"Estan forzando a los directores en el sector publico a lograr las mismas cosas con menos
gente", pero no estan obligando a nadie a pensar lo suficiente sobre lo que podria dejarse
de hacer o hacerse de otra manera."

Los fundadores del grupo piensan que Estonia tiene urgente necesidad de reforma. La
poblacion esta envejeciendo, la poblacién activa se estd reduciendo y ambos datos estan
haciendo el Estado mas y mas caro. Como no existe un plan de reforma coherente, segun el
grupo, han elaborado su propia visién general. Partiendo del examen de la gobernanza
publica de la OCDE para 2011, asi como de otras fuentes, se identifican cuatro areas

* Creado por el think tank Praxis http://www.reformiradar.ee/

® Junto con la reforma local, se esta promoviendo una reconsideracion del funcionamiento de la
Administracion estatal que deberia suponer, como minimo, una agrupacion o consolidacion de
agencias y otros entes
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tematicas: Los servicios publicos, calidad de gestion, formulacion de politicas, y la eficiencia
de costes.

Un panel de expertos hara un seguimiento de todas las acciones emprendidas en estos
cuatro campos, la adjudicacion de los esfuerzos de los grados del gobierno cada trimestre.
Su objetivo es motivar a los politicos involucrados para hacer frente a los aspectos de la
reforma de una manera coherente.

En cuanto a los objetivos del gobierno y las actividades previstas en esta categoria, no
parece claro hasta donde deben llegar las reformas. Lo que aparece en la lista incluye las
promesas estandar del gobierno: La mejora de la calidad de los servicios que el Estado
ofrece a los ciudadanos, aumentar la competitividad de las regiones del pais, reducir el
tamano del gobierno y busqueda de coincidencias entre las diferentes instituciones, mejor
direccién y el control del sector publico o un presupuesto transparente.

Diferencia entre reforma del estado y reforma administrativa, el gobierno quiere que las
autoridades locales puedan ofrecer mejores servicios, garantizar la competitividad de las
regiones, y que puedan cumplir su funcion de forma independiente - en resumen, mas de lo
mismo. Al menos, este tiene con una fecha atribuida: La introduccion de los cambios
legislativos necesarios se anuncia para el 1 de julio.

Situacion actual

A principios de marzo, el Gobierno anuncié que habia alcanzado un acuerdo en su seno y
estaba preparado para enviar el proyecto de ley al Parlamento®. Al mismo tiempo, Aas
anuncié que habia conversaciones de fusion en 26 regiones diferentes (182 de los 213
municipios del pais) que podrian resultar en municipios de mas de 11.000 residentes.
Ademas, el Gobierno decidié incrementar las ayudas financieras para las fusiones por
encima de 11.000 residentes a 500.000 euros.

A pesar del anuncio, algunos portavoces de los partidos coaligados dejaron entrever que
puede que el proyecto de ley tenga que sufrir cambios durante su tramitaciéon parlamentaria,
especialmente cuando se vea como afecta este texto a otras leyes ahora en vigor.

Incluso en su actual fase parlamentaria, Reformiradar estd cumpliendo con su promesa de
vigilar la evolucion del proyecto, y considera que sigue careciendo de contenido “mas alla de
redibujar los limites en el mapa”, aunque admiten que los esfuerzos del gobierno para hacer
frente a la reforma administrativa deben ser apreciados, ya que el tema se ha debatido
durante afios si bien se han tomado medidas. "Es importante no limitar la reforma
administrativa a la elaboracion de nuevas fronteras. Debe ser seguido por una revisién de
las tareas entre los gobiernos estatales y locales, garantizando su autonomia financiera y
reconsiderar el papel y el tamafio de los condados".

También expresd su preocupacion por una nueva posible ola de marginacion: lugares que
ya no reciben atencién pueden esperar aun menos después de la reforma. También sefald
que una cuestion importante era como las comunidades locales pueden participar en la
formacion de la futura politica de gobierno, cémo podrian representar sus intereses y lo que
la forma de su representacion debe ser. Esto implicaria cuestiones basicas como las
elecciones locales.

A la hora de defender el proyecto de ley, el primer ministro dijo que el nuevo modelo traeria
el mejor servicio publico posible. Sin embargo como sera este servicio es el detalle
importante que nadie conoce. En este sentido Reformiradar dijo que esta era la parte mas

& Admitido a tramite el 15 de abril
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complicada. "No hay evidencia de que los grandes gobiernos locales vayan a proporcionar
mejores servicios publicos. Si, habra un efecto de escala, y que podria ser mas
profesionales en lo que hacen, pero todo depende de la forma y la aplicacion de los
servicios. Hasta ahora no hemos sido capaces de definir un minimo comun denominador de
todos los servicios publicos, no hemos podido definir una medida de la calidad de estos
servicios.". Afadido que esto seria una parte importante de la mejora de la calidad y la
eficiencia.

En el debate parlamentario se destacaron las siguientes cuestiones

El presidente de la comision constitucional del Parlamento destacoé que, aunque Estonia
esta funcionando bien en general, sus residentes esperan que mejore su nivel de vida y que
el numero, la calidad y accesibilidad de los servicios prestados por el Estado mejore, por lo
que el principal objetivo de la reforma debe ser un sistema de gobierno mas cohesionado,
flexible y eficiente. También observd que sera importante tener en cuenta los problemas
mas graves que enfrenta el pais, como la caida en poblacién y la marginacion.

Por su parte, el primer ministro, Rdivas, sefialé la importancia de encontrar maneras de
aumentar la eficiencia de varios ministros, funcionarios, administraciones y organizaciones y
de promover mas la cooperaciéon entre ellos e incluso considerar la fusidon de entidades con
actividades y valores superpuestos. Se refirio a las reformas en la Junta de Impuestos y
Aduanas y la Administracion de Carreteras como ejemplos a seguir, donde la introduccion
de servicios electrénicos condujo a una disminucion del 21 % en el numero de empleados y
un aumento del 40 % de los salarios en el transcurso de cinco afos.

El primer ministro ha recordado que habra una reorganizacién de la red de hospitales y
escuelas, la digitalizacion de los servicios publicos, la transicién a "facturas electronicas", la
puesta en marcha del sistema de registro digital del sistema de salud, la reduccion de la
innecesaria la burocracia para las empresas, y la legalizacién y regulacion de la economia
compartida. Roivas destacé que el Estado no pretende aumentar la proporcion de
empleados publicos y que debe centrarse en el aumento de la eficiencia, mientras que la
disminucion de la carga administrativa.

La reforma no es un objetivo en si mismo, sino un medio necesario APRA hacer que el
Estado siga funcionando. Para ello es necesario acribar: el objetivo de la reforma, su
competo y contenido y la escala en tiempo y espacio de las acciones especificas en el
marco de objetivos previamente identificados y definidos.

Finalmente, el lider del grupo de apoyo a la reforma también destacd su preocupacion por la
falta de un plan de accién integral, que deberia servir para fijar una agenda de reformas que
evite la sensacién de ideas aisladas. Coincidid, por tanto en la necesidad de establecer el
obijetivo inicial y de fijar un calendario.

Recordd que su grupo habia enviado sus propuestas y que la primera de ellas consistian en
hacer de la reforma del Estado un tema de discusién habitual en el Parlamento; la segunda
dar a la comision constitucional un papel de liderazgo en la definicion de la naturaleza y
tareas iniciales de la reforma y el seguimiento de la misma

El texto pasd su primera lectura parlamentaria el 6 de abril y el plazo para presentar
enmiendas termina el dia 20 del mismo mes.
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FINLANDIA

LAS PREOCUPACIONES PRINCIPALES DE LOS FINLANDESES’

Una encuesta de Yle® ha determinado que la preocupacion mas grande entre los residentes
de Finlandia a principios de 2016 fue el desempleo, seguida de la situacion de los
refugiados. La tercera causa de preocupacion mas grande en la lista fue el liderazgo
indeciso del gobierno de Finlandia.

Preocupaciones finlandeses

Finnish worries
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Los resultados muestran que las mujeres en particular sienten, que el desempleo es un
problema grave, con un 38 por ciento mencionandolo como su preocupacion principal. Entre
los hombres, el 33 por ciento consideré que esto era la preocupacién mas apremiante de
Finlandia.

En total, el porcentaje de residentes de Finlandia que clasifican el desempleo como su
preocupacion principal ha crecido en cinco puntos porcentuales desde 2011, segun el
sondeo.

Los resultados muestran que, los hombres de menos de 25 afios de edad, son los menos
afectados por la falta de puestos de trabajo. “Tal vez las personas mas jévenes ya han
tenido que adaptarse a la idea de un mercado laboral incierto", dijo el Director de
Investigaciéon de la empresa de encuestas Taloustutkimus, Juha Rahkonen.

’ Fuente: Encuesta de la empresa Taloustutkimus, YLE News — Uutiset.
8 YLE news — Uutiset. 26.03.2016
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La situacion del mercado laboral es preocupante, pero la competitividad no tanto

Del mismo modo, cuando se les pregunté a los residentes finlandeses sobre lo que debe
hacer el gobierno para resolver los problemas que enfrenta Finlandia, la respuesta numero
uno fue la creacion de mas puestos de trabajo. Muchos afadieron que Finlandia debe
apoyar mejor a sus empresas, por ejemplo, a través de la reduccion de los impuestos.

Rahkonen dice, que el trabajo es un tema tan importante para los finlandeses en general,
que cree que el asi llamado “acuerdo de Competitividad” promovido por el gobierno tendria
una mejor oportunidad de éxito si se cambiaria el nombre al "acuerdo de Empleo". "Los
finlandeses son escépticos de lo que se trata del “acuerdo de Competitividad” mejorando las
perspectivas de empleo”, dijo Rahkonen.

Los proyectos del gobierno de crear un acuerdo laboral para disminuir los gastos o reducir
los impuestos no se encuentran entre las respuestas mas populares prestados por
residentes finlandeses en la encuesta publica. Sélo el siete por ciento cree que el acuerdo
laboral es una soluciéon decente, con menos de uno de cada cien que apoya la reduccion de
los impuestos.

Al contrario, la desigualdad creciente es una preocupacion de uno de cada diez de los
encuestados, una preocupacion que no se ha disipado en los cinco afios desde la ultima
encuesta. Rahkonen dice que la razén podria encontrarse en el extranjero. "El mundo tiene
paises como Alemania, donde hay un buen nivel de competitividad, pero una poblacion
significativa de trabajadores que todavia se mueve cerca del borde de la pobreza. Los
finlandeses se preguntan si pronto estaran en una situacién similar. El aumento de la
desigualdad es una preocupacién mayor que la competitividad global".

La inmigraciéon de repente es una preocupacion primordial

La inmigracién ha subido en los ultimos cinco anos hasta el segundo lugar en la
clasificacién. Rahkonen, dice que Finlandia ha pasado por un cambio radical en este ambito
en la ultima media década, pues hace cinco anos la inmigracion fue una preocupacion
marginal.

Aproximadamente el 30 por ciento de los residentes finlandeses creen que la inmigracion
incontrolada es un problema, llegando al 40 por ciento entre los jévenes menores de 25. Un
porcentaje algo mas grande de mujeres considera que esto es un problema de comparado
con los hombres.

Los problemas relacionados con la intolerancia, la incitacion al odio y actitudes endurecidas
también han aparecido durante el mismo periodo. Son unos problemas que los encuestados
enumeran colectivamente como la séptima mayor preocupacion. Hace cinco afos, en una
encuesta similar, las expresiones de odio ni siquiera se mencionaban.

Se acabo la vacilacion

De acuerdo con la encuesta, uno de cada siete residentes en Finlandia dice que los
desacuerdos entre el gobierno y otros implicados en las tomas de decisiones clave son una
preocupacion social importante, junto con su incapacidad para tomar decisiones. Asi, la falta
de resolucion politica fue la tercera preocupacion mas citada entre los encuestados.
Rahkonen dice que los finlandeses anhelan algun tipo de consistencia. “La gente esta
diciendo que el gobierno se enfrie. Nuestros lideres han sido tal vez impacientes y han
tratado de lograr ajustes rapidos, pero el Estado no puede ser administrado como una
corporacion. El cambio lleva tiempo ", dijo.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 200



12

Curiosamente, como continuacion de esta critica, s6lo el cuatro por ciento de los
encuestados cree que un cambio de gobierno o de ministros, sea necesario. La mayoria aun
tiene fe en que los elegidos actuales con el tiempo llegaran a alguna solucién.

La encuesta se realizé del 21 de enero al 12 de febrero de 2016. La empresa de encuesta,

Taloustutkimus, realizé la encuesta como parte de la campafia de Yle llamada "Finnish
Deeds".
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FRANCIA

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL EN MARZO 2016

Buena noticia para el Gobierno francés en el inicio de este mes de marzo: ligera
disminucion de la tasa de paro en Francia en el cuarto trimestre de 2015, calculada
segun metodologia de la OIT, y anunciada el 3 de marzo por el Instituto Nacional de
Estadistica y Estudios Econdémicos (INSEE), que se sitta en el 10% en Francia
metropolitana (lo que representa un total de 2.860.000 trabajadores en paro), y en el 10,3%
en todo el territorio francés.

El sector mercantil creé 31.800 puestos de trabajo en el cuarto trimestre de 2015 y 82.300
en todo el afo. Sectores publico y privado incluidos, la economia francesa cre6 102.000
empleos en total. Desde 2011, es el primer afo positivo en términos de empleo mercantil.
Francia suprimié 108.300 en 2012, 23.800 en 2013 y 62.800 en 2014. Segun el indicador de
la Agencia central de los organismos de Seguridad Social (Acoss), cuyo ambito es
ligeramente distinto, las creaciones netas de empleo en el sector privado habrian alcanzado
107.000 puestos el afio pasado.

A partir de ahora, la economia francesa parece capaz de crear empleo y estabilizar el paro,
a pesar de que el crecimiento apenas ha superado un 1% (en 2015 alcanzé6 un 1,1%).

En 2015, el empleo del sector privado ha progresado. Ciertamente, dos sectores
importantes —la industria y la construccion- han destruido ellos solos 70.000 puestos de
trabajo el ano pasado. Pero las dificultades de la construcciéon deberian atenuarse en 2016.
Esto le permite al Gobierno creer en la reversiéon de la curva del desempleo que tanto ha
prometido.

En efecto, existen motivos para esperar. Primero, porque los 2/3 de la creacion neta de
empleos en el sector mercantil son contratos temporales. Esto demuestra que el mercado
laboral se esta reactivando pero que las empresas hacen muestra de prudencia. Como no
estan seguras de la solidez de la reactivacion econdmica, prefieren utilizar a los trabajadores
temporales para hacer frente a un aumento de la actividad. Después, es posible que en
2016 la disminucién del paro sea verdadera, aprovechando un poco mas el crecimiento y el
nuevo plan de urgencia por el empleo presentado en enero.

La Cuenta Personal de Actividad (CPA) divide al empresariado

En efecto, la Confederacion general de las Pequefas y Medianas empresas no ha firmado
el texto comun sobre la Cuenta Personal de Actividad, dispositivo que seguira a los activos a
los largo de su vida profesional a partir del afio proximo, a pesar de que los interlocutores
sociales se habian puesto de acuerdo sobre una posicion comun de minimos el 8 de febrero
pasado. Se planteaba una CPA constituida por dos pilares: la Cuenta personal de
Formacioén y la Cuenta personal de Prevencién de la Penosidad.

Por el momento, sdlo la Confederacion Francesa Democratica del Trabajo, Fuerza Obrera,
la CFE-CGC (sindicato de los técnicos y cuadros) y la Confederacion Francesa de
Trabajadores Cristianos han firmado el texto. La UPA (artesanos) ha anunciado que no lo
firmaria debido, principalmente, a un tema de representatividad patronal retomado en la ley
El Khomri, que les es muy desfavorable.

A su vez, la Confederacion general de las Pequefias y Medianas empresas, que estima que

las ultimas modificaciones de la ley ElI Khomri penalizan a las pequefias y medianas
empresas, tomé la decision de no firmar pues, segun ésta, la CPA es una idea interesante
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pero su creacion necesita una reflexion profunda, tanto en lo que se refiere a su contenido
como a su aplicacién. Y los debates que se estan llevando a cabo muestran demasiada
improvisacion.

Migrantes: La llegada a refugiados a Francia podria acelerarse

Segun la Ofpra (Oficina francesa de proteccion de los Refugiados y Apatridas), una veintena
de agentes de proteccion de la Oficina volaran a Grecia para proponer a los migrantes ya
llegados a Atenas o bloqueados en la frontera macedonia, venir a Francia en el ambito de la
“cuota” de 30.000 refugiados.

Francia se ha declarado dispuesta a proporcionar refuerzos a la Agencia Europea
encargada del Asilo (European Assylum Support Office). Por lo tanto y segun el ministerio
del Interior francés, va a enviar, ademas de los agentes de la Ofpra, a unos 80 funcionarios
de la Oficina francesa de Inmigracion e Integracion (OFIl) y de las prefecturas, para registrar
los entrantes en Europa. Estos vendran a sumarse a los 200 oficiales de policia ya enviados
para apoyar a la Agencia europea de Vigilancia de las Fronteras (Frontex). El lunes 21 de
marzo, todas las direcciones generales del ministerio del Interior fueron invitadas a una
reunion urgente para la implementacion del dispositivo.

Sin prejuzgar de su factibilidad, el acuerdo UE-Turquia -que en ningun caso modifica la
politica global de acogida de inmigrantes de Francia- podria acelerar o no, segun la manera
en que se establezca, la llegada al Hexagono de los 30.000 “relocalizados” que Frangois
Hollande se comprometié a acoger en septiembre de 2015. Se estan disefiando varios
escenarios:

e Si el dispositivo funciona y los efectos que se prevén se obtienen, Turquia controlara
sus 206 kilometros de costas y llegara a encauzar las salidas hacia Grecia. En ese
caso, la politica del “uno por uno” a la que se ha comprometido Europa a la altura de
72.000 plazas, no tendra por qué aplicarse, o s6lo en algunos casos, y el impacto
sobre la acogida en Francia sera nulo.

¢ Si el mecanismo del “uno por uno” se aplica, las llegadas a Francia se realizarian en
el ambito de los compromisos ya adquiridos y no cumplimentados, de reinstalacién
de personas vulnerables. Un buen millar de “reinstalados” ya llegaron en 2015
procedentes de Jordania, el Libano y Egipto. EI Gobierno de Manuel Valls ya se
habia comprometido a acoger a 2.375 y, por lo tanto, todavia quedan plazas. Y si el
numero de personas por reinstalar fuese superior, el sobrante seria volcado en la
cuota europea que inicialmente se destinaba a Hungria y que este pais no quiso
honrar.

e Si el acuerdo se aplica respetando los textos europeos, es decir, si las expulsiones
fuera de la Unidén Europea so6lo se llevan a cabo en el caso de los migrantes a los
que no se les puede conceder asilo, Grecia se convertira en el “hot spot” en el que
Francia, al igual que otros paises, ira a buscar a los migrantes que ha prometido
acoger de aqui a 2017. La implementacion del acuerdo precipitara entonces la
relocalizacion de los 160.000 refugiados decidida por la Unidon Europea en otofio
pasado.

El dispositivo promete batallas juridicas y el desplazamiento de algunas rutas de acceso a
Europa. Y, segun los expertos, podriamos asistir a la creacion de nuevas rutas migratorias o
al retorno a las utilizadas anteriormente.

Aunque desde el principio del ano mas de 143.000 personas han llegado a Grecia por
Turquia, la ruta dominante de entrada en la Unién Europea durante el primer trimestre de
2015 fue el Mediterraneo central. La transicion hacia la ruta de los Balcanes se hizo mas
tarde. Ahora se podria volver a la ruta del Mediterraneo al amparo del final del invierno. De
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hecho, el 19 de marzo mas de 900 migrantes fueron socorridos en el estrecho de Sicilia,
entre Tunez e Italia.

Este cambio de ruta colocaria a Francia en una posicion distinta. En el verano 2015 el
aumento del flujo de migrantes provenientes de ltalia empujé al ministerio del Interior a
reinstaurar los controles en la frontera con Ventimiglia. Pais en final de cadena hacia la ruta
de los Balcanes, Francia se convertiria de nuevo en pais de transito entre Italia y Europa del
Norte o el Reino Unido.

El ministro de Finanzas, la ministra de Trabajo y el ministro de Economia, han presentado
este mes de marzo una comunicacion relativa a los resultados del dispositivo
« Contrataciones en las pequenas y medianas empresas ».

El Gobierno creé esta medida para apoyar las contrataciones en las pequefias y medianas
empresas, y ésta se inscribe en el ambito de la movilizacién a favor del empleo, como
continuacion a los anuncios realizados por el presidente de la Republica el 18 de enero
pasado.

Por cada contratacion realizada este afio con contrato de duracion indefinida (CDI) o de
duracién determinada (CDD) de al menos seis meses de duracion, con un salario inferior o
igual a 1,3 SMI (o sea, 22.877 euros integros anuales por una duracion semanal de 35
horas), las empresas o asociaciones con menos de 250 trabajadores asalariados se
benefician de una ayuda de 4.000 euros repartida en los dos primeros anos que siguen la
contratacion (es decir, 500 euros al trimestre).

Esta ayuda debe permitir acelerar el retorno al empleo de personas actualmente
desempleadas, y esta orientada, particularmente, a favorecer empleo de calidad a los
demandantes de empleo menos cualificados. Esta financiada con los ahorros
suplementarios realizados por la totalidad de los actores del gasto publico, y es acumulable
con los otros dispositivos de apoyo al empleo y la competitividad establecidos por el
Gobierno, en la primera linea de los cuales se cuentan el Pacto de Responsabilidad y
Solidaridad, y el Crédito fiscal para la Competitividad y el Empleo. Ademas, esta medida
viene a extender la ayuda para la primera contratacion creada en junio ultimo, que continta
aplicandose paralelamente.

Este apoyo sin precedentes convierte a esta ayuda en una oportunidad para las empresas
que reencuentran el camino del crecimiento, para que no duden en contratar y aceleren su
decisién. Y para las empresas que ya han decidido contratar, este dispositivo es la ocasion
para mejorar su tesoreria u obtener margenes de maniobra suplementarios para invertir.

El recurso a esta ayuda ha sido pensado lo mas sencillo posible. El dispositivo es facil de
acceso, el procedimiento ampliamente desmaterializado, las gestiones han sido
simplificadas y no necesitan ningin documento justificante en el momento de la declaracion.
Una direccién en linea, www.embauchepme.gouv.fr y un numero de teléfono permiten el
acceso a toda la informacion necesaria.

Esta medida esta experimentando un arranque dinamico, con 84.000 solicitudes a dia de
hoy en cerca de 40.000 empresas y la aceleracion del numero de solicitudes recibidas
diariamente. Semejante ritmo deberia permitir que el dispositivo beneficie a un millon de
contrataciones a final de afo, que es lo que espera el Gobierno.

Ademas, la ayuda cumple sus objetivos: las tres cuartas partes de las solicitudes de ayuda
afectan a los CDI, el 35% de los beneficiarios tienen menos de 26 afios, y el 80% de las
solicitudes conciernen a asalariados empleados en empresas con menos de 50
trabajadores.
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Pero el principal tema tratado a lo largo de este mes es, sin duda alguna, la reforma
laboral que ha emprendido el Gobierno francés. En las notas que diariamente hemos
venido remitiendo a ese ministerio y, especialmente en la de 29 de febrero, anunciabamos la
posibilidad de la presentacién del texto en el Consejo de ministros del dia 9 se retrasara dos
semanas, debido a la presién de un frente sindical unitario, a una mayoria presidencial
dividida, al temor a un movimiento estudiantil y una peticion a través de Internet que ha
recogido 800.000 firmas. Y, en efecto, el Gobierno decidié que seria el Consejo de ministros
del dia 24 el que estudiaria el proyecto.

Durante ese periodo de tiempo y aunque el Ejecutivo no estaba dispuesto a retirar el
proyecto de ley, tanto el primer ministro como la ministra de Trabajo han venido
entrevistandose con los representantes de las patronales -que no querian que el texto se
modificase - y de los trabajadores y estudiantes -parte de ellos pedia la retirada del proyecto
y la otra parte, su modificacién sustancial-

También es de subrayar que a este descontento se ha agregado la irritacion de una parte
importante de los diputados del Partido Socialista, que criticaban abiertamente el método
utilizado por el Gobierno para desarrollar su proyecto de reforma, pues consideran que el
Gobierno ha plasmado en su proyecto lo que queria la principal organizacion patronal, el
MEDEF.

Tanto descontento e irritacion se vertié en una primera jornada de contestacién, celebrada el
9 de marzo, con huelga de transportes urbanos, manifestaciones e institutos de ensefianza
segundaria cerrados, durante la cual salieron a la calle entre 224.000 y 500.000 personas en
todo el pais.

A la vista de tal movilizacion, el Ejecutivo, que temia el desbocamiento de la calle y de los
jévenes en particular, decidio llevar a cabo algunas modificaciones importantes del proyecto
de ley: no ha retirado los puntos “duros” (indemnizacion de los tribunales de trabajo,
despidos, forfait dias), pero se agregan medidas de lucha contra la precariedad, en
particular de los jovenes. Y, una vez mas, se ha vuelto a hablar de tasar los contratos de
corta duracién para incitar a las empresas a que recurran a los CDI con mas frecuencia. El
primer ministro continda entrevistandose con los sindicatos de estudiantes.

Por fin, el jueves 24 de marzo fue presentada ante el Consejo de ministros una nueva
version del proyecto de ley de reforma laboral, que las organizaciones patronales estiman
inaceptable y estd muy lejos de contentar a sus oponentes. Si bien se han alcanzado
avances positivos tales como la definicion del despido econdmico y el principio de reversion
de la jerarquia de las normas, esta nueva versién del texto no contiene sefales de
envergadura que induzcan a las pequenas y medianas empresas a contratar.

Por lo que, tras unos dias de respiro, Francia volvié a conocer, el 31 de marzo, otra jornada
de movilizaciones. Esta vez, salieron a la calle entre 390.000 y 1.200.000 manifestantes y se
bloquearon total o parcialmente mas de 250 institutos de ensefianza segundaria y mas de
una decena de universidades. Y aunque la diferencia de cifras es grande, si permite
constatar que la movilizacion va en aumento. No obstante, el Gobierno considera que no es
lo suficientemente masiva como para retirar el texto.

La consecuencia de ello es que los que se oponen al proyecto de ley ya han anunciado dos
nuevas fechas de movilizacion: el 5 de abril -dia en que se inicia el examen del texto por la
Comision de Asuntos Sociales de la Asamblea Nacional- y, sobre todo, el 9 de abril que es
sabado, para que puedan asistir todos los trabajadores.
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

La vida politica griega sigue girando, también en el mes de referencia, alrededor de los dos
temas que han ocupado todas las primeras planas en estos ultimos tiempos: el rescate de la
crisis y el problema de los refugiados.

A tal respecto, el Parlamento de Grecia ha aprobado a finales de mes la ley que reforma el
proceso de demanda de asilo y regula la devolucidn de migrantes a los llamados “paises
seguros”. La nueva ley actualiza las leyes griegas sobre asilo y las pone al nivel de las del
resto de los paises de la UE. En el apartado de Migraciones de este informe se delinean los
puntos principales de la ley.

Con los votos favorables de la coalicion de Gobierno formada por Syriza y Griegos
Independientes (ANEL), del Pasok (socialistas) y de Potami (centristas), la Camara aprobo
también la trasposicion a la legislacion nacional del acuerdo de la Unién Europea (UE) con
Turquia que entré en vigor el 20 de marzo.

Para conseguir la aprobacion, Tsipras ha tenido que sobreponerse a la oposicién interna, ya
que muchos de los diputados de Syriza habian expresado su reticencia a que Turquia fuera
considerada pais seguro. El texto de la ley griega no califica explicitamente de pais seguro a
Turquia, sino que remite a una lista de paises seguros del Consejo de la UE, aun no
elaborada.

El Ministro griego de Migracion, Yanis Muzalas, asegurdé durante el debate parlamentario
que el acuerdo firmado entre la Unién Europea y Turquia para tratar la crisis de refugiados
es el mejor posible «dadas las circunstancias», aunque admitié que «no se puede saber» si
Turquia cumple o no el acuerdo. Muzalas aseguré que lo firmado entre Bruselas y Ankara
incorpora «por primera vez una via legal para la llegada de los refugiados», aunque confesé
que si lo hubiera redactado él, el numero de refugiados que los 28 deberian reubicar en sus
territorios seria de 500.000.

El Ministro de Migracion también resaltd que el entendimiento UE-Turquia supone un golpe
a las mafias, aunque no suficiente para disolver sus redes.

La postura del Ministro de Migraciones sobre este asunto, ha sido criticada por el Ministro de
Defensa y lider de ANEL, Panos Kammenos, quien ha pedido por segunda vez en dos
semanas la dimision del titular de Migracion. Kammenos habia demandado ya el cese de
Muzalas porque en el curso de una entrevista habia llamado “Macedonia” al pais reconocido
oficialmente por Grecia como “Antigua Republica Yugoslava de Macedonia” (ARYM) aunque
después se disculpara del lapsus. La cuestion de Macedonia es capital para los
nacionalistas helenos, ya que Grecia so6lo acepta que se use ese nombre para la region
norte de su pais.

“ANEL no da su voto de confianza al ministro de Migracién”, reiter6 Kammenos en una
entrevista concedida a la televisién privada ANT1. Kammenos aceptd, no obstante, que
primero se celebre en el Parlamento el debate pendiente sobre corrupcién antes de llevar la
dimisién de Muzalas a la camara.

Sobre los refugiados el titular de Defensa resalté que el Ejército solo se encarga de tareas

como el reparto de comida o el montaje y mantenimiento de infraestructuras en los campos
de acogida organizados, en ningun caso en los informales, como es caso de Idomeni.
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Kammenos insistiéo en que los refugiados son también “victimas” del terrorismo yihadista, y
que relacionarlos es un asunto “muy peligroso”.

En cuanto a las politicas relacionadas con la salida de la crisis, los acreedores
internacionales de Grecia regresaron el dia 8 a Atenas para retomar con el Gobierno heleno
las negociaciones sobre la primera evaluacion de las reformas vinculadas al tercer rescate,
con la intencién de concluir con éxito antes de mayo.

Del éxito de la evaluacion no solo dependera el desembolso de un nuevo subtramo del
rescate -5.700 millones de euros- del total de 86.000 millones que puede llegar a alcanzar el
programa, sino también que por fin se abra el debate sobre un alivio de la deuda, uno de los
principales caballos de batalla del Gobierno de Alexis Tsipras.

Para llegar a ello habra primero que superar una serie de escollos como, por ejemplo,
ponerse de acuerdo sobre las previsiones para el déficit financiero de este y de los préximos
afios, unas estimaciones donde hay divergencias no solo entre Grecia y las cuatro
instituciones, sino entre la parte europea de los acreedores y el FMI.

El FMI cree que para que Grecia pueda alcanzar en 2018 el superavit primario del 3,5 % del
PIB acordado en el rescate debera aprobar una serie de medidas fiscales adicionales de
entre 7.500 y 9.000 millones de euros; la CE estima que solo son necesarios 5.500 millones,
mientras que el Gobierno griego calcula que hacen falta 1.800 millones de euros.

El Ministro griego de Finanzas, Euclides Tsakalotos, dijo que no entiende que el FMI pida a
Grecia mas medidas de ajuste, en especial en el sector de las pensiones, que considerd un
asunto politicamente delicado y que podria tener un impacto econémico negativo. Y a
primeros de mes, durante una comparecencia ante la Comisiéon de Asuntos Econdémicos y
Monetarios del Parlamento Europeo, el Ministro griego recalcé que Atenas ha asumido el
compromiso de llevar a cabo medidas adicionales de ajuste equivalentes a un 1% del PIB
que seran aprobadas a lo largo de 2016 para ser aplicadas en 2017 y 2018.

Los jefes de las instituciones acreedoras de Grecia dejaron Atenas el dia 20 de marzo,
acordando regresar el 2 de abril, con el fin de poder cerrar el acuerdo sobre la revision del
tercer rescate el dia 11, segun informé el Ministro de Trabajo, Yorgos Katrugalos, al término
de la dltima reunién con la “cuadriga” (Comisidon Europea, Banco Central Europeo,
Mecanismo Europeo de Estabilidad y Fondo Monetario Internacional).

Katrugalos sefialé que, aunque no hubiera un acuerdo global, ha habido consenso en que la
pension basica se mantendra en los 384 euros, y que no habra reducciones en las
pensiones principales actuales.

El Ministro no menciond qué ocurrira con las pensiones suplementarias, que para algunos
jubilados pueden suponer hasta casi la mitad de sus ingresos. Segun medios locales
sefalaron estos dias que en este punto el Gobierno podria haber aceptado drasticas
reducciones, de hasta el 40 %.

Katrugalos reconocié que todavia hay divergencias significativas entre las dos partes en lo
que respecta a los porcentajes de calculo para las pensiones futuras, es decir, en cuanto
descenderan. En este punto, es sobre todo el FMI el que ha planteado las mayores
objeciones, anadio.

Entre los puntos que tendran que retomar los negociadores antes de poder cerrar un
acuerdo, del que dependera el proximo desembolso de 5.700 millones de euro, figura
ademas la reforma fiscal, el fondo de privatizaciones y la gestién de la cartera de deuda
morosa de los bancos.
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Por su parte, el secretario general de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), José Angel Gurria, ve a Grecia en el buen camino y con posibilidad de
entrar ya este afo en la senda del crecimiento, pero cree que son necesarias mas reformas
y un alivio de la deuda publica. En la presentacion del Informe anual de la OCDE sobre
Grecia, Gurria ha afirmado que «en 2015 los resultados econdmicos fueron mejor de lo que
se esperaba, con un retroceso del PIB de solo el 0,3 %. (...) Calculamos que en este 2016
se lograra un estancamiento y que en 2017 se alcanzara un crecimiento del 1,9 % al 2 %».

No obstante, insistié en la necesidad de que el Gobierno mantenga el curso de las reformas
y sobre todo que las aplique. «Reformas, reformas, reformas... aplicacién, aplicacion,
aplicacion», esas son, dijo, las claves para que Grecia recupere la confianza inversora y
pueda incrementar las exportaciones, dos de los elementos fundamentales para lograr
crecimiento. Gurria recalcé ademas la necesidad de que Grecia y sus acreedores lleguen a
un acuerdo que permita un alivio de la deuda.

En su informe, la OCDE propone ampliar el periodo de gracia y de devolucion de la deuda,
recomendacion que Tsipras dijo compartir plenamente.

Para el afo en curso, la OCDE contempla una deuda del 183,3 % del PIB, seis décimas por
debajo de 2015, y para el préximo afio prevé una reduccidn mas pronunciada, hasta el 178,6
%. En cualquier caso, estas cifras estan a afios luz del objetivo fijado con los acreedores al
firmar el segundo rescate, que prevé una ratio de deuda del 120 % en 2022

Gurria se mostré satisfecho de cémo ha evolucionado la cooperacion con el Gobierno
griego, con el que hace un ano firmd un acuerdo para asesorarle de cerca en el proceso de
reformas y en las negociaciones con sus acreedores.

Aun asi, recalcé, todavia hay una serie de capitulos en los que se debe mejorar, sobre todo
en la efectividad de reformas ya aprobadas hace afios, cuya puesta en practica se ve
obstaculizada en buena parte por ‘intereses establecidos” y por insuficiencias
administrativas.

Gurria propuso ademas a Grecia que aborde una nueva serie de prioridades que, aseguro,
arrojaran beneficios a corto plazo, como reducir los oligopolios y eliminar regulaciones.

Sin embargo, dijo, uno de los principales retos que debe afrontar ahora Grecia es garantizar
que las reformas que emprende conduzcan a un crecimiento “inclusivo”, es decir que lleven
a una mejora del bienestar de todos los estratos sociales.

En ese contexto, Gurria recordd que en los ultimos afios Grecia ha perdido una cuarta parte
de su PIB y el desempleo llegé a dispararse hasta el 28 %, lo que generé una gran pobreza
entre la poblacion.

Por ello, remarcd, es necesario ahora aplicar instrumentos que permitan mejorar la vida
laboral y ofrezcan proteccion a los mas pobres y a los desempleados, como elevar el salario
minimo.

Segun Gurria, las acciones para aliviar el coste social -programas de formacion, subida de
salario minimo o planes para dar vivienda a los pobres- costaran previsible en torno al 1,5 %
del PIB.

Tsipras recordd que el salario minimo en Grecia esta por debajo de la media de los paises
de la OCDE (entre 430 y 490 euros mensuales netos, en funcion de la edad) y abogd
asimismo por recuperar la negociacion colectiva como uno de esos instrumentos para
obtener un crecimiento inclusivo.
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Tanto el salario minimo como la negociacidon colectiva eran dos grandes pilares del
programa electoral del partido Syriza antes de ganar las elecciones hace un afno, e iban a
ser de las primeras leyes que iban a aprobarse.
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IRLANDA

SITUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

Segun los ultimos datos publicados por Central Statistics Office, en términos de precios, el
IPC en Irlanda descendio un 0,3% en el mes de marzo, comparado con el mismo periodo
del afo anterior. El siguiente cuadro muestra la evolucion del IPC (CPI) e IPC armonizado
(HIPC) en los ultimos tres anos.

CPUHICP - ALL ITEMS
Annual Percentage Change

— — —HIC

Mar Ju Mow Mar  Ju Mow Mar
2014 2014 214 215 215 2015 2018
Fuente: CSO

Mercado de trabajo

Segun los datos publicados por Central Statistics Office, en el mes de marzo de 2016 el
numero de personas que figuran en el censo de desempleados (Live Register) se sitia en
317.800, habiéndose registrado un descenso de 2.900 personas con respecto al mes
anterior. La tasa de desempleo ha descendido al 8,6%.
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Calificacion positiva para el servicio de atencién al cliente de Intreo

Tres de cada cuatro desempleados creen que Intreo, el servicio publico de empleo del
Ministerio de Proteccion Social, mejora sus posibilidades de encontrar un empleo. Este y
otros datos se incluyen en una encuesta de satisfaccion del cliente sobre el funcionamiento
de Intreo. Entre los datos del informe destacan:

e 89% de los clientes entrevistados cree que el personal es cordial, muy bueno en su
trabajo y desarrolla su labor de la mejor manera posible para ayudar a los
desempleados.

e 86% opina que sus solicitudes se procesan rapidamente.

e 76% reconoce que Intreo mejora sus posibilidades de encontrar un trabajo.

e 90% se muestra de acuerdo con que las horas de apertura son adecuadas, es facil
encontrar las oficinas y las instalaciones son agradables.

La opinion general de los desempleados sobre los servicios publicos de empleo Intreo es
positiva, con una calificacion media de 4,38 en una escala de 1 a 5. Los aspectos mas
destacados son la calidad de los nuevos centros Intreo y la profesionalidad y atencion al
cliente del personal.

Este sondeo ha sido contratado por el Ministerio de Proteccion Social con una empresa de
investigacion independiente con el objetivo de cumplir con los compromisos adquiridos a
través del programa de empleo para desempleados de larga duracion Pathways to Work.

Bajo este plan, se establecié el sistema Intreo, un servicio de empleo publico unico donde
los desempleados reciben asistencia en la busqueda de empleo y pueden solicitar
prestaciones sociales en un solo espacio. Ademas el Gobierno, se comprometié a acometer
una serie de estudios de evaluacion del programa, incluyendo encuestas de satisfaccion del
cliente, con el fin de asegurar que éste es informado sobre los avances de la reforma.
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ITALIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica y econémica

En marzo, el proceso de eleccion de las candidaturas para las elecciones municipales que
se celebraran en junio en algunas de las principales ciudades italianas ha elevado de nuevo
la tensidén en la situacion politica italiana, producida por los enfrentamientos entre los
partidos y en algunos casos, como en el Partido Democratico, dentro de ellos. A finales del
mes de marzo aun no se tenia decididas todas las candidaturas. Las elecciones se
celebraran en 1.359 ayuntamientos incluyendo 26 capitales de provincia entre las que se
encuentran Bolonia, Cagliari, Milan, Napoles, Roma, Turin y Trieste. También se votaran los
nuevos titulares de la alcaldia en 27 nuevos municipios que se han creado en 2016
mediante procesos de integracion administrativa tras la ultima reforma de las provincias que
ha entrado en vigor este afio.

A pesar de los intentos de acercamiento producidos en los ultimos meses entre Forza Italia,
de Silvio Berlusconi, y la Liga Norte, de Mateo Salvini, el centro derecha no se ha puesto de
acuerdo en la presentacion de una candidatura comun en las alcaldias de Roma y Turin. En
el caso de Roma, junto a estos dos partidos, también estaba prevista la participacion del
partido liderado por Giorgia Meloni, Hermanos de ltalia, en la presentacion de una
candidatura unida del centro derecha para conseguir vencer al Partido Democratico. Los
acuerdos no se han podido alcanzar y a mediados de mes, Giorgia Meloni anunciaba que
ella misma se presentaba a la alcaldia. Meloni cuenta con el apoyo de la Liga Norte de
Matteo Salvini pero Silvio Berlusoni y su partido, Forza Italia, siguen apoyando a su favorito,
Guido Bertolaso, que fue Director de Proteccion Civil. El avanzado estado de gestacion de la
lider de los Hermanos de ltalia ha sido objeto de polémica por las declaraciones efectuadas
primero, por el candidato de Forza ltalia, y luego, por Silvio Berlusconi, que consideraban
que una mujer embarazada solamente se debe dedicar a la maternidad y no a una campafia
electoral.

El Movimiento 5 Estrellas también ha abierto el proceso de eleccién de candidatos. La
consulta online para la eleccion de la candidatura de Milan no tuvo los resultados esperados
ya que se produjeron ataques a la candidata que finalmente ha decidido retirarse. Los
lideres del movimiento han tenido que cambiar las normas para que voten solo personas
inscritas certificadas. La candidatura para Roma, fue una de las primeras en decidirse. Se
trata de Virginia Raggi que cuenta con muchas simpatias en el entorno politico hasta el
punto de que Matteo Salvini, de la Liga Norte, llegd a declarar que podria darle su apoyo.

El Partido Democratico, ha encontrado problemas incluso después de haber celebrado
elecciones primarias en Roma y en Napoles. En Roma vencié el candidato apoyado por
Matteo Renzi, Roberto Giachetti, pero este resultado no dejé tranquilo al PD de Roma ya
que la baja afluencia de votos (47.317 personas frente a las 100.000 que votaron en 2013),
fue utilizado por el sector minoritario opuesto a Renzi como muestra de falta de interés de
los militantes. En Napoles el candidato perdedor, Antonio Bassolino, ha recurrido, por
presunta compra de votos, los resultados de las primarias donde ha vencido la candidata
renziana, Valeria Valente, por 452 votos mas, pero el hecho de que el recurso no haya sido
admitido por el comité de garantia ha provocado las quejas de conocidos exponentes de la
minoria mas a la izquierda del PD como Pierluigi Bersani, anterior secretario general del
partido o Gianni Cuperlo, que fue candidato a secretario general en las primarias que gané
Matteo Renzi. También esta causando malestar en los sectores de la izquierda del Partido
Democratico el apoyo de los “verdinianos” (seguidores de Denis Verdini, ex diputado de
Forza ltalia) a la candidatura oficial de Roma. Denis Verdini acaba se ser condenado a dos
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afios de carcel, con suspension de pena, por corrupcion relacionada con la adjudicacion de
unos contratos en Florencia.

La tension en el Partido Democratico no cesa y, de nuevo, durante este mes se han vuelto a
producir cruces de acusaciones entre Matteo Renzi y exponentes de la minoria critica. El
debate en esta ocasion surgio tras unas declaraciones de D'Alema a "Il Corriere della Sera"
en las que aseguraba que el partido "habia terminado en manos de un grupo de personas
arrogantes" y lamentaba el pacto de Renzi con la derecha, con la que gobierna en coalicién.
D'Alema, Primer Ministro entre 1998 y 2000, no descarté una posible escision al asegurar
que "nadie puede excluir que al final alguien consiga transformar este malestar en un nuevo
partido", en referencia al ala critica del PD. Renzi le respondi6 durante un acto en la escuela
de formacion del partido y dijo que quien le ataca fue quien "destruyd" la formacion
progresista de ElI Olivo (1995-2007), antecedente del PD, "entregando Italia a (el
expresidente conservador, Silvio) Berlusconi". Las palabras del primer Ministro han
indignado a su vez a otra importante figura de la formacion, Pierluigi Bersani, quien le
antecedio en el cargo de secretario del PD y fue candidato a la Presidencia en las ultimas
elecciones generales, en febrero de 2013. Muy critico con Renzi también se ha mostrado el
diputado Roberto Speranza, quien, a pesar de solicitar a Renzi un cambio de actitud, ha
descartado la escision y defendido que su lucha "esta dentro del partido". "Nosotros no nos
quedamos en el PD, nosotros somos el PD. Y no habra mas PD si no existe este pedazo de
partido", sefialé durante un acto de la Izquierda Reformista. Estos enfrentamientos, que se
siguen produciendo a menudo en el seno del Partido Democratico, pueden suponer riesgos
para el Ejecutivo de Matteo Renzi en el caso de votaciones en el Senado donde la mayoria
gubernamental no cuenta con mucha holgura.

Precisamente este mes el Gobierno ha conseguido superar el primer paso de la tramitacién
parlamentaria de la reforma de la Justicia Civil con la aprobacion en la Camara de Diputados
de la Ley de Bases para los procesos civiles. Entre las novedades que incluye la ley se
encuentran el refuerzo de las secciones especializadas para las empresas, algo que
contribuird a agilizar los lentos procesos que obstaculizan el crecimiento de la productividad
y la competitividad del tejido empresarial italiano. Mejoras en los tribunales de familia y la
extension del uso de nuevas tecnologias en los procedimientos, son otras de las medidas
incluidas en la reforma.

También pendiente de estudio y aprobacién en las Camaras se encuentra Decreto Ley
sobre cooperativas de crédito, entidades financieras de caracter local o regional que
afrontan importantes problemas financieros. Segun el texto presentado por el Ejecutivo, que
lo aprobo el pasado 10 de febrero, el objetivo es que estas entidades financieras entren a
formar parte de un gran grupo bancario cooperativo, dirigido por una sociedad andnima con
un capital de mas de mil millones de euros y activos con un valor de alrededor de 20.000
millones. Este holding se podria convertir en uno de los tres grupos financieros mas
importantes de ltalia. La Banca de lItalia se ha situado a favor de la reforma en términos
generales pero ha advertido que es necesario modificar el punto que obliga a las
cooperativas a aglutinarse o desaparecer y deberia ofrecer mas opciones. Ademas, estaria
en riesgo la labor de las cooperativas respecto a las economias locales. Las cooperativas
han mantenido con vida a las pymes durante los afios de crisis, concediéndoles financiacion.

En general, la situacion de la banca italiana esta lastrada por la altisima cifra de de
préstamos dudosos en los balances de los bancos, que alcanzé el pasado mes de enero un
récord de 202.053 de euros, un 0,5% mas que el mes anterior y un 8,9% por encima a la
registrada un afio antes, segun los datos publicados por el Banco de Italia. Por otro lado, el
banco central del pais informé de que los préstamos al sector privado registraron un
retroceso del 0,1% en enero, tras caer tres décimas en diciembre. En concreto, el crédito a
los hogares aumento un 0,8%, manteniendo el ritmo de crecimiento del mes anterior, pero
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los préstamos a las empresas aceleraron su descenso, hasta el -0,9%, frente al - 0,7% de
diciembre.

Siguiendo con la situacidon economica, este mes el ISTAT ha publicado los datos
correspondientes al 2015 en los que figura un aumento de la demanda interior del 0,5% que
ha influido de forma positiva en el incremento del PIB anual (0,8%). Peores resultados ha
tenido la demanda exterior, que ha disminuido 0,3 puntos porcentuales. También se ha
sabido que la relacion Déficit/PIB en 2015 fue del 2,6% (fue del 3% en 2014)

Por otro lado, el ISTAT ha confirmado que en marzo ltalia continuaba en la situacion de
deflacién en la que entraba en febrero tras 9 meses de leves aumentos de precios. En
febrero los precios disminuyeron el 0,3% en términos interanuales y del 0,2% en términos
mensuales. No obstante, la “inflacién de fondo” (descontando los alimentos no elaborados y
los bienes energéticos) permanecia en signo positivo (+0,5%). Los precios del “carro de la
compra” (bienes alimenticios y productos para el cuidado de personas y de la casa) han
disminuido el 0,1% en febrero con respecto a enero y el 0,4% en términos interanuales.

En este marco econdmico, Italia esta a la espera de que la Comision Europea valore los
presupuestos para 2016. En este mes se han reunido en Roma el Comisario de Economia
Pierre Moscovici con el Primer Ministro Matteo Renzi para tratar “la desviacion significativa”,
que segun la UE muestran las cuentas publicas italianas en el proceso de ajuste hacia el
objetivo de equilibrio financiero. El uso de las clausulas de flexibilidad en los presupuestos
italianos durante este afio ha sido también tema de conversacion. Esta previsto que en
mayo se sabra si seran o no necesarias correcciones en los objetivos y a esta valoracion
esta supeditado el uso de las clausulas de flexibilidad. Si Bruselas aprueba los presupuestos
italianos se evitara la apertura de un expediente por déficit excesivo y se podra hacer uso de
las clausulas que flexibilizan la consecucién de los objetivos también para el préximo afo.
Para ello, el Ministerio de Economia tiene preparado un “ajuste administrativo” de 0,1%
puntos del PIB (2.400.000 millones) con actuaciones y medidas solicitado por la Comision.

Mientras tanto, y en relacion con la valoracién de las cuentas publicas italianas, el Ministro
de Economia en una entrevista al periodico francés Le Figaro, manifestaba que el esfuerzo
solicitado por la UE al pais, basado en calculos sobre el “PIB potencial’ y el “PIB observado”
estd deformado por consideraciones estadisticas que perjudican a Italia”. Estos parametros
son los que influyen luego en lo calculos del déficit y en la consecucién de los objetivos de
equilibrio presupuestario.

Situacion social

La estabilizacion en el empleo como consecuencia del denominado “Jobs Act” sigue siendo
un importante logro de este Gobierno segun el Ministerio de Trabajo italiano, que ha
publicado en su pagina web el informe sobre contratacion correspondiente al IV trimestre del
afio elaborado con los datos de los registros obtenidos del Sistema de Comunicacion
Obligatoria. Esta publicaciéon ha coincidido con la fecha en la que se cumple un afo de la
entrada en vigor del Decreto que cambio las reglas del despido para los nuevos contratos
indefinidos que se suscribieran a partir de su entrada en vigor, el 7 de marzo (el que se ha
venido a denominar contrato indefinido con proteccién creciente).

La mayor disminucion se ha producido en el ultimo trimestre del afio con una bajada del
14,9% en los despidos. De hecho, en el ultimo periodo del afio se han registrado 243.206
despidos, 42.487 menos que en el periodo octubre/diciembre de 2014. Han disminuido mas
los despidos entre los hombres (-18,4%) mientras que entre las mujeres la reduccion ha sido
del 9,3%.
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En relacion con el numero de nuevas contrataciones, en el cuarto trimestre del afio 2015 se
han suscrito 2.506.704 contratos por cuenta ajena o de autébnomos dependientes, con un
incremento del 7,2% (casi 170.000 mas que en el ano anterior) con respecto al mismo
periodo de 2014. Segun el informe del Ministerio, desglosando el dato por sexos, el
incremento se ha producido totalmente entre los hombres (+17%) mientras que se ha
producido una disminucion en la contratacion de mujeres (-1,6%). Poco menos del 59% de
las contrataciones efectuadas en el cuarto trimestre de 2015, senala el informe, han sido con
contratos indefinidos, por un total de 1.476.502 contratos mientras que el numero de
contratos temporales ha sido de 739.880, casi el 30% del total, y de 104.766 el numero de
contratos de auténomos dependientes (el 4,2% del total). Los contratos de aprendizaje han
sido 43.642, el 1,7% del total. Para los contratos estables, el aumento es de mas del 100%
respecto al mismo periodo de 2014 (371.519 contratos mas)

El nimero total de contratos indefinidos suscritos en 2015 ha sido de 2.346.620 contratos,
con un incremento 43,5% con respecto a los de 2014 (+711.620) mientras que el numero de
contratos indefinidos que finalizaron en 2015 fue de 2.074.310, con un leve incremento del
2% con respecto a los de 2014. En todo caso, el saldo de la contratacién indefinida
resultado de nuevas contrataciones y finalizaciones fue de 271.791 contratos. Estos datos
no incluyen las conversiones de temporales en indefinidos (que si incluyen las estadisticas
del Instituto Nacional de Prevision Social)

Junto a los datos del Ministerio de Trabajo esta el analisis que ha elaborado la Asociaciéon
de Graduados Sociales segun el cual han disminuido los despidos. En el periodo
transcurrido entre el 7 de marzo (fecha de entrada en vigor del decreto que flexibiliza el
despido para los nuevos contratos indefinidos), y el 30 de septiembre de 2015, por cada 100
contratos indefinidos finalizados, el 28,1% de ellos lo ha sido por despido econdmico o
disciplinario (representan el 25,7% los primeros y el 2,4% los segundos), mientras que en
2014 por cada 100 contratos finalizados el porcentaje de despidos fue del 31,3% de los que
el 29% fue por motivos econdmicos y el 2,3% por motivos disciplinarios. Es decir, por cada
100 nuevos contratos indefinidos estipulados en este periodo de 2015, hay dos trabajadores
mas que conservan su empleo en comparacion con el mismo periodo del ano 2014.

El Ministro de Infraestructuras, Graziano del Rio ha declarado que, para el Gobierno, el
balance de un afio desde la reforma del mercado de trabajo ha sido muy positivo, y que el
dato de mas de 750.000 contratos indefinidos muestra el extraordinario cambio en el
sistema italiano. Anadio que “la creacion de cientos de miles de puestos nuevos, ademas de
la disminucién del uso del Sistema de “Cassa Integrazione” (sistema de sustitucién de rentas
salariales en caso de reduccion o suspensién de jornada) que demuestra que los
trabajadores estan regresando al empleo, ofrecen datos que nos son discutibles sobre la
eficacia de estas medidas”

Seguridad social
Flexibilidad de la edad de jubilacion

Los tres sindicatos “confederales”, CGIL, CISL y UIL, han convocado una manifestacién
conjunta para cambiar la Ley Fornero de pensiones (reforma de diciembre de 2011 del
Gobierno de Mario Monti). Los dirigentes, Susanna Camuso, de la CGIL, Annamaria Furlan
de la CISL y Carmelo Bargaballo, de UIL, han enviado una nota a sus estructuras solicitando
la participacion de todos en una manifestacion prevista para el 2 de abril. Los sindicatos
sefalan en la nota que ademas de que el Gobierno no ha querido abrir una mesa de
negociacion para mejorar la flexibilidad en el acceso a la pensiéon de jubilacion, esta
intentando endurecer los requisitos para las pensiones de muerte y supervivencia. Los
sindicatos piden modificaciones sustanciales al sistema de pensiones tal como fue regulado
en la ultima reforma del Gobierno Monti, que elevé la edad de jubilacion, y piden también

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 200



27

“reconstruir” el marco de solidaridad para los trabajadores préximos a la jubilacién y que no
les sea de aplicacion la norma automatica relativa a la esperanza de vida.

Aunque la flexibilidad en la edad de jubilacién aun no parece tema de debate a nivel de
Gobierno, cabe subrayar la proxima entrada en vigor de una norma introducida por la ultima
ley de presupuestos, que prevé que aquellos trabajadores que alcancen el requisito de edad
antes de 31 de diciembre de 2018 puedan optar por el tiempo parcial. Es necesario un
acuerdo entre trabajador y empresa para un contrato a tiempo parcial entre el 40% y el 60%
con condiciones favorables para el trabajador, a quien, ademas del salario correspondiente
al “part-time” se le acreditara en nédmina una cantidad correspondiente a la cotizacion plena.
Al finalizar el periodo tendra derecho a la pensién completa.

La cotizacidon empresarial correra a cargo del Estado que dispone, para 2016, de un fondo
de 60 millones de euros. Ello quiere decir, segun los analistas, que la medida podra
alcanzar sélo a unos 10.000 trabajadores (considerando una cotizacion de unos 6.000 euros
anuales para un salario medio de 25.000 euros).

Migraciones
Previsidn del incremento de desembarcos de inmigrantes en Italia.-

A mediados de mes se han reunido el Presidente de la Republica, Sergio Mattarella, el
Primer Ministro, Matteo Renzi y varios Ministros para tratar la prevision de un incremento de
los desembarcos de inmigrantes en los préximos meses a la vista del cierre de la ruta
balcanica. Después de Austria, Eslovenia y Serbia, también Croacia y Macedonia han
cerrado sus fronteras mientras que Hungria ha enviado miles de policias a vigilar sus
fronteras meridionales. Estan retenidos en Grecia 40.000 inmigrantes cuyo numero aumenta
en 1.300 cada dia. No es dificil pensar que la ruta balcanica pueda ser sustituida por la del
Adriatico, cruzando el mar hacia Italia. EI Gobierno se pregunta sobre como hacer frente a
un posible desembarco en masa sobre las costas de Apulia. Se habla de una cifra de
llegadas de 120.000 a 140.000 personas.

El Ministro italiano del Interior, Angelino Alfano, ha declarado en una entrevista televisada
que «hasta ahora no hay evidencia de un flujo migratorio que esté llagando desde la ruta
balcanica hasta Albania y, de alli, hacia las costas italianas». Afadid que “estamos
trabajando en un acuerdo con Turquia y Grecia para evitar que este flujo pueda llegar a
Italia. Frente a un escenario que puede ver de un momento a otro la llegada de inmigrante a
las costas adriaticas, el Ministerio del Interior ha redactado en estos dias un borrador de
protocolo —definido memorandum- de actuacion con Albania que esta siendo revisado ahora
por el Ministerio de Exteriores italiano. El Consejo Europeo de los dias 17 y 18 se centrara
en el acuerdo entre la UE y Turquia. Iltalia y Francia —la posicibn comun entre Renzi y
Holland fue confirmada en la ultima cumbre del sabado pasado en el Eliseo entre los lideres
del PSE- estan a favor de una reparticion de las cuotas de inmigrantes entre los paises de la
UE y estan de acuerdo con las peticiones de Ankara, pero “no al precio de renunciar a los
valores que caracterizan a Europa”, comenzando por la libertad de prensa negada en
Turquia, ni a que se use la cuestion migratoria para acelerar el ingreso de este pais en
Europa.
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LETONIA

NUEVO PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO?® '°

En la semana que comenzo el 18 de abril esta previsto que se aclare el plan de accién del
gobierno con el fin de que pueda estar listo para la semana siguiente o ésa es la intencion
del primer ministro Maris Kucinskis.

El 18 de abril, los partidos de la coalicién de gobierno discutieron sobre el plan de accién del
gobierno. En esa reunién, Maris Kucinskis también ofrecié un nuevo documento sobre las
direcciones prioritarias para el desarrollo de la economia nacional. El primer ministro dijo
que el gobierno analizé 21 medidas del plan de accion. Afadié que a la educacion se le
ofrecié la mayor atencion durante las conversaciones.

Este documento pretende ser un anexo al plan de accién del gobierno en si. Se menciona
en el documento que Letonia no sera capaz de mantener una economia competitiva por
mucho tiempo con bajos costes laborales y el uso masivo de fondos de la UE.

El documento también expresa el compromiso de asegurar un crecimiento del PIB
equilibrado alrededor del 5% a partir de 2018. Con el fin de lograr este objetivo, el gobierno
va a llevar a cabo la transformacion estructural de la economia nacional, activara las
empresas y aumentara la competitividad de los productos.

Kucinskis ofrece establecer un objetivo de mejora del entorno empresarial de Letonia, incluir
al pais entre los 20 primeros del indice Doing Business y entre los 40 primeros del indice
Global Competitiveness Index. Con el fin de lograr este objetivo, se ha previsto que el
Estado y los municipios se involucren mas en los esfuerzos de apoyo a las empresas, a
trabajar de forma mas coordinada en el establecimiento de sistemas de informacién, mejorar
la transparencia y la eficacia del sistema de justicia, en atraer de manera mas activa las
inversiones extranjeras, identificar las industrias prioritarias, intensificar el uso de los
recursos naturales, optimizar el sistema de contratacidon publica, crear mejores condiciones
para las empresas locales, etc.

También se comprometié a asegurar una politica fiscal equilibrada y previsible y a asegurar
que el volumen de los impuestos administrados alcanza el 33% del PIB en 2020. Se prevé
alcanzar esto con esfuerzos para reducir la economia sumergida en tres puntos
porcentuales en 2018. Esta previsto indicar en el documento los compromisos para trasladar
la carga tributaria de la fuerza de trabajo hacia las rentas del capital, el consumo, los bienes
raices y el uso de los recursos naturales.

También esta previsto contribuir a la utilizacion de innovaciones en la economia,
asegurandose de que el 47% de las inversiones en este campo provienen del sector
privado. También esta previsto trabajar en aumento numérico de los recursos humanos vy
mejorar el conocimiento y la productividad de los trabajadores. Con el fin de lograr este

° Los datos macroeconémicos de Letonia son bastante buenos. Tanto los que ofrece la estadistica
oficial https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/makro/makro 66 _eng.pdf como las que
ofrecen otros analistas. Asi, recientemente se ha publicado un estudio de la empresa Gfk que dice
que el poder adquisitivo de los letones aumentd un 6'6% en 2015,, por encima del aumento de sus
vecinos bélticos y muy por encima de la media de la UE. Algun analista estima que el primer ministro
esta “sobreactuando” con las medidas que estima que es necesario aprobar.

10 Fuentes: Baltic News Network

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 200



29

objetivo, el gobierno se compromete a llevar a cabo medidas para mejorar la situacion
demografica en todos los aspectos ", asi como mejorar el sistema de salud.

Se revisaran también la financiacion y accesibilidad de los servicios de salud. La cartera de
servicios de asistencia sanitaria se definira en funcion de la disponibilidad de fondos del
presupuesto y la accesibilidad de los recursos humanos. El gobierno también se
compromete a desarrollar un nuevo modelo de pago. Las garantias sociales y el sistema de
asistencia seran optimizados también. Asimismo, se comprometen cambios estructurales en
el sistema educativo.

Kucinskis dijo que los socios de gobierno se han puesto de acuerdo sobre la futura
progresion del plan. También tiene previsto reunirse con los ministros esta semana y discutir
el plan de accién con los miembros del Consejo de Cooperacién Trilateral .

Kucinskis hizo hincapié en que el gobierno tiene que trabajar como un equipo. Por esta
razon, es importante encontrar un terreno comun y llegar a un acuerdo en cuanto al plan de
accion. Kucinskis habia expresado su decepcidén con los planes de accidn presentados por
los ministerios con anterioridad y les habia ordenado reelaborarlos.

1 http://www.aicesis.org/database/organization/162/characteristics/
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LITUANIA

NECESIDAD DE REFORMAS EN LITUANIA "2

Lituania, una vez modelo de estricta disciplina fiscal y robusto crecimiento econémico, ha
derivado recientemente hacia un papel de "nifio perezoso" en la UE. Esta es la opinién de
algunas de las principales organizaciones internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la OCDE y la Comision Europea (CE), que advirtieron al pais baltico que
se necesitan reformas rapidas con el fin de reforzar el crecimiento econdmico y enfrentarse
a los retos demogréficos.

"Después de una gran recesion, con una de las mayores caida del PIB real en toda la UE en
2009, la economia lituana mostré una notable recuperacion, sin embargo, las tasas de
crecimiento anteriores no pueden darse por sentadas", dijo la Comisién Europea en un
informe reciente, donde observé que, en promedio, el PIB real de Lituania crecié a un 4,1 %
durante el periodo 2011-2014. Sin embargo, crecio un 1,6 % en 2015, el ritmo mas lento de
la economia de Lituania en cinco anos.

Aunque inicialmente se impulsé por el crecimiento rapido de las exportaciones, la
recuperacion se apoyd cada vez mas en la demanda interna. Desde 2013, el consumo
privado se ha hecho cargo como el principal motor de crecimiento.

Sin embargo, la CE reprendié a Lituania por reformas lentas y la respuesta torpe con las
recomendaciones anteriores. De acuerdo con la Comision, Lituania no ha avanzado
practicamente nada en 2015. Algunos avances se lograron en la reducciéon de la carga
tributaria, la reforma de los sistemas de pensiones y de salud. Todavia hay muchos
problemas econdmicos y sociales que deben abordarse.

Mientras tanto, la OCDE insté a aumentar la productividad de Lituania con el fin de
permanecer en un camino claro hacia una economia avanzada. "La productividad, la
productividad, la productividad - es lo que necesitais incrementar, porque el crecimiento de
la productividad del trabajo ha sido débil en Lituania, por lo tanto, debe alcanzar a los
lideres", dijo el secretario general de la OCDE en Vilnius.

El informe de la OCDE sobre Lituania encontré que la productividad del trabajo en el pais
crecio un 5 % de media en el periodo 1995/2014. Esto es un tercio por debajo de la media
de la OCDE y no es suficiente si el pais baltico quiere alcanzar su condicién de economia
plenamente desarrollada.

Las deficiencias del sistema de educacidén se esgrimen, por ejemplo, como una de las
razones de la falta de productividad. El sistema de educacion superior de Lituania no esta
suficientemente orientado a la innovacién. "La proporcion de alumnos con conocimientos
basicos insuficientes es alta, por otra parte, existen debilidades en la calidad de la
ensefanza en la educacion superior y su capacidad para fomentar la innovacion" afade la
Comision Europea. Segun la CE, en ciertos sectores, la escasez de formacion ya se ha
detectado y se espera que se agudice en el futuro.

Otro reto importante™ es la perspectiva demografica negativa de Lituania. La poblacién en
edad de trabajar se esta reduciendo rapidamente y pronto pondra en peligro el crecimiento,
segun predicen estas organizaciones internacionales. Los principales impulsores de la

12 Fuentes: Noticias de prensa, OCDE
B Es, la demografica, una preocupacion para Lituania que se repite frecuentemente en los informes
remitidos desde esta unidad
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disminucion de la poblacion del pais son las bajas tasas de fertilidad, los resultados
generales de salud deficientes y la significativa emigracién neta, cuyo promedio durante los
ultimos 5 anos fue de 22.000 personas por afo. Una proporcion significativa de los
emigrantes eran jovenes y bien educados. "Para un pais con aproximadamente 2,9 millones
de personas, representa una proporcion considerable de su poblacion”, dice la CE.

Después de conocer las nuevas advertencias para Lituania, su presidenta, Dalia
Grybauskaite, pidié en repetidas ocasiones el gobierno que haga frente inmediatamente a
un montén de problemas, tales como la reforma de las pensiones, la disciplina fiscal y la
estabilidad, la mejora en la recaudacion de impuestos o la liberalizaciéon de la mano de obra.

El hecho de que Lituania tenga elecciones en octubre es, sin duda, una de las explicaciones
de que el gobierno no esté dispuesto a poner en practica reformas profundas. Sin embargo,
evitar cambios estructurales es una caracteristica permanente en Lituania, segun los
expertos. Algunos de ellos creen que el actual gobierno de coalicion con los
socialdemdcratas al volante estaba tan ocupado con sus problemas internos debido a los
escandalos relacionados con la corrupcion y los juegos politicos, que no pudo ejercer
plenamente sus funciones.

De acuerdo con Zygimantas Mauricas, jefe de investigaciéon de los paises balticos en el
banco Nordea, el gobierno sélo implementé algunas reformas cosméticas durante su
mandato, insuficientes si el pais quiere salir de "un circulo de impuestos crecientes, mayor
emigracion y el estancamiento de los salarios".

Nerijus Maciulis, economista jefe de Swedbank, dijo tener una fuerte sensacion de "déja vu"
en relacién con las conclusiones y observaciones sobre Lituania. Segun él, todos los
problemas se han analizado en varias ocasiones, las reformas estructurales estan en el
"modo de espera" en el orden del dia. La mayor parte de las reformas requieren decisiones
complejas y no populares, "Estas reformas se suelen llevar a cabo durante el periodo de
crisis en lugar de durante el periodo de crecimiento moderado; muchas de las reformas
deberia haber comenzado justo después de que Lituania se unié a la UE (en 2004), solo
podemos consolarnos con que no es demasiado tarde, sin embargo”.

Hay algunas maneras de que Lituania salga de la lista de los rezagados en reformas. Una
economia basada en la innovacién, la investigacion y el desarrollo es una de ellos.
Siguiendo este camino, el pais también podria disuadir a sus jovenes educados de emigrar y
mejorar asi su situacién demogréfica. "La mejora de la adecuacién al mercado laboral de la
educaciéon sigue siendo importante; los desafios son racionalizar la financiacion y la
estructura del sistema educativo, el desarrollo de la formacién continua y mejorar la
focalizacion y la eficacia de las politicas activas de empleo”, subraya la CE.

Lituania ya ha logrado importantes avances en el ambito de la eficiencia energética, sin
embargo, se necesitan mas esfuerzos ya que el consumo energético de hogares e industria
sigue siendo demasiado alto, lo que aumenta los costes para los consumidores y es nocivo
para la competitividad del pais.

Las reformas laborales, para hacer mas flexible el mercado de trabajo, estan entre las cosas
que incitarian a las empresas a crear puestos de trabajo y fomentarian las inversiones, tanto
nacionales como extranjeras, segun la Comision.

A pesar de todo, se prevé que el crecimiento de la economia de Lituania sea mayor que el
de la UE y de la media de la zona euro este ano. El Gobierno prevé que el PIB avance un
2,5 % este afio y acelere al 3,2 % en 2017. La Comisién espera un crecimiento del 2,9 %
este afio y un 3,4 % el préximo afio.
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Las exportaciones, un importante contribuyente al crecimiento del PIB, fueron duramente
golpeadas por los embargos de importacion rusos. Sin embargo, los exportadores del pais
han logrado diversificar sus mercados y sus pérdidas no han sido grandes como se habia
proyectado. De hecho en una reunién del Consejo Europeo del pasado marzo, con motivo
de la encuesta Anual de Crecimiento de la UE (European Union's Annual Growth Survey),
Dalia Grybauskaite manifesté la voluntad de su pais de que continten las sanciones contra
Rusia por la invasién de Crimen, a pesar de que ello afecta de manera importante a su
economia.

En un reciente editorial, una visidon muy critica de la realidad socio-econémica de Lituania y
su situacion dentro de la UE se describia en los siguientes términos

Segun el Informe de Pais de Lituania indice de Transformacién de Bertelsmann Stiftung
2016™. Lituania encabeza la UE en numero de personas privadas de libertad por cada
100.000 habitantes y en la intolerancia a las minorias sexuales y étnicas.

Algunos grupos empresariales continuaran teniendo acceso desproporcionado a la
formulaciéon de politicas, en particular en los sectores de energia y de desarrollo, que
tienden a dominar la politica municipal. EI numero y la naturaleza de los escandalos de
corrupcién durante la ultima década (en su mayoria a nivel municipal e involucraron a
politicos locales compradas por intereses comerciales), son evidencia de esta influencia.

Otro reto importante es la perspectiva demografica negativa, agravada por la emigracion
neta y, en el contexto de la UE, baja esperanza de vida y altas tasas de morbilidad.

En otras palabras, el gobierno lituano tiene mucho que hacer y debe hacer frente a los retos,
prestando atencién no sélo a las relaciones exteriores, sino a las politicas internas. Soélo
cuando Lituania se haga fuerte y prospera, la UE la considerara como miembro de pleno
derecho y no una carga para la organizacion. Ahora es el mejor momento para que Lituania
ajuste o cambie su politica. Por desgracia, la idea de la unidad de la UE no se justifica en
todos los ambitos. Algunos Estados miembros han elegido su propia manera de seguir
desarrollandose, sin salir de la UE, puede ser que Lituania también debe encontrar su propio
camino en la UE, teniendo en cuenta su situacién econémica.

14 Bertelsmann Stiftung's Transformation Index 2016.
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MARRUECOS

COMENTARIO GENERAL

EEUU reitera apoyo al plan de autonomia de Marruecos para el Sahara Occidental’®

El Gobierno estadounidense ha reiterado su apoyo al plan de autonomia de Marruecos para
el Sahara Occidental después de que Marruecos condenara la reuniéon del secretario
general de la ONU, Ban Ki Moon, con las autoridades saharauis que exigen un plebiscito de
autodeterminacion respecto del reino alaui. Consideramos que el plan de autonomia de
Marruecos es serio, realista y creible, y representa una aproximacion que podria satisfacer
las aspiraciones del Sahara Occidental", ha hecho saber el portavoz de la misién de Estados
Unidos ante la ONU, Kurtis Cooper.

Estas declaraciones tienen lugar después de que Marruecos ordenara a la ONU que retirara
a 84 integrantes civiles de Misién de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara
Occidental (MINURSO) tras acusar a Ban Ki Moon de emplear la palabra "ocupacién” para
describir la relacion de Marruecos con esta zona, donde el saharaui Frente Polisario lleva
décadas pidiendo un referéndum de autodeterminacion.

Ban reconocid su decepcién por el silencio del Consejo de Seguridad frente a las criticas
vertidas por el Gobierno de Marruecos, que ha recriminado al maximo responsable de la
ONU su supuesta parcialidad en el conflicto del Sahara Occidental.

El principal 6rgano ejecutivo de Naciones Unidas discutid el jueves la polémica durante
varias horas, pero no pactaron una posicion comun. El presidente de turno del Consejo, el
angolefo Ismael Gaspar Martins, ha explicado que los Estados miembro se dirigiran a titulo
individual a Marruecos para tratar de que todo evolucione "de forma positiva".

El portavoz de Ban, Stephane Dujarric, ha reconocido este viernes la decepciéon del
secretario general de la ONU. "Habria sido mejor haber recibido palabras mas claras del
presidente del Consejo de Seguridad", ha afirmado, sin entrar en mas valoraciones.

Dujarric ha confirmado que Ban planteara de nuevo la polémica en su almuerzo mensual
con los paises del Consejo, entre los que figura Espana en calidad de miembro no
permanente.

Marruecos potenciara el inglés en detrimento del espariol."®

El futuro plan, denominado visién estratégica de la Educacién y la formacion 2015-2030,
incidira todavia mas en la ensefianza del francés para que en la secundaria se eleve el nivel
de conocimiento de dicho idioma citando que los métodos actuales no han dado los
resultados deseados en la ensefianza de la lengua de Moliere.

De hecho, en noviembre de 2015, el ministro, francéfono convencido, mandé una nota a
directores de Institutos e inspectores de Educacion, insistiendo en que las materias de
Ciencias se impartan en francés, lo que motivé protestas de los sectores que defienden mas
el arabe. Incluso el propio Partido Justicia y Desarrollo (PJD), del jefe del Gobierno, Abdelila
Benkiran, denuncioé el ‘lobby francéfono’, expresion usada por los defensores de la lengua
arabe que insisten en que la ensefianza de lenguas extranjeras no vaya en detrimento del
arabe.

'® Fuente: Marruecos Negocios
16 s s ”
Fuente: Marruecos Negocios “Periodistas-es.com
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Muchos expertos marroquies apoyan la recomendacién de aumentar las horas de inglés,
apuntando que es el idioma de la economia y ademas los investigadores solicitan que se
tenga en cuenta el entorno para mejorar la calidad y recursos. Hay distintos grupos de
presién en apoyo del inglés sefialando que Marruecos no puede limitarse solo al francés,
que han impulsado una experiencia piloto denominada programa ‘Acceso’ para potenciarlo y
a la que se sumaron numerosos colegios.

Las escuelas estan optando por la apertura al inglés en la etapa primaria para pasar al
francés en la secundaria. Asi, argumentan que es necesario para mejorar las posibilidades
de las futuras generaciones, con el inglés a partir del cuarto afio de primaria y también el
francés, sin olvidar los dos idiomas que recoge la Constitucion de 2011, el arabe, que se
quiere como lengua fundamental en Primaria y lengua de ensefianza, y el tamazight.
Claramente todas estas medidas van a dejar el espanol todavia mas en un segundo plano.

Las autoridades educativas creen que lo alumnos pueden compatibilizar hasta cinco idiomas
durante la infancia y adolescencia. Una encuesta refleja que el 95 por ciento de los
estudiantes de bachiller son favorables al estudio de lenguas extranjeras. Un informe de
finales 2015 del Foro Econédmico Mundial refleja que Marruecos ocupa puesto 101 de los
140 analizados en este terreno.

En cuanto al espariol, tomando datos del Instituto Cervantes y del Ministerio de Educacién
en ambos paises, se constata que Marruecos es el cuarto pais del mundo por numero de
hablantes de espafiol no nativo, por detras de la Unidn Europea, Estados Unidos y Brasil,
con 1,5 millones de marroquies, en concreto 1.529.665, con “competencia limitada”. En
cuanto al nimero de estudiantes de espafol, figura con el nimero 16 en el mundo, segun el
informe del Cervantes de 2015. Hay 82.000 estudiantes matriculados, de los que 70.000 se
encuentran en Primaria y Secundaria.

La existencia de esta comunidad de estudiantes en el pais vecino explica, también, que
Marruecos sea el tercer importador —fuera de Europa— de libros de ensefanza de espanol,
tras Brasil y EE UU; de hecho, casi la cuarta parte de las exportaciones editoriales
espafiolas totales a Africa son a Marruecos

Con el actual sistema se incorpora dos lenguas extranjeras en la ensefianza obligatoria: la
primera es el francés, en el tercer curso de primaria (ocho afos), con ocho horas lectivas
semanales; la segunda lengua, en el tercer curso de la educacion secundaria obligatoria (14
afos) con dos horas lectivas semanales, permite al estudiante elegir entre inglés —que
domina en esa eleccion—, espafiol, aleman, italiano o portugués. Al llegar al bachillerato la
segunda lengua tiene mayor o menor presencia en funcidn de la especializacion elegida.

Como reflejan los ultimos datos del Ministerio de Educacion de Espana, “el espafiol se ha
llegado a ofrecer hasta en el 51% de los centros; de hecho, es la tercera lengua extranjera,
aunque a mucha distancia del inglés”, distancia que, con los nuevos planes, podia verse
aumentada.

Los ultimos datos oficiales publicados por el Ministerio de Educaciéon marroqui muestran el
interés de los estudiantes universitarios de grado por el inglés (35 %), seguido por el francés
(30 %), arabe (el 26 %), con el espafol en un discreto cuarto plano, con casi 2700
estudiantes de Filologia Hispanica en las diferentes universidades marroquies (un 6 %). Las
principales universidades con estudiantes de Hispanicas, en sus facultades de Letras, son
Agadir con casi 600, -es la universidad que acoge a los estudiantes saharauis- que supera
desde hace solo dos afios, a Tetuan, Casablanca y Rabat.

En el caso de los estudios de master, los datos del gobierno marroqui muestran que el
espanol tiene un papel secundario en el interés de los estudiantes de lengua y literatura. De
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los 2000 estudiantes de filologias que cursaban sus terceros ciclos en universidades
marroquies, en el curso 2009-2010, la mitad se especializé en arabe y la otra mitad en
francés (28 %), inglés (17 %), espanol (4 % con casi un centenar de estudiantes) y aleman
(1 %). Hay dos master dedicados al espafiol, uno en Agadir, ‘Interculturalismo atlantico:
Marruecos, Canarias e Iberoamérica’ y otro en Tetuan, bajo el titulo ‘Cultura hispanica y
Comunicacion’.

Hay que recordar que Espana cuenta con 22 centros educativos en todo el mundo, de los
que la mitad (11) estan en Marruecos: cuatro de ensefianza primaria, cuatro centros
integrados de primaria y secundaria, dos centros de secundaria y uno de Formacién
Profesional. De ellos, tres estan en Tetuan, dos en Tanger, y los restantes en Rabat, Nador,
Larache, Casablanca y Alhucemas. En 2013 de sus 4.669 estudiantes, el 75 % eran de
nacionalidad marroqui, un 23 % tiene nacionalidad espafiola y el 2 % restante son de otras
nacionalidades.

También hay seis institutos Cervantes, con un total de 8700 estudiantes segun las ultimas
cifras registradas, de mayor a menor nimero de alumnos: Casablanca, Rabat, Tanger,
Marraquech, Tetuan y Fez, y siete subsedes o aulas (Chauen, Larache, Alhucemas, Nador,
Agadir, Esauira y Mequinez). Es el segundo pais en que hay mas centros Cervantes, tras
Brasil, con un total de 8700 estudiantes.

El espanol resiste, de momento, en la zona norte, el antiguo Protectorado espafiol, el Rif y la
zona Tanger-Tetuan, sin olvidar Sidi Ifni, Tarfaya y el Sahara, e incluso se usa como idioma
de resistencia ante todo el flujo francéfono de las élites gobernantes de Rabat y Casablanca.
Todavia persisten los letreros en las calles de muchas ciudades marroquies en espafiol, no
todo esta perdido.
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PAISES BAJOS

COMENTARIO GENERAL

Presidencia holandesa de la Unién Europea®’

La presidencia holandesa de la UE es elogiada por todos. Holanda se gana la confianza de
todos con su talante conciliador. Los interlocutores europeos admiran la energia con que
Holanda esta liderando la presidencia rotatoria de la UE

La presidencia holandesa de la UE coincide con una época en que la UE falla en muchos
aspectos y en la que los Estados miembros chocan constantemente. Acogida de refugiados,
obstrucciones, clausulas de reparto y financiacion de refugiados y las negociaciones con
Turquia dividen Europa hasta la médula. Se sigue registrando un elevado indice de
desempleo en Europa y paises como ltalia, Grecia y Francia siguen corriendo el riesgo de
verse afectados por una crisis del euro.

Teniendo en cuenta el actual estado de la Unién, un fuerte liderazgo europeo es esencial. Y
precisamente eso es lo que no tiene la UE. El motor franco-germano falla debido a que
Merkel esta paralizada debido a su “politica de generosa acogida de refugiados” y a que
Hollande necesita conservar lo poco que le queda de prestigio (estatus) para poder reformar
el mercado laboral francés y cortar el paso a Le Pen.

Bajo estas circunstancias, Rutte y otros ministros involucrados podrian decantarse por un
perfil bajo (Low profile) y dejar que el tiempo haga su trabajo. Pero no lo hacen. De una gira
por los interlocutores en Bruselas se evidencia que éstos aprecian mucho la energia que
Holanda dedica a la UE. En muchas rondas de negociaciones, Holanda intenta limar
asperezas. A veces, Rutte dedica la mayor parte del tiempo a limar asperezas entre las
distintas capitales europeas y los equipos holandeses viajan frecuentemente entre Ankara,
Atenas, Paris, Berlin, Londres y Bruselas. Fue Rutte, y no Tusk, quien se ocupd de
organizar las negociaciones preparatorias con Turquia, junto con Merkel. Algunos
consideraron incluso que Rutte estaba demasiado involucrado en el asunto, pero se logré
establecer un primer acuerdo. Entretanto no se olvida de reforzar el efecto mercado. Hay un
reconocimiento generalizado. Son muchos los elogios a Holanda por su gran pericia y sus
aportaciones para hallar soluciones a los problemas.

A mitad de la presidencia, todas las piezas del puzle parecen ir encajando. Se confia en
Holanda porque es capaz de mostrar comprensién por todas las posiciones, desde la
postura de Merkel (apostar por Turquia, respeto por los derechos humanos), Austria (el
cierre de fronteras), hasta la de los paises del este de Europa (preferentemente no acoger a
refugiados). En otros terrenos, el Gobierno colabora estrechamente con el presidente de la
Comision Europea, Juncker, y con el presidente de la Eurocamara, Schulz. La relacion con
la Comision Europea es tan estrecha que Juncker llegé a concluir que ni siquiera existen
diferencias de matiz. Hasta hace poco parecia impensable que Holanda pudiera
desempefar un papel conciliador en una Europa muy dividida.

"Fuente: DE VOLKSKRANT
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Referéndum sobre acuerdo UE/Ucrania®

El Gobierno tendra que hacerse eco del resultado del referéndum. La politica tiene que
investigar de inmediato como superar la falta de confianza del ciudadano.

El resultado del referéndum del pasado 6 de abril necesita un analisis a fondo. En todo caso,
la conclusion no puede ser que el Acuerdo de Asociacion ha sido simplemente rechazado
por una minoria del conjunto total de votantes holandeses.

“La mayoria que finalmente dio un “no” al Acuerdo reune todos los requisitos que establece
la ley respecto al referéndum. Mas del 30 por ciento de los votantes se tomo la molestia de
acudir a las urnas y por tanto hay que aprender a vivir con el hecho de que casi dos terceras
partes de los votantes han rechazado el Acuerdo. En los pasados dias se sugirié desde
distintos sectores que el Gobierno podria ignorar el resultado, incluso con una participacion
de mas del 30 por ciento. Se observa que se trataba de un referéndum consultivo, y, segun
los argumentos, un resultado con un grado de participacion tan bajo no seria muy
representativo. Este razonamiento sin embargo no es valido. Se ha superado el umbral de
participacién que marca la ley y por tanto el resultado es perfectamente valido. Ademas, la
mayoria del voto en contra es tan convincente que hay que hacer algo con el resultado.

La palabra “algo” se utiliza aqui a propésito, pues lo que hay que hacer exactamente no
resulta facil de indicar. EI Gabinete de Rutte en todo caso tendra que dar a conocer a corto
plazo a Bruselas que el Acuerdo con Ucrania no sera ratificado por Holanda. Pero eso no es
suficiente, Diederik Samson, presidente del grupo parlamentario socialista PvdA con razén
observaba que una de las quejas de los adversarios del Acuerdo en la campafna era que el
Acuerdo de Asociacion servia de palanca para la adhesion de Ucrania a la UE. Quizas el
Gobierno pueda pedir que se incluya una clausula que excluya explicitamente la integracion
de Ucrania en la UE. Entretanto se expresa de nuevo en voz alta la insatisfaccion existente
en Holanda sobre la politica. No s6lo el Gobierno, sino los politicos en general, tendran que
hacer un examen de conciencia serio con la pregunta en mente de como recuperar la
confianza del ciudadano. La evaluacién del referéndum sobre el acuerdo de Ucrania es un
importante paso en el proceso de recuperacion de la confianza.

Importante descenso de empresas declaradas en quiebra

Segun la Oficina Central de Estadisticas CBS, el numero de empresas declaradas en
quiebra ha descendido visiblemente. En marzo de 2016 se han declarado 93 quiebras
menos que en el mes de febrero. Este descenso se produce después de seis meses de casi
ininterrumpido aumento en la cifra de quiebras. La mayor parte de las empresas declaradas
en quiebra ha sido en el sector del comercio.

'® Fuente: TROUW
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Quiebra de empresas e instancias
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El record de empresas declaradas en quiebra se alcanzé en mayo de 2013. Después ha
habido una tendencia a la baja, llegandose en agosto de 2015 al nivel mas bajo desde
octubre de 2008. A continuacion la cifra de quiebras declaradas ha aumentado de manera
casi ininterrumpida. En marzo ha bajado de nuevo el numero de quiebras hasta un poco por
debajo del nivel de octubre de 2015. La tendencia desde agosto de 2015 no esta clara. El
numero de quiebras en los primeros tres meses es un 20 por ciento mas bajo que en el
mismo periodo del afio anterior.

La mayoria de las quiebras se declara en sector del comercio

En marzo de 2016 se han declarado en quiebra 436 empresas e instancias. La mayoria de
estas quiebras han sido en comercio, 94 casos. La cifra de quiebras en instancias
financieras ha sido de 72. El comercio y la prestacion de servicios financieros pertenecen a
la rama empresarial con mayor cantidad de empresas. Relativizando los datos, se habrian

declarado proporcionalmente en hosteleria mas empresas en quiebra.
Fuente: OFICINA CENTRAL DE ESTADISTICAS CBS, 08.04.2016

Disminuye el numero de solicitudes de despido desde la entrada en vigor de la Ley de
Trabajo y Seguridad Wwz

El Organismo estatal de prestaciones sociales neerlandés UWV ha recibido menos
solicitudes de despido desde la introduccién de la Ley de trabajo y seguridad social Wwz.
Segun el informe anual de esta Entidad, antes del 1 de julio habian entrado casi 23 mil
solicitudes, mientras que a partir de julio la cifra apenas supera las 11 mil.

Segun el UWV este descenso tiene que ver también con la mejora de la economia. Desde la
puesta en marcha de la Ley de trabajo y seguridad el pasado 1 de julio de 2015, el UWV
solo se encarga de las solicitudes de despido por razones econdmicas de la empresa, como
reorganizaciones, y de las solicitudes tras dos afos de enfermedad de un trabajador. Las
solicitudes de despido por razones personales, como mal funcionamiento, son
responsabilidad del Juez de distrito. Jueces y abogados informan que rechazan las
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solicitudes con mas frecuencia que anteriormente porque ahora las normas son mas
estrictas. El régimen del UWV no se ha modificado, en 2014 se concedieron el 51 por ciento
de las solicitudes de despido recibidas, el pasado afo el 48 por ciento.

Segun el UWV la entrada en vigor el pasado afo de la Ley de trabajo y seguridad y de la
nueva Ley de Participacién tuvo un gran impacto en los clientes del UWV y en la
organizacién, pero la introduccion ha ido bien, se pudieron pagar a tiempo todas las nuevas
prestaciones por desempleo WW que se habian concedido al amparo la nueva Ley de
trabajo y seguridad.

El UWV ve que la economia esta creciendo. Esto lleva a un descenso moderado del numero
de nuevas prestaciones por desempleo WW, de 605.000 en 2014 a 584.000 el pasado afo.
También encontraron un trabajo en 2015 un 2 por ciento mas de desempleados que un afno
antes, en total 257.000 mas. Por otro lado, continua la preocupacion sobre la cifra de
desempleados que supera la edad de 50 afios, la situacidn de este grupo sigue siendo

complicada para volver al mercado laboral.
Fuente: SC ONLINE

Se destinan 8 millones a la lucha contra la pobreza y las deudas

La Secretaria de Estado de Asuntos Sociales y Empleo, Jetta Klijnsma propone invertir dos
partidas de 4 millones de euros cada una en proyectos para combatir de manera sostenible
la pobreza y las deudas. En los proyectos se trabaja con ayuda de voluntarios y trabajadores
de organizaciones que apoyan a personas con problemas financieros. Klijnsma pretende
ayudar apoyando proyectos de ambito nacional que supongan una mejora sostenible contra
la pobreza y las deudas.

Los proyectos deben ir dirigidos a los grupos mas desfavorecidos. La Secretaria de Estado
se refiere con ello principalmente a nifios que crecen en familias con escasos ingresos, a
jévenes con problemas financieros, a familias monoparentales, a hogares con escasos
ingresos durante una situacién prolongada de tiempo y a hogares de extranjeros de origen
no occidental.

A partir del 23 de mayo se podran presentar las solicitudes para este afio. El proximo afio se
abrira de nuevo un periodo de subsidios por un valor total de otros 4 millones de euros.
Organizaciones y fundaciones con buenos planes para luchar de manera sostenible contra
la pobreza y las deudas, pueden suscribirse soportando ellas mismas unicamente el 25 por
ciento de los costes de realizacién de sus proyectos. Con este reglamento, el gabinete lleva
a la practica una mocion ampliamente apoyada en el Parlamento, entre otros por los
partidos Laborista y Cristiano Demodcrata, en la que se aboga por la creacion de un
reglamento de estas caracteristicas.

Por primera vez desde que estalld la crisis financiera, se espera que este afio disminuya la
pobreza en Holanda. Esta es una buena senal, pero a pesar de ello, la Secretaria de Estado
de Asuntos Sociales y Empleo Klijnsma sigue apuntando como motivo de preocupacion los
nifos que crecen en una situacion de pobreza, y los hogares que cuentan con pocos
recursos durante situaciones prolongadas de tiempo.

En este sentido, el Gobierno ha adoptado medidas para que las personas con bajos
ingresos, desde enero hayan podido ir mejorando su poder adquisitivo. También se han
presupuestado de forma estructural 90 millones de euros extra para que los ayuntamientos
puedan luchar mejor contra la pobreza y las deudas. Hay muchas organizaciones y
voluntarios implicados en ayudar a las personas con problemas financieros que son
apoyados econdmicamente a traveés de este reglamento.
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REINO UNIDO
COMENTARIO GENERAL

La economia britanica registré un crecimiento del 0,6% en el cuarto trimestre de 2015 y un
2,1% en tasa interanual, de acuerdo con los datos preliminares estimados por la Office for
National Statistics. En el afio 2015 el PIB ha aumentado un 2,3%. Todas las cifras han sido
revisadas al alza con respecto a los datos publicados por dicha Oficina el mes anterior.

En el mes de febrero de 2016 el indice de precios al consumo (CPI) se ha mantenido en el

0,3%, el nivel mas alto en los doce ultimos meses, debido a la caida de los precios en el
sector del transporte y al aumento de los de los productos alimenticios.
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En este grafico se observa la evolucion del salario medio total (incluidas bonificaciones), y el

salario basico (excluidas bonificaciones) en el periodo que va de noviembre 2010-enero
2011 a noviembre 2015- enero 2016.
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En enero de 2016, el salario medio total se situaba en 497 libras semanales y el salario
basico en 467 libras/semana.

En el periodo noviembre 2015-enero 2016, el salario medio total en Reino Unido aumenté
un 2,1% con respecto al afio anterior.
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Presupuestos Generales 2016-2017

El pasado 16 de marzo el ministro britanico de Economia, George Osborne, presenté en el
Parlamento britanico los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio presupuestario
2016-2017.

El ministro inicié su discurso congratulandose de la situacion en la que se encuentra Reino
Unido, con un crecimiento del PIB del 2,2% en 2015, la mayor tasa de empleo jamas
registrada asi como con una reduccién del déficit de dos tercios. Sin embargo, a pesar del
buen momento en que se encuentra el pais, advirtié de los riesgos a los que se enfrentan:
los mercados financieros estan agitados, la productividad se esta ralentizando y la economia
global esta débil. Osborne presentd estos presupuestos como los presupuestos que
priorizan la préxima generacion.

George Osborne dio a conocer los nuevos datos de prevision econdémica de la Oficina de
Responsabilidad Presupuestaria (Office for Budget Responsability):

La prevision de crecimiento para este ano es del 2,2% y para 2017 del 2%.
El déficit caera en el ejercicio 2016-2017 al 2,9%.

La deuda publica alcanzara el 86,2% del PIB en 2016-2017.

La inflacién descendera al 0,7% este afo.

Entre las medidas anunciadas en el ambito sociolaboral destacan:

¢ Incremento del limite de ingresos minimos exento de impuestos a 11.500 libras para
el ejercicio 2017-2018.

e Abolicién de las contribuciones de clase 2'° a la Seguridad Social de los trabajadores
auténomos a partir de 2018. Desde ese ano, los trabajadores por cuenta propia
abonaran Unicamente las contribuciones de la clase 4, que sera reformada, para que
los autbnomos puedan seguir teniendo derecho a las prestaciones de la Seguridad
Social.

¢ Nuevo recorte en el impuesto de sociedades al 17% en abril de 2020.

e Exencion del impuesto sobre bienes inmuebles para empresas cuyas propiedades
inmobiliarias tengan un valor de hasta 15.000 libras.

¢ Introduccién de un nuevo programa para favorecer el ahorro de los trabajadores,
Help to Save, consistente en la creacién de una cuenta de ahorro para trabajadores
con salarios bajos. Los empleados que depositen 50 libras mensuales recibiran una
bonificacion del 50% de sus depdsitos, transcurridos dos afios, de hasta un maximo
de 600 libras.

e Se continuara con la lucha contra la evasién de impuestos introduciendo normas
para prevenir que las multinacionales dejen de pagar impuestos en aquellos paises
en los que hacen negocios.

Dimisién del ministro de Trabajo y Pensiones
lain Duncan Smith, ministro de Trabajo y Pensiones britanico, presenté su dimisién el

pasado 18 de marzo aduciendo que los recortes de 4.000 millones de libras en las ayudas
para discapacitados propuestos por el Gobierno son indefendibles.

19 | as cotizaciones voluntarias de clase 2 son las que realizan los trabajadores por cuenta propia. Se
trata de una cantidad fija de 2,75 libras/ semanales. Dan derecho a acceder a menos prestaciones
que la Clase 1 (trabajadores por cuenta ajena) pero, en todo caso, computan para la pension de
jubilacién basica.
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En su carta de dimisién Duncan Smith reconocia que no puede mantener una actitud pasiva
ante ciertas politicas restrictivas autoimpuestas por el Gobierno que ponen énfasis en el
ahorro econémico sin tener en cuenta que la carga suele caer sobre los mismos colectivos.
El exministro ya se mostro critico con la decision de reducir el limite de ingresos en concepto
de prestaciones que las familias pueden percibir, aprobado el pasado mes de julio,
expresando su preocupacion por la falta de recortes en las prestaciones para trabajadores y
pensionistas.

El primer ministro, David Cameron, respondia a esta dimision haciendo publica una carta de
agradecimiento dirigida a Duncan Smith en la que mostraba su orgullo por la reforma del
sistema de bienestar que el Gobierno viene realizando en los ultimos 6 afos y reconociendo
la labor llevada a cabo por Duncan Smith. Asimismo, aprovechaba la ocasion para
manifestar que no van ha continuar con la politica de recorte en las ayudas para
discapacitados en la forma prevista.

El sabado 19 de marzo, Stephen Crabb era nombrado titular de la cartera de Trabajo y
Pensiones.

La salida de Duncan Smith del Gobierno ha generado una auténtica batalla campal entre los
miembros del partido conservador. Mientras que el ex-ministro recorria el domingo los platés
de television acusando al primer ministro y al ministro de Economia de intentar dividir a la
sociedad en su lucha por el poder, los aliados del Gobierno achacaron a Duncan Smith
haber utilizado el recorte de las prestaciones como una excusa para esconder sus
verdaderos motivos: la salida de la UE.
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RUMANIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Las autoridades rumanas contintan la reforma de la justicia y su prioridad es aplicar las
recomendaciones del ultimo informe realizado por la Comision Europea en el marco del
Mecanismo de Cooperacion y Verificacion — ha declarado la ministra rumana de Justicia,
Raluca Pruna, tras una reunién mantenida con la Comisaria europea de Justicia,
Consumidores e Igualdad de Género, Vera Jourova, de visita en el pais.

Raluca Pruna ha sefialado también que Rumania estd preparada para realizar su propia
evaluacién en el marco de los mecanismos internos, sobre todo la estrategia de desarrollo
del sistema judicial y la nueva Estrategia Nacional Anticorrupcién. Anteriormente, la
mandataria europea se ha entrevistado con el primer ministro, Dacian Ciolos. Los dos
responsables han enfocado la cooperacion con la Comisiéon Europea en el sector de la
justicia, la lucha contra la corrupcion, el levantamiento del Mecanismo de Cooperacion y
Verificacion, asi como la politica de proteccion de los consumidores, la igualdad de género,
la integracién social de los gitanos y la propuesta de crear a nivel de la Unién Europea el
cargo de Fiscal general europeo.

Situacién econémica

El Gobernador del Banco Nacional, Mugur Isarescu, ha declarado que aunque Rumania
estd bien desde el punto de vista macroeconémico, nunca habia afrontado tantos riesgos
para la estabilidad econdémica y financiera.

Rumania se encuentra ahora en un momento crucial, segun ha destacado el Gobernador del
Banco Nacional, Mugur Isarescu, quien ha advertido también sobre los riesgos que
amenazarian la estabilidad econdémica y financiera del pais. Isarescu ha hecho esta
evaluacion durante una conferencia sobre la estrategia de desarrollo del pais, la
regionalizacion y la adopcion del euro. EI Gobernador del Banco Central ha advertido que el
posible aumento del déficit presupuestario que podria alcanzar un 4% del PIB en 2017
amenaza la estabilidad macroeconémica que Rumania ha conseguido con dificultad en los
ultimos afios y, en consecuencia, la convergencia de la economia rumana con la eurozona.

En su opinion, la economia de Rumania corre el riesgo no solo de estancarse, sino también
de alejarse de la eurozona en la que quiere entrar. El Gobernador del Banco Nacional de
Rumania ha puntualizado que ahora es esencial que se mantenga lo que se ha conseguido
tras la crisis financiera de 2008 y ha hecho hincapié en la necesidad de la estabilidad
legislativa.

El Gobernador del Banco Central ha dicho que actualmente la economia esta creciendo
gracias al consumo interno y no en base a las exportaciones. Ademas, las inversiones en
infraestructura son muy escasas, lo que impide el desarrollo regional de Rumania. Mugur
Isarescu ha sefalado también que el PIB seria mayor si Rumania tuviese una infraestructura
mejor.

Por su parte, el Primer Ministro, Dacian Ciolos, advirtiendo que 2016 es un afio electoral, ha
subrayado que se corre el riesgo de gastar de manera irresponsable los fondos publicos.
Ciolos ha explicado que el Ejecutivo quiere reducir el desgaste y mejorar el gobierno.
También ha enfatizado que el Gobierno tiene la intencién de adoptar varias medidas para
apoyar los sectores econémicos con potencial de crecimiento, como serian la agricultura y
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las pymes rurales, el turismo, la energia, las comunicaciones y la tecnologia de la
informacién, la investigacion, la innovacion y los sectores creativos. «Ademas», ha anadido,
«es importante ver qué nos hace falta para poder alcanzar nuestros objetivos, cuales son los
factores clave de desarrollo, como seria la educacion, la ciencia y la investigacion, el
sistema de sanidad y la infraestructura»

Otro objetivo del gobierno a corto y medio plazo es aumentar la eficiencia de las empresas
estatales, sector en el que el Ministerio de Economia ha iniciado un programa consistente en
cambiar la gestion. El gobierno contempla también el desarrollo de las zonas pequeias,
tanto urbanas, como rurales.

Una misién del FMI ha efectuado del 2 al 15 de marzo una visita a Bucarest para la
evaluacion anual de la economia rumana. El FMI anticipa un incremento econémico del
4,2% en 2016, y del 3,6% en 2017, gracias a las medidas de relajamiento fiscal y de alzas
salariales que estimulan el consumo. Pese a ello, el jefe de la mision del FMI, Reza Bagqir,
ha llamado la atencién al final de la mision, en que las reducciones de tasas aplicadas
mediante el nuevo Cédigo Fiscal son prociclicas y amenazan la capacidad de Rumania de
reaccionar en los futuros periodos de retroceso econémico.

Por ello, el Fondo recomienda a Rumania postergar las medidas de relajamiento fiscal que
deberian entrar en vigor a partir de 2017, para reducir el déficit presupuestario a un 2% del
PIB. Al mismo tiempo, los expertos solicitan el aplazamiento de la reduccion del IVA actual
del 20%, al 19%, asi como de las demas facilidades previstas en el Cédigo Fiscal, lo que
generaria un ahorro del 0,75% del PIB.

Por otra parte, el FMI pide para 2016 mejoras en la disciplina de los gastos y en la
administracion fiscal. EI FMI ha advertido también acerca del peligro de un alza excesiva del
salario minimo que podria conducir a reducciones de personal o a la utilizacién de métodos
informales de pago de los asalariados. El Fondo ha advertido también acerca del posible
impacto de la ley de dacién en pago en su forma actual, en el sector financiero.

Segun el jefe de la misién FMI para Rumania «es importante que cada medida tenga un
objetivo, es decir que de ella se beneficien solamente aquellos que de verdad la necesitan.
No se deben despilfarrar recursos para apoyar a los que han contratado créditos con fines
especulativos o de inversiones, o aquellos que estan en condiciones de pagar sus plazos
mensuales. Es igualmente importante evitar la aplicacion retroactiva de la ley, es decir
aplicarla de manera obligatoria, también a los contratos ya existentes. Tendria un impacto
negativo en la percepcion del derecho de propiedad y en el ambito de negocios».

Con respecto a las reformas estructurales, los especialistas del FMI recomiendan a las
autoridades rumanas adoptar rapidamente, las modificaciones referentes a la mejora en el
gobierno corporativo de las empresas con capital estatal y elaborar una lista de prioridades
para las cotizaciones en Bolsa y las privatizaciones. Estas reformas conduciran a la mejora
de la administracion profesional en las companias estatales, a una mejor asignacién de los
recursos, al crecimiento de la utilidad, a menores transferencias de dinero hacia el
presupuesto y limitara las deudas del estado. Otra recomendacion hecha a las autoridades
rumanas consiste en continuar la lucha contra la corrupcion. En opinién del FMI, la
reduccion de la corrupcién contribuira al combate de la evasion fiscal, mejorara el ambito de
negocios y atraera a los inversores extranjeros.

Situacion social

El dltimo informe de la Comision Europea sobre la economia rumana menciona ciertos
progresos, pero llama también la atencion acerca de algunos riesgos.
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El salario neto medio bajé en el pasado mes de enero en mas del 8% frente al mes anterior,
cifrandose en 1.943 leus, es decir, casi 430 euros. Ya no es un secreto para nadie el hecho
de que los salarios bajos representan uno de los mas importantes motivos por los cuales los
inversores se sienten atraidos por el ambito de negocios de Rumania. En igual medida,
Rumania ocupa en Europa el primer lugar en la clasificaciéon de la desproporcion de
ingresos entre los ricos y los pobres: la relacion es de 7,1 a 1, frente a la relacién 5a 1 a
nivel europeo.

Todos estos datos no dejan lugar a mucha discusion. Desde hace afios Rumania encabeza
el incremento econémico de la UE, sin que la vida diaria del ciudadano corriente registre
algun bienestar. El hecho de que Rumania figura también en una clasificacion de la pobreza
demuestra que el modelo de crecimiento no esta en beneficio del ciudadano. Esta paradoja,
ha declarado la jefa de la Representaciéon de la Comision Europea en Bucarest, Angela
Filote, no se basa en la calidad, sino en los salarios y los costes bajos. «A mi, todo esto me
dice que el modelo actual de crecimiento econédmico de Rumania no obra en interés del
ciudadano, porque aunque el pais se desarrolla, el ciudadano queda igual de pobre y este
no representa un modelo de incremento a promover como modelo sostenible, en
condiciones de aumentar el nivel de vida».

Por ello, en el informe para Rumania, la Comision Europea recomienda a las autoridades
centrar la atencién en tres sectores prioritarios: el relanzamiento de las inversiones, la
continuacion de las reformas estructurales y la adopciéon de politicas presupuestarias
responsables. Del otro lado, la titular de Finanzas, Anca Dragu, ha declarado que las
inversiones se han recuperado tras la baja del afio 2013 en el sector privado, pero que en el
publico siguen siendo insuficientes e ineficaces. Escuchemos a Anca Dragu:

«En Rumania, el crecimiento econémico es sostenible. Tenemos un ritmo de crecimiento en
la zona de las inversiones del 7,5% en 2015, y un aumento del consumo final de un 5,3%, lo
que demuestra que las inversiones son el verdadero motor».

El incremento econdmico de Rumania se debe estimular mediante medidas estructurales,
relacionadas con el capital, la mano de obra y la productividad, ha explicado también el
economista jefe del Banco Nacional de Rumania, Valentin Lazea. Una lista breve incluye
entre otras cosas, una mejor absorcion de los fondos europeos, el aceleramiento de la
atraccion de las inversiones extranjeras directas, la promocién de la Bolsa de Valores de
Bucarest del nivel de mercado fronterizo a uno emergente, el estimulo de la salud y la
natalidad, de la educacion, la investigacion y el desarrollo, de la construccién de carreteras
que crucen los Carpatos y la dinamizacion de la explotacion agricola.

Son capitulos dificiles de cumplir que no aportan votos, declara Lazea, pero hay que tomar
en consideracion las advertencias de la Comision Europea de que ya no queda lugar para
medidas de relajamiento fiscal y monetario, que ya se han agotado.

Seguridad Social

El Gobierno de Rumania ha decidido que las pensiones de hasta 872 lei (195 euros) estén
exentas del pago de las contribuciones de sanidad.

La medida adoptada por el Gobierno sobre la exenciéon del pago de las contribuciones
sanitarias se aplicara a mas de 500.000 jubilados, tras el aumento del punto de pensién y la
adopcion del nuevo Cédigo Fiscal y la Ley de Sanidad. El portavoz del Ejecutivo, Dan Suciu
ha declarado que «se trata de la adopcion del nuevo Cédigo Fiscal conforme con la Ley que
prevé reformar el sector de la Sanidad. Segun la antigua ley, solo las pensiones cuyo punto
se situaba por debajo de los 740 lei (166 euros) estaban exentas del pago de la contribucion
sanitaria. El nuevo limite maximo es de 872 lei, y se debe al aumento del punto de pension.
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Esta modificacién se aplicara a 508.000 personas, que de esta forma dejaran de pagar la
contribucidn sanitaria».

Hasta ahora, casi 2 millones de jubilados estaban exentos del pago. En Rumania, el numero
total de jubilados supera los 5 millones, una cifra bastante alta que cada afo ha venido
dificultando el presupuesto publico asignado a las pensiones, aunque la mayoria de las
pensiones no alcanzan los 1000 lei (224 euros). La situacion es grave ya que en algunos
distritos, el numero de jubilados supera el total de empleados. En Rumania, la pension
media es una de las mas bajas de Europa, alcanzando unos 200 euros, 5 veces menos que
en Francia o 20 veces menos que en Luxemburgo. Este fendmeno se produce en un
contexto en que, desde el punto de vista técnico, el sistema rumano de pensiones utiliza un
alto nivel de contribuciones individuales.

Segun los analistas econémicos, algunas de las causas son la aplicacion demasiado lenta
del sistema privado de pensiones, la reduccion de la poblacion activa, la crisis econdmica y
el aumento de la tasa de paro. Por ultimo, pero no menos importante, hablamos de politicos
que prometen crecimientos no sostenibles y de la corrupcion en el sistema, una
consecuencia de las leyes permisivas y las mentalidades de tipo comunista. El déficit de
fondos y los préstamos ineficientes destinados a los pagos han tenido efectos negativos
sobre los jubilados, que son victimas de las medidas de austeridad, y también sobre el
estandar de vida de la poblacién. Por lo tanto, los debates sobre las pensiones son un tema
muy actual que ha generado fuertes reacciones por parte de la sociedad.

Asi ocurrié recientemente, cuando los parlamentarios aprobaron sus pensiones especiales
calculadas en funcion del numero de mandatos en el Legislativo. Otro debate en el que
también ha participado el Tribunal Constitucional, ha sido generado por la propuesta de
otorgar pensiones especiales a los mandatarios locales. Entre estos mandatarios también
figuran antiguos secretarios del partido que, durante la época comunista, tenian cargos
importantes, similares a las condiciones actuales.

Empleo
Poblacién activa. Los datos del |V trimestre de 2015

En el cuarto trimestre de 2015, la poblacion activa de Rumania estaba constituida por
9.085.000 personas, de las cuales 8.483.000 estaban empleadas y 602.000 desempleadas.

La tasa de desempleo fue del 6,6%, frente al 6,5% del trimestre anterior. Por género, la
diferencia es de 1,3 puntos, siendo la tasa masculina un 7,2% y la femenina 5,9%. La tasa
de desempleo juvenil es del 21,8%.

La tasa de empleo de la poblacion entre los 15 y los 64 anos fue del 61,4%, es decir 1,8
puntos menos que en el trimestre anterior. La tasa de empleo es mayor entre los hombres
que entre las mujeres (69,7% contra 52,9% respectivamente), asi como entre los residentes
en medios urbanos (62,2%) que entre los que residen en medios rurales (60,4%).
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POBLACION ACTIVA - IV TRIMESTRE 2015

por miles de personas

Poblacion activa (9085)

Parados
Poblacidon ocupada * (8483) —r (602)

Asalariados* (6124) Otras categorias**
(2359)

* Incluidas fuerzas Armadas y asimilados, asi como quienes trabajan en el sector informal y en negro
** Empleadores, trabajadores autonomos, familiares no remunerados, miembros de sociedades o cooperativas
agricolas

Migraciones
Rumanos en el extranjero

Las autoridades de Bucarest preparan varios proyectos que permitan a los rumanos que
trabajan actualmente en el extranjero volver a Rumania, ha declarado el Ministro delegado
para la Relacion con los Rumanos del Extranjero, Dan Stoenescu.

El mandatario rumano ha emprendido una visita a Italia, donde se ha reunido con las
autoridades locales de Roma y Bolonia, y con representantes de la comunidad de rumanos
del norte de Italia. Segun un comunicado del Ministerio de Exteriores, con motivo de las
reuniones se ha destacado la importancia de impulsar la participacion de los miembros de la
comunidad rumana en las estructuras de representacion y administrativas de ltalia.

El Ministro Stoenescu ha valorado positivamente el apoyo ofrecido por las autoridades de la
peninsula a los miembros de la comunidad rumana en el proceso de integracién. Se ha
destacado también las aportaciones dadas por la comunidad rumana a la sociedad y la
economia italiana.

Crisis de refugiados

Rumania contribuira de manera significativa a los esfuerzos europeos de gestionar el flujo
de migrantes de Grecia, con 60 policias fronterizos, 10 expertos en tramites de asilo, dos
buques de patrulla maritima y otros medios logisticos, segun informa un comunicado del
Ministerio rumano del Interior.

En el mismo comunicado se menciona también que todas estas operaciones que se

desarrollaran en el marco de la misién internacional de Grecia, empezaran la proxima
semana.
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SUECIA

EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE PRIMAVERA 2016 %

El Gobierno presentd su proyecto de presupuesto de primavera el 13 de abril. Es una
propuesta de orientacion de la politica econdmica previa de lo que sera el proyecto de
presupuesto de 2017. Se enfoca en “la construccién de nuestra sociedad”, es decir, “la

responsabilidad, la seguridad y el desarrollo”.?’

Las prioridades del Gobierno se mantienen firmes y son los empleos, las escuelas y la
accion por la defensa el clima. Ademas, se presentan propuestas para aumentar los fondos
en el presupuesto de 2016 para hacer frente a la situacién de los refugiados®. El proyecto
de ley de la Politica Fiscal de primavera y las propuestas en el presupuesto de primavera se
basan en un acuerdo entre los partidos del Gobierno® y el Partido de Izquierda.

La economia sueca y las finanzas publicas

Las perspectivas de la economia sueca son buenas. Sin embargo, la prevision econdmica
es incierta y existe un riesgo sustancial de una perspectiva mas débil.

Fuerte recuperacién en Suecia

La economia sueca se esta recuperando rapidamente de un periodo largo de baja utilizacion
de los recursos. El crecimiento del PIB fue alto en 2015 y se espera que se mantenga alto
también en 2016. A medida que se eleva la utilizacion de los recursos, se espera que el
crecimiento del PIB se desacelere un tanto en 2017 .

El desempleo baja

El desempleo se redujo significativamente en 2015 y se encuentra ahora en alrededor del 7
%, el nivel mas bajo en siete afios. Como resultado del fuerte crecimiento de la demanda, se
espera que el desempleo siga cayendo hasta el 6,3 % en 2017.

Finanzas publicas mas fuertes a largo plazo

El Gobierno opina, que “ha ajustado la politica fiscal a lineas de mayor responsabilidad y
que el déficit ha caido fuertemente desde que el Gobierno asumié el cargo.” Debido a la
situacion econémica favorable y a la politica fiscal mantenida, el préstamo neto crecera a
partir del 2018. Se espera un superavit del 0,7 por ciento del PIB en 2020.

El gran niumero de solicitantes de asilo que llegaron a Suecia en 2015 y las inversiones que
se realizan para que los recién llegados puedan establecerse rapidamente en la sociedad y
en el mercado laboral implicaran unos costes temporales que debilitan la capacidad de
financiacién de las administraciones publicas a corto plazo. Por lo tanto, se prevé que la
capacidad de financiacién de las administraciones publicas se mejore mas tarde de lo que
se suponia. Se espera que el déficit de las finanzas publicas aumente hasta finales de 2017.

2%Fyentes: Gobierno sueco, Dagens Nyheter.

21 Pagina Web del Gobierno Sueco. 13.04.2016. www.regeringen.se
%2 Unos 163.000 solicitaron el asilo en Suecia en el afio de 2015.

% Socialdemacratas con el Partido Verde.
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Propuestas en el presupuesto modificado de primavera

La situacion actual ha puesto de manifiesto necesidades en distintas areas. La Direccién
General de Migraciones de Suecia (Migrationsverket)? recibira un aumento significativo de
su asignacion para gestionar el gran niumero de solicitantes de asilo. Se trata de 31.000
millones de SEK (coronas suecas).?

Por un lado, a medida que mas personas solicitan el asilo, mas casos de asilo terminan
siendo rechazados. Se mejoraran las actividades de retorno. Por otro, para facilitar la
introduccion de los recién llegados, se asignaran unos 500 millones de SEK durante 2016.%
Se trata de fondos para iniciativas para aprender el idioma sueco y la evaluacion de las
competencias de los solicitantes, asi como la convalidaciéon de su formacion. Se introducira
una nueva via rapida para los empresarios recién llegados.

El Gobierno cree que una gran parte de los gastos relacionados con la migracion y con el
establecimiento en los préximos afos es temporal. Pero sefiala que la evaluacion de la
Direccién General de Migraciones de Suecia? "se asocia con una incertidumbre
significativa”.

La Policia de Suecia recibira unos recursos reforzados de 593 millones SEK. La policia de
los municipios se fortalecera y se dara prioridad a los esfuerzos para combatir los “delitos de
odio”. La lucha contra el terrorismo sera reforzada, en particular aumentando los recursos
para el Servicio de Seguridad. Ademas, se reforzaran los recursos para Migrationsverket
para aumentar la seguridad en los centros de asilo.

Se reforzaran las medidas preventivas para proteger contra el extremismo violento y el
racismo a una sociedad abierta

La direccidn de la politica fiscal

"En el proyecto de presupuesto, el Gobierno sigue ocupandose de la situacion de los
refugiados y establece la direccién futura, es decir, que la construccién de nuestra sociedad
prevalece sobre los nuevos recortes de impuestos. Con el modelo sueco como fundamento
y la modernizacion como una herramienta, vamos a responder a los desafios que nuestro
pais esta enfrentando. El desempleo debe ser combatido, los resultados de aprendizaje de
los alumnos deben ser fortalecidos y las emisiones climaticas deben ser reducidas”, dijo la
Ministra de Hacienda, Magdalena Andersson.

La reduccion del desempleo

El objetivo del Gobierno, que Suecia tenga la menor tasa de desempleo en la Unién
Europea para el afio 2020, se mantiene firme. Las inversiones en la creacion de empleo se
haran bajo la “agenda de puestos de trabajo” del Gobierno. Estas incluyen habilidades, la
educacion vy las iniciativas de emparejamiento®® en el mercado laboral, inversiones para el
futuro, incluso en las viviendas y en la infraestructura y una politica de industria y comercio
activa para mas empresas y crecimiento. Las inversiones en el bienestar son también una
parte importante de la politica de empleo.

24 Migrationsverket. www.migrationsverket.se

%€ =9,1803 SEK. 19.04.2016. Banco Central de Suecia. Riksbanken. www.riksbank.se
% Dagens Nyheter. 13.04.2016. www.dn.se

2 Migrationsverket. www.migrationsverket.se

% Matching
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Proporcionar una educacién basada en el conocimiento equitativo y el tiempo para cada
alumno

Lo central para la construccion de la sociedad es un sistema escolar equitativo que da a
cada nifio la oportunidad de desarrollarse. La atencion se centra en el aumento de los
resultados de aprendizaje a través de la intervencion temprana, aumentar el atractivo de la
profesién docente y mejorar la equidad en la educacion.

Endurecimiento de la politica climatica

Suecia aspira a ser una de las primeras naciones del bienestar libre de combustibles fésiles
del mundo. El cambio climatico es la maxima prioridad ambiental del Gobierno y para liderar
el desarrollo mundial, esta tomando nuevas medidas para endurecer su politica climatica
nacional y la reduccién de las emisiones.

Fortalecimiento del bienestar y el aumento de la equidad

El objetivo del Gobierno es, que todo el mundo se beneficie del crecimiento y de la
prosperidad de Suecia. ElI Gobierno prioriza la construccién de una sociedad en la que se
refuerza el bienestar y se crean oportunidades para emplear a mas personas en los
servicios del bienestar.

El aumento de la igualdad entre mujeres y hombres

El Gobierno continuara sus esfuerzos para garantizar la transversalidad de género en todas
las areas de politica y también en la implementacién de iniciativas especiales.

Ya se esta anunciando que se va a proporcionar una asignacion estatal a los municipios de
10.000 millones de coronas suecas para el presupuesto de otofio.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL - MARZO DE 2016 #

La activacion del mercado laboral propia de primavera redujo el desempleo

El presidente de la Agencia Federal de Empleo, Frank-Jlirgen Weise, acentué que el
mercado laboral ha seguido evolucionando positivamente durante el mes de marzo: el
desempleo no ha cambiado en términos desestacionalizados y aumento la afiliacion.

Las cifras publicadas por la Agencia Federal de Empleo para el mes de febrero fueron las
descritas a continuacion.

Favorecido por la activacion propia de la primavera, el numero de desempleados
registrados en las Agencias de Empleo descendi6 de febrero a marzo en 66.000 personas,
aunque en términos desestacionalizados no varié. La cifra total se elevd a 2.845.000
personas, 87.000 menos en comparacion interanual. En los ultimos tres afios descendio el
desempleo en el mes de marzo un promedio de 76.000 personas (2,4%). La cuota de
desempleo descendio al 6,5% (-0,1%) respecto a febrero.

El subempleo, que comprende también a las personas que participan en medidas de
integracion laboral o estan con incapacidad laboral, aumenté ligeramente en marzo a
3.660.000 personas, 2.000 mas frente a febrero en términos desestacionalizados y 152.000
menos en comparacion interanual.

Segun los criterios estadisticos de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de Estadistica
(Destatis), en febrero se registré6 una cifra de desempleo de 1,95 millones de personas
equivalente a una tasa de desempleo de 4,6%.

En marzo, habia registradas en el ambito del seguro contributivo de desempleo 888.000
personas, lo que implica un descenso de 67.000 personas en comparacion interanual. En
total, 857.000 personas percibieron la prestacién contributiva por desempleo, 82.000 menos
que hace un ano.

En cuanto a la evolucién del seguro basico de las personas que buscan trabajo, el nUmero
de beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo se cifré6 en marzo en
4.344.000 personas, 90.000 menos que hace un ano. Con ello, un 8,1% de la poblacion
alemana en edad laboral se encuentra en situacion de necesidad. En el ambito del seguro
basico de desempleo habia registradas 1.956.000 personas, 20.000 menos respecto a 2015.
Una gran parte de los perceptores de la prestacion no contributiva por desempleo no estan
desempleados, sino que trabajan al menos 15 horas semanales, tienen hijos pequefios 0
familiares dependientes o0 se encuentran realizando todavia una formacion profesional.

Continué creciendo la ocupacién y la afiliacion a la seguridad social alemana. Segun la
Oficina Federal de Estadistica (Destatis), la ocupaciéon aumentd en febrero en 52.000
personas en términos desestacionalizados frente al mes anterior. La cifra de ocupacion se

29

Fuente:
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Presse/Presseinformationen/ArbeitsundAusbildungsmar
kt/index.htm
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elevo a 43.000.000 personas, 543.000 mas en comparacion interanual. Segun célculos de la
Agencia Federal de Empleo, la afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social aumenté de
diciembre a enero en 55.000 personas en términos desestacionalizados y en 731.000
personas en comparacion interanual, registrandose una cifra total de 31.010.000 personas.

La demanda de mano de obra sigue siendo muy alta. En marzo habia registrados en la
Agencia Federal de Empleo 635.000 puestos de trabajo vacantes, 92.000 mas que hace un
afio. En términos desestacionalizados aument6 la demanda en 2.000 puestos frente a
febrero. Se busco personal especialmente en los campos profesionales de la mecatrénica,
tecnologia energética y electrénica, asi como en transporte, logistica y ventas. El indice BA-
X, indicador del nivel de demanda de mano de obra, permanecié invariable en marzo frente
al mes anterior en 209 puntos y se situd 25 puntos por encima del nivel registrado el pasado
afo.

En cuanto a la evolucion del mercado de formacion profesional, 410.000 personas
solicitaron entre octubre de 2015 y marzo de 2016 una plaza para realizar una formacion
profesional, 1.000 mas en comparacion interanual y se notificaron a las agencias de empleo
y jobcenter 441.000 puestos de FP vacantes, 15.000 mas que el afio anterior, situandose
con ello este valor ligeramente por encima de la cifra de personas con interés en realizar
una formacién profesional.
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Cuota de desempleo en Alemania, marzo de 2016 (comparacién interanual)
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2016 2015 Variacion en comparacion interanual
(Cuota de desempleo y subempleo
MARZO valores del afio anterior)
Marzo Febrero Enero Diciembre Marzo Febrero Enero
|Valor absoluto % %
1 2 3 4 5 6 7 8
POBLACION OCUPADA (promedio mensual)) 43.001.000 42.962.000 43.301.000 13 1.2
Empleados cotizantes a Seguridad Social 31.006.700 31.160.100 24
DESEMPLEADOS
- Total 2.844.891 2.911.165 2.920.421 2.681.415 -86.614 -3,0 -3,5 -3,7
31,2% en el Cédigo Social Il 888.486 946.964 961.307 798.125 -66.585 -7,0 -8,4 7,8
68,8% en el Cédigo Social Il 1.956.405 1.964.201 1.959.114 1.883.290 -20.029 -1,0 -0,9 -1,5
Deellos.:  55,9% hombres 1.591.045 1.635.011 1.629.972 1.459.552 -35.406 -2,2 -2,9 -3,0
44,1% mujeres 1.253.846 1.276.153 1.290.449 1.221.863 -51.208 -39 -4,3 -4,5
8,6% 215y <25 afios 245.141 248.207 235.865 213.907 -4.346 -1,7 -3,8 -4,0
1,7% de ellos: 215 y <20 afios 48.110 47.689 46.034 44.048 3.834 8,7 7.8 7,2
33,8% 250 afios 960.937 985.856 991.701 908.837 -21.567 -2,2 -2,4 -3,1
20,8% de ellos: = 55 afios 590.987 604.305 606.349 559.808 -7.739 -1,3 -1,5 2.4
22,1% extranjeros 628.148 628.150 622.723 572.985 59.138 10,4 9,9 9,2
77,7% alemanes 2.211.364 2.277.791 2.292.419 2.103.418 -146.331 -6,2 -6,7 -6,7
6,2% discapacitados 177.289 179.298 180.605 172.996 -5.377 -2,9 -3,1 -3,7
CUOTA DE DESEMPLEO
- en relacion con la poblacién activa hombres 6,5 6,6 6,7 6,1 6,8 - 6,9 7,0
hombre 6,9 71 7,0 6,3 71 - 7.3 7.3
mujeres 6,1 6,2 6,2 59 6.4 - 6,5 6.6
215 y <25 aftos 54 55 52 47 55 - 57 54
215y <20 afios 38 38 36 35 36 - 36 35
250 y <65 afios 6,9 7,1 7.1 6,5 7.4 - 7,6 77
255 y <55 afos 74 7,6 7,6 7,1 7,9 - 8,1 8,2
extranjeros 16,1 16,1 16,0 14,7 15,1 - 15,1 15,1
alemanes 55 5,7 5,7 53 6,0 - 6,2 6,2
- en relacion con la poblacién activa por cuenta ajena 7.2 74 74 6,8 76 _ 7.8 7.8
SUBEMPLEO
Desempleo en sentido amplio 3.182.766 3.239.684 3.232.171 3.010.026 -95.905 - -3,6 -3,8
Subempleo en sentido estricto 3.632.388 3.679.586 3.653.085 3.463.405 -109.550 -2,9 -3,5 -3,6
Subempleo sin trabajo de jornada reducida 3.659.986 3.706.978 3.680.529 3.505.690 -152.469 -4,0 -4,6 -4,7
Cuota de subempleo (sin jornada reducida) 8,2 8,3 8,3 7,9 8,6 - 8,8 8,8
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo (ALG ) 856.886 927.680 937.191 791.013 -82.223 - -8,9 -6,6
- Prestacion no contributiva por desempleo (ALG II) 4.343.519 4.338.284 4.305.876 4.280.438 -90.306 -2,0 -1,3 -1,2
- Sin capacidad laboral 1.726.195 1.723.566 1.716.634 1.712.697 -4.684 -0,3 0,3 0,3
- Cuota de perceptores activos 8,1 8,1 8,0 8,0 8,3 - 8,2 8,1
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas en el mes 191.960 211.653 157.190 154.972 1.941 1,0 11,9 22,0
- Nuevas desde inicios de afio 560.803 368.843 157.190 2.162.359 52.792 10,4 16,0 22,0
- Total de ofertas 634.516 613.885 580.844 590.913 92.467 17,1 18,3 19,7
indice de empleo BA-X 209 209 210 206 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECCIONADAS DE
LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
Total 807.472 796.699 786.184 822.659 -16.475 -2,0 -2,3 -2,7
de ellos: Activacién y reinsercion profesional 175.297 167.098 151.217 167.077 -5.965 -3,3 5,7 -6,8
Orientacion y formacion profesional 200.752 201.903 206.735 205.588 18.578 10,2 9,5 9,0
Formacién continua 167.621 165.230 163.561 169.717 -6.633 -3,8 -3,6 -4,6
Inicio de una ocupacion 107.140 106.761 106.334 111.734 -6.168 -5,4 -4,0 -3,8
Medidas especiales para discapacitados 68.449 68.946 70.380 70.944 364 0, 0,3 -0,1
Medidas de creacion de empleo 77.850 76.273 75.964 83.925 -15.003 5 -15,5 171
Otros tipos de fomento 10.363 10.488 11.993 13.674 -1.648 -16,2 -13,1 2,7
. Variaciéon en comparacion con el mes anterior t
O CoRRCIONARZAD A Marzo/16 Febrero/16 ‘ Enero/16 Dic./15 Nov./15 Oct./15 ‘ Sep./15 ‘ Ago./15
Poblacion ocupada 52.000 76.000 51.000 49.000 3600  51.000  36.000
Ocupados afiliados a la Seguridad Social 55.000 59.000 92.000 65.00 56.000 54.000
Desempleados 0 -9.000 -18.000 -14.000 -13.000 - 0 -8.000
Subempleo (sin trabajos de jornada reducida) 2.000 -11.000 -23.000 -16.000 -13.000 - -11.000 -12.000
Ofertas notificadas (con puestos de trabajo subvencionados) 2.000 1.000 10.000 8.000 10.000 15.00 7.000 5.000
Cuota de desempleo en relacién con el total de la poblacion 6,2 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3 6,4 6,4
Cuota de desempleo segin OIT 43 43 4.4 4.4 4,5 45 4.6
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Evolucién del empleo y desempleo en Alemania
(en miles, cifras desestacionalizadas)
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Evoluciéon del desempleo en el este y en el oeste de Alemania

(en miles,

cifras desestacionalizadas)
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BELGICA

INFORME 2015 DEL BANCO NACIONAL DE BELGICA: ANALISIS DEL MERCADO DE
TRABAJO*

El informe anual del Banco Nacional de Bélgica correspondiente al ejercicio 2015,
recientemente publicado, contiene un analisis pormenorizado de la evolucion experimentada
por el mercado de trabajo belga a lo largo del afio pasado. También incluye un analisis de la
evolucion de los costes salariales y de los principales retos a los que debe hacer frente el
pais en el ambito del empleo.

Mercado de trabajo

Timida mejora del empleo en 2015

El crecimiento del 1,4% del PIB belga durante 2015 ha hecho posible una pequefia mejora
del empleo durante el pasado afo. En términos absolutos, el empleo interior crecié en
38.000 personas de media durante el afio analizado en comparacion con el afio anterior.
Durante el afo 2015 la contratacion de trabajadores asalariados es la que mas ha
contribuido al crecimiento del empleo.

Cuadro n° 1. Datos de mercado de trabajo (medias anuales, miles de personas)

2014 2015%
> Poblacién en edad de trabajar® 7.268 7.278
» Poblacién activa 5.225 5.243
= Empleo nacional 4.627 4.665
) Trabajadores fronterizos 78 78
) Empleo interior 4.549 4.587
4 Auténomos 756 766
v Asalariados 3.794 3.821
. Desempleo 598 579

Los datos que se refieren de forma especifica a la evolucién de los trabajadores asalariados
son los siguientes:

2014 2015
» Total trabajadores asalariados 3.794 3.821
. Sectores sensibles a la coyuntura 2.347 2.363
= Administracion publica y educacion 805 802
= Actividades subvencionadas 642 656

2014 2015%
> Poblacién en edad de trabajar® 7.268 7.278
» Poblacién activa 5.225 5.243
= Empleo nacional 4.627 4.665
o Trabajadores fronterizos 78 78

%0 Fuente: INFORME ANUAL 2015 DEL BANCO NACIONAL DE BELGICA
*' Datos estimados

%2 Personas entre 15 y 64 afios de edad

% Datos estimados

% Personas entre 15 y 64 afios de edad
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o Empleo interior 4.549 4.587
v Autonomos 756 766
v Asalariados 3.794 3.821
= Desempleo 598 579

Los datos que se refieren de forma especifica a la evolucién de los trabajadores asalariados
son los siguientes:

2014 2015
» Total trabajadores asalariados 3.794 3.821
= Sectores sensibles a la coyuntura 2.347 2.363
. Administracién publica y educacion 805 802
= Actividades subvencionadas 642 656

En el analisis del aumento global de los asalariados, los sectores de actividad mas sensibles
a la coyuntura econdmica (agricultura, industria, construccion, comercio, etc.), que son los
que dan ocupacién a la mayor parte de los trabajadores por cuenta ajena, son los que mas
han aumentado sus efectivos en 2015 en comparacion con 2014 (un total de 27.000
empleos mas). Por el contrario, los sectores de la administraciéon publica y de la ensefianza
han registrado una reduccion de 3.000 trabajadores. Asimismo, determinadas actividades
subvencionadas (servicios sanitarios y accion social) han contribuido también al incremento
del empleo interior a lo largo del afio, creando 14.000 nuevos puestos de trabajo.

Por ultimo, los datos publicados ponen de relieve que el trabajo autbnomo ha crecido cerca
de un 1,32%, lo que equivale a 10.000 nuevos trabajadores por cuenta propia. Esta
evolucion del trabajo auténomo se inscribe en una tendencia continuada de crecimiento
desde el afio 2008.

Por lo que se refiere a la tasa de empleo de las personas con edades comprendidas entre
20 y 64 anos fue del 67,2% de media en los tres primeros trimestres del afio 2015. Esta tasa
se encuentra lejos del objetivo del 73,2% que se fij6 a Bélgica en el marco de la estrategia
europea 2020. En el cuadro siguiente se recogen los datos relativos a la tasa de empleo de
los dos ultimos afos.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 200



60

Cuadro n° 2. Tasa de empleo™®

2014 20153
Tasa de empleo total 67,3% 67,2%
> Por sexo
= Mujeres 62,9% 62,9%
= Hombres 71,6% 71,4%
> Por edad
= De 20 a 29 afios 57,8% 57,8%
= De 30 a 54 afios 79,7% 79,3%
= De 55 a 64 afos 42, 7% 43,8%
> Por regiones
= Bruselas-Capital 58,7% 58,5%
= Flandes 71,9% 72,0%
= Valonia 61,8% 61,4%
> Por nivel educativo
= Secundaria inferior o mas 46,6% 45,6%
= Secundaria superior o mas 67,2% 67,4%
= Ensefianza superior 82,0% 81,7%
> Por nacionalidad
= Belgas 68,6% 68,5%
] Paises UE 65,7% 66,4%
. Otros 40,5% 45,5%

El desglose de la tasa de empleo del afio 2015 pone de manifiesto la existencia de
importantes desequilibrios: a) es manifiestamente insuficiente en el colectivo de personas
con edades entre 55 y 64 afos (43,8%); b) lo mismo ocurre con el colectivo de personas
poco cualificadas (45,6% en el caso de quienes solo poseen un diploma de ensefanza
secundaria inferior); ¢) también es muy baja en el caso de las personas que proceden de
paises de fuera de la UE (45,5%), lo que supone casi 25 puntos porcentuales menos que en
el caso de residentes de nacionalidad belga; y d) por ultimo, los datos anteriores ponen de
relieve la existencia de importantes diferencias regionales: Flandes supera en 10,6 puntos
porcentuales a Valonia 'y en 13,5 a la region de Bruselas-Capital.

Disminucién del desempleo

Paralelamente a un aumento de 18.000 unidades en la poblacién activa durante el afio
2015, la creacion de nuevos empleos ha propiciado la reduccion de la tasa de desempleo y
la disminucion del numero de demandantes de empleo sin ocupacion. En total, durante 2015
se han contabilizado 19.000 desempleados menos que en el aio anterior, alcanzando la
cifra de 579.000 personas de media anual.

Esta situacion tiene su reflejo en la tasa de desempleo,® que se ha situado en el 8,4%. A
continuacion se indica la evoluciéon que han experimentado durante 2014 y 2015 las tasas
de desempleo desagregadas en funcion del sexo, edad, regién, nivel educativo y
nacionalidad de los desempleados. Son de destacar las importantes diferencias existentes
en el colectivo de desempleados de 15 a 24 afos, en las regiones de Bruselas-Capital y

% Porcentaje de la poblacion con edades entre 20 y 64 afios
% Media de los tres primeros trimestres del afio
¥ Esta tasa se obtiene de los datos armonizados de la encuesta de poblacién activa
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Valonia, en el colectivo de desempleados con bajo nivel educativo (secundaria inferior) y en
el de nacionales de paises no pertenecientes a la Unién Europea.

Cuadro n° 3. Tasa de desempleo™ (porcentaje de la poblacion activa de 15 a 64 afios)

2014 2015%
TOTAL 8,6% 8,4%
> Por sexo
] Mujeres 8,0% 7.7%
] Hombres 9,1% 9,2%
> Por edad
= De 15 a 24 anos 23,2% 21,0%
= De 25 a 54 anos 7,6% 7.7%
] De 55 a 64 afios 5,4% 5,9%
> Por region
. Bruselas-Capital 18,5% 17,6%
] Flandes 5,1% 5,1%
= Valonia 12,0% 12,0%
> Por nivel educativo
= Secundaria inferior 16,4% 17,1%
] Secundaria superior 8,8% 8,7%
] Ensefianza superior 4.7% 4,4%
> Por nacionalidad
" Belgas 7,5% 7,5%
. Otros paises UE 11,4% 11,3%
. Otros 31,0% 23,5%

Por lo que se refiere al desempleo registrado en la Oficina Nacional de Empleo (ONEM), los
datos a finales de diciembre de 2015 ponen de manifiesto la existencia de 565.657
demandantes de empleo desocupados, de los que 228.987 corresponden a la region de
Flandes, 235.952 a la de Valonia y 100.718 a la de Bruselas-Capital. El numero de jévenes
menores de 25 afios registrados como demandantes de empleo desocupados ascendid a
104.906 en el conjunto del pais. Esta cifra supone un descenso de 5.612 personas en
relacion con el afio anterior, lo que evidencia el hecho de que el colectivo de jovenes se
beneficia rapidamente de la mejora del crecimiento econdmico.

De los datos de desempleo registrado destaca también el numero de demandantes de
empleo desocupados con dos 0 mas afos de inactividad laboral, cuyo numero total ascendio
a 208.161 personas a finales del mes de diciembre de 2015, lo que supone 3.128 personas
menos que en el mismo mes del afio anterior. Estos datos ponen de relieve que, en términos
de conocimientos y competencias, este colectivo es el que se encuentra mas alejado del
mercado de trabajo y el que tiene mas dificultades de recolocacion.

En resumen, la tasa de desempleo registrado en la ONEM se situ6 a finales de diciembre de
2015 en el 11,1% (11,1% en el caso de los hombres y 11,2% en el de las mujeres), lo que
en términos interanuales supone un descenso de un 0,5%. Hay que senalar que esta tasa

% Datos obtenidos de la EFT (encuesta de las fuerzas de trabajo), equivalente a la EPA
% Media de los tres primeros trimestres del afio
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media nacional esconde grandes diferencias entre las tres regiones del pais: desde el 7,7%
en Flandes, al 15,0% en Valonia y hasta el 18,3% en el caso de Bruselas-Capital.

Inflacién y costes salariales
Evolucion del IPC

Durante 2015 la tasa de inflacién se ha mantenido en niveles muy parecidos a los del afio
anterior. Frente al 0,5% de 2014, la media del afno 2015 alcanzé un 0,6%. Este dato de la
tasa de inflacién, que se inscribe en el contexto observado a nivel europeo y que se debe
principalmente a la disminucion del precio de los productos petroliferos, ha producido
efectos positivos en los costes salariales del ano 2015.

Costes salariales

En efecto, el ritmo de subida de los costes salariales horarios en el sector privado se ha
reducido en 2015, continuando la tendencia que se inicié el afo anterior. Por lo que se
refiere al sector privado, durante 2015 sélo tuvieron un crecimiento del 0,3% frente al 0,7%
que experimentaron el ano 2014% vy el 2,5% de la media de los diez ultimos afos. Entre las
causas de este dato destacan: a) el efecto neutro de las adaptaciones salariales derivadas
de los convenios colectivos debido a la congelacion de los aumentos salariales durante el
periodo 2013-2015 decretada por el Gobierno belga; y b) el “salto de la indexacion”*
decretada por el Gobierno a partir de 1 de abril de 2015, que se redujo al 0,1%. Por el
contrario, los aumentos debidos a deslizamientos salariales (antigiedad, aumentos de
categoria profesional, etc.) se incrementaron un 0,4% en 2015. También hay que senalar la
moderada incidencia que han tenido las cotizaciones sociales a cargo del empleador en los
costes salariales. Como consecuencia de la entrada en vigor de diversas medidas de
reduccién de estas cotizaciones, su importe porcentual se ha reducido un -0,1.

Cuadro n° 4. Costes salariales*'

2014 2015
» Costes salariales/hora del sector privado 0,7% 0,3%
e Salarios hora brutos 0,8% 0,5%
e Salarios convenio 0,8% 0,1%
v' Adaptaciones convenio reales 0,0% 0,0%
v Indexaciones 0,8% 0,1%
v" Deslizamientos 0,0% 0,4%
v’ Cotizaciones sociales -0,1% -0,2%
» Costes salariales/hora del sector publico 1,5% 0,9%

El efecto combinado del alza moderada de los costes salariales y de una evolucion favorable
de la productividad ha producido como resultado una reduccion del diferencial salarial con
los paises del entorno de Bélgica (Francia, Alemania y Paises Bajos), que son al mismo
tiempo sus principales socios comerciales. Este diferencial salarial en términos de costes
salariales por hora en el sector privado se ha ido reduciendo progresivamente a lo largo de
los tres ultimos anos: 4,1% en 2013, 2,9% en 2014 y 1,5% en 2015.

0 Esta medida consiste en una congelacion de la indexacioén de los salarios aplicable tanto en el
sector privado como en el publico.
* Porcentajes de variacién en relacién con el afio anterior
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Desafios de la economia belga

Bélgica, al igual que otros paises europeos, se enfrenta a desafios de gran calado. Con el
fin de mejorar la creacion de empleo, es necesario continuar realizando esfuerzos para
reforzar la economia belga y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Tax shift

La denominada “tax shift” se enmarca en el ambito de una reforma fiscal que persigue una
redistribucion de la carga impositiva (en esencia, reduccién de las cargas sobre el trabajo y
los ingresos profesionales de las personas fisicas) con el fin de mejorar el empleo y la
competitividad de las empresas, aumentando también el poder de compra de los
particulares. Las importantes cargas que soporta el factor trabajo frenan, como
consecuencia de su efecto alcista sobre los costes salariales y de seguridad social, la
demanda de mano de obra. Para solucionar esta situacion ha puesto en marcha un
ambicioso plan de redistribucién impositiva por un importe total de mas de 11 mil millones de
euros repartidos durante el periodo 2015-2020, de los que 7,3 mil millones se destinaran a
reducir los impuestos sobre la renta de las personas fisicas y 4,1 a minorar las cotizaciones
patronales de seguridad social. La financiacién de estas medidas se llevara a cabo
principalmente a través de un aumento de los impuestos indirectos, de los ingresos del
patrimonio y del impuesto de sociedades. Segun las estimaciones del Banco Nacional de
Bélgica, la “tax shift” contribuiria a la creacién de 64.500 nuevos empleos hasta el afio 2021.

Envejecimiento de la poblacién

El Gobierno federal ha introducido importantes reformas en la pensién de jubilaciéon a lo
largo del afio 2015. Asi, se ha prologando la edad legal para tener derecho a una pensién de
jubilacién hasta los 66 y 67 afos, respectivamente, a partir de los afos 2015 y 2030.
También se han endurecido las condiciones legales para acceder a una pension de
jubilacion anticipada y al régimen denominado de desempleo con complemento de empresa.
Todo ello tendra efectos positivos en la prolongaciéon de la vida laboral activa de las
personas.

El Comité de estudios sobre el envejecimiento de la poblacién ha calculado que los efectos
combinados de todas estas reformas supondran una reduccion de los costes vinculados al
envejecimiento de la poblacion. Hasta el afio 2040 caeran del 5,8% al 3,1% del PIB y en el
2060 se reduciran hasta el 2,1%.

Los costes presupuestarios derivados del envejecimiento de Ila poblacion son
particularmente elevados en Bélgica, donde ademas crecen con gran rapidez. Segun
estimaciones recientes del Comité de estudios sobre el envejecimiento (CEV),
manteniéndose la politica actual, el coste de las prestaciones por este concepto tendria un
aumento del 5,8% del PIB entre 2103 y 2040. Estos datos son el resultado, por una parte, de
la reduccion de las prestaciones abonadas a los pensionistas y a los perceptores del
desempleo con complemento de empresa y, por otra, de la incidencia positiva sobre el
empleo de la permanencia durante mas tiempo de estas personas en el mercado de trabajo.
La tasa de empleo de las personas de 55 66 afos deberia mejorar, por efectos de las
reformas sefialadas, 16,4 puntos porcentuales hasta situarse en el 68,2% en el afo 2060.
Ademas, la prolongacion de la vida laboral y la mejora de las pensiones de jubilacion que
ello supone contribuiran también a reducir el riego de pobreza y a mejorar la sostenibilidad
presupuestaria y social del sistema de pensiones
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Otras reformas

La expansion del empleo requiere la adopcién de medidas complementarias a las ya
adoptadas en el ambito de las pensiones de jubilacion y del “tax shift”. Entre estas el informe
del Banco Nacional de Bélgica cita las siguientes:

e La activacion de la busqueda de empleo por parte de las personas en situacion de
desempleo.

e La mejora de la empleabilidad de las personas con mayores dificultades para
acceder al mercado de trabajo: ciudadanos de paises no miembros de la UE,
trabajadores poco cualificados, etc.

e La eliminacién de los obstaculos que frenan la movilidad geografica de los
trabajadores.

¢ La mejora de la formacién continua a lo largo de toda la vida profesional.

e El fomento del espiritu de innovacion tecnoldgica y de emprendimiento econémico,
asi como la eliminacion de los factores que impiden o retrasan la creacion de
empresas y el acceso al mercado de trabajo.

INFORME 2015 DE LA OFICINA NACIONAL DE EMPLEO #

La Oficina Nacional de Empleo belga (ONEM) ha publicado el informe anual del afio 2015.
Entre los temas abordados destacan los que se analizan en el presente informe: la
reduccion del desempleo indemnizado (perceptores de algun tipo de prestacién por
desempleo), las medidas de activacién de retorno al mercado de trabajo, la interrupcion de
la carrera profesional y crédito tiempo, los bonos servicios, la gestion realizada por la
ONEM, las previsiones, retos para el afio 2016 y las conclusiones.

Reduccion del desempleo indemnizado:

Por sexto afio consecutivo, Bélgica tuvo en el pasado 2015 un crecimiento moderado, un
1,4% del PIB (1,3% en 2014). Segun la informacién facilitada por el Banco Nacional belga,
el empleo se incremento en el pasado 2015 en 37.500 unidades (media anual) y la situacion
de paro con percepcién de alguna prestacion ha descendido considerablemente, tanto por lo
que se refiere al desempleo a tiempo completo como temporal. En relacion con el
desempleo completo hay que distinguir dos situaciones: los desempleados que son
demandantes de empleo y los que no tienen esta ultima condicion.

Desempleados a tiempo completo indemnizados demandantes de empleo

El nimero de parados a tiempo completo demandantes de empleo indemnizados (CCI-DE)
registrados en el ONEM, que practicamente se habia consolidado en 2014, se redujo
considerablemente en el 2015. La media mensual se situé en 417.432 personas, es decir,
que con relacion a 2014 supuso un 9% menos (-41.210 personas).

En la evolucion indicada anteriormente han influido considerablemente dos modificaciones
introducidas en la reglamentacion del desempleo:

“2 Fuente: OFICINA NACIONAL DE EMPLEO BELGA
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e La limitacion a tres afos (o 3 afios a partir de los 30 afios en funcién de la situacion
familiar) del periodo de cobro de las prestaciones de inserciéon. La reforma,
adoptada a finales de 2011, tuvo sus primeros resultados a partir del 1 de enero de
2015. Debido a la misma, en 2015 un total de 29.155 personas perdieron el derecho
de percibir las prestaciones de insercion a cargo del ONEM. De media anual la
medida afectd a unas 23.394 personas.

e La ampliacion de la edad (60 afos en lugar de 58 antes desde el 1/1/2013) para
permanecer disponible y demandante de empleo. Esta modificacion tuvo un efecto
contrario y amplié el nimero de personas a cargo del ONEM debido al aumento de la
edad La medida impidid6 que un 20% del colectivo de entre 58 y 60 anos se
considerase como parado no demandante de empleo.

El numero de desempleados a tiempo completo indemnizados — demandantes de empleo
(CCI-DE) ha disminuido en las tres regiones del pais (4,3% en Flandes, 12,5% en Valonia y
10,7% en Bruselas-capital). Las regiones de Valonia y de Bruselas cuentan con mayor
numero de beneficiarios de inserciéon que la de Flandes, especialmente de larga duracion,
por lo que la reduccién de los desempleados completos indemnizados demandantes de
empleo (CCI-DE) de dichas dos regiones ha sido mayor, aunque las mismas sigan teniendo
una tasa de paro mas alta que Flandes. En términos de género, el colectivo de los hombres
CCI-DE se redujo un 7,6% y el de las mujeres un 10,7%.

En el ano de referencia, tanto el colectivo de jévenes desempleados como el de las
personas con edades comprendidas entre los 25 y 49 afos ha disminuido un 18,7% y 11,7%
respectivamente. Por el contrario, el colectivo de mayores se ha incrementado un 0,7%
como consecuencia de los cambios introducidos en la normativa. Este aumento afecto
practicamente a los desempleados de 59 y 60 afnos.

El paro de corta duracion (<1 afo) se redujo un 11,6%, el de duracién media (1 a 2 afios) un
10,3% y el de larga duracion (2 afios y mas) un 6,2%.

En relacion con el nivel de estudios de los desempleados, el colectivo con titulacion superior
disminuyd un 4%, el que tenia estudios secundarios un 9,7 y los menos cualificados un
10,2%.

En el pasado afio, teniendo en cuenta las modificaciones introducidas en la reglamentacion
del paro indicadas anteriormente, el nimero de parados ha disminuido en los siguientes
términos:

e 2,4% en el colectivo de CCI-DE con prestaciones por desempleo (incluidos los
prejubilados con complemento de empresa);

e 35,7% en él de los CCI-DE con prestaciones de insercion (desempleados admitidos
en base a los estudios cursados). Cabe indicar que este colectivo se viene
reduciendo desde 2008 y que se intensificé su bajada a partir de 2012 debido, por
una parte, a la ampliacion del periodo de espera no indemnizado (3 meses) y, por
otra, a las medidas de control y seguimiento de la busqueda activa de empleo de los
beneficiarios en 2013 y 2014. La limitaciéon del cobro de las prestaciones de
insercion, como anteriormente se ha indicado, ha influido en la disminucién del
numero de beneficiarios y ello tanto de forma directa como indirecta. Por ultimo,
cabe indicar también que en el pasado 2015 se introdujeron dos nuevos criterios
para poder percibir la prestacion de insercion: 1) los menores de 21 afos tienen
obligatoriamente que poseer alguna titulacion; 2) la edad limite para solicitar la
prestacion de insercion se redujo de 30 a 25 afios.

La tasa de paro belga armonizada (Eurostat) fue en el pasado 2015 de un 8,3% (-0,2 puntos
que en 2014 en base anual).
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Desempleados a tiempo completo indemnizados no demandantes de empleo

Los colectivos desempleados no demandantes de empleo (exentos), fundamentalmente los
parados mayores de edad y desempleados con complemento de empresa (antigua
prejubilaciéon), se redujeron un 15,9% y 6%, respectivamente, en el pasado afio. La
evolucion de estos dos grupos ha estado influida no sélo por el endurecimiento de las
normas reguladoras de la situacion de desempleo, sino también por el nimero de personas
que pasaron al régimen de pensiones como consecuencia del envejecimiento de la
poblacion. EI nimero de desempleados dispensados de disponibilidad para el mercado de
trabajo por razones sociales o familiares también se redujo considerablemente en 2015
(2.026 frente a los 6.908 en 2014). Desde el pasado afo este tipo de dispensas a este
colectivo sélo se concede a los ayudantes/asistentes cercanos.

En resumen, el total de desempleados completos indemnizados (con o sin complemento de
empresa), demandantes o no de empleo, se redujo un 9,9% (62.459 personas).
Actualmente el nimero de estos desempleados asciende a 570.902 personas, la cifra mas
baja desde el afio 1992.

Desempleados temporales indemnizados

El numero de dias de inactividad temporal disminuyé un 10,1% en 2015. EI desempleo
temporal originado por motivos de intemperie, el que mas refleja la evolucién coyuntural,
también se redujo un 17,9% en el pasado afo. EI niumero total de jornadas no trabajadas en
2015 por razones climaticas ha sido el mas bajo desde el aino 2007. En el pasado 2015, el
total de desempleados temporales se elevd, en equivalencia a jornadas completas, a un
total de 27.563 unidades.

Medidas de activacion

Desde el 1 de julio 2015 fueron transferidas a las regiones las medidas de activacion. La
ONEM siguid, no obstante, asegurando la gestion presupuestaria y operatividad de estas
medidas.

El numero de personas beneficiarias de algun tipo de prestacién de desempleo disminuyo (-
1,2%) muy sensiblemente en el ejercicio de referencia. Entre las medidas aplicadas la mas
importante es la referente a la contratacién de jovenes demandantes de empleo (>30 afios)
poco cualificados y desempleados desde al menos 6 meses. En el pasado 2015 fueron
14.804 los jovenes los que se contrataron a través de este plan de ayuda, consistente en
una reduccion considerable del coste laboral (1000€/mes durante 3 afos para cada
contrato). En el 2015 el alcance de la medida ha aumentado un 73,9%. En cuanto a la
medida relativa a las practicas de transicion, su nimero de beneficiarios se elevé a un total
de 4.223 jovenes, que consiguieron un contrato de trabajo de acuerdo con la misma
(+35,3%).

El Plan Activa ha seguido financiando tanto la contratacion de los desempleados de larga
duracién (25.853 pagos de media mensual) como a los desempleados con aptitudes
reducidas para el empleo (1.491 subvenciones de media mensual).

El numero de trabajadores ocupados a tiempo parcial con prestacion de garantia de

ingresos (44.716) disminuyd un 12,5%. Este descenso fue ocasionado por dos factores
restrictivos, las condiciones de acceso a la prestacién y el calculo de la misma.
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Interrupcion de carrera y crédito tiempo

En el 2015 una media de 288.107 trabajadores percibié prestaciones por interrupcién de la
carrera, lo que representa un incremento del 4,3% con relacion a 2014. El aumento ha sido
mayor en el crédito tiempo (de aplicacion al sector privado), un 6,5%, que en el de la
interrupcién de la carrera (sector publico), un 2,8%. En ambos casos, el incremento se
produjo esencialmente en la modalidad de reduccion de jornada (1/5). Las dispensas por
permisos tematicos se incrementaron un 1,5% (permiso parental, asistencia médica y
cuidados paliativos). El numero de trabajadores (12.520) sin derecho a prestacion alguna
durante la excedencia sin concurrencia de causa alguna también aumenté (17%) en 2015.
En el pasado afo se superaron los 300.000 permisos/interrupciones de carrera (con o sin
prestaciones)

Bonos servicio (titres services)

Aunque la gestion del dispositivo de los bonos servicio se transfirid a las regiones en julio de
2014, la ONEM continué ocupandose tanto de su gestion econdmica como de su
operatividad hasta finales de 2015. La utilizacién de este dispositivo, que se redujo por
primera vez en 2014, ha vuelto a retomar en 2015 el camino del alza. El valor econémico del
numero de bonos servicio reembolsados se aproximoé a los 125 millones de euros (+3,9%).

El nUmero de usuarios también se incrementd un 4,7% y el consumo medio por usuario, que
se habia reducido a 119 bonos en 2014, volvié a incrementarse un 3,4% en 2015. Los
bonos adquiridos en 2015 (cerca de 126 millones) aumentaron un 8,5% (10,3% en Flandes,
4,2% en Valonia y 8,4% en Bruselas). El numero de empresas que trabajan con este
dispositivo se han reducido un 10,9% (-248) en el pasado afo. En 2015 habia 2.030
empresas de esta indole (2.753 en 2012).

Gestion realizada por la ONEM
Mayor carga de trabajo

Aunque el numero total de beneficiarios a cargo de la ONEM (1.159.472) se redujo un 5,4%,
la carga de trabajo se ha incrementado. La flexibilizacion del mercado de trabajo multiplica
las alternativas del recorrido profesional y el nimero de solicitudes de prestaciones por
desempleo. La tramitacién de las solicitudes también es bastante mas compleja desde que
se reformo la normativa del desempleo. Todo ello ha generado una sobrecarga de trabajo a
la ONEM. EIl numero de solicitudes de prestaciones por desempleo y el calculo de la carrera
profesional aumentaron el volumen de trabajo en un 1,5% con relaciéon a 2009 (afio en el
que se registrd el mayor numero de beneficiarios).

El presupuesto ONEM ha disminuido mas de 1,1 millones de euros en 2 afios

La prestacion mensual media de los desempleos completos indemnizados demandantes de
empleo ha sido 1.028,98€/mes (1% menos que en 2014) y la prestacion media mensual de
insercion de 693,60€ (+0,8%). EIl presupuesto total del desempleo completo se redujo un
10,1% en 2015, lo que en ratio/PIB supuso un 1,18% (1,34% en 2014), es decir la cuantia
menos elevada de los ultimos 13 afios.

El gasto total de la ONEM (sin contemplar las competencias transferidas a las regiones) se
redujo en base anual un 7,6% en 2015 (696,3 millones de euros) y un 11,5% en dos afios
(1.103 millones). EIl gasto total de la ONEM con relacién al PIB ha representado un 2,10%
en 2015 (2,33% en 2014). Este porcentaje es mas alto que la media europea, aunque
incluye gastos que en otros paises corren a cargo del seguro de enfermedad, invalidez,
prestaciones familiares, pensiones o asistencia social.
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Previsiones 2016

Hace ya 10 trimestres que la coyuntura econémica belga se ha recuperado de la crisis v,
aunque el crecimiento ha sido moderado, ha tenido una repercusion favorable en el mercado
de trabajo. Las estadisticas 2015 de la ONEM reflejan un descenso del desempleo temporal
asi como de las quiebras de empresas y del desempleo completo, principalmente en el
colectivo de los jovenes. Otros indicadores coyunturales prevén igualmente un incremento
de la oferta de empleo, de creacion de empresas, de empleos disponibles y de la prestacion
de horas de trabajo en régimen de temporalidad. La Oficina federal de planificaciéon (Bureau
federal del Plan) prevé para 2016 un crecimiento del empleo del orden del 1,2% (29.000
unidades) y un descenso del numero de desempleados completos indemnizados
demandantes de empleo de 11.400 unidades.

Retos

A la vista de la actual tasa de empleo (67,3%), Bélgica dificiimente podra cumplir el
compromiso adquirido con Europa en el horizonte del afio 2020, (estrategia europea de
empleo), ya que sus previsiones fueron realizadas antes de que se produjese la crisis de
2009, que ha generado el peor ciclo coyuntural de las ultimas 6 décadas. Segun el Banco
Nacional belga, la actividad econémica es un 10% inferior a lo previsto.

Bélgica también continda teniendo importantes problemas estructurales en materia de
empleo, principalmente en cuanto al ingreso en el mercado de trabajo del colectivo de
trabajadores de dificil reinsercion, que desciende muy lentamente, y la disparidad de la tasa
de desempleo entre las regiones.

Conclusiones

La reduccion del desempleo indemnizado belga tiene su origen en varios elementos. No es
s6lo consecuencia de la evolucién demografica de la poblacién, que determina el paso a la
situacion de jubilacion de numerosas personas. Ademas, tanto la poblacién activa como la
poblacion en edad de trabajar continian aumentando débilmente. La escasez de mano de
obra disponible se compensa, desde 2012, con los trabajadores europeos desplazados
(aunque no coticen a la seguridad social belga).

Las politicas de empleo activas y las reformas del propio régimen de desempleo también
han influido en la evolucion del paro belga. Las medidas y reformas estructurales que se
instauraron a principios del 2000 y que se reforzaron recientemente (cheques servicio, plan
de apoyo y seguimiento de las personas que buscan empleo, medidas de activacion de las
prestaciones de paro para jévenes y desempleados de larga duracion, restricciones
progresivas para los regimenes de jubilacion anticipada, reformas en las prestaciones del
régimen de espera y de insercion, reduccion progresiva de las prestaciones de paro, etc.)
también han contribuido al descenso del desempleo belga, aunque hayan repercutido, en
mayor medida, en los grupos afectados por las mismas (jovenes, mujeres, desempleados de
larga duracidon menores de 50 afos, beneficiarios de la prestacion de insercion,
desempleados mayores con o sin complemento de empresa, etc.). Por ello, conviene
continuar promoviendo y desarrollando la creacion de empleos perdurables y de calidad a
los que los desempleados puedan acceder.

En 2015 se introdujeron nuevas reformas con la finalidad, entre otras cosas, de reducir tanto
el coste del factor trabajo como las trabas al empleo y prolongar la vida laboral. El objetivo
final es el de crear empleo, dinamizar el mercado laboral y frenar el gasto originado por el
desempleo. Estas medidas tendran, segun el Banco Nacional belga y la Oficina de
Planificacién federal, un impacto favorable en el empleo belga.
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INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN MARZO DE 2016

Desempleo registrado (ONEM)

A finales de marzo habia 554.384 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados), lo que supone un descenso de 9.145 personas en base intermensual y de
32.574 personas en base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro —con relacion a la poblacion activa en 2013— se
situd en 10,9%, lo que supone un descenso de 0,6% en términos interanuales.

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos (desempleados
menores de 25 afos, desempleados de larga duracién y jévenes en periodo de practicas de
insercion) distribuidos por género y territorio.

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo desocupados se puede
observar que en el pasado mes de marzo hubo 437.475 ciudadanos belgas, 56.111
ciudadanos de otros paises de la UE (de los cuales 5.120 espanoles) y 60.798 ciudadanos
extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga (ONEM).

Desempleo EFT

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacién activa (EFT — encuesta de
las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada conforme a la metodologia

Eurostat, se ha situado en el 8,6% en el mes de febrero de 2016.

Los datos mencionados proceden del Banco Nacional de Bélgica.
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STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET

FIN MARS 2016

5 Taux de chémage : (classes d'age de 15 a 64 ans)
( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2013 : source Steunpunt

dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS
Germanoph.
1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI ) :
Hommes| 121.895 122.016 1.379 52.530 296.441
Femmes| 103.212 107.896 1.302 46.835 257.943
|Tota| 225.107 229.912 2.681 99.365 554.384
-1m. -5.022 -3.660 -13 -463 -9.145
-12m. -8.057 -17.922 -15 -6.595 -32.574
2. dont les DEI de moins de 25 ans :
Hommes| 25.139 24.261 239 5.674 55.074
Femmes 17.378 20.157 197 5.240 42.775
|Tota| 42.517 44.418 436 10.914 97.849
-1m. -2.533 -2.132 -24 -395 -5.060
-12m. -350 -4.438 -9 -1.340 -6.128
3. dont les DEI avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :
Hommes| 38.746 49.290 448 25.460 113.496
Femmes 30.322 40.613 462 21.796 92.731
|Tota| 69.068 89.903 910 47.256 206.227
-1m. -141 -1.131 -7 -70 -1.342
-12m. +3.270 -7.327 -30 -2.700 -6.757
4. dont les jeunes DEI en période de stage d'insertion :
Hommes 7.648 12.864 111 2.581 23.093
Femmes 5.579 10.770 89 2.757 19.106
|Tota| 13.227 23.634 200 5.338 42.199
-1m. -1.148 -1.484 -20 -313 -2.945
-12m. -160 +1.606 +7 -474 +972

*kk

Pour Bruxelles : source population active BNB 2014 (clef EFT)

WSE + pour Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux
Hommes 7.7% 14,5% 7,4% 17,8% 10,9%
Femmes 7,5% 14,7% 8,5% 18,4% 10,9%
|Tota| 7,6% 14,6% 7,9% 18,1% 10,9%
-1m. -0,2% -0,3% +0,0% -0,1% -0,2%
-12m. -0,3% -1,2% +0,0% -1,2% -0,6%

- 1Im.

-5.263
-3.882
-9.145

-2.914
-2.146
-5.060

-903
-439
-1.342

-1.530
-1.415
-2.945

*k*k
)

-0,2%
-0,2%
-0,2%

-12 m.

-18.685
-13.889
-32.574

-3.558
-2.570
-6.128

-2.745
-4.012
-6.757

+652
+320
+972

-0,7%
-0,6%
-0,6%
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DEMANDEURS D'EMPLOI INOCCUPES

Répartition par nationalité, région et sexe

- Situation du mois de: MARS 2016 -

71

PAYS
DEINO5
HOMMES FEMMES TOTAL
Demandeurs dont Demandeurs dont Demandeurs dont
NATIONALITES d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs
inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente

Belgique 231.650 20.773 205.825 16.652 437.475 37.425
Autriche 31 0 40 1 71 1
Bulgarie 1.554 73 1.804 90 3.358 163
Chypre 4 0 16 1 20 1
République Tchéque 233 13 210 10 443 23
Allemagne 690 35 799 27 1.489 62
Danemark 25 3 37 2 62 5
Espagne 3.003 77 2117 100 5.120 177
Estonie 12 0 29 0 41 0
Finlande 27 2 38 1 65 3
France 4.676 255 5.258 310 9.934 565
Grande Bretagne 481 19 313 12 794 31
Gréce 600 19 527 15 1.127 34
Croatie 74 1 57 2 131 3
Hongrie 156 7 231 4 387 11
Inande 66 0 50 0 116 0
ltalie 7.136 140 4.881 165 12.017 305
Lituanie 44 1 95 0 139 1
Luxembourg 86 8 92 6 178 14
Lettonie 22 0 81 1 103 1
Malte 5 0 2 0 7 0
Pays-Bas 4.506 170 4.141 118 8.647 288
Pologne 1.828 56 1.719 56 3.547 112
Portugal 1.693 67 1.226 63 2.919 130
Roumanie 1.822 99 2.426 184 4.248 283
Slovaquie 514 21 483 27 997 48
Slovénie 10 0 24 1 34 1
Suéde 56 1 61 2 117 3
TOTAL ETRANGERS U.E. 29354 1067 26757 1198 56111 2265
TOTAL U.E. 261004 21840 232582 17850 493586 39690
Suisse 35 0 59 6 94 6
Congo (Rép.démocratique) 2.052 69 2.335 100 4.387 169
Algérie 1.458 26 557 12 2.015 38
Maroc 7.969 161 4.475 226 12.444 387
Macédoine 478 18 296 18 774 36
Norvége 17 1 18 1 35 2
Serbie + Monténégro 605 36 400 37 1.005 73
Tunisie 776 19 334 16 1.110 35
Turquie 2.850 60 1.551 68 4.401 128
Réfugiés etapatrides 1.982 154 1.269 156 3.251 310
Autres nationalités hors U.E. 17.215 709 14.067 616 31.282 1.325
TOTAL ETRANG. HORS U.E. 35.437 1.253 25.361 1.256 60.798 2.509
TOTAL ETRANGERS 64.791 2.320 52.118 2.454 116.909 4.774
TOTAL GENERAL 296.441 23.093 257.943 19.106 554.384 42.199

Fte.. ONEM — Direction Statistiques et Etudes
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DE BELGIQLIE Cinilir

n l BangueNationale BELGOSTAT
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Marché du travail : Chomage

Périodes Choémage, données brutes en milliers, fin de période (1) |Taux de chémage en pourcentages de la population active (2)
Total moins de 25 ans a partir de 25 ans Belgique Zone euro EU-28
31/03/2016 554.384 97.849 456.535
29/02/2016 563.529 102.909 460.620 8,6 10,3
31/01/2016 570.952 105.308 465.644 8,7 10,4 8,9
31/12/2015 565.657 104.906 460.751 8,8 10,4 9,0
30/11/2015 562.014 106.728 455.286 8,7 10,5 9,0
31/10/2015 572.107 112.442 459.665 8,5 10,6 9,1
30/09/2015 587.774 121.905 465.869 8,1 10,6 9,2
31/08/2015 602.467 119.713 482.754 8,1 10,7 9,3
31/07/2015 596 114 482 8,2 10,8 9,4
30/06/2015 554 92 462 8,5 11,0 9,5
31/05/2015 551 91 461 8,7 11,0 9.6
30/04/2015 568 97 471 8,7 11,1 9,6
31/03/2015 587 104 483 8,7 11,2 9,7
28/02/2015 596 108 487 8,6 11,2 9,7

1 Chémeurs complets indemnisés, demandeurs d'emploi inscrits obligatoirement et demandeurs d'emploi librement inscrits, données brutes.
2 Taux de chémage harmonisé ajusté dessaisonalisée (définition Eurostat) (pourcentage de la population active). Sources : EUROSTAT

Fte. : Banco Nacional Belga
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CANADA

LA TASA DE DESEMPLEO DESCIENDE AL 7,1%

Tras tres meses sin apenas cambios, en marzo, el mercado laboral canadiense por fin
experimenta un incremento de 40.600 puestos de trabajo (+0,2%), lo que hace descender
0,2 puntos porcentuales la tasa de desempleo, que se situa en el 7,1% (1.384.900
desempleados).

En términos interanuales, Canada ha registrado un incremento de 129.600 (+0,7%) puestos
de trabajo, siendo la mayor parte de ellos a tiempo completo. El nimero de horas trabajadas
con respecto a marzo de 2015 ha aumentado en un 1,2%.

Distribucion del empleo en marzo
Empleo publico, privado y autoempleo

En marzo, el autoempleo desciende en 22.000 personas, aunque existen 29.000 auténomos
mas que en marzo de 2015. El sector privado, experimenta un importante incremento de
65.100 (+0,6%) puestos de trabajo con respecto al mes anterior, lo que contribuye a que
este sector registre un aumento de 109.000 empleos en términos interanuales. El sector
publico, en cambio, con 2.600 (-0,1%) empleos menos, se mantiene estable en marzo. En
términos interanuales, este sector pierde 8.400 puestos de trabajo.

Empleo a tiempo completo y a tiempo parcial

El empleo en marzo experimenta un importante incremento con respecto al mes anterior,
especialmente en el empleo a tiempo completo. Efectivamente, marzo deja un incremento
de 35.300 (+0,2%) puestos de trabajo a tiempo completo. En los ultimos doce meses, el
empleo a tiempo completo aumenta en 133.700. Por su parte, el empleo a tiempo parcial,
con 5.300 puestos mas, también crece este mes, aunque con respecto a marzo de 2015
continua registrando una pérdida de 4.100 (-4,3%).

Distribucion por sexo y edad

En marzo, los mayores de 55 afios apenas experimentan cambios y su tasa de desempleo
se mantiene en el 6,0%. En términos interanuales, este colectivo ha ganado 149.000
(+4,2%) puestos de trabajo debido, principalmente, al envejecimiento de la poblacion.

Los hombres y mujeres de entre 25 y 54 afios ganan 40.000 puestos con respecto a febrero:
22.000 puestos las mujeres y 18.000 los hombres. Sin embargo, en los uUltimos doce meses,
este colectivo apenas experimenta cambios. La tasa de desempleo de los hombres de este
rango de edad desciende 0,2 puntos porcentuales al 6,7% y la de las mujeres se mantiene
en el 5,5%.

Finalmente, el empleo entre los jévenes de entre 15 y 24 se mantiene estable en marzo y la
tasa de desempleo asciende ligeramente al 13,4%. En términos interanuales, este colectivo
ha perdido 60.000 puestos de trabajo.

*3 Fuente: Informe del “Labour Force Survey” (“The Daily)” de Statistics Canada de 8 de abril.
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Distribucion por sectores de actividad

En marzo, el sector productor de bienes pierde 34.100 puestos de trabajo debido,
principalmente, al descenso que experimenta la industria, que registra 31.800 empleos
menos (-1,8%), aunque en términos interanuales, este subsector continta registrando un
incremento de 8.300 puestos de trabajo. La construccién, con 5.500 (-0,4%) puestos menos,
también pierde empleo este mes, aunque gana 6.100 con respecto a marzo de 2015. Los
recursos naturales vuelven a perder empleo en marzo. En los ultimos 12 meses, este sector
ha perdido 15.500 empleos (-4,3%). La agricultura, por su parte, gana 3.800 empleos y se
mantiene sin cambios con respecto a marzo de 2015.

Sin embargo, el sector servicios experimenta un importante incremento de 74.700 puestos
con respecto a febrero y 127.900 con respecto a marzo de 2015. Practicamente todos los
subsectores de este sector, salvo la Administracion Publica que pierde 4.600 puestos de
trabajo, ganan empleo en marzo. Los servicios de salud y asistencia social, con 24.900
puestos mas, son los que mas empleo crean tanto este mes como en los ultimos 12 meses
(+77.100 puestos de trabajo). La hosteleria gana 17.700, aunque en términos interanuales
registra una pérdida de 26.700 (-2,2) puestos de trabajo. Los servicios profesionales,
cientificos y técnicos ganan 12.200 puestos este mes y en términos interanuales son los que
mayor crecimiento experimenta (+3,8%). El subsector “otros servicios” gana 9.900 empleos
con respecto a febrero y se mantiene estable en términos interanuales. El transporte y
almacenamiento gana 8.200 empleos en marzo, aunque registra 15.100 empleos menos
que en marzo de 2015. Lo mismo ocurre con los servicios educativos que ganan 7.200
empleos este mes, pero pierden 24.000 (-1,9%) con respecto a marzo de 2015. Finalmente,
el resto de subsectores se mantiene estable.

Distribucion territorial

En marzo, Alberta gana 18.900 puestos de trabajo, principalmente debido al aumento del
empleo en el comercio, y su tasa de desempleo desciende 0,8 puntos porcentuales al 7,1%.
En términos interanuales, el empleo se mantiene estable, aunque la tasa de desempleo es
1,5 puntos porcentuales mayor y el numero de horas trabajadas ha descendido un 0,7%.

Manitoba, con 5.500 puestos de trabajo mas, vuelve a crear empleo este mes, aunque su
tasa de desempleo se mantiene estable en el 6%, ya que el numero de demandantes de
empleo también ha aumentado. Aun asi, esta tasa de desempleo es la mas baja de todas
las provincias. En términos interanuales, no se registran cambios.

Nueva Escocia rompe la tendencia de descenso de empleo que viene registrando desde el
pasado otofio y gana 3.400 puestos de trabajo. Sin embargo, la tasa de desempleo continda
en el 9,1%.

Saskatchewan gana 2.800 puestos, pero la tasa de desempleo aumenta 0,3 puntos
porcentuales y se situa en el 6,2% ya que se registra un mayor nimero de demandantes de
empleo. En términos interanuales, el empleo ha descendido ligeramente.

La Isla del Principe Eduardo, en cambio, pierde en marzo 700 puestos de trabajo, y la tasa
de desempleo contintia en el 11%. En los ultimos doce meses, esta provincia ha perdido
2.300 empleos (-3,1%)

Columbia Britanica apenas experimenta cambios en marzo y su tasa de desempleo continda

en el 6,5%. Sin embargo, esta provincia en términos interanuales registra un incremento de
72.100 puestos (+3,2%), el crecimiento mas rapido de todas las provincias.
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En Ontario, el mercado laboral también se mantiene estable en marzo y la tasa de
desempleo continta en el 6,8%. Sin embargo, en los ultimos doce meses, la provincia ha
ganado 85.600 puestos a tiempo completo o un (+1,2%), lo que la convierte en la segunda
provincia con mayor tasa de crecimiento de empleo.

Quebec se mantiene estable tanto en marzo como en términos interanuales y la tasa de
desempleo desciende ligeramente al 7,5%

En el resto de provincias, el empleo se mantiene estable con respecto a febrero. Terranova
y Labrador pierde 400 empleos aunque su tasa de desempleo desciende al 13,1%, y Nuevo
Brunswick pierde 600 empleos y su tasa de desempleo aumenta al 10%.

Finalmente, Statistics Canada en el informe que publica en el mes de abril proporciona
informacién relativa al mercado laboral de los territorios de Canada. En el primer trimestre
del afio, el empleo en Yukon se mantiene estable con respecto al ultimo trimestre de 2015 y
su tasa de desempleo permanece en el 5,4%. En los territorios del Noroeste, el empleo ha
aumentado en 1.000 puestos con respecto al 4° trimestre de 2015 haciendo descender, por
tanto, 2,6 puntos porcentuales la tasa de desempleo, que se situa en el 7,3%. Por ultimo,
Nunavut gana 300 empleos en el primer trimestre del afio, aunque su tasa de desempleo
continta en el 17,4%.

Comentarios a estos datos

Tras tres meses de estabilidad, marzo por fin deja 40.600 puestos mas con respecto al mes
anterior, siendo ademas la mayor parte de ellos (35.300) a tiempo completo. La tasa de
desempleo, tras tres meses de crecimiento consecutivo, desciende 0,2 puntos porcentuales
al 7,1% y el numero de desempleados desciende de 1.410.400 a 1.384.900. En términos
interanuales Canada ha ganado 129.600 empleos y el numero de horas trabajadas ha
aumentado en un 1,2%.

Por colectivos de edad y sexo, el empleo crece entre los mayores de 25 y 54 afos. El resto
de colectivos no experimenta apenas cambios.

Por provincias, el empleo crece en Alberta (+18.900), Manitoba (+5.500), Nueva Escocia
(+3.400) y Saskatchewan (+2.800) y baja en la Isla del Principe Eduardo (-700). El resto de
provincias se mantiene relativamente estable con respecto al mes anterior.

Por sectores de actividad, el empleo aumenta en los servicios sanitarios y de asistencia
social (+24.900), en la hosteleria (+17.700) y en los servicios profesionales, cientificos y
técnicos (+12.200). En cambio, desciende considerablemente en el sector industrial (-
31.800).

Por ultimo, en marzo, el nimero de trabajadores por cuenta propia desciende en 22.000,
aunque en términos interanuales continua registrando un incremento de 29.000.
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EE.UU.

SITUACION DEL EMPLEO EN EL MES DE MARZO

Datos generales

Segun publico el dia 1 de abril el Departamento de Trabajo, en el mes de marzo se crearon
215.000 puestos de trabajo. La cifra mensual superd ampliamente las expectativas de los
analistas, que habian cifrado el incremento en 185.000. El informe, ademas, incorpora
revisiones de los datos de creacién de empleo de enero (-4.000) y febrero (+3.000).

La tasa de desempleo crecié una décima de punto, desde el 4,9% de febrero al 5%,
principalmente como consecuencia del incremento en las incorporaciones al mercado
laboral. No obstante, en los ultimos doce meses la tasa de paro ha descendido medio punto,
desde el 5,5% de marzo de 2015. En cifras, el nUmero de desempleados crecié en 151.000,
subiendo su total a 7.966.000. El dato interanual de parados ha bajado en casi medio millén,
ya que en marzo de 2015 se situaba en 8.557.000.

El numero de activos en marzo fue de 159.286.000, tras registrarse un total de 396.000
incorporaciones a la poblacion activa. En marzo de 2015 el dato se cifraba en 156.890.000.
La tasa de actividad experiment6 su cuarto incremento mensual consecutivo, esta vez de
una décima de punto, situandose en el 63,0 por ciento.

Metodologia

Los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre creacion y
destruccién de empleos provienen de la encuesta sobre las ndminas, que aportan 390.000
centros de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los datos
relativos a paro, activos y una diferente medicién del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la
EPA y elaborada segun las pautas de la OIT). Conviven asi dos fuentes diferentes y no son
comparables los datos de una y de otra (el empleo de la de ndminas con las cifras de paro y
actividad de la de hogares).

Asi, segun la encuesta de viviendas, menos valorada por los analistas por ser mas
inestable, en marzo se crearon 246.000 empleos.

Empleo y desempleo segun distintas variables
Desempleados de larga duracion, “infraempleados” y “desanimados”

A nivel nacional, en marzo el nimero de desempleados de larga duracion (al menos 27
semanas) experimenté un aumento de 48.000 trabajadores con respecto a la cifra de
febrero, situandose en 2.2213.000. A pesar del aumento mensual, el registro experimenta un
descenso interanual de mas de 300.000 personas. El 27,6 por ciento de los parados ha
permanecido en desempleo durante mas de 26 semanas y el 42,4 por ciento durante al
menos 15 semanas. El nimero de desempleados durante menos de cinco semanas
aumento en 115.000, subiendo también el de desempleados entre 15 y 26 semanas en
46.000. El numero de parados entre cinco y catorce semanas descendid en 31.000
personas.
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Aproximadamente 1,7 millones de personas (100.000 menos que en febrero), no se
contabilizaron en las estadisticas de paro de marzo por no haber buscado empleo
activamente en las cuatro semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en
los ultimos doce meses. De ellas, 600.000 declararon no buscar empleo por tener el
convencimiento de que no lo encontraran. Si a estos no contabilizados se le afiaden las
personas que cuentan con empleos a jornada parcial pero buscan uno a jornada completa,
la tasa de desempleo se situaria en el 9,8 por ciento, dato que registra un aumento de una
décima de punto con respecto a febrero y una contraccién interanual de 1,1 puntos
porcentuales.

Empleo por sectores

La encuesta a las empresas indica que en febrero se crearon 212.000 puestos de trabajo,
de los que el sector privado generd 195.000. El sector industrial sufri6 su segundo traspiés
consecutivo, al registrar un descenso de 29.000 empleos. La construccién acelerd su ritmo
de creacion de puestos de trabajo, al generar 37.000 empleos.

En el sector servicios destacaron los incrementos de sanidad y servicios sociales (+51.000),
el comercio minorista (+48.000), la hosteleria (+40.000) y las ETTs (+33.000). No se
registraron descensos de importancia. Las administraciones publicas realizaron 20.000
contrataciones, casi todas ellas en el nivel local (condados y municipios).

Empleo segun sexo, grupo de poblacion y nivel educativo

En cuanto a la evolucion de las tasas de desempleo en los principales grupos de poblacion,
se produjeron incrementos generalizados. EI mayor aumento, de tres décimas de punto,
afecto a los menores de 20 afos, cuya tasa crece al 15,9%. Se registraron dos aumentos
de dos décimas de punto, uno entre los trabajadores de raza negra y otro entre los
trabajadores de origen hispano, con lo que sus tasas respectivas de paro aumentan al 9,0%
y al 5,6 por ciento. También tuvo lugar un incremento de una décima en la tasa de
desempleo de las mujeres adultas, que asciende al 4,6%. Las tasas de los varones adultos
y de los trabajadores de raza no sufrieron cambios, manteniéndose en el 4,5% vy el 4,3%,
respectivamente.

En el desglose segun el nivel educativo, que soélo tiene en cuenta a los trabajadores
mayores de 25 afios de edad, se refleja un unico descenso, del 0,1%, en la tasa de
desempleo de los trabajadores que comenzaron pero no terminaron los estudios
universitarios, bajando su tasa al 4,1%. El resto de los grupos sufrieron un incremento del
0,1%, situandose la tasa de los trabajadores que tras terminar el bachillerato no llegaron a
cursar estudios universitarios en el 5,4%, la de los que no terminaron el bachillerato en el
7,4% y la de los trabajadores con titulacion superior (licenciatura, master o doctorado) en el
2,6 por ciento.

Prestaciones por desempleo
El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo estatales y federales

ascendié a una cifra sin desestacionalizar de 2.538.076 durante la semana que terminé el 12
de marzo, con una tasa de percepcion de prestaciones del 32,36 por ciento.
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Jornadas y salarios
Jornadas

A nivel nacional, la jornada media semanal en el sector privado se mantuvo sin variaciones,
en 34,4 horas, en el mes de marzo. En el sector industrial, la jornada media semanal se
contrajo 0,1 horas, descendiendo a 40,6 horas, mientras que la de los trabajadores de
produccién y sin responsabilidades de supervision no experimenté cambios, manteniéndose
en 33,6 horas semanales.

Salarios

La media de ingresos por hora de trabajo en las néminas del sector privado experimenté un
incremento de 7 céntimos de ddlar, aumentando a 25,43 ddélares. La media de ingresos por
hora de trabajo de los trabajadores de produccion y sin responsabilidades de supervision
aumento cuatro céntimos, situandose en 21,37 délares por hora.

Consideraciones finales

Los datos del informe del Departamento de Trabajo sobre empleo se consideran positivos,
manteniendo el ritmo sdlido en las contrataciones a pesar de que el crecimiento econémico
es lento. Asimismo, continia aumentando con cadencia rapida el numero de activos,
consiguiendo que la tasa de actividad supere definitivamente los niveles minimos histéricos
de hace unos meses. Es precisamente la abundancia de empleos lo que esta atrayendo al
mercado laboral a trabajadores que antes no consideraban que iban a encontrar un empleo.

El incremento de una décima de la tasa de paro se puede achacar en su totalidad al fuerte
aumento de las incorporaciones a la poblacion activa, que hicieron subir la tasa de actividad
por cuarto mes consecutivo.

Los Unicos factores que no se pueden considerar positivos son el escaso numero de
contrataciones de las ETTs, ya que el empleo en este sector suele ser precursor de las
contrataciones del resto de los sectores, y la contraccion del empleo en el sector industrial,
consecuencia de la fortaleza del dolar.

El ritmo de crecimiento del empleo da ademas pie a los analistas para considerar que la

Reserva Federal pueda realizar un aumento de los tipos de interés, pero el escaso
crecimiento de los salarios (2,3% interanual) puede servir de freno al aumento.
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Empleos no agricolas Estados Unidos (miles)
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GRECIA

LOS DATOS DE LA CUARTA ENCUESTA TRIMESTRAL

Segun los datos de la Autoridad Helena de Estadistica (ELSTAT) en el cuarto trimestre de
2015, los desempleados fueron 1.174.658, con una tasa de desempleo del 24,4%, frente al
24,0% del trimestre anterior y al 26,1% del cuarto trimestre de 2014.

El numero de personas empleadas ha disminuido en un 0,8% respecto al trimestre anterior,
pero ha crecido un 3,0% respecto al mismo trimestre de 2014. En cuanto al nimero de
desempleados, ha aumentado un 1,2% respecto al trimestre anterior y ha disminuido un
5,7% respecto al cuarto trimestre del afio pasado.

Grafico 1.- Evoluciéon del nimero de empleados y desempleados en los doce ultimos
trimestres
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Caracteristicas del desempleo

Por géneros, la tasa de desempleo femenina (28,4%) sigue siendo considerablemente
mayor que la masculina (21,2%). Por tramos de edad, el de jovenes entre 15 y 24 anos
sigue presentando tasas de desempleo muy altas, aunque sigan disminuyendo a nivel
interanual: 49,0% (frente al 51,5% del cuarto trimestre de 2014) en general y 54,3% (frente
al 56,9% del afio pasado) para las mujeres.
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Cuadro 1.- Tasa de desempleo por género y tramos de edad. Cuarto Trimestre 2014 y

2015
Tramos Cuarto Trimestre
de edad 2014 2015
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Total 23,3 29,6 26,1 21,2 28,4 244
15-24 46,6 56,9 51,5 44 1 54,3 49,0
25-29 39,4 43,0 411 33,5 41,9 37,4
30-44 21,4 28,7 24,7 19,2 27,9 23,2
45-64 17,6 21,5 19,3 17,3 21,4 19,0
65+ 13,2 5,8 10,9 12,6 5,9 10,0
Grafico 2.- Tasa de desempleo por edades - Cuarto Trimestre 2015
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Considerando el nivel de educacion, la tasa de desempleo es mayor entre las personas que
no tienen ningun grado de escolarizacién (45,6%). Por el contrario, las tasas de desempleo
mas bajas las tienen los que poseen un titulo postuniversitario (13,7%), y los licenciados

(19,6%).

Cuadro 2.- Tasa de desempleo por género y nivel de educacion. Cuarto trimestre de
2014y 2015

Cuarto Trimestre
. g , 1 2014 2015
Nivel de educacion segun la C.I.N.E. Hombr | Muje | Total | Hombr | Mujer | Total
es res es es

Total 23,3 29,6 26,1 21,2 28,4 24,4
CINE 5AS, 6 (Doctorado o similar) 8,9 18,4 13,1 10,8 17,0 13,7
CINE 5A (Licenciaturas tedricas) 16,4 22,6 19,8 16,0 22,6 19,6
CINE 5B (Licenciaturas técnicas) 23,3 31,3 27,2 19,4 29,9 24,6
CINE 3 (2° ciclo educ. secundaria) 24,9 34,8 28,9 22,1 32,3 26,2
CINE 2 (1er ciclo educ. secundaria) 28,3 33,4 30,1 25,5 33,7 28,4
CINE 1 (Educacion primaria) 24,6 25,6 25,0 24,6 24,8 24,7
No han completado CINE 1 35,8 57,6 43,0 35,7 429 38,0
No han ido a la escuela 39,8 42 .4 41,0 39,3 52,6 45,6

1) Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
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Del total de los desempleados, un 12,1% esta buscando trabajo sélo a jornada completa,
mientras que el 83,1% preferiblemente a jornada completa, pero aceptaria también el tiempo
parcial. El 4,8% de los que buscan trabajo lo buscan a tiempo parcial o indiferentemente a
tiempo parcial o jornada completa.

El 6,4% de los desempleados durante el cuarto trimestre de 2015 no ha aceptado ofertas de
trabajo, por varias razones. Principalmente:

a) Puesto de trabajo incomodo (31,5%)
b) Horario de trabajo no conveniente (18,4%)
c) Retribucion no satisfactoria (13,2%)

El porcentaje de los nuevos desempleados, es decir los que entran por primera vez en el
mercado de trabajo es 22,6%. Y la tasa de desempleados de larga duracion (mas de un afio
en busca de trabajo) es 74,3%.

En cuanto a la nacionalidad, la tasa de paro es mayor entre las personas extranjeras
(30,8%) que entre los de nacionalidad griega (23,9%); asi como es mayor la tasa de
actividad del colectivo inmigrante (71,3%) que la de los griegos (51,1%).

Aunque el desempleo esta subiendo en todo el territorio nacional, sigue habiendo una cierta
diferencia entre regiones, pasandose del 11,4% del Egeo Meridional al 32,2% de Macedonia
Central.

Cuadro 3.- Tasa de desempleo por regiones. Cuarto trimestre de 2014 y 2015

4° 4°
trimestre trimestre

2014 2015
Egeo Meridional 16,9 11,4
Islas Jonicas 21,2 16,4
Egeo Septentrional 20,5 16,6
Peloponeso 23,4 19,9
Macedonia del Este y Tracia 24 .4 22,7
Atica 26,8 24,2
Epiro 245 24 .4
Macedonia Central 27,9 254
Grecia Central 27,0 26,2
Creta 25,3 26,5
Tesalia 25,8 28,6
Grecia Occidental 27,8 28,9
Macedonia occidental 27,9 32,2
TOTAL GRECIA 26,1 24,4

Caracteristicas del empleo

Durante el cuarto trimestre de 2015 encontraron trabajo 151.110 personas que estaban
desempleadas hacia un afo. Durante el mismo periodo, 41.841 personas inactivas
encontraron trabajo. Por el contrario, de las personas que trabajaban hacia un afio, 111.421
resultaban desempleadas en el cuarto trimestre de 2015 y 55.582 pasaron a ser inactivas en
el mismo periodo. Ademas, 111.733 personas que eran inactivas hacia un afo, en el cuarto
trimestre de 2015 entraron en el mercado del trabajo como personas en busca de empleo.
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La distribucién por sectores de actividad econdmica era la siguiente: agricultura, 12,4%;
industria: 14,8%; y terciario: 72,7%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS POR SECTOR DE
ACTIVIDAD ECONOMICA - IV TRIMESTRE DE 2015

Agricultura
||'_ 124%

Industria
14.8%

SectorTerciario
72, 7%

El porcentaje del trabajo a tiempo parcial es el 9,4% del total de los empleados. El 69,5% de
quienes eligen el tiempo parcial lo hace porque no encuentra trabajo a jornada completa;
mientras que el 6,8% elige el tiempo parcial por otras razones personales o familiares, el
4,7% porque son estudiantes, el 2,9% para cuidar de nifios o de adultos dependientes, y el
16,0% por otros motivos. El porcentaje de trabajadores por cuenta ajena asalariados esta
estimado en un 65,7% del total de personas ocupadas y es mucho mas bajo que el
correspondiente porcentaje medio de la Unidn Europea (83,5%).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS
POR CONDICION - IV TRIMESTRE 2015

Trabajadores en familia no Empleadores

asalariados J T2
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ITALIA

LOS DATOS (PROVISIONALES) DE FEBRERO

Segun los ultimos datos publicados por el ISTAT, referidos al mes de febrero de 2016, el
numero de desempleados (2.980.000) registra un ligero aumento (+0,3%, equivalente a
7.000 desocupados mas) pero una disminucién del 4,4% (-136.000) respecto a febrero de
2015.

La tasa de desempleo, del 11,7%, ha subido en una décima respecto a enero y ha bajado en
5 décimas a nivel interanual. En cuanto a la tasa de desempleo juvenil (entre 15 y 24 afios
de edad), que registra un 39,1%, ha disminuido en 1 décima respecto a enero y en 2,4
puntos respecto a febrero de 2015. Los desempleados de este tramo de edad son 595.000,
es decir 4.000 mas que en enero (+0,7%) y 50.000 menos que en febrero del afio pasado (-
7,7%).

En el mismo mes, los empleados en total eran 22.456.000. Después del aumento de enero
(+0,3%), en febrero la estimacién de los empleados disminuye un 0,4% (-97.000 personas).
El crecimiento esta determinado por los trabajadores por cuenta ajena (-92.000 fijos y -
22.000 temporales), mientras que registran una ligera recuperaciéon los auténomos
(+17.000). Para los contratados por tiempo indeterminado se trata del primer descenso
desde comienzos de 2015. Tras el fuerte crecimiento registrado en enero de 2016 (+0,7%,
equivalente a +98.000), presumiblemente asociado al mecanismo de incentivos introducido
por la Ley de presupuestos de 2015, el descenso registrado en el ultimo mes vuelve a los
niveles de diciembre de 2015. Para los trabajadores temporales continua la tendencia
negativa observada desde agosto de 2015.

El niumero de inactivos entre los 15 y 64 afios aumenta un 0,4% (+58.000) a nivel mensual y
disminuye un 0,7% (-99.000) a nivel interanual. El aumento mensual esta determinado por el
componente femenino (+0,5%; frente a un +0,2% de los hombres). La tasa de inactividad
sube al 36,0%, con grande diferencia entre géneros: 25,8% para los hombres y 46,1% para
las mujeres.

Tasas de empleo, desempleo e inactividad (febrero 2016)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 11,7 +0,1 -0,5
Tasa de desempleo juvenil 39,1 -0,1 24
Tasa de empleo 56,4 -0,2 +0,4
Tasa de inactividad 36,0 +0,2 -0,1

Fuente: ISTAT
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TASA DE DESEMPLEO GENERAL

86

13
122 124 12,2 12,2
12 4 15 115 41,6 1.7
12,1 M
11,8 . .
1 EW 14,5 11,6
10
9
8 r r
N a° S © ) S «© @ @ @ @ A ©
& & & & W v s Q@é" 0‘}\;’o OA@& &6‘@@ s & ©
()

&

LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO (febrero 2016)

Valores Variaciones mensuales Variaciones anuales
absolutos V.A. % V.A. %
Desempleados 595.000 +4.000 +0,7 -50.000 -7,7
Empleados 925.000 +12.000 +1,3 +19.000 +2,1
Inactivos 4.393.000 -18.000 -0,4 -10.000 -0,2
Tasa Var. mensual Var. anual
Tasa de desempleo 39,1 -0,1 -2,4
Tasa de empleo 15,6 +0,2 +0,4
Tasa de inactividad 74,3 -0,3 +0,3
TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (15-24 aios)
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Datos del INPS sobre nuevos contratos indefinidos

En el primer mes del afio 2016, el numero de contratos indefinidos ha sido de 107.000, un
numero muy inferior al de enero de 2015. Empeora también, aunque siga siendo positivo, el
saldo mensual entre el nimero de los nuevos contratos indefinidos suscritos y el nimero de
los contratos finalizados: 38.000 en 2016, frente a 90.000 en 2015.

Con estos datos del INPS parece confirmarse la percepcion de que el incremento que se
habia producido en los ultimos meses en la contratacién indefinida se debia al incentivo
puesto en marcha en la Ley de Presupuestos para 2015, que eximia de toda cotizacion los
nuevos contratos estables durante 3 afos. La disminucién en el numero de contratos
indefinidos ha sido en enero del 39,5% con respecto a enero de 2015. En 2016, la exencién
de cotizaciones se ha convertido en una reduccion del el 40% de éstas y su duracion sera
solamente de 2 afos.

De todos modos, la contratacién ha disminuido en general ya que también los contratos
temporales y de aprendizaje se han reducido en un 25%.

Como contrapartida, el dato sobre finalizacion de contratos es mas esperanzador, habiendo
disminuido el numero de contratos indefinidos finalizados este mes en un 14%. El saldo de
contratacion total ha sido de 112.000 contratos este mes de enero, cuando en 2015 el saldo
fue de 166.000 (90.000 de ellos indefinidos).

GARANTIA JUVENIL. SEGUIMIENTO MENSUAL

Siguen llegando adhesiones, que confirman el interés de los jévenes hacia el Programa. A
31 de marzo, después de 92 semanas desde el comienzo del programa, el numero de
usuarios registrados era de 1.016.572. El numero de registrados, después de las
cancelaciones, era de 875.999. Las cancelaciones pueden darse por falta de requisitos,
anulacién de la adhesion por parte del joven, falta de presentacion en la cita con el servicio
para el empleo o negativa del joven ante la medida propuesta.

Sigue aumentando el porcentaje del numero de entrevistas realizadas sobre el total de
jovenes registrados, asi como el porcentaje de jovenes a los que se ha propuesto una
medida. A 31 de marzo, el 75% de los jovenes registrados ha realizado su primera entrevista
y al 35% se ha propuesto al menos una medida. La tabla siguiente ilustra los incrementos en
los tres ultimos meses.

31.12.2015 | 31.03.2016 | Var.%

Numero de Jovenes registrados 914.325 | 1.016.572 | +11,2%

Numero de Jévenes entrevistados 574.913 653.555 | +13,7%

Numero de jovenes a los que se ha propuesto una 254.252 306.097 | +20,4%
medida

La participacion en el Programa

Entre el mas del millén de usuarios globalmente registrados a 31 de marzo de 2016 en los
puntos de acceso a la Garantia Juvenil, no se observan variaciones significativas en la
composicion por género y edad. El 54% de los registrados se concentra en el tramo de edad
entre los 19y los 24 afos y respecto a la escolarizacién, el 58% es diplomado.
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Por regiones, Sicilia es la que presenta el mayor numero de inscripciones, 167.736,
equivalentes al 16,5% del total; Campania se confirma en el segundo lugar, con 125.900
inscritos (12,4%) y Apulia es tercera con 83.447 (8,2%).

Adhesion y primera entrevista.

Las adhesiones representan el numero de inscripciones que el joven puede efectuar,
teniendo la posibilidad de elegir mas de una Region para su experiencia laboral o formativa.
Las Regiones con el mayor numero de adhesiones son: Sicilia, con el 15% del total (166.060
adhesiones), Campania con el 11% (124.612 adhesiones) y Lazio, con el 9% (98.320). Estas
tres Regiones juntas absorben casi el 35% del total de adhesiones. La relacion entre
adhesiones (1.127.859) e inscripciones (1.016.572) es de 1,11, es decir que cada joven
efectia mas de una adhesién al Programa. De todas formas, como media, los jovenes
tienden a elegir principalmente la Region de residencia o Regiones limitrofes, sobre todo en
las Regiones del Norte y del Centro, mientras que en las del Mezzogiorno, donde el
fendmeno de la movilidad estd mas difundido sobre todo entre los jovenes, la cuota de
adhesiones casi exclusiva a la Region de residencia se reduce y son mas altas las opciones
dirigidas a otras Regiones, particularmente del Norte.

Después de la adhesién, la situacién de los jévenes dentro del Programa puede cambiar
como consecuencia de algunos comportamientos. La adhesién puede ser cancelada tanto
directamente por el joven, como por parte de los Servicios competentes (es posible la baja
por falta de requisitos, o por no presentarse a la cita o rechazo de la misma o, de oficio, por
haber sido convocado por otra Region). El numero de adhesiones canceladas a 31 de marzo
ha sido de 236.628. Restando este numero, el de las adhesiones baja a 891.231.

Los jévenes convocados por los servicios competentes son 653.555. En la tabla siguiente se
reproduce el detalle de las adhesiones de los jovenes tras las cancelaciones y de los
jévenes que han entrado en el programa después de la convocatoria por parte de los
servicios acreditados, segun la Region elegida.

Tabla 1.- Numero de adhesiones y de convocatorias a la primera entrevista, por
Regién, a 31 de marzo de 2016

Regién elegida Nume_ro de Jovenes
adhesiones* convocados

PIAMONTE 61.522 32.231
VALLE DE AOSTA 2.461 1.741
LOMBARDIA 86.462 53.807
TRENTO 3.871 3.646
VENETO 35.871 38.380
FRIULI 16.073 11.678
LIGURIA 15.757 10.687
EMILIA ROMANA 66.689 49.348
TOSCANA 51.572 42.875
UMBRIA 17.291 14.118
MARCAS 30.736 16.359
LAZIO 68.236 53.991
ABRUZOS 21.913 17.822
MOLISE 7.386 4.671
CAMPANIA 97.904 60.706
APULIA 64.868 50.370
BASILICATA 15.547 12.879
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CALABRIA 44.875 29.227
SICILIA 148.738 118.235
CERDENA 33.459 30.784
TOTAL 891.231 653.555

* Una vez restadas las cancelaciones

Para permitir a los Servicios de empleo identificar y garantizar a cada joven registrado en el
programa un recorrido individual coherente con sus caracteristicas personales, formativas y
profesionales, se ha introducido un sistema de profiling** que tiene en cuenta la distancia del
mercado de trabajo, en una 6ptica de personalizacion de las acciones prestadas. Una serie
de variables, territoriales, demograficas, familiares e individuales componen el perfil del
joven, asignandole un coeficiente de desventaja que representa la probabilidad de no
encontrar empleo y encontrarse en la situacion de Neet. A primeros de marzo, el 51% de los
jovenes que ya han realizado la primera entrevista y han sido perfilados son hombres y el
49% mujeres. El 9% tiene entre 15y 18 afios, el 54% entre 19y 25y el 37% entre 25 y 29.
El 10% resulta tener un indice Bajo; el 6% Medio-Bajo; el 39% Medio-Alto y el 45% un indice
Alto.

El proyecto “Crecer en digital”

Después de veintinueve semanas desde la puesta en marcha del proyecto denominado
“crecer en digital”, (www.crescereindigitale.it) promovido por el Ministerio de Trabajo junto
con Google y las Camaras de Comercio italianas, para ofrecer a los registrados en el
Programa de Garantia Juvenil la oportunidad de profundizar sus conocimientos digitales con
50 horas de training online, son 52.335 los jévenes que se han adherido a él y 4.542 los que
han completado el curso. El programa consiste en 17 capitulos organizados en 82 modulos,
y su objetivo es el de reforzar la empleabilidad de los jévenes y acercar las pequefias y
medianas empresas italianas a las oportunidades de desarrollo de sus actividades a través
del web.

Es grande también el interés de las empresas y agencias web que podran hospedar a los
jévenes en practicas retribuidos por “Garantia Juvenil” y podran disfrutar de incentivos de
hasta 6.000 euros en caso de contratacion. A 28 de marzo de 2016 eran 2.253 las empresas
disponibles a acoger a un total de 3.255 jovenes en practicas.

Aumenta el valor de los cheques para el empleo en el marco de la garantia juvenil.-

El programa Garantia Juvenil incluye incentivos a las empresas para la contratacion de
jévenes tanto a tiempo determinado como indefinido. Los incentivos establecidos iban desde
los 1.500 euros hasta los 6.000 dependiendo del perfil del trabajador y de la duracion de los
contratos. Ahora el Ministerio ha duplicado el valor de dichos bonos, que ahora varian de
entre los 3.000 y 12.000 euros segun sea la categoria del puesto de trabajo y sera efectivo
desde el 1 de marzo hasta fin de afio y solo para las conversiones de contratos de
aprendizaje suscritos hasta el 31 de enero de 2016. El bono ademas, es acumulable a las
reducciones del 40% de las cotizaciones que establecio la Ley de Presupuestos para 2016.
Los recursos para el proyecto alcanzan los 50.000.000 €. ElI numero de contratos previstos
es de 16.000 con el bono “minimo” y de 4.000 con el “maximo”.

*Desde el 1 de febrero de 2015 las modalidades de calculo del profiling se han actualizado sobre la
base de un Decreto que dio por finalizada la fase experimental comenzada el 1 de mayo de 2014.
Ahora se prevén 4 clases de perfil. La Clase 1 equivale a grado de dificultad bajo; la clase 2
corresponde a dificultad media; la 3 a dificultad alta y la 4 a dificultad muy alta.
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REINO UNIDO

ESTADISTICAS DE EMPLEO/DESEMPLEO

La tasa de desempleo para el trimestre noviembre 2015-enero 2016 se ha mantenido en el
5,1%, fijandose el total de desempleados en 1,68 millones de personas. Esto supone una
disminucion de 28.000 personas con respecto al periodo agosto-octubre 2015, un descenso
de 171.000 en términos anuales.*

La llamada “cuenta de perceptores” (claimant count), que calcula el nUmero de personas
que percibe el subsidio por desempleo y también a los perceptores del crédito universal,
descendié en 18.000 desde el mes de enero y en 102.500 desde el mismo periodo del afo
anterior, situandose en febrero de 2016 en 716.700 perceptores.*®

Se incluye un grafico con la evolucién de la cuenta de perceptores en los Ultimos seis afios:
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Fte: Office for National Statistics, Work and Pensions

Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en el
periodo de referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo, por
ejemplo, de vacaciones) se ha mantenido en el 74,1% para el trimestre noviembre 2015-
enero 2016. El numero de empleados de 16 afios o0 mas aumentd en 116.000 personas,
alcanzando los 31,42 millones de personas en activo.

*>Cabe recordar que, para calcular el numero de personas desempleadas, el Reino Unido utiliza la
definicibn recomendada por la Organizacion Internacional del Trabajo, segun la que los
desempleados son personas:

- sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las ultimas cuatro
semanas y que estan disponibles para trabajar en las préximas dos semanas.

- que no estan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para empezar en las
préximas dos semanas.

“% La cuenta de perceptores (claimant count) incluye solamente a aquellos desempleados que estan
percibiendo prestaciones relacionadas con el desempleo. Esta supone normalmente una cifra menor
que la cifra de desempleados porque algunos desempleados no tienen derecho a percibir
prestaciones relacionadas con el desempleo o, teniendo derecho a ellas, deciden no solicitarlas.
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Evolucion de la tasa de empleo en los ultimos seis anos:
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Durante los meses noviembre 2015-enero 2016, estuvieron vacantes 768.000 puestos de
trabajo, aumentando en 10.000 con respecto al trimestre septiembre-noviembre 2015 y
experimentando un aumento de 26.000 con respecto al afo anterior. A continuacion se
muestra un cuadro con la evaluacion del numero de puestos vacantes desde 2001.
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El informe completo de Office for National Statistics puede consultarse siguiendo este
enlace:

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemploye
etypes/bulletins/uklabourmarket/march2016

Los cambios en los visados reduciran la dependencia de inmigrantes

El pasado 24 de marzo el Gobierno britanico anuncié las nuevas reformas que se van a
aplicar a los visados de trabajo (Tier 2) con el fin de defender las oportunidades de trabajo
para los residentes en Reino Unido y reducir la dependencia de las empresas britanicas de
trabajadores inmigrantes. Esta reforma esta disefiada con el objetivo de detener a los
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empleadores de utilizar a trabajadores foraneos con el fin de reducir los salarios a la vez que
continta el apoyo al crecimiento y productividad de la economia britanica.

Estos cambios generaran una mayor inversion en el sistema de habilidades y animaran a los
graduados universitarios a permanecer y trabajar en el pais al finalizar sus estudios.
Siguiendo las recomendaciones del Comité Asesor en Migraciones (MAC), el Gobierno ha
aprobado un paquete de reformas entre las que destacan:

e Incremento del umbral minimo salarial para la contratacion de trabajadores a través
del visado Tier 2 desde las 20.800 libras actuales hasta 25.000 libras en otofio de
este afo, situandose en 30.000 en abril de 2017 (determinadas profesiones como
enfermeras, paramédicos y profesores estaran exentos del minimo hasta julio de
2019).

e Introducciéon de un impuesto que grave a las empresas por la contratacion de
inmigrantes no comunitarios para cubrir sus puestos de trabajo.

e Puesta en marcha de nuevas medidas que permitan a las empresas contratar mas
graduados en practicas.

e Simplificacion de los visados de transferencia de trabajadores dentro de una misma
empresa para asegurar que las companias internacionales solo trasladan a altos
cargos o especialistas a Reino Unido.
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RELACIONES LABORALES
FRANCIA

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DEL CODIGO DE TRABAJO Y LAS REACCIONES
AL MISMO

En el momento actual, la situacion politica y social en Francia esta completamente centrada
en las consecuencias y reacciones derivadas del anuncio de la presentacién de un proyecto
de Ley que modifique el Cédigo de Trabajo.

Se presenta en esta nota, de forma resumida, el alcance de este proyecto de reforma y las
consecuencias que de la misma se han derivado

Proyecto inicial

Es el diario Les Echos el que, el 18 de febrero, publicd y adelanté las principales lineas del
proyecto de ley de reforma laboral del Gobierno. Segun el diario, el Ejecutivo queria ir
rapido, puesto que, en su idea original, el texto seria presentado en el Consejo de Ministros
de 9 de marzo, en la Asamblea Nacional en abril y en el Senado en mayo.

A continuacién se presentan algunos de los cambios mas importantes en el derecho laboral:
Primacia de la negociacion colectiva en el seno de la empresa:
» Ampliacion del ambito de los acuerdos de empresa

Actualmente, en aplicacion de la ley para la seguridad del empleo de 2013, para conservar
el empleo en caso de dificultades coyunturales, las empresas podian, con el acuerdo de los
sindicatos, variar el salario o el tiempo de trabajo de manera derogatoria. La posterior ley
Macron flexibilizaba este tipo de acuerdos.

El proyecto de ley “EL Khomri” amplia las circunstancias en las que se puede firmar un
acuerdo derogatorio, incluyendo el “desarrollo del empleo”. Esto implica, entre otras cosas,
que si una empresa obtiene un importante contrato que le obliga a aumentar el tiempo de
trabajo de sus asalariados sin aumentar el salario de manera proporcional, lo podra hacer
siempre y cuando obtenga el acuerdo de los sindicatos.

Y, mas importante aun, los trabajadores que rechacen el acuerdo colectivo seran
despedidos sin que la extincidon del contrato sea considerada por motivos econémicos. El
motivo del despido sera simplemente el hecho de rechazar la aplicacion del acuerdo.

» Referéndum de los trabajadores

El proyecto generaliza la regla de los acuerdos de empresa mayoritarios. Pero en caso de
que no se consiga una mayoria sindical, si sindicatos que representen el 30% de los
trabajadores son favorables a un acuerdo, estos pueden pedir que se celebre un referéndum
de empresa. En caso de no aprobacién por referéndum se considerara que no hay acuerdo.

El texto suprime el derecho de oposicion al acuerdo de los sindicatos que representen, como
minimo, a un 50% de trabajadores.
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» Ampliacion de los supuestos de modificaciéon de la duracién maxima de trabajo

El anteproyecto de ley extiende la posibilidad de ampliar la duraciéon maxima diaria de
trabajo de 10 horas a 12 horas (posible actualmente en el supuesto de aumentos temporal
de actividad) al aumento de actividad por motivos ligados a la organizacion de la empresa,
siempre que asi lo prevea un acuerdo de empresa, o en su defecto, de sector. En defecto de
ambos, habra de obtenerse una autorizacion administrativa. EI mismo procedimiento sera
aplicable para poder sobrepasar las 44 horas semanales de media en un periodo de 16
semanas, a 46 horas, o para reducir el tiempo minimo de descanso por debajo de 11 horas.

Otra novedad importante afecta a las empresas de menos de 50 trabajadores no incluidas
en el ambito de aplicacion de algun convenio colectivo. El texto permite firmar una
distribucion individual de dias de trabajo siempre que se respete el total maximo de 235 dias
anuales de trabajo (14 dias mas de los actualmente previstos para una duracién semanal
del trabajo de 35 horas)

» Flexibilizacion de las horas extraordinarias

El texto mantiene un aumento minimo de salario por hora extraordinaria del 10%, pero la
posibilidad de fijar una tasa inferior al 25% (umbral legal) la puede determinar un convenio
de empresa (no unicamente el convenio de sector como ocurre ahora).

» Marco para el derecho de “desconectar”

El proyecto de ley contempla la instauracién del derecho a desconectar (o derecho del
trabajador al respeto de sus horas de descanso, a que la empresa no le contacte fuera de la
jornada laboral). Las modalidades de aplicacion las decidira la negociacion en la empresa.

Este derecho fue evocado en un informe elaborado por el director de recursos humanos de
Orange tras la serie de suicidios acaecidos en las empresas y particularmente en Orange.

> Tasa sobre el desplazamiento de trabajadores

El texto contiene varias medidas de lucha contra el desplazamiento ilegal de trabajadores v,
sobre todo, una “contribucién que compense los gastos administrativos originados por el
desplazamiento a Francia de trabajadores por empresas con sede en el extranjero”.

» Reforma del despido por motivos econémicos

Segun el diario “Les Echos” esta es “la medida que reclamaban a gritos las organizaciones
patronales”. Una reforma que ni Nicolas Sarkozy ni Jacques Chirac se atrevieron a efectuar.
El texto concreta y amplia las condiciones requeridas a las empresas para proceder a
despidos por motivos econdmicos. Se podran invocar cuatro tipos de causas. Las dos
primeras son clasicas y se pueden alegar actualmente: el cese de actividad en la empresa o
las mutaciones tecnoldgicas.

El tercer supuesto recoge una decision jurisprudencial de la “Cour de Cassation” de 1995:
‘la empresa puede invocar una reorganizacién necesaria para la salvaguarda de la
empresa”, lo que significa en la practica un amplio abanico de situaciones.

El cuarto supuesto es novedoso: el juez puede considerar como una dificultad econdémica
“una reduccion de pedidos o de cifra de negocios de varios trimestres consecutivos, en
comparacion con el mismo periodo del ano precedente; ya sean pérdidas de explotacién de
varios meses, una degradacién importante de la tesoreria o cualquier elemento que pueda
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justificar estas dificultades. El numero necesario de trimestres consecutivos de bajada de
cifras de negocios se puede determinar en un convenio de sector pero “no puede ser inferior
a dos trimestres”. A falta de acuerdo, serian cuatro trimestres de disminucion de pedidos o
cifra de negocios. En cuanto a la duracion de las pérdidas de explotacién que caractericen
las dificultades econdmicas, se aplicara de manera supletoria un semestre.

Otro aspecto novedoso, reclamado desde hace tiempo por las asociaciones de empresarios
es la posibilidad de proceder a despidos por motivos econdémicos cuando las actividades en
Francia de una empresa son deficitarias aunque las actividades de la empresa, fuera del
territorio nacional, presenten buenos resultados. Antes del texto no era posible. El proyecto
aprueba esta posibilidad.

También, cuando las actividades tengan lugar en el territorio nacional, una empresa podra
invocar la necesidad de despidos econdémicos por una de sus actividades que presenten
dificultades, aunque sus otras actividades, en otros sectores, sean florecientes.

Reacciones al proyecto de ley

Las reacciones contrarias al proyecto de Ley de reforma del Cédigo de Trabajo se han
sucedido desde el primer momento.

En primer lugar, por parte sindical, donde el sindicato mas contrario a las acciones
gubernamentales, la CGT, liderdé la convocatoria de una reunion el 23 de febrero, con el
resto de sindicatos para planear “acciones e iniciativas conjuntas” contra ese texto.

Todos los sindicatos mayoritarios acudieron a esa reunién, incluyendo al mas reformista, la
CFDT, cuyo SG, Laurent Berger, expreso su rechazo a ese proyecto de Ley, calificandolo de
“desequilibrado”, una expresion que ha obtenido mucho eco en el resto de lideres sindicales
y responsables de la izquierda politica.

En segundo lugar, por parte del ala izquierda del PS e incluso de algunos miembros de
mucho peso del propio ejecutivo. Ministros como Royal, Ayrault, Touraine, el propio Primer
Secretario del Partido Socialista, Cambadélis, o, mas recientemente, destacados miembros
del sector de Martine Aubry, se han declarado abiertamente contrarios a un texto que,
declaran, requiere ser modulado, reequilibrado o repensarse.

En todo caso, tanto el Primer Ministro, Manuel Valls, como la Ministra de Trabajo, EI Khomri,
con apoyo del propio Presidente de la Republica, parecen decididos a seguir adelante en
esta linea. ElI Primer Ministro ha llegado a declarar que “es un texto bueno para
trabajadores, empresarios y empresas. Hace falta moverse, avanzar, Todavia hay algunos
que siguen en el siglo XIX pero yo y los miembros de este Gobierno estamos en el siglo XXI.
Hace falta avanzar y, para ello, nos hemos inspirado en lo que funciona en otros paises,
como Alemania, Espafa, Suiza o Italia”.

Otro frente abierto es el de la popularidad que ha alcanzado una peticion “anti Ley de
Trabajo”, promovida por Internet desde la plataforma change.org y que ya ha alcanzado
1.200.000 firmas, el record hasta este momento en Francia, lo que muestra en importante
rechazo social a esta iniciativa.

Por el lado de los apoyos, mas alla del apoyo expreso del Gobierno aleman a esta reforma,
desde un plano mas politico, hay que sefalar que el proyecto de Ley es del agrado de
muchas figuras relevantes del partido Los Republicanos, algunos de los cuales han
declarado que votaran a favor de este proyecto si se mantiene en su forma habitual. De
hecho, muchos de ellos consideran que esa deberia haber sido una iniciativa suya en los
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afios de Gobierno de Sarkozy y que, desde luego “va por el buen camino”. También la
patronal se ha mostrado muy partidaria del texto, en su enfoque actual.

Mientras que un sondeo de opinion publicado por el diario Les Echos de 4 de marzo
concluye que solo un 18% de franceses apoyan la reforma laboral sin modificacion alguna,
que la mitad estima que hay que efectuar importantes modificaciones y que 1/3 la rechazan
en su totalidad, los sindicatos aparecen divididos sobre el fondo y las modalidades de
protesta.

Tras una reunion de todas las centrales sindicales celebrada el jueves 3 de marzo el frente
sindical unitario contra la reforma laboral ha mostrado una division entre las diferentes
organizaciones. Solo cuatro sindicatos, los reconocidos como reformistas, han firmado un
comunicado pidiendo imperativamente un cambio profundo del texto de reforma para
‘reequilibrarla a favor de los trabajadores”. No exigen el abandono del proyecto porque
estiman que hay en el mismo medidas importantes favorables a los trabajadores, como la
cuenta personal de actividad, pero aprovecha su posicién de fuerza para exigir importantes
cambios, como la supresién del baremo que fija las indemnizaciones maximas que pueden
conceder al trabajador los Juzgados sociales y la supresion de partes esenciales de la
flexibilizacion de las 35 horas.

Los sindicatos mas radicales (CGT, FO, FSU y SOLIDAIRES) no han firmado el comunicado
para recalcar su voluntad de conseguir una retirada del proyecto. Ademas, cuentan
presionar al Gobierno convocando a movilizaciones y huelgas para el dia 31 de marzo.

» Movilizaciones contra la reforma el dia 9 de marzo de 2015

Entre 224.000 y 500.000 personas se manifestaron el 9 de marzo en Francia en contra del
proyecto de ley de reforma laboral.

Institutos bloqueados, manifestaciones, huelga en los transportes urbanos, etc. EI Gobierno
se enfrentd ayer, el 9 de marzo, a una jornada de contestacion de su reforma del Cddigo de
Trabajo.

Unas 224.000 personas se manifestaron en toda Francia, segun el ministerio del Interior. El
sindicato de estudiantes Unef y Fuerza Obrera hablan de 400.000 a 500.000 manifestantes.
En Paris, la Prefectura evoca entre 27.000 y 29.000, y el sindicato Confederacién general
del Trabajo estima que se movilizaron unas 100.000 personas.

Frente a tal movilizacion, el Gobierno estaria dispuesto a hacer concesiones sustanciales

La jornada del 9 de marzo marcé una etapa importante para el proyecto de ley EI Khomri.
No hubo el maremoto que algunos anunciaban, pero si una advertencia seria al Gobierno y
ello por varios motivos: primero, era la primera manifestacion en relaciéon con este tema vy,
tradicionalmente, los movimientos sociales se construyen de manera progresiva. Segundo,
su amplitud la coloca en cabeza de la clasificacion de los anteriores movimientos sociales
(como ejemplo, en noviembre de 1995 la policia anuncié 21.000 manifestantes en Paris).
Tercera caracteristica a la vista de la movilizacidn parisina, la proporcién de jovenes activos
fue significativa. Y, finalmente, es de subrayar que los estudiantes son mas lentos en
movilizarse que los demas. La relativa poca presencia de colegiales y estudiantes, de los
que buena parte acaba de regresar de vacaciones, no significa de ninguna manera que el
movimiento no se va a difundir entre los jovenes.
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El primer ministro recibe el 11 de marzo a los representantes de los estudiantes (de
institutos y universidades), antes de los anuncios sobre la evoluciéon del texto que
efectuara el lunes

La Confederaciéon Francesa Democratica del Trabajo extremadamente radical

Ademas, el 9 de marzo no habia unidad sindical, que multiplica la afluencia. Aunque no
conformen la mayoria de las tropas, la ausencia de la Confederacién Francesa Democratica
del Trabajo, de la Confederacion General de los Cuadros y de la Unas (artesanos), ha
limitado la magnitud de la movilizaciéon. Sin embargo, los sindicatos reformistas v,
particularmente, el primero de ellos (CFDT) amenazan con echarse también a la calle si el
proyecto de ley El Khomri no se modifica profundamente. Este miércoles, su lider, Laurent
Berger, ha sido drastico sobre la evolucién que exige su sindicato. Y antes de la gran
movilizacion programada para el 31 de marzo por la Confederacion general del Trabajo y
Fuerza Obrera, se ha venido a sumar otra manifestacion mucho mas cercana: la del 17 de
marzo, convocada por la Unef.

El Ejecutivo ha entendido muy bien que debe andar con pies de plomo; que si se produce
aunque so6lo sea un avance de un milimetro de los cursores, tal y como lo expresa el lider de
la Confederacion general de las Pequefas y Medianas empresas, Frangois Asselin, corre el
riesgo de enfrentarse a un poderoso movimiento social.

Tasar los contratos precarios

A cuatro dias de la reunién de Manuel Valls con los interlocutores sociales, los primeros
rumores de modificacion del proyecto de ley El Khomri se multiplican, al igual que las
entrevistas, puesto que el primer ministro ha previsto recibir a las organizaciones de la
juventud en los préximos dias.

Para incitar a las empresas a que recurran a los CDI con mas frecuencia, el Gobierno se
estaria preparando a tasar de nuevo los CDD. Tal y como lo reclamé a final de enero... el
secretario general de la Confederacién general del Trabajo, Philippe Martinez: “Los CDD
cuestan muy caros al seguro de paro”, insiste el Sr. Martinez en la emisora Radio
Montecarlo.

Esta pista ha sido evocada por el ministro de Relaciones con el Parlamento, Jean-Marie Le
Guen, y confirmada hoy jueves por la ministra de Trabajo, Myriam EI Khomri. “Esta
propuesta existe y esta en correlacién con el proyecto de ley. Depende de los interlocutores
sociales”, ha declarado esta misma mafana la ministra en France Info.

Solicitaciéon fuerte de los sindicatos en las negociaciones relativas a la garantia del empleo
en 2013, la pista fue, en un primer tiempo, rechazada por el empresariado, para ser
adoptada por éste mas tarde.

El Gobierno también esta reflexionando sobre el abandono de la limitacion de la
indemnizacion de los danos e intereses por los tribunales de trabajo, de los que la
Confederacion Francesa Democratica del Trabajo reclama la desaparicion pero que Manuel
Valls ha convertido en un marcador fuerte.

Todo se definira de aqui al lunes préximo, antes de la reunion de Manuel Valls con los
interlocutores sociales, en la que el primer ministro anunciara las modificaciones que desea
aportar al texto.
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Opuesta a la ley ElI Khomri, la CGT presenta su propio Cédigo de Trabajo del siglo XXI

Tras la jornada de manifestaciones, la Confederacién general del Trabajo present6 ayer su
propio Codigo de Trabajo. En el programa: primacia de la negociacién sectorial, reduccién
de la jornada de trabajo, etc.

Decididamente, la CGT no acepta el proyecto de ley ElI Khomri y pide al Gobierno que se
negocien de nuevo y uno por uno todos los puntos de su ley. Con este fin, ha elaborado un
contraproyecto “para un Codigo de Trabajo del siglo XXI”, opuesto al proyecto del Gobierno
que, segun esta central, provocaria un retorno a los afios de Emile Zola (siglo 1XX).

Sin sorpresa alguna, la CGT se opone a darle mayor importancia al didlogo social de
empresa, propuesto por el primer ministro. Segun esta central, los acuerdos colectivos
sectoriales contintan siendo la mejor proteccién de los trabajadores. “Cuanto mas se
aumenten los niveles de negociacion, mas nos apartaremos del vinculo de subordinacién,
que permite una negociacion mas eficiente”, justifican en el sindicato.

La CGT defiende también el establecimiento del contrato de trabajo como concepto
“refugio”, que soélo podria ser modificado por negociacion colectiva para que su contenido
fuese mas favorable al trabajador. De manera general, la Confederacion general del Trabajo
se opone a todas las ultimas tentativas, principalmente en la ley Rebsamen, de flexibilizar la
negociacion colectiva, que “se convertiria en una herramienta de flexibilidad para uso del
empresariado”.

La central no se contenta con defender la negociaciéon colectiva tradicional. También
reclama nuevos derechos para los trabajadores: la semana de 32 horas, “que permitiria
anticipar las rupturas tecnoldgicas y luchas contra la discriminacién mujer/hombre”, segun
Fabrice Angei, encargado de las cuestiones del empleo en la Confederacion general del
Trabajo, o también el nuevo estatuto del trabajador asalariado, que permitiria que los activos
se pudieran beneficiar, a lo largo de su carrera profesional, de una base interprofesional de
derechos acumulados, transferibles de un empleo a otro.

El dificil momento de la ministra El Khomri

En el marco de los tensos y duros debates alrededor del futuro proyecto de Ley de reforma
del Cddigo de trabajo, la atencién también se ha centrado en la figura politica de la Ministra
El Khomri que estd siendo, a su pesar, objeto de mucho escrutinio en relacién a su
capacidad de poder jugar un papel clave que lleve a buen puerto este proyecto de Ley.

La Ministra ha sufrido varios golpes duros a su prestigio politico. Por un lado, Le Monde
publicé una dura tribuna del ya ex-Consejero de Estrategia de la Ministra, y persona que ha
estado a su lado en sus responsabilidades anteriores, Pierre Jacquemain, quien detalla de
forma notoria y publica las razones por las que ha abandonado el cargo al considerar que el
proyecto de Ley supone una “reforma que deshonra a la izquierda”.

Mas alla de ello, incluso personas que han estado al lado de la Ministra en sus anteriores
responsabilidades (tanto en el Gobierno como en el Ayuntamiento de Paris) arremeten muy
duramente contra lo que consideran una traicion a sus ideas politicas.

Mas alla de estas criticas politicas, la Ministra viene sufriendo ataques a lo que se
consideran debilidades a la hora de acometer la responsabilidad del Ministerio. Asi, se le
acusa de falta de experiencia politica, de falta de capacidad para aguantar la presion (y se
relaciona con ello su reciente “enfermedad leve”), de falta de capacidad para tomar
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decisiones propias (se le acusa de ser una “marioneta en manos del Primer Ministro”), de
falta de conocimiento del derecho laboral, etc.

Aplazamiento de la presentacién del proyecto de ley

Frente a la presion de un frente sindical unitario, una mayoria presidencial dividida, el temor
a un movimiento estudiantil y una peticion a través de Internet que ha recogido mas de un
millén de firmas, Manuel Valls se ha visto obligado a anunciar el aplazamiento de dos
semanas (del 9 al 24 de marzo) de la presentacién del proyecto en consejo de ministros.
Durante estos quince dias, el primer ministro quiere aclarar “un cierto numero de
incomprensiones, explicar, responder a una serie de falsas informaciones que se estan
divulgando sobre el texto”.

Los sindicatos, en particular el sindicato reformista CFDT, se encuentran en posicién de
fuerza. Laurent Berger, secretario general de la CFDT ha avisado que “vamos a luchar en la
concertacién para obtener un texto mas equilibrado”. Exigira la supresion de “la fijacion de
un techo maximo para las indemnizaciones decididas por los juzgados sociales y una
revision completa del procedimiento de despido por motivos econémicos”; estas son las dos
medidas que mas oposicion suscitan.

Sobre estas propuestas de los sindicatos, el primer ministro estd dispuesto a debatir para
encontrar un “equilibrio sin que el texto pierda fuerza”, pero advierte que no esta dispuesto a
suprimirlas. En relacion con las disposiciones del proyecto sobre la “cuenta personal de
actividad” (CPA), se manifiesta en el mismo sentido.

Esta victoria de los sindicatos, que han obtenido un aplazamiento del texto para debatir
algunos puntos, no supone la desaparicién de la amenaza de movimientos de protesta. En
efecto, los partidos de extrema izquierda y las organizaciones sindicales mas radicales,
como la CFT, FO y Solidaires quieren obligar al Gobierno a abandonar definitivamente el
proyecto de ley de reforma laboral: “el aplazamiento no resuelve nada; hay que aumentar la
presion”, declara Jean Claude Mailly, secretario general de FO. Estas organizaciones y las
organizaciones estudiantiles se reuniran el 3 de marzo en la sede de la CGT para evocar
una movilizacidén comun contra el texto.

El abandono del proyecto de reforma también lo pide el ala izquierda del Partido socialista.
El aplazamiento ha supuesto un cierto alivio para otra de las corrientes del partido socialista.
En todo caso el texto ha sido causa de division en el PS. Asi, después de la severisima
critica de la antigua ministra de trabajo, Martine Aubry al proyecto de reforma, sus
seguidores van a abandonar los puestos que ocupan en la direccion nacional del partido. Es
“la consecuencia politica légica de un desacuerdo y, sobre todo, de una impresién de no
servir a gran cosa...”, ha declarado unos de sus colaboradores. Esta dimision de los puestos
directivos del PS recuerda que el apoyo de Martine Aubry a la mocién mayoritaria defendida
por Manuel Valls en el ultimo congreso del PS, en 2015, forma ya parte de la historia.
Supone una etapa complementaria en la crisis que atraviesa el PS, la peor desde su
creacion en 1971, segun afirma el politélogo Gérard Grunberg.

La principal organizacion patronal MEDEF ha declarado que “tomar el tiempo necesario para
hacer pedagogia es una buena idea. Explicar las cosas nos parece que no es una pérdida
de tiempo”. Pero sobre los eventuales debates que se podrian plantear con los sindicatos, la
organizacién patronal ha dicho que permaneceran “vigilantes”. “No deben conducir a una
desnaturalizacién del texto. La reforma debe continuar siendo ambiciosa”. El presidente de
la Confederacion general de empresas pequefas y medias (CGPME) cree que “frente a las
protestas, se tiene la impresion que se van a modificar bastantes articulos. Espero que no
vayamos a asistir a dos pasos atras por cada paso adelante. Con la insistencia de querer
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hacer de Francia un “el dorado” social, lo que vamos a conseguir es un desierto econémico”,
ha declarado.

En cuanto a las organizaciones sindicales, se muestran satisfechas del aplazamiento en la
presentacion del proyecto. Algunas centrales sindicales esperan que se aproveche el
periodo de aplazamiento para introducir reformas sustantivas y otras, entre las que se
encuentra la CGT, quieren la supresién pura y simple del proyecto de reforma laboral.

Disposicion del gobierno a realizar retoques al proyecto de ley

Aunque el Gobierno ha decidido aplazar hasta el 24 de marzo la presentacién del proyecto
en consejo de ministros, Manuel Valls quiere que el texto sea aprobado por el Parlamento
antes de la suspensién estival de la actividad parlamentaria.

En un comunicado difundido por los servicios del primer ministro se indica: “el Gobierno
quiere que la coherencia, la ambicion y el equilibrio de este proyecto puedan ser
compartidos por el mayor numero posible y que el debate publico se nutra de los retos que
tenemos que afrontar y de las realidades que contendra el texto”.

Segun una fuente gubernamental, la nueva definicion de despido econdémico y el tope
maximo de las indemnizaciones que puedan decidir los juzgados sociales, los dos puntos
mas criticados de todo el proyecto de reforma, deben permanecer en el mismo”. Pero el
Ejecutivo esta dispuesto a aportar modificaciones. También esta dispuesto a corregir ciertos
puntos que han suscitado el sentimiento en los sindicatos de que se van a disminuir las
garantias actuales del tiempo de trabajo”.

En este contexto, el Primer Ministro y la Ministra vienen recibiendo en los ultimos dias a las
organizaciones patronales y sindicales con el fin de acercar posturas e, igualmente, han
organizado varios seminarios en el seno del Partido Socialista para consensuar las medidas
del texto.

Aunque algunos sindicatos rechazan el conjunto del texto, se van atisbando cuales son los
elementos centrales que generan rechazo.

Entre los puntos litigiosos esta el baremo de indemnizaciones a los trabajadores que pueden
decidir los Juzgados sociales: las organizaciones patronales quieren guardar o, incluso
disminuir, el techo maximo de indemnizaciones de 6 meses, para los trabajadores con
antigiiedad en la empresa entre 2 y cinco afnos. Sin embargo, el importe de la indemnizacion
maxima es de 15 meses para los trabajadores con una antigledad superior a los 20 afos.
En otros paises del entorno, esta indemnizacion es superior por lo que se especula que, en
este punto, hay margen que MEDEF y CGPME podrian aceptar.

El otro punto de desacuerdo, la redefinicién del perimetro de los despidos econémicos, es
mas dificil de solucionar. Los sindicatos temen que las disposiciones del proyecto facilitaran
enormemente los despidos. Las organizaciones patronales argumentan que el numero de
despidos sera infinitamente inferior al nUmero de contrataciones que resultarian.

Otro punto delicado de aceptar para el MEDEF es la introduccién en el preambulo de
proyecto de reforma de los grandes principios del derecho laboral definidos por la Comision
Badinter. La patronal estima que si estos principios muy generales figuran en la ley, los
jueces tendrian un poder de interpretacion muy superior al actual. “Ningun director de
recursos humanos cogera el riesgo de negociar un acuerdo de empresa que puede ser
recurrido facilmente ante los tribunales”, afirma la organizacion patronal.
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Segun las informaciones de que se disponen a dia de 11 de marzo, los anuncios de las
modificaciones al texto inicial del proyecto de reforma se haran el lunes 14 de marzo. No
obstante, algunas declaraciones y articulos de prensa dejan entrever aquellos aspectos
susceptibles de ser modificados por el Gobierno. Esta claro que, tras las movilizaciones del
9 de marzo, el Ejecutivo se toma muy en serio la amenaza de un desbocamiento de la calle,
y de los jovenes en particular

En primer lugar, los puntos mas conflictivos y mas rechazados (por la poblacién, algunos
diputados socialistas, organizaciones sindicales):

Baremo de indemnizaciones a los trabajadores que deben aplicar los juzgados sociales;
Redefinicion de los despidos;

Posibilidad unilateral de los empresarios de fijar al trabajador un determinado forfait de dias
de trabajo

Sobre estos puntos el Gobierno, es partidario de una modificacion, pero no de una retirada.
Una modificacion, precisamente, estd en gestacion, en relacién directa con los sindicatos
reformistas y los diputados del Partido Socialista. Y, tal y como lo reclama la Confederacion
Francesa Democratica del Trabajo, se van a agregar medidas de lucha contra la
precariedad, en particular de los jévenes, que el proyecto de ley aumentaria segun sus
detractores.

En este contexto el Ejecutivo ha vuelto a sacar la pista de una mayor tasaciéon de los
contratos cortos. El 10 de marzo. La ministra de Trabajo confirmdé que estaba “sobre la
mesa”, y el ministro de Finanza, Michel Sapin, lo ha calificado de “buena idea”. El Ejecutivo
se plantea que esta sobretasa financie, mediante la futura Cuenta Personal de Actividad
(CPA), la formacion de jévenes poco o nada cualificados.

La tension persiste en el seno del Ejecutivo sobre la marcha a seguir, que sera determinada
este fin de semana, pero la imposicién forzosa parece improbable. Myriam ElI Khomri
subraya que “la cuestién depende de los interlocutores sociales, en el marco de las
negociaciones Unedic”. El Eliseo sigue en su linea. Y Manuel Valls debera entonces
limitarse a evocarlo el lunes y confiar en el patronato para jugar el juego en las
negociaciones Unedic.

Intervencion en el debate del presidente de la Republica: quiere “mas contrataciones, mas
empleos, mas jovenes contratados con un CDI”

No hay retirada (del texto) pero si la voluntad proclamada de aportar “mejoras” y
“aclaraciones”. El jefe del Estado no se plantea abandonarlo. “La vida no es retirarse ni
retirar. La vida es avanzar, siempre. Pero avanzar haciéndolo de manera a proporcionar
garantias a unos y otros”, explicé Frangois Hollande al término de su visita a los locales de
una empresa de produccion de baterias en un pueblo del departamento de Sena y Marne.

¢ Existe una divisién politica del trabajo con el primer ministro, Manuel Valls, quien hoy
viernes recibe a los sindicatos de estudiantes de institutos y universidades? El Sr. Hollande,
que no los va a recibir, ha preferido ir a vender sobre el terreno —en este caso el de la
empresa- el dispositivo de “contratacion en las Pymes”, surgido del plan de urgencia para el
empleo anunciado en enero: una prima de 4.000 euros en dos afos destinada a las Pymes
que en 2016 contraten a un trabajador con un CDI o un CDD superior a seis meses,
remunerado hasta 1,3 vez el SMI.
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Interés en las reformas laborales llevadas a cabo por paises de la UE

Un elemento colateral de este conflicto se ha centrado en la atencion que se esta prestando
a las reformas laborales que paises del entorno de Francia, sobre todo Espanfa e Italia, han
realizado y que se ponen como modelo, por algunos medios, expertos y politicos, de la
necesidad de que Francia sea valiente en el impulso a esta reforma.

Asi, El diario Les Echos de 3 de marzo compara el proyecto de ley de reforma francés a las
reformas laborales aprobadas en otros paises de la UE. El objeto es mostrar que algunas de
las medidas mas emblematicas del proyecto francés ya son aplicables en los paises del
entorno (la negociacion en el ambito de la empresa, la fijacion de un techo para las
indemnizaciones concedidas por los tribunales sociales...).

En el apartado dedicado a Espana se destaca la prioridad de los acuerdos de empresa. El
articulo indica que el objetivo principal de la reforma laboral de 2012 era flexibilizar el trabajo
para combatir el desempleo. Los aspectos sobresalientes que destaca de dicha reforma son:

e La redefinicion de los requisitos del despido econdmico y la supresién de la
autorizacion administrativa previa. “Introduciendo una definicién mas precisa de las
causas objetivas del despido, la ley permite reducir el margen de interpretacion de
los Tribunales que habitualmente son favorables al trabajador”. La empresa podra
invocar una situacion de pérdidas (actuales o previstas) o una disminucion
persistente de ingresos ordinarios si son inferiores durante tres meses consecutivos
al mismo periodo del afio precedente.

e Prioridad de los acuerdos de empresa sobre los de sector incluso cuando las
condiciones sean mas desfavorables al trabajador. “esto permite a las empresas
accionar mecanismos de flexibilidad...Pueden suspender convenios colectivos por
razones econdomicas, técnicas de organizacion o de produccion”. Este aspecto de la
reforma es aplaudido por las organizaciones patronales y ampliamente criticado por
los sindicatos que estiman que “la reforma precariza el trabajo y ha dado el poder a
las empresas, que pueden cuestionarlo todo para obtener beneficios”, afirma un
portavoz del sindicato Comisiones Obreras.

Modificaciones al proyecto inicial de reforma laboral, anunciadas por el primer
ministro el 14 de marzo de 2016

Manuel Valls, que dias antes informaba de su firme voluntad de continuar adelante con el
proyecto de reforma laboral, conocido como “Ley El Khomri” ha cedido en ciertos aspectos
importantes del mismo.

Bajo la presiéon de los sindicatos reformistas, a la cabeza de los cuales la CFDT, de las
protestas de los jovenes, de diputados de la mayoria y por motivos de agenda politica, el
Ejecutivo se ha visto obligado a suprimir o limar asperezas del texto, pero no ha capitulado.

El presidente de la Republica y el primer ministro han debido buscar un equilibrio. Se han
corregido numerosos aspectos polémicos del texto inicial (ver mas adelante) pero los puntos
fundamentales del proyecto se han mantenido, en particular la predominancia jerarquica de
los acuerdos de empresa. También se mantiene lo esencial de la reforma del despido
econdémico y los grandes principios propuestos por Robert Badinter (antiguo ministro de
justicia de Frangois Mitterand) “guiaran los trabajos de refundicion del derecho laboral”’, ha
explicado Manuel Valls.
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Ante los agentes sociales, ante la prensa, en el telediario y, posteriormente, ante los
parlamentarios del Partido Socialista, Manuel Valls ha mostrado su satisfacciéon por la
reforma “pragmatica, ambiciosa, inédita” fruto de un “compromiso”, prueba de que en

Francia se “puede transformar sin ruptura”. “Dialogar no es echar marcha atras ni encerrarse
en sus ideas; es construir juntos”, ha declarado el primer ministro.

Esta vez, el Gobierno ha trabajado bien su estrategia de comunicacion: el ministro de
economia, Emmanuel Macron ha defendido que no ha habido retroceso en la redefinicion
del despido econdémico y la ministra de trabajo, Myriam ElI Khomri” ha defendido el texto
modificado en la primera cadena de television.

Las modificaciones aportadas han sido bien acogidas por los sindicatos reformistas pero
siguen siendo muy criticadas por los sindicatos CGT y FO, que contindan pidiendo el
abandono puro y simple del proyecto. Por el momento, se pueden anunciar dos fechas
importantes: la presentacién del proyecto de ley en consejo de ministros el 24 de marzo y la
gran movilizacion de protesta contra la reforma convocada por los sindicatos obreros y de
estudiantes opuestos a la misma.

Las propuestas gubernamentales de modificacién no han sido bien acogidas por las
organizaciones patronales CGPME y MEDEF.

Principales modificaciones:

P> Retirada del tope maximo de indemnizacion que pueden conceder los juzgados sociales
(conseils des prud’hommes)

El punto que mas protestas ha provocado por parte de las organizaciones sindicales y de
diputados de la mayoria parlamentaria, la fijacién de un tope maximo de indemnizaciones
que pueden acordar los juzgados sociales, ha sido suprimido del proyecto. Es una decision
dificil para Manuel Valls, que lo habia erigido en uno de los aspectos centrales de su
reforma. Pero, como decimos, la totalidad de los sindicatos, reformistas y no reformistas,
consideraron su retirada como una condicidn sine qua non. Asi pues, el baremo de
indemnizaciones, que inicialmente era obligatorio, pasara a ser un baremo “indicativo” cuyo
objeto es ofrecer un poco mas de visibilidad a los empresarios y ser una guia para los
jueces, segun Manuel Valls. Este baremo indicativo sera establecido por decreto.

» Forfait de dias de trabajo en las empresas pequenas y medianas

El proyecto inicial preveia que las empresas de menos de 50 trabajadores no cubiertas por
un convenio colectivo podian establecer forfaits dias de trabajo individuales con ciertos
trabajadores. Esta propuesta, considerada inaceptable por todos los sindicatos y, en
particular, por el sindicato de cuadros CGC, ha sido suprimida. Las PME que quieran
establecer un forfait dias de trabajo tendran dos posibilidades: acogerse, como ocurre hoy, a
las disposiciones de los acuerdos de sector o negociar con un trabajador mandatado por un
sindicato. Esta modificacion ha sido fuertemente criticada por la organizacién patronal
CGPME.

» Tiempo de trabajo
La primera version del proyecto de reforma flexibilizaba el derecho existente ampliando el
poder de decisién unilateral de los empresarios. Estas flexibilizaciones se van a retirar del

texto. El aumento del tiempo de trabajo de los aprendices quedara condicionado a la
preceptiva autorizacién de la Inspeccion de Trabajo. En cuanto a los permisos por razones
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familiares (matrimonio, nacimiento, fallecimiento), un convenio colectivo no podra establecer
tiempos inferiores al minimo legal.

» Despidos econdmicos: se mantiene la casi totalidad del proyecto inicial

Otro de los puntos mas protestados por los sindicatos, la redefinicion del despido
econdmico, solo ha sido modificado de manera marginal. La parte que prevé como motivo
de dificultades econdémicas (cuatro trimestres consecutivos de disminucioén de ingresos y dos
trimestres consecutivos de pérdidas de explotacién), no varian. Pero, el punto mas criticado
no era este sino el que preveia que las dificultades econdmicas se deben apreciar en el
conjunto de la empresa, incluidos los establecimientos situados en el extranjero. De forma
que una empresa con pérdidas en Francia pero con beneficios en el resto de los paises
donde esté implantada, podria proceder a despidos econémicos. La disposicion original es
de vital importancia, segun Manuel Valls, para atraer las inversiones extranjeras.
Finalmente, para evitar los despidos abusivos, el Gobierno ha cedido parcialmente,
estableciendo una funcion de control de los jueces: si el juez considera que la empresa ha
organizado artificialmente las dificultades econdmicas, el despido econdmico seria
considerado despido abusivo (sin causa real).

» Los grandes principios de Badinter no entraran en el cédigo

El texto inicial preveia introducir en el preambulo del nuevo cddigo de trabajo los grandes
principios definidos por la comision Badinter. Las organizaciones patronales habian
protestado enérgicamente por considerar que pueden ser contrarios a ciertas disposiciones
de la ley de reforma laboral y provocar, por ello, numerosos conflictos juridicos. Finalmente,
estos principios “no constituiran un preambulo auténomo en el cédigo de trabajo; guiaran
simplemente los trabajos de refundicion del derecho laboral”, ha explicado Manuel Valls.

» Referéndum: se restringe el ambito inicial

Los sindicatos minoritarios, que representen menos del 30% de los votos, que firmen un
acuerdo de empresa podran pedir, para validar el acuerdo, que se consulte en referéndum a
los trabajadores. Pero esta facultad quedara limitada, en una primera etapa, a las cuestiones
de duracion del trabajo y después “sera progresivamente extendida a los otros capitulos del
cédigo de trabajo”.

» Generalizacion de la garantia juvenil en 2017

El Ejecutivo es consciente de que hay que aprobar medidas particulares para los jovenes.
Para ello, el Gobierno apuesta por generalizar la garantia juvenil, que consiste en un
importante dispositivo de acompafiamiento a los jévenes con dificultades importantes para
encontrar un empleo. Les ofrece, durante un afio, un acompafamiento reforzado con
periodos de trabajo en una empresa y les concede un subsidio mensual de
aproximadamente 450 euros.

El nuevo proyecto de reforma prevé pues la generalizacién de esta garantia juvenil que
pasaria a ser un derecho personal y universal para todos los jovenes sin empleo ni
formacion.

» Cuenta personal de actividad (CPA): 400 horas para los jévenes en situacion precaria

En este aspecto, el Gobierno da un paso a favor de los jévenes en situacion de precariedad:
cada trabajador sin diploma alguno podra beneficiarse de un capital de formacion de 40
horas por afio (frente a las 24 horas actualmente previstas en el marco de la cuenta
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personal de formacion CPF). El techo maximo de horas de la CPF pasara de las 150
actuales a 400 para los trabajadores sin diploma, lo que les “permitira acceder a un nivel
suplementario de cualificacion cada 10 afios”, afirma Manuel Valls. El primer ministro no ha
tenido en cuenta la peticion de los sindicatos reformistas de incluir la “cuenta ahorro tiempo”
en la CPA, pero va a incluir en ella una “cuenta accién ciudadana” en la que se integraran
todas las actividades benévolas o voluntarias en la perspectiva de una validacion de los
conocimientos adquiridos.

» Aumento de las cotizaciones de los contratos de duracién determinada (cdd): negociacion
en el seno del UNEDIC

Para “reequilibrar” su reforma, el Gobierno habia lanzado la idea de aumentar las
cotizaciones de los empleos precarios. El tema forma parte de la negociacién en curso sobre
el convenio regulador del desempleo. El ejecutivo ha renunciado a regular este punto para
evitar el riesgo de bloqueo en las discusiones que los interlocutores sociales estan
manteniendo en el seno del UNEDIC (6rgano gestor de las prestaciones por desempleo de
ambito nacional)

NOTA: Estas son las modificaciones anunciadas el 14 de marzo. No se puede decir, sin
embargo, que de aqui al 24 de marzo (fecha de presentacion del proyecto de ley en consejo
de ministros) o, incluso, posteriormente, pueda haber alguna modificacion en funcion de las
reacciones y protestas. Se recuerda que, el Gobierno de Villepin, hubo de dar marcha atras
y abandonar la regulacién del contrato primer empleo (CPE) a causa de las importantes
movilizaciones sociales que suscitd

Presentacion del proyecto de ley en Consejo de Ministros de 24 de marzo de 2016

Desde que se anuncid la intencidon del Gobierno de llevar a cabo una importante reforma
laboral, hemos informado casi a diario de las declaraciones del ejecutivo, de las medidas
anunciadas y sus modificaciones, de las informaciones aparecidas en la prensa, de las
reacciones a las medidas de reforma, en particular, las manifestadas por las organizaciones
sindicales, patronales, estudiantiles, de los partidos de oposicién y de la mayoria.

Numerosas reacciones de protesta hicieron cambiar al Gobierno algunas de sus propuestas
iniciales. Estas modificaciones fueron anunciadas por el primer ministro el 14 de marzo y
confirmadas por el Ejecutivo el 24 de marzo que, en consejo de ministros aprobd su
proyecto de ley.

En el contexto actual, es dificil predecir si el proyecto de ley actual permanecera invariable o
si el Gobierno se vera nuevamente obligado a efectuar modificaciones. En efecto, los
cambios introducidos no han calmado a los opositores al texto, que han convocado huelgas
y manifestaciones en la jornada del 31 de marzo. Con toda probabilidad, el Gobierno
observara el desarrollo de la jornada y evaluara el grado de descontento y, en funcién de
ello, puede verse obligado a introducir nuevos cambios. Ya en el pasado, las movilizaciones
y huelgas obligaron a otros Gobiernos a hacer marcha atras en sus proyectos de reforma.

Modificaciones al proyecto de reforma contenidas en el proyecto de ley presentado en
Consejo de Ministros

Tras posponer al 24 de marzo la fecha inicialmente prevista de 9 de marzo de presentacion
en Consejo de Ministros (para ganar tiempo y tratar de lograr la concertacion con los
sindicatos), fue ayer, 24 de marzo cuando se presenté en Consejo de Ministros el proyecto
de Ley de reforma del Codigo de Trabajo o proyecto de Ley ElI Khomri.
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Se adelantan los principales elementos de este documento, que no ha cambiado apenas
desde la presentaciéon que se hizo hace unos dias y de la que se reportd. Los principales
puntos de este proyecto de Ley son:

e Tiempo de Trabajo
La primacia del acuerdo de empresa en materia de duracion del tiempo de trabajo se
convierte en un principio.

Una jornada de 12 horas maximas (contra las 10 de ahora) es posible, pero se precisan los
criterios: incremento de la actividad o motivos ligados a la organizacion de la empresa.

La posibilidad de pasar a una jornada semanal de 46 horas (en vez de 44 horas) en 12
semanas, que necesitaba hasta hora un acuerdo de sector y un decreto, se aligera y bastara
con un acuerdo a nivel de empresa.

Se fija una tasa de mayoracion de horas extras del 10% solamente en lugar del 25% que es
la regla general.

Se permite anualizar el tiempo de trabajo en un marco de tres afios. En ese contexto, el
techo para comenzar a computar las horas extras sera superior a las 35 horas semanales.

e Despido por causas econémicas
Se especifican los motivos del despido por causas econdmicas: cuatro trimestres
consecutivos de bajada de los pedidos o de la cifra de negocios, dos trimestres consecutivos
de pérdidas de explotacién, importante deterioro de tesoreria o, incluso, reorganizacion
necesaria de la empresa para la salvaguarda de su competitividad.

Las dificultades de un grupo se evaluaran solo en base a sus filiales francesas, pero un juez
podra verificar que la empresa no las organiza “artificialmente” para provocar despidos.

e Referéndum a nivel de empresa
Se necesita un acuerdo de empresa que sea mayoritario, es decir, que sea firmado por
sindicatos que representen mas del 50% de los asalariados en las elecciones profesionales.

A falta de esa mayoria, los sindicatos minoritarios (mas del 30%), podran pedir un
referéndum de empresas para validar ese acuerdo.

e Acuerdos de mantenimiento del empleo
Los acuerdos de empresa concluidos para “preservar o desarrollar el empleo” se impondran
a los contratos de trabajo, sin que pueda disminuirse la remuneracion del asalariado. Si se
niega, el asalariado podra ser licenciado por un motivo “sui generis” que no sera por causas
econdmicas.

¢ Medidas en favor de las PYMES y microempresas
Las ramas profesionales podran negociar acuerdos-tipo aplicables unilateralmente por los
empleadores de empresa de menos de 50 empleados.

En las empresas sin representacion sindical, los empleadores podran también negociar con
los asalariados mandatados por un sindicato sobre todo asunto que pueda ser objeto de un
acuerdo.

¢ Cuenta Personal de Actividad (CPA)
La CPA agrupara, a partir de 2017, la cuenta personal de Formacion (CPF), la Cuenta de
Trabajos Penosos (C3P) y la nueva “Cuenta de Compromiso Ciudadano”. La CPA estara
abierta a los autbnomos y no asalariados y a los funcionarios.
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Los jévenes tendran derecho a un pago en su CPF para adquirir una primera cualificacion.
En lo relativo a los asalariados no diplomados, acumularan hasta 40 horas de formacién por
afio en su CPF (en lugar de 24) hasta un limite de 400 horas (en lugar de 150).

La nueva Cuenta de Compromiso Ciudadano, permitira adquirir horas de formacién
recompensando el voluntariado: servicio civico, reserva militar o sanitaria, actividades
asociativas, etc.

e Garantia Juvenil
Para los jovenes sin estudios ni empleo ni en formacion, se generaliza desde 2017 un
derecho a la Garantia Juvenil, bajo la condiciéon de recurso: un acompafamiento reforzado
hacia el empleo y un pago mensual de 461 euros durante un afio.

¢ Medios sindicales
Las horas acordadas a los delegados sindicales se aumentaran en un 20%.

e Desconexion del tiempo de trabajo
A partir de 2018, se debera negociar en las empresas un “derecho a la desconexion”.

e Convicciones religiosas
El proyecto de Ley afirma “la libertad del asalariado de manifestar sus convicciones,
incluidas las religiosa”. Se permiten dos precisiones: el afectar a la libertad de los otros y al
buen funcionamiento de la empresa. Este principio retoma la jurisprudencia del Tribunal de
la UE y no figuraba, hasta ahora, en el Cédigo de Trabajo.

Como se ha venido informando, este proyecto de Ley ha motivado un fuerte rechazo. De
hecho ayer, jueves 24 de marzo, con motivo de su presentacién en Consejo de Ministros se
desarrollaron nuevas movilizaciones estudiantiles en las grandes ciudades francesas, si bien
la asistencia no fue alta.

Todo queda emplazado para la gran jornada de huelga del 31 de marzo que se espera
masiva. No en vano, una encuesta del diario “Le Parisien” cifraba en un 71% el porcentaje
de franceses que se opone a este proyecto de Ley.

Por ultimo, sefialar que el diario Le Monde recaba la opinién de algunos expertos sobre los
posibles efectos del proyecto de Ley. Uno de ellos es el Director de DELSA, de la OCDE,
Stefano Scarpetta. En su opinion, este proyecto de Ley va en la buena direccion, sobre todo
al tratar de clarificar la definicion de despido por causas econémicas.

Es relevante sefalar que Stefano Scarpetta pone a Espafa (e Italia) como ejemplo de
buenas reformas al afirmar que “los efectos (de las reformas) han sido rapidos en Espafa y
en ltalia, sobre todo en términos de calidad del empleo creado”.

Nos parece de interés enviar el comunicado del consejo de ministros de 24 de marzo
referente al proyecto de ley:

Nuevas libertades y nuevas protecciones para las empresas y los activos
La ministra de trabajo, empleo, formacién profesional y del didlogo social y el ministro de
economia, industria y de lo digital, han presentado un proyecto de ley cuyo objetivo es

instaurar nuevas libertades y nuevas propuestas para las empresas y los activos.

Esta reforma, preparada desde el otofio de 2015 tras la entrega del informe de Jean- Denis
Combrexelle sobre el didlogo social y el empleo, ha sido elaborada en estrecha concertacion
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con los interlocutores sociales, en conformidad con el método de didlogo social que el
Gobierno aplica desde el inicio del quinquenio. Ha sido objeto de vivos debates, duros pero
constructivos, que han permitido elaborar un texto equilibrado, sin renunciar a su ambicion.
El proyecto contiene las modificaciones anunciadas por el primer ministro en su conferencia
de 14 de marzo con las organizaciones de trabajadores, las organizaciones patronales y los
organismos de la juventud.

Su primer objetivo es dar mas espacio a la negociacion colectiva dentro del derecho laboral
para reforzar la competitividad de la economia y desarrollar el empleo. Es una reforma mas
del itinerario de reformas que desde 2012 (ley sobre la seguridad del empleo de 2013, ley
sobre la formacion profesional y la democracia social de 2014, ley sobre el didlogo social y
el empleo de 2015) sienta las bases del modelo social del siglo XXI y hace pasar a Francia
de una cultura de la confrontacion a una cultura del dialogo y del compromiso, para asegurar
el progreso social y economico del pais.

El proyecto de ley:

o Refuerza la proteccion de los trabajadores, principalmente de los jovenes, a través
de la cuenta personal de actividad (CPA), que sera el verdadero capital de los
trabajadores y dara a todos los activos derechos aplazables, independientemente de
cual sea su estatuto. Se valorizara el compromiso ciudadano con la creacién de la
cuenta de participacion ciudadana y, en conformidad con la promesa del presidente
de la Republica de hacer de la juventud una prioridad esencial, se generalizara en
2017 la “garantia juvenil”. El proyecto de ley dedica igualmente nuevos derechos,
como el derecho a la desconexion y el derecho universal a la formacion a lo largo de
la vida;

e Aporta nuevas flexibilidades a las empresas permitiéndoles adaptarse mejor para ser
mas competitivas y desarrollar las contrataciones, situando en un lugar sin
precedentes a la negociacion colectiva. En materia de tiempo de trabajo, de
descanso y de permisos, los acuerdos de empresa permitiran mas margen de
maniobra para tener mas en cuenta las variaciones de actividad y adaptarse a los
nuevos ritmos de trabajo. Todas estas flexibilidades quedan supeditadas a los
acuerdos con los sindicatos.

e Refuerza a los agentes del didlogo social a través de medios mejorados, como, por
ejemplo, créditos de horas extraordinarias y de nuevas formaciones que beneficiaran
a los representantes sindicales, una mejor proteccion de las bolsas de trabajo, dando
una mayor legitimidad a los convenios, que deberan aplicar una regla mayoritaria,
que entrara progresivamente en vigor hasta 2019. Se definira por primera vez en la
ley el papel de los sectores, esencial para garantizar unos derechos basicos a los
trabajadores y regular la competencia entre empresas, y los sectores seran mucho
mas visibles y dinamicos. Se confortaran los sectores profesionales mediante una
reestructuracion drastica para pasar en 3 anos de 700 a 200 sectores

e Por dultimo, facilta la vida de las empresas pequefas y medias y de las
microempresas para suprimir los frenos al empleo y favorecer las contrataciones con
contrato de duracion indefinida. Es por ello que el texto prevé en las regiones grupos
de apoyo especialmente dedicados a las empresas, abre la posibilidad de firmar
convenios tipo de sector que podran aplicarse directamente en las empresas
pequenas y clarifica las condiciones del despido por motivos econémicos.
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Esta ley sera una gran reforma social, que transformara profundamente el derecho laboral
para favorecer la competitividad y el empleo, apoyandose en el dialogo social mejorando al
mismo tiempo los derechos de los trabajadores y activos.
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ITALIA

CONVENIOS COLECTIVOS Y SALARIOS PACTADOS. LOS DATOS DE LOS DOS
PRIMEROS MESES DEL ANO

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, a finales del mes de enero, los Convenios
Colectivos en vigor en la parte econdémica afectaban al 37,4% del total de trabajadores por
cuenta ajena. Los salarios en el mes de enero se mantuvieron estables respecto al mes
anterior pero aumentaron el 0,7% con respecto a enero de 2015. En términos interanuales,
los salarios aumentaron el 1% en el sector privado y se mantuvieron sin variaciones en el
sector publico.

Los sectores en los que se han producido mayores incrementos en los salarios son el textil,
(+2,5%), el comercio y la energia eléctrica y gas (en ambos han aumentado los salarios el
1,9%) y la agricultura 1,8%).

A finales del mes de enero el porcentaje de trabajadores en espera de renovacion del
convenio era del 62,6% de los cuales el 51,7% pertenecen al sector privado. El tiempo de
espera para la renovacion de un convenio es de media de 35,9 meses en total, y de 15
meses solo en el sector privado.

A finales de febrero los Convenios Colectivos en vigor afectaban en la parte econémica al
39,5% de los trabajadores por cuenta ajena. El salario por hora en febrero ha aumentado el
0,1% con respecto al mes de enero y el 0,8% en comparacién con el mes de febrero de
2015. Los sectores donde se ha producido un incremento mayor son el textil (2,5%), y la
energia y gas y el comercio (ambos el 1,9%). En febrero se han registrado dos nuevos
convenios y no ha caducado ninguno.

El porcentaje de trabajadores en espera de renovacion de convenio es del 60,5% en total, y
del 49% solo en el sector privado. El tiempo de espera para la renovacion de un convenio es
de media de 38,1 meses en total y de 16,7 meses en el sector privado.

Posible abuso en la utilizaciéon del “cheque/empleo”

Junto a los datos positivos de la contratacion indefinida en 2015 otro de los datos que se
refleja en las estadisticas y que resulta preocupante para los sindicatos es el aumento
espectacular en el uso del “cheque/empleo” (bono por un valor de 10€ nominales/hora de los
que el trabajador recibe 7,5€). Este sistema se cred para el pago, por parte del empleador,
de trabajos realizados al margen de la contrataciéon ordinaria, que se realicen de forma
discontinua u ocasional, favoreciendo, al mismo tiempo la emersion del empleo irregular.
Este instrumento ha sido reformado en varias ocasiones, y tanto en la reforma Fornero
(reforma del mercado de trabajo del Gobierno Monti) como en el Jobs Act (reforma del
mercado de trabajo del Gobierno de Matteo Renzi), se ha flexibilizado su utilizacién. Los
unicos requisitos que existen para su uso es un limite maximo de de ingresos del trabajador
(7.000€/afno) y un limite maximo por empleador (2.020€/ano). Pues bien, en 2015 se han
usado casi 115 millones de cheques, el 66% mas que en el ano anterior, con incrementos
superiores en el Sur (+76%) y en las Islas (+85%). Segun senala el periddico la
“Repubblica”, estos datos equivaldrian a 57.000 puestos de trabajo a tiempo completo.

Para la CGIL, estos datos reflejan un “fenédmeno perverso”. Si la vocacion originaria del

cheque era hacer emerger el empleo negro en el trabajo particular, como podria ser el
familiar, ahora el cheque se ha convertido en el instrumento para reducir la proteccion a los
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trabajadores. El sindicato destaca que es en el sector turistico y en el comercio dénde mas
se abusa. Para la CGIL, el Instituto Nacional de Previsién Social cuenta con los medios para
comprobar las posibles anomalias que puedan producir ya que cuenta con los datos de
identificacion tanto de los perceptores como de los empleadores.

En breve el Ministerio de Trabajo llevara a Consejo de Ministros un Decreto que modifica el
Jobs Act (denominacion de la reforma del mercado de trabajo en lItalia) para poder
supervisar el itinerario de los bonos en el empleo ocasional. Las empresas que los utilicen —
explica el Ministerio en una nota publicada en su pagina web - “deberan comunicar con
anterioridad, de modo telematico, los datos del trabajador al que se contratar3,
especificando de forma concreta la fecha y el lugar de trabajo donde se prestara el servicio y
su duracién”. “Sin perjuicio del valor positivo del bono/empleo como instrumento para
favorecer el empleo sumergido —prosigue- la norma, que establece unas modalidades de
control parecidas a las que existen para el contrato “a llamada”, pretende impedir
comportamientos ilegales por parte de las empresas que - al igual que los ciudadanos que
utilizan el billete del autobus solo cuando sube a bordo un controlador- compran el bono,
comunican su intencioén de utilizarlo pero después lo usan solo en caso de control por parte
de la Inspeccion de Trabajo.
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NEGOCIACION COLECTIVA

PAISES BAJOS

LOS SALARIOS REGULADOS POR CONVENIOS COLECTIVOS CONTINUAN
SUBIENDO*

Los salarios regulados por convenios colectivos han subido un 1,8 por ciento durante el
primer trimestre de 2016. En 2015 los salarios subieron de media en Holanda un 1,4 por
ciento. La subida salarial ha sido importante durante el primer trimestre principalmente en la
Administraciéon Publica. Segun la Oficina Central de Estadisticas CBS, desde el segundo
semestre de 2014 la subida salarial media ha sido mayor que la inflacién.

Los costes salariales contractuales ascendieron un 1,9 por ciento durante el primer trimestre
de 2016. La subida de los costes salariales contractuales fue en 2015 menor que la subida
de los salarios por convenios colectivos. Esto se debe a que los empresarios contribuyen
con mayores cuotas a los seguros sociales, de Incapacidad Laboral WAO y de Desempleo
WW. La subida de los costes salariales contractuales se vio un poco frenada por las bajas
cuotas de pensiones al Fondo General de Pensiones de la Administracion y la Educacién
ABP, al descuento fiscal empresarial para el Seguro de cuidados asistenciales y a las cuotas
en los distintos fondos sectoriales.

Evolucién de los salarios de convenios y de los costes salariales contractuales
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Los salarios de la Administraciéon regulados por convenios colectivos suben mas que
los de otros sectores

Los salarios en la Administracién Publica han subido un 3,1 por ciento, mientras que en el
sector privado esta subida ha sido mas lenta, un 1,6 por ciento, y en el sector
subvencionado, un 1,3 por ciento. Esto es consecuencia principalmente de la evolucidon
durante los ultimos doce meses de los salarios regulados por convenios colectivos, como
Defensa, Policia, Administracion y Poder Judicial.

El aumento de los costes salariales contractuales en la Administracion se sitia un poco por
debajo del aumento salarial en otros sectores debido a que la cuota empresarial para los
fondos de pensiones ABP ha bajado. Por otra parte, mas de la mitad de los convenios
colectivos con la Administracion no han sido tenidos en consideracién, debido a que para
estos convenios colectivos en este momento aun no se ha alcanzado un acuerdo.

Evoluciéon de los salarios de convenios colectivos y de los costes salariales primer
trimestre 2016
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La subida salarial regulada por convenios colectivos continla muy por encima de la
inflacién

La Oficina Central de Estadisticas CBS informa que la subida salarial regulada por
convenios colectivos en el primer trimestre de 2016 fue el triple de la inflacion. Hasta
mediados de 2014 subieron los salarios de convenios colectivos por debajo del nivel de la
inflacion.
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Subida de salarios de convenios colectivos e inflacion
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SUECIA

EL GRAN RETO DE LA CONFEDERACION DE LOS TRABAJADORES — LO 8

La huelga de la construccion termind el 19 de abril. Los mediadores consiguieron,
finalmente, llevar a las partes a un acuerdo que ha permitido al sindicato salir de las
barricadas salvando la cara. Pero ahora, le espera un gran reto a la Confederacion de los
Trabajadores suecos - LO*. La exigencia viene ahora del sindicato Kommunal®® (de los
municipios): aumentar el sueldo de los ATS por encima de la norma.”"

El anteriormente tan desafiante “Sindicato de la Construccién”, Byggnads,® tuvo que ceder
finalmente el 17 de abril y aceptar los aumentos salariales dentro del marco de la norma
industrial del 2,2%.

La presion ha sido dura contra Byggnads para que saliera de ese callején sin salida en que
se habia colocado. La presion ha venido del resto de la LO, de los empresarios vy, de
acuerdo con nuestras informaciones®, del Gobierno. Al estar la contraparte perfectamente
coordinada con todo el resto de la Confederacion de Empresarios, los trabajadores de la
construccion carecian de cualquier posibilidad de, mediante una huelga, conseguir romper la
norma industrial. Los empresarios anunciaron un lock out que habria vaciado en menos de
una semana la millonaria caja de huelga del sindicato. Y la incapacidad de la LO de
constrefir a sus miembros se habria hecho todavia mas evidente. El que Byggnads se fuera
a la huelga sin ninguna explicacion mas razonable que la de romper la norma industrial, fue
considerado por muchos como una manera de dafar la credibilidad de todo el movimiento
sindical.

¢Qué ocurre con la huelga de los pintores?

Los préximos dias debe también solucionarse la huelga de los pintores en 35 lugares de
trabajo. Los pintores van a la huelga para defender su sistema de salarios por prestacion,
pero ahora son los unicos en exigir el 3,2%. El 18 de abril, se reunieron las partes de nuevo
por primera vez desde el 8 de abril. Si no se ponen de acuerdo, la huelga se ampliara el 22
de abril.

¢Cuales son los mayores retos de LO en el futuro?

El gran tema es cémo el sindicato Kommunal (de los municipios), que engloba a
trabajadores con bajos ingresos, conseguira su exigencia de 400 coronas por encima de la
norma industrial para sus ATS. El 30 de abril como maximo, Kommunal debe haber llegado
a un acuerdo con su contraparte SKL,** (los Municipios y Diputaciones de Suecia). Pero SKL
no ha mostrado hasta ahora ningun entusiasmo por subir el sueldo de los ATS, si no es
financiandolo a través de menores subidas para otros miembros.

*8 Fuente: Dagens Nyheter.

*9 LO (Landsorganisationen i Sverige). www.lo.se

% Kommunal. Swedish Municipal Workers’ Union. https://www.kommunal.se/engelska-om

*" Traduccion de Dagens Nyheter, 19.04.2016 proporcionada por la Embajada de Espafna en
Estocolmo, adaptada por la CEYSS.

%2 Byggnads. El Sindicato de la Construccion. www.byggnads.se

*% Tove Nandorf, Dagens Nyheter. 19.04.2016.

* SKL — Sveriges Kommuner och Landsting. The Swedish Association of Local Authorities and
Regions. www.skl.se
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La pregunta es qué apoyos puede obtener Kommunal del resto de los 13 sindicatos de LO,
sin la coordinacion de la Confederacién misma. Tras el carrusel de conflictos de las ultimas
semanas, pocos tienen ganas de ir a la huelga por simpatia. El sindicato del IF Metall®
prometié en otofio pasado el apoyar a los ATS, pero no esta claro a cuantos afiliados esta
dispuesto a llevar a la huelga para que los ATS consigan mas aumento de sueldo.
Especialmente teniendo en cuenta que IF Metall ha sido muy claro en su critica de que ni
Byggnads (la construccion) ni Malarna® (el sindicato de los pintores) deberian haber ido a la
huelga solamente para romper la norma.

También el sindicato de los hoteles y de los restaurantes (HRF)®" debe tener un acuerdo
firmado al final del mes. La contraparte, la organizaciéon de los empleadores, Visita,*® no
quiere aceptar la recomendacién comun de LO y la Confederacién de Empresarios de un
minimo de 590 SEK®, ya que, con los bajos sueldos de este sector, ello implicaria un
aumento bastante por encima del 2,2%.

% |F Metall. http://www.ifmetall.se/forbundet

% Malareforbundet. El sindicato de los pintores. http://www.malareforbundet.se/

" HRF — Hotell och Restaurang Facket. http://www.hrf.net/

%8 Employer’s organisation Visita. http://www.visita.se/medlemskap/bli-medlem/in-english/
% € =9,1803 SEK. 19.04.2016. Banco Central de Suecia. Riksbanken. www.riksbank.se
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MIGRACIONES
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ALEMANIA

LA SITUACION DE LOS EXTRANJEROS EN EL MERCADO DE TRABAJO ALEMAN

Este informe analizara de forma sintetizada la situacién de los extranjeros en el mercado
laboral aleman, centrandose en la insercidn laboral asi como en la evoluciéon del numero de
extranjeros desempleados.

La situacion laboral de los extranjeros en Alemania

En enero de 2016 la tasa de empleo de los extranjeros se situé en el 43.1%, con una
contraccién del 1,8% debido, sobre todo, a la entrada masiva de solicitantes de proteccion,
un colectivo que en su mayoria no trabaja y que afronta serias restricciones legales para
iniciar una actividad laboral. Si analizamos los datos sobre el empleo de los ciudadanos de
la UE en enero de 2016, resulta que en un afo se habian incorporado 213.000 personas al
mercado de trabajo (+13%). La incorporacién de nacionales procedentes de paises en
situacion de crisis fue mucho menor (+23.0000, +23%).

En lo relativo a los ciudadanos europeos, la incorporacion de nacionales bulgaros y rumanos
fue especialmente importante con un total de 75.000 incorporaciones (+31%), idéntica cifra
que la de los UE-8 (+75.000, + 16%). Del total de 1,02 millones de ocupados con una
nacionalidad de los nuevos estados miembros, 887.000 contaban con un puesto de trabajo
con cotizaciones a la Seguridad Social, 128.000 con un trabajo precario.

En enero de 2016 el numero de ocupados de nacionalidad italiana, griega, espafiola y
portuguesa aumenté un 5,2%, situandose en 549.000. El incremento de ocupados de estas
nacionalidades se ha concentrado en puestos de trabajo sujetos a cotizaciones mientras que
el trabajo precario incluso ha caido. El aumento del nimero ocupados mas fuerte en este
colectivo fue el de los espanoles con un 6,4%.

A la hora de analizar de forma detallada la situacién en el mercado de trabajo conviene
diferenciar entre las modalidades de empleo, sobre todo entre el trabajadores que cotizan a
la Seguridad Social para todas las contingencias y aquellos otros que uUnicamente cuentan
con un mini-empleo, es decir, un puesto de trabajo con un salario mensual de hasta 450
euros.

Evoluciéon de trabajadores sujetos a cotizaciones,
variacion interanual y en comparacion a enero de
2011, ciudadanos italianos, portugueses, espafioles

y griegos

Italia Portugal | Espana | Grecia
enero 2011 | 177.537 |40.828 |34.479 |87.244
marzo 2015 |217.767 |52.338 |57.798 |119.245

enero 2016 |231.016 |54.941 [61.987 |126.593
Variacion

. +6,1 +5,0 +7,2 +6,1
interanual

Variacion

frente @l 304 |4346 |+79.8 |+45.1
enero de

2011
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En lo relativo al empleo sujeto a cotizaciones, llama la atencion que en los ultimos afos el
incremento del nimero de espafoles que se incorpord a estos puestos de trabajo fue del
79,8% vy, por lo tanto, muy superior al del resto de los colectivos. Si bien es cierto que
también en comparacion interanual la incorporacién de los espanoles, aunque sigue siendo
algo superior el ultimo afo, ya no alcanza las cifras de afnos anteriores.

Trabajadores sujetos a cotizaciones, ciudadanos italianos, griegos,
portugeses y espafioles, 2011 a 2016
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Evolucién de trabajadores con solo un mini-empleo, variacion interanual y en
comparacion a enero de 2011, ciudadanos italianos, portugueses, espafioles

y griegos
Italia Portugal | Espana Grecia
enero 2011 33.752 7.923| 4.909 15.994
marzo 2015 38.378 8.864 | 7.208 20.344
enero 2016 38.471 8.651 7.186 20.294
Variacion interanual +0,2 -2,4 -0,3 -0,2
\e/:gre;cié'):;(;11c1zomparacién a +14.0 +92 +46.4 +26.9

La situacién es similar si analizamos la evolucién del numero de trabajadores que solamente
cuentan con un mini-empleo. Si tomamos como referencia enero de 2011 el incremento de
espafnoles con un puesto de trabajo con estas caracteristicas fue del 46,4% vy, por lo tanto,
muy superior al resto de los colectivos. En 2015 se ha ralentizado esta evolucion e incluso el
numero de espanoles ha caido ligeramente.
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Trabajadorescon empleo precario exclusivamente, ciudadanos
italianos, griegos, portugeses y espanoles, 2011 a 2016
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Por otra parte nos encontramos con que, en lineas generales, los trabajadores extranjeros
en Alemania son mas joévenes que los alemanes, predominan los hombres, el nivel de

formacion es inferior al de los alemanes y las diferencias en lo relativo a la jornada laboral
son minimas.

Datos estructurales, trabajadores extranjeros y alemanes sujetos a

cotizaciones, marzo 2016
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En septiembre de 2015, los ciudadanos extranjeros representaban el 9,4% sobre el total de
trabajadores en Alemania sujetos a cotizaciones a la Seguridad Social. En cuanto a los
sectores, hay una clara concentracion en el sector servicios. A la cabeza estad la
gastronomia y la hosteleria con un 28,7% de trabajadores extranjeros, seguido del sector de
la cesion de trabajadores con un 25,6% de trabajadores extranjeros y la agricultura con el
20,5%. La industria manufacturera solamente alcanza un 8,7% de extranjeros en su plantilla.

En lo relativo a la distribucion geografica, llama la atencion la concentracion en el sur del
pais (Baden-Wurtemberg 13,5% sobre el total de trabajadores sujetos a cotizaciones;
Hesse: 13,0%; Baviera: 11,9%). Siguen Berlin con el 10,9% y el Sarre con el 10,5%. En las
regiones del este de Alemania el porcentaje de trabajadores extranjeros es del 4,7%.

Sajonia-Anhalt ocupa el ultimo lugar con un 2,3%, seguida de Mecklemburgo-Pomerania
Occidental con un 2,6%.
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El desempleo de los extranjeros en Alemania

En lineas generales podemos constatar que, con la Unica excepcion de los ciudadanos
extranjeros, todos los colectivos se estan beneficiando de la buena situacion del mercado de
trabajo aleman. En marzo de 2016, el numero de desempleados mayores, jévenes, hombres
y mujeres ha caido tanto en comparacion interanual como en comparaciéon al mes anterior.
Sin embargo, el nimero de extranjeros desempleados se mantuvo estable en comparacion
al mes anterior e incluso aumenté un 10,4% en términos interanuales mientras que el

numero de desempleados alemanes se contrajo un 6,2% en ese mismo periodo.

Variacion del nimero de desempleados en comparaciéon | Variacion del nimero de desempleados en comparacion
al mes anterior, en %, marzo 2016 interanual, en %, marzo 2016
Total Prestaciones | Prestaciones no Total | Prestaciones | Prestaciones no
contributivas | contributivas contributivas | contributivas
Mujeres -1,7 -4,1 -0,7 Mujeres -3,9 -7,2 -2,5
Total -2,3 -6,2 -0,4 Total -3 -7 -1
Mayores -2,5 -4,9 -1,0 Mayores -2,2 -5,6 0
de 50 ainos de 50 anos
Hombres -2,7 -7,6 -0,1 Hombres -2,2 -6,8 0,2
15a25 -1,2 -6,7 2,6 15a25 -1,7 | -9,5 4
afos afos
Extranjeros | 0,0 -3,6 1,0 Extranjeros | 10,4 | 7,7 11,1

El hecho de que los ciudadanos extranjeros tengan dificultades para insertarse en el
mercado de trabajo, incluso en una coyuntura econdémica tan positiva como la actual, es un
hecho que se da en todas las regiones alemanas. Si por ejemplo comparamos la evolucion
del numero de desempleados en ambas partes del pais (oeste- este) desde enero de 2015
hasta marzo de 2016, resulta que en ninguno de esos meses descendid el numero de
desempleados extranjeros y, a la inversa, aumentd el de los ciudadanos alemanes en esa
situacion.

Evolucidn de la cifra de desempleados, ciudadanos extranjeros y alemanes,
enero 2015 a marzo 2016
Alemania occidental Alemania oriental
Extranjeros Alemanes Extranjeros Alemanes
Ao 2014 5,2 -1,7 3,3 -14,2
enero 2015 4,8 -4 4,3 -71
febrero 2015 4,4 -4,5 4,7 -7,9
marzo 2015 4.9 -5,1 6,4 -8,1
abril 2015 6,1 -4,8 8,5 -7,4
mayo 2015 5,3 -5,6 6,8 -8
junio 2015 5,6 -5,7 6,6 -8,5
julio 2015 6,4 -5,3 7,4 -6,6
agosto 2015 6,9 -5,7 8,2 -6,9
septiembre 2015 7 -5,7 8,8 -6,9
octubre 2015 7.4 -5,1 8,6 -6,7
noviembre 2015 7,8 -5 8,7 -7,2
diciembre 2015 8,4 -5 11,3 -7,6
enero 2016 8,7 -5,5 12 -9.1
febrero 2016 9,2 -5,5 13,8 -9,2
marzo 2016 9,5 -4,9 16 -9
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Esto se refleja en el incremento de la tasa de desempleo de ciudadanos extranjeros en
Alemania que en la parte occidental del pais pas6 del 14,4% en enero de 2015 al 15,2% en
marzo de 2016 y en la parte oriental del 21,2% al 24,6%.

Evolucidn de la tasa de desempleo, ciudadanos extranjeros y alemanes, enero 2015 a
marzo 2016
Alemania occidental Alemania oriental

Total Extranjeros Alemanes Total Extranjeros | Alemanes
enero 2015 6,2 14,4 5,3 10,3 21,2 9,8
febrero 2015 6,2 14,5 53 10,2 21,2 9,7
marzo 2015 6 14,4 5,1 9,9 21,3 9,3
abril 2015 5,8 14,2 4,9 9,5 21,3 8,9
mayo 2015 5,6 13,6 4.8 9,1 20,9 8,5
junio 2015 5,6 13,5 4,7 8,8 20,6 8,3
julio 2015 57 13,7 4,8 9 21,1 8,4
agosto 2015 5,8 13,9 4,9 9 21,5 8,4
septiembre 2015 | 5,6 13,7 4,7 8,7 21,1 8,1
octubre 2015 55 13,6 4,5 8,6 21 8
noviembre 2015 5,4 13,7 4.5 8,5 20,9 7,9
diciembre 2015 55 14 4,5 8,8 21,7 8,2
enero 2016 6 15,2 4,9 9,6 23,6 8,9
febrero 2016 6 15,3 4,9 9,6 24 8,9
marzo 2016 5,8 15,2 4.8 9,3 24,6 8,5

En cuanto a los datos estructurales de los desempleados extranjeros, llama la atencion que
son mas jovenes que los alemanes en la misma situacion. A diferencia de los trabajadores
sujetos a cotizaciones, la distribucion por sexo es similar a la de los ciudadanos alemanes.
Es llamativa la diferencia del nivel de formacion y resulta sorprendente que el porcentaje de
parados de larga duracion extranjeros sea inferior al de los alemanes.

Datos estructurales, desempleados extranjeros y
alemanes, marzo 2016
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El numero de ciudadanos de los nuevos estados miembros en situacion de desempleo en
marzo de 2016 aument6é en 16.000 (+16%). El incremento de desempleados bulgaros y
rumanos es considerablemente superior a la media (41% y 35% respectivamente). Un dato
especialmente preocupante si tenemos en cuenta que en términos generales el nimero de
desempleados cay6 un 3%.

Evolucion de los demandantes de empleo, variacion interanual
y en comparacién a enero de 2011, ciudadanos italianos,
portugueses, espafnoles y griegos

Italia Portugal |Espafna |Grecia

enero 2011 57.123 |9.521 7.108 26.474
marzo 2015 63.845 |11.429 14.077 38.154
DAz 2016 164292 11025 |14 140 38,609
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Variacion en

comparacion a +12,6 +15,8 +98,5 +46,2
enero de 2011

En cuanto a la cifra de ciudadanos espafoles inscritos como demandantes de empleo, llama
la atencién que, si bien es cierto que en comparacion con enero de 2011 experimentd un

incremento espectacular, la dinamica se ha moderado considerablemente situandose en
cifras similares al resto de los colectivos.

Demandantes de empleo, ciudadanos italianos, griegos, portugeses
y espafoles, 2011 a 2016
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Evolucion del nimero de desempleados, variacion interanual y
en comparacion a enero de 2011, ciudadanos italianos,
portugueses, espafoles y griegos

Italia Portugal | Espafa | Grecia

enero 2011 35.400 6.129 4206 | 16.148
marzo 2015 35.297 6.373 6.626 | 20.254
marzo 2016 35.489 6.185 6.755| 20.590
Variacion interanual +0,5 -2,9 +1,9 +1,7
Variacion en

comparacion a +0,3 +0,9 +60,6 +27,5
enero de 2011

El numero de ciudadanos portugueses, italianos, griegos y espanoles registrados como
desempleados en marzo de 2016 aumento un 0,7%, siendo el incremento en términos
interanuales mas importante el de espafoles y griegos (1,9% y 1,7% respectivamente). Por
lo tanto, también en éste ambito, en el que los espafnoles presentaban un crecimiento mas
dindmico que el resto de colectivos, parece mejorar considerablemente la situacion,

pudiendo ser un indicio de que al menos parcialmente crece el numero de espafioles que
logran insertarse en el mercado de trabajo aleman.
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Desempleados, ciudadanos italianos, griegos, portugeses y
espanoles, 2011a 2016
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Beneficiarios de las prestaciones no contributivas por desempleo
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El niumero de beneficiarios de prestaciones no contributivas por desempleo procedentes de
los nuevos estados miembros aumentd un 24%. Las diferencias entre las nacionalidades
son considerables. El numero de ciudadanos estonios y eslovenos que dependen de esta

ayuda desciende un 0,3% mientras que el de los bulgaros aumenta un 52%.

En lo relativo a los ciudadanos espafoles residentes y tomando referencia el mes de
diciembre de 2015, resulta que el incremento de beneficiarios espanoles de esta prestacion
en términos interanuales fue considerablemente superior al conjunto y al de los ciudadanos

italianos, portugueses y griegos.

Beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo, diciembre 2015

Beneficiarios Beneficiarios capacitados para Beneficiarios no capacitados para
trabajar trabajar
Nacionalidad Variacion interanual Variacién interanual Variacién interanual
Total Total Total

total en % total en % total en %
Total 5.993.135 -32.460 -0,5| 4.280.438 -41.584 -1,0 1.712.697 +9.124 +0,5
Alemanes 4.523.993 -171.320 -3,6 | 3.141.469 -125.548 -3,8 1.382.524 -45.772 -3,2
Extranjeros 1.439.163 +136.159 +10,4 | 1.126.686 +85.679 | +8,2 312.477 +50.480 +19,3
Grecia 46.636 +1.718 +3,8 35.701 +1.194 | +3,5 10.935 +524 +5,0
Italia 71.141 +2.647 +3,9 56.823 +1.791 +3,3 14.318 +856 +6,4
Portugal 11.593 +114 +1,0 8.949 +68 | +0,8 2.644 +46 +1,8
Espaia 16.397 +2.341 +16,7 10.968 +1.132 | +11,5 5.429 +1.209 +28,6

Por otra parte, llama la atencién el elevado porcentaje de ciudadanos bulgaros y rumanos
que tienen que complementar sus salarios con las prestaciones no contributivas por
desempleo: el 42% de los beneficiarios de estas prestaciones capacitados para trabajar

tienen una actividad laboral, frente al 30% del total de los extranjeros.
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Conclusion

En lineas generales, persisten las dificultades que han de afrontar los ciudadanos
extranjeros para insertarse en el mercado de trabajo aleman, lo que se traduce en tasas de
desempleo elevadas y cronificadas, sobre todo en la parte oriental del pais. Los trabajadores
extranjeros se concentran en el sector servicios y presentan un nivel de formacion
claramente inferior al de los ciudadanos alemanes, posiblemente una de las razones que
hace mas dificil su insercion laboral.

En lo relativo a los ciudadanos espanoles, mantienen un incremento algo superior en lo
relativo a los trabajadores sujetos a cotizaciones y en comparacion a italianos, portugueses
y griegos. Algo similar ocurre con las cifras de demandantes de empleo y desempleados.
Segun parece, los ciudadanos espafoles estan acercandose cada vez mas a los
indicadores de los colectivos mencionados. No obstante, mantienen incrementos muy
superiores a la media en lo que se refiere al nUmero de beneficiarios de la prestacién no
contributiva, un dato preocupante, teniendo en cuenta que se trata de la ultima de seguridad
del Estado de Bienestar aleman.
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DINAMARCA

EL GOBIERNO Y LOS MUNICIPIOS ACUERDAN MEJORAR LA ACOGIDA Y LA
INTEGRACION DE LOS REFUGIADOS °°

La integracién a través del empleo ha sido la piedra angular, tanto en las negociaciones
tripartitas®' como en las bipartitas. Las autoridades locales y el Gobierno han acordado los
marcos de la fase de integracién de los refugiados que es responsabilidad de los municipios.
El acuerdo simplifica las normas e incentiva las medidas destinadas a la integracién laboral
inmediata de los refugiados.

Segun el Gobierno, Dinamarca se encuentra frente a un enorme reto generado por el
elevado numero de refugiados que han llegado al pais. Se prevé que alrededor de 17.000
refugiados pasaran a la fase de integracién en los municipios en 2016 y a esta cifra se
suman aproximadamente 8.000 familiares reunificados. Es por eso, que el acuerdo hace
mas flexible una serie de normas en el marco de la integracion e intensifica el enfoque hacia
las medidas destinadas a la empleabilidad.

En esta linea, los municipios han obtenido 25 millones de coronas danesas en 2016 (aprox.
3,4 millones de €) y 50 millones de coronas en 2017 (aprox. 6,7 millones de €) con objeto de
optimizar las medidas para la colocacion de los refugiados. El objetivo es facilitar el empleo
a los refugiados reforzando la cooperacion entre las autoridades locales y las empresas para
crear mejores itinerarios de insercion laboral, priorizando las actividades practicas frente a la
ensefanza teorica.

Las prestaciones para los refugiados y los costes de la ensefanza del idioma estan
cubiertos por el Estado mediante reembolsos a los municipios. No obstante, los costes
relacionados con el cuidado infantil en guarderias, la ensefanza, la sanidad, la asignacion
de viviendas adecuadas, etc. estan financiados por los presupuestos municipales.

El Gobierno y los municipios han acordado 50 iniciativas que favoreceran la integracién de
los refugiados en el marco de los siguientes temas:

Optimizar la asignacioén de viviendas.

El gobierno y las autoridades locales pretenden que, mediante el proceso de asignacion de
viviendas, se evite la creacion de sociedades paralelas. Se ha cordado utilizar edificios
existentes inutilizados que cubriran la gran parte de la demanda de viviendas para los
refugiados.

Los principales puntos en el marco de la vivienda son:

e Un presupuesto de 640 millones de coronas (aprox. 86 millones de Euros) en 2016
para la construccién de 10.000 nuevas viviendas pequefias a un precio asequible.

% Fuentes:Texto del Acuerdo Bipartito publicado por el Gobierno en idioma danés (Resumen
elaborado por la Consejeria de Empleo - MAV)

Las negociaciones tripartitas entre el gobierno, la Patronal y la Central Sindical han resultado hasta
ahora en dos acuerdos parciales destinados a la integraciéon laboral de los refugiados (Informa
Mensual de marzo de 2016). Ahora contintian las citadas negociaciones en el marco de otros temas
laborales, tales como la educacién, las pensiones y la salud y la seguridad laboral.
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e Una asignacion adicional para los municipios de 150 millones de coronas del Estado
(aprox. 20 millones de Euros) para construir viviendas provisionales o rehabilitar
locales existentes para hospedar a los refugiados.

e La introduccion de un sistema de reembolsos durante 2016 y 2017 por el que los
municipios obtendran del Estado la mitad de los gastos operativos relacionados con
el hospedaje provisional, con un tope de 2.000 coronas/mes por refugiado.

e La flexibilizacion de las normas relativas a la ubicacion de las viviendas. La elevada
cantidad de refugiados implica que las estancias en los alojamientos provisionales
tendrdn una duracion mas amplia. Esto significa que la Ley de Integracion sera
modificada sustituyendo la obligacion del municipio de ofrecer una vivienda
permanente “lo antes posible” por “cuando sea posible”. Al mismo tiempo, se
especificara que el municipio no esta obligado a priorizar a los refugiados frente a los
ciudadanos residentes con necesidades de viviendas permanentes.

o La moderacion de los requisitos referentes a la cantidad minima de habitaciones en
una vivienda para aumentar la cantidad de alojamientos familiares compartidos.

e La elaboracién de instrucciones a efectos de permitir el alojamiento de los refugiados
en viviendas inutilizadas anteriormente habitadas por mayores y jévenes.

Mejorar los marcos en torno a las iniciativas de integraciéon de los municipios

Los municipios obtendran mayores facilidades para poder llevar a cabo la integracién del
gran numero de refugiados. Entre otras cosas, se ha acordado que:

¢ Los municipios puedan ampliar el tope maximo de alumnos hasta 18 en las clases de
preparacion de refugiados para la ensefianza general basica.

e Los municipios puedan establecer itinerarios especiales de enseflanza como
alternativa a la preparacion para la ensefianza en general.

¢ Los municipios seran los responsables de decidir si existe la necesidad de ofrecer a
los refugiados seguimientos o chequeos de salud adicionales.

e Los municipios sélo elaboraran un plan de integracion y no dos como hasta ahora y
se flexibilizaran las normas referentes a las entrevistas con los refugiados.

Adelantar la puesta en marcha de las medidas a través de una colaboracion entre los
municipios y los centros de acogida

El Gobierno y los municipios han acordado que las medidas de integracion son mas eficaces
cuando se llevan a cabo con caracter inmediato en la fase de integracion, tras la concesion
del estatus de refugiado. En esta linea se adoptaran las siguientes medidas:

e Evaluacion en la fase de asilo de las aptitudes formales o informales de los
refugiados e informacion inmediata sobre los resultados al municipio de acogida.

e Recopilacion de las mejores practicas de los municipios a efectos de elaborar
medidas estandar para todos los municipios que incluyan la informacién a los
refugiados en el periodo transitorio hacia la fase de integracion.

e Ajuste entre la oferta y la demanda. Se establecera un sistema digital en el que los
municipios podran inscribir sus ofertas y dar informacién sobre la situaciéon del
mercado laboral local que servira para la Autoridad de Emigracién en la fase de
adjudicacién de municipios a los nuevos ciudadanos. El objetivo es focalizar la
colocacion de los refugiados.

¢ Introduccion de una norma especial por la que se permitira al refugiado residir en el
mismo municipio donde ejerza su actividad laboral.
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e Permisos para cambiar de municipio. En la Ley de Integracion se precisara que otro
municipio asumira la integracion de los refugiados y de su familia, cuando uno de los
cényuges haya obtenido un puesto ordinario de trabajo en otra localidad.

e Medidas de activacion en los centros de acogida. Se exigira a los demandantes de
asilo que participen en mayor medida en actividades rudimentarias en el centro de
acogida, como son la limpieza y el mantenimiento, o que ayuden en los centros de
cuidado de sus hijos menores.

Reforzar las iniciativas para mejorar la empleabilidad en colaboracién con las
empresas

El Gobierno y los municipios consideran que el empleo es el factor principal para el éxito de
la integracién. En el acuerdo tripartito entre el Gobierno y los interlocutores sociales se ha
acordado el marco para las medidas de empleo en la fase de integracion®. Las oficinas de
empleo obtendran 25 millones de coronas en 2016 (aprox. 3,4 millones de Euros) y 50
millones de coronas en 2017 (aprox. 6,7 millones de Euros) para que se cumpla el objetivo.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se ha acordado:

e Conceder subvenciones a los municipios que consigan empleo para los refugiados.
El municipio recibira 25.000 coronas (aprox. 3.350 Euros) por cada refugiado que
obtenga un empleo no subvencionado.

e Considerar, como norma general, a todos los refugiados y familiares reunificados
aptos para el trabajo y, por ello, pasaran a participar en una medida de insercion
laboral.

¢ Introducir medidas rapidas de insercion laboral. Los municipios se comprometen a
poner en marcha las medidas de empleo, no mas tarde de un mes a partir de la
fecha de recepcion del refugiado. Durante el primer afio se ofreceran actividades
continuadas con una pausa maxima de 6 semanas entre cada oferta.

¢ Intensificar el programa de integracion que ha sido recortado a 1 afio, si bien podra
ampliarse adicionalmente hasta 5 afios, cuando el refugiado no haya encontrado
empleo ni haya iniciado una formacion.

e Ofrecer medidas activas a los refugiados aptos para participar en una actividad y no
capacitados para desempefar practicas o un empleo con subvencién salarial. En
estos casos se ofrecera un itinerario de insercion laboral especial en una empresa.

e Mejorar el servicio a las empresas. Las oficinas de empleo seran las responsables de
ayudar a las empresas que deseen contratar a refugiados en puestos ordinarios o
subvencionados.

Utilizar en mayor medida las competencias adquiridas de cada individuo

Las competencias de los refugiados seran utilizadas en mayor medida que hasta ahora. El
Gobierno y los municipios han acordado reforzar la evaluacién de las aptitudes de los
refugiados recién llegados. La recualificacion profesional se hara en colaboracion con las
academias de danés y los centros de formacion para el empleo. Todos los refugiados estan
obligados a participar en medidas de insercién laboral en idénticas condiciones que en la
actualidad y seran sancionados si no participan. En este sentido se ha acordado que:

¢ Los municipios Informaran a los refugiados y a los familiares reunificados sobre las
posibilidades de reconocimiento de titulos y valoracion de competencias. Este

82 Revista AlS n° 199, pagina 139.
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proceso se iniciara en el periodo transitorio hacia la fase de integracion. También se
ampliara la informacion sobre la valoracién de aptitudes en los medios informaticos

e Se desarrollara una nueva “herramienta” con perspectivas de empleo, cuya finalidad
es evaluar las aptitudes para realizar una actividad cualificada o no cualificada que
utilizaran las oficinas de empleo.

e Se establecera una colaboracion entre las academias de idioma danés y los centros
profesionales para combinar la ensefianza del idioma con la formacion para el
empleo.

e Se mejorara la preparacion de los jévenes para acceder a una ensefanza secundaria
superior (bachiller u homodlogo). ElI Gobierno ha nombrado una comision que
presentara propuestas de mejora.

Ensefianza del idioma danés con un mayor enfoque hacia el empleo

Se pretende integrar la ensehanza del idioma danés en las ofertas de practicas en
empresas, atendiendo los siguientes aspectos:

e Participar en la ensefianza del idioma danés en el periodo de transicion a la fase de
integracion.

e Combinar la ensefanza tedrica con practicas del idioma en empresas.

e Adaptar la financiacion con objeto de promover que los alumnos asistan y finalicen
los cursos del idioma y superen los tests. Las academias recibiran la subvencion una
vez que los alumnos hayan aprobado las pruebas.

e Evaluar la ensefianza del idioma danés con objeto de detectar las barreras existentes
que impiden a los refugiados participar en actividades en empresas.

e Encontrar nuevas posibilidades que promuevan la ensefianza del idioma en un
contexto profesional en las empresas.

Adaptar la financiaciéon - Incentivar los pagos basados en resultados e incrementar
las subvenciones basicas.

En el acuerdo econdmico municipal para 2016 se ha hecho una revisién de los presupuestos
de integracién que incluyen la subvencién basica y los pagos basados en resultados
asignados por el Estado a los municipios para cubrir los costes relacionados con el
programa de integracion.

El Gobierno ha aceptado incrementar en 2017 y 2018 la subvenciéon basica municipal que
pasara de 200 millones de coronas en 2016 a 445 millones de coronas (de aprox. 27 a 60
millones de euros). Ademas, el Gobierno promete que para las negociaciones municipales
de 2017 aumentara los presupuestos de integracién concedidos a los municipios mas
afectados por el incremento de refugiados y con mayores dificultades econdmicas. Las
medidas econdmicas preveén:

o Reforzar el sistema de los pagos basados en resultados con objeto de incentivar la
motivacion econdmica de los municipios para la colocacion de los refugiados en los
primeros 3 afios del programa de integracion. El pago por resultados a los municipios
por aquellos refugiados que superen la prueba del idioma sera reducido ligeramente,
mientras que se ampliara la duracion de las subvenciones de 3 a 5 afos.

e Incrementar la subvencion basica. Como consecuencia del elevado flujo de
refugiados y familiares reunificados en 2017 y 2018, se incrementara en un 50% la
subvencion basica que se concede durante los primeros 3 afios del periodo de
integracion.
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FRANCIA

LEY SOBRE EL DERECHO DE LOS EXTRANJEROS &

El proyecto de ley sobre los derechos de los extranjeros en Francia fue aprobado en consejo
de ministros de 23 de julio de 2014. Tras ser debatido en la Asamblea Nacional y el Senado,
fue definitivamente aprobado por el Parlamento el 18 de febrero de 2016.

El texto fue recurrido al “Conseil Constitutionnel” que, en su decisiéon de 3 de marzo de 2016,
lo declaré parcialmente conforme con la constitucion.

Tras las correcciones necesarias, la Ley 2016-274 de 7 de marzo sobre el derecho de los
extranjeros en Francia fue publicada en el “Journal Officiel” de 8 de marzo de 2016

Informaciones previas
Inmigracion legal

Segun datos estadisticos correspondientes a un periodo de varios afios, Francia acoge una
media anual de 200.000 extranjeros de paises que no forman parte de la UE, lo que
representa un 0,3% de la poblacion. Es una cifra baja si la comparamos a paises europeos
vecinos (es 2 veces menos que el Reino Unido, 6 veces menos que en Suiza). Esta cifra,
estable desde 2003, ha aumentado ligeramente en 2015, afio en el que se han expedido
212.000 primeros permisos de residencia.

Las llegadas no son todas definitivas: sobre estos 200.000 acogidos anualmente de media,
67.000 son, por ejemplo, estudiantes que la mayoria salen de Francia antes de cumplir los 5
afos de permanencia en Francia.

Inmigracion ilegal

En 2015, han aumentado las expulsiones de extranjeros en situacion ilegal en Francia
(15.485 frente a 15.161 en 2014). Los retornos forzosos de los ciudadanos de terceros
paises (fuera de la UE) hacia su pais han aumentado un 11%. Estos retornos forzosos son
los mas representativos de la accidon de las fuerzas del orden y de los servicios de las
prefecturas en la lucha contra la inmigracion ilegal.

En 2015, las fuerzas de seguridad han desmantelado 251 redes de inmigracion clandestina,
lo que representa un incremento del 11% en relacion con 2014.

Ley sobre el derecho de los extranjeros en Francia
Los tres objetivos de la ley:

e Acoger e integrar mejor a aquellos que tienen derecho a establecerse en Francia;

e Atraer a personas de reconocida capacidad, conocimientos y saber;

o Luchar de manera mas eficaz contra los flujos migratorios ilegales, respetando los
derechos de las personas.

% Dossier de Prensa del ministerio del Interior

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 200



132

Estas son las tres prioridades del Gobierno desde el afio 2012. Son claras, republicanas y
consensuales. Cuando se pierde de vista la Republica, sus exigencias, y, también su historia
y valores, se crean confusion, diferencias artificiales y, en definitiva, no se resuelve nada.

A) Una ley que garantiza la acogida e integracioén de los extranjeros

A.1) Refuerza las herramientas de integracién de los extranjeros que son admitidos por
primera vez en Francia con la entrada en funcionamiento de un itinerario de integracion
republicana.

Con el fin de mejorar la calidad de acogida de los extranjeros y de favorecer su integracién
rapida en la sociedad francesa, la ley prevé instaurar:

e La preparacién de la llegada a Francia mediante un dispositivo mas operativo de
puesta a disposicion de informaciones practicas, administrativas y juridicas,
accesibles a todos desde el extranjero, centradas en el equilibrio entre derechos y
deberes unidos a la residencia en Francia;

¢ Individualizacion de la acogida de extranjeros que llegan por primera vez gracias a
una entrevista con personal de la Oficina Francesa de Inmigracion e Integracién
(OFIIl) especialmente formado para evaluar las necesidades y orientar hacia las
respuestas apropiadas;

e Comprometerse a seguir un verdadero itinerario de integracién republicana,
mediante la firma de un contrato en el que el extranjero se obliga a cursar las
formaciones civicas y linglisticas, prescritas por el Estado, sobre los puntos
fundamentales de la Republica y de la sociedad francesa,;

e Articulacién del itinerario de integracion con la expedicion de los permisos de
estancia. El extranjero podra obtener el permiso plurianual si justifica, principalmente,
su asiduidad y seriedad en la participacién a las formaciones prescritas por el Estado
en el marco del contrato de integracion republicana, firmado en la entrevista de
acogida en la OFIl. Posteriormente podra obtener un permiso de residencia si
justifica su integracion republicana y alcanza el nivel A2 del marco europeo de
referencia para las lenguas, superior al que actualmente se exige (el A1).

A.2) Generalizacion del permiso plurianual para todos los extranjeros tras un afo de
residencia en Francia

Actualmente, se contabilizan unos 5 millones de visitas por ano a la Prefectura, lo que
equivale a mas de dos visitas por afio y por extranjero. La mayoria de estas visitas se hacen
para renovar el permiso de estancia; es el caso para un 99% de ellos. Para los extranjeros
en situaciéon legal, se acabaran las idas y vueltas mensuales a la prefectura y las largas
colas: tras un afio de estancia recibiran un permiso de estancia plurianual que cubrira el
periodo necesario para la obtencion del permiso de residencia de 10 afios. La concesiéon de
este permiso sera a partir de ahora mas sistematica, la totalidad de los permisos de
residencia sera de pleno derecho. El permiso de residente permanente se concedera de
manera automatica después de dos permisos de residencia de diez afios o de uno solo en el
supuesto de extranjeros de mas de 60 afos. Por ultimo, el permiso de residencia de larga
duracion-UE se concedera mediante un procedimiento simplificado, sin que se exija el
requisito previo de vivienda o de un minimo de ingresos a los beneficiarios del subsidio de
discapacitado adulto.
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A.3) Respeto de derecho a los extranjeros

La ley modifica las disposiciones aplicables a los extranjeros enfermos que establecia la
precedente ley de 16 de junio de 2011.

El extranjero podra obtener el permiso de estancia si padece una patologia cuyas
consecuencias son excepcionalmente graves y si demuestra que el sistema sanitario de su
pais de origen no puede hacerle beneficiario del tratamiento apropiado. Antes de la
aprobacion de la ley que comentamos, la concesion del permiso de estancia solo procedia
en aquellos supuestos en los que no habia tratamiento en el pais de origen.

A partir de ahora, la decision del prefecto se debera basar, principalmente, en el dictamen
de un colegio médico del servicio médico de la Oficina francesa de inmigracién e integracion
(OFII), que procede a exdmenes individuales de salud, en vez del dictamen de un médico de
la Agencia sanitaria regional (ARS), cuya heterogeneidad y caracter aleatorio han sido
denunciados en un informe conjunto de la Inspeccion general de la administracion (IGA) y
de la Inspeccion general de asuntos sociales (IGAS).

Por ultimo, los dos padres de un nifio enfermo se beneficiaran a partir de ahora de una
autorizacién provisional de estancia que cubra el periodo de asistencia sanitaria de su hijo.
Esta autorizacién provisional de estancia les dara derecho a ejercer una actividad
profesional para subvenir al las necesidades de su familia durante su estancia en Francia.

Esta ley organiza el derecho de los periodistas a entrar en los centros de retencion o en las
zonas de espera.

B) Una ley para atraer a gente talentosa, creativa, con capacidades excepcionales

B.1) Creacioén de un pasaporte “talentos” para facilitar la entrada y estancia en Francia

a las movilidades de excelencia, de notorios conocimientos, del saber. El pasaporte talentos
es una medida esencial para atraer: actualmente, hay previstos 6 permisos de estancia
diferentes para los “talentos internacionales” (algunos de ellos se conceden a menos de 10
extranjeros por ano). Este permiso corresponde a las realidades econémicas actuales y
constituye una herramienta para la atraccion.

B.2) Refundicién de los criterios de cambio de estatuto de estudiante a trabajador:
ampliacion de las disposiciones de la autorizacion provisional de estancia (APS),
actualmente reservadas para los estudiantes titulares de un master, a otros diplomas
recogidos en una lista publicada por decreto. La APS se puede conceder a estudiantes que,
al término de sus estudios, quieran crear una empresa. Los estudiantes, que habiendo
acabado sus estudios obtengan una propuesta de empleo en relaciéon con sus estudios,
podran obtener un carta de estancia “trabajador” sin que se les pueda oponer la “situacion
del empleo” (oponer la situacion de empleo quiere decir que se puede denegar el permiso
de estancia siempre y cuando el empleo propuesto pueda ser ocupado por un francés o una
persona residente legal en Francia).

e Supresion de la autorizacion de trabajo para estancias de una duracion inferior o
igual a 3 meses. Esta autorizacion se viene concediendo en el 97,5 de casos. Esta
medida de simplificacion es favorable en sectores como el deporte o la cultura. Estas
disposiciones, que se desarrollaran por decreto, satisfacen plenamente los intereses
de la economia francesa y el buen funcionamiento del mercado laboral
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o Simplificar el ejercicio de una actividad profesional no asalariada mediante la fusion
de dos permisos: el permiso de estancia “comerciante” y el permiso de estancia
“profesion liberal”.

e Favorecer la movilidad intragrupo de los trabajadores desplazados: se concedera un
permiso de estancia temporal de una duracién maxima de 1 afio a los trabajadores
que realizan practicas de perfeccionamiento profesional y un permiso de estancia
plurianual de una duracion maxima de 3 anos a los trabajadores que ocupen
funciones de cuadros o peritos. El trabajador desplazado en este marco, puede
efectuar una movilidad en el seno de un establecimiento del mismo grupo en otro
Estado miembro de la UE. Por ultimo, los miembros de la familia de estos
trabajadores tendran derecho a una estancia cuya duraciéon sera la misma que la
autorizada para el trabajador.

C) Francia se dota de nuevas herramientas para luchar contra la inmigracion ilegal
C.1) Asegurar la asignacion a residencia

La ley organiza y rodea de seguridad el procedimiento de asignacion a residencia. En 2015,
se ha realizado un esfuerzo importante para desarrollar esta medida con una progresioén, en
relacion con 2014, de 34% del nimero de asignaciones a residencia.

Varias medidas permitiran reforzar la eficacia:

e La administracion podra requerir a la fuerza publica para que conduzca al consulado
a un extranjero en situacion ilegal con objeto de que efectue las gestiones necesarias
para la ejecucion de oficio de un procedimiento de retorno;

e La administracion podra solicitar al juez de libertades y de la detencién autorizacion
para proceder a la interpelacion de las personas asignadas a residencia, cuando
estas obstaculicen la ejecucion de la medida de alejamiento;

o Estas posibilidades son aplicables a todos los supuestos de asignacion a residencia.
Se aplicaran igualmente, aunque no haya obstruccién del interesado, cuando la
intervencion a domicilio condiciona la ejecucion de la medida de expulsion o
interdiccién motivada por una grave amenaza de alteracién del orden publico; pero
en todos los casos, el procedimiento quedara supeditado a la autorizacion del juez
de libertades y de la detencién.

El internamiento en centro de retencidén sera posible, pero supeditado a la existencia de un
riesgo de fuga, en conformidad con las obligaciones europeas.

C.2) Clarificacion de las normas de estancia de los ciudadanos de la UE

La libertad de circulacion y el derecho de estancia de los ciudadanos de la UE y de sus
familias se encuentran actualmente fragilizados por una cierta dejadez y por
comportamientos abusivos que hay que vigilar y prevenir.

En conformidad con el derecho europeo, la ley permite:

e Obligar a los ciudadanos de la UE y a sus familias a abandonar el territorio francés
por motivo de grave alteracion del orden publico (en el derecho actual, un
alejamiento por este motivo solo es posible en los tres primeros meses de estancia
en Francia);

e Decretar una prohibicion de retorno al territorio francés a aquellos ciudadanos que
han sido objeto de una de una “obligacion de abandonar el territorio francés” (OQTF)
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por constituir una amenaza para el orden publico o un abuso de derecho
(principalmente un abuso del sistema de proteccién social)

Se trata simplemente de sancionar de manera eficaz todo abuso del derecho a la libre
circulacion.

C.3) Refuerzo de la lucha contra el fraude

El Gobierno continda su lucha contra el fraude. Por ello, la ley crea nuevas herramientas
para:

e Permitir a las prefecturas identificar el fraude en materia de permisos de estancia
mediante el acceso a la informaciéon de los documentos guardados en otras
administraciones o por operadores privados, con el fin de verificar la autenticidad de
los documentos presentados por los solicitantes de asilo;

e Sancionar penalmente la utilizacion o puesta a disposicion de documentos de
identidad pertenecientes a terceras personas;

e Sancionar mas severamente a las empresas de transporte de viajeros que explotan
las lineas internacionales aéreas terrestres o maritimas de paises externos al
espacio Schengen y que desembarcan en el territorio francés pasajeros extranjeros
desprovistos de los documentos requeridos para entrar en el territorio (se duplica el
importe de la multa)

C.4) Control jurisdiccional de la retencion

Se simplifica y clarifica el control jurisdiccional de la retenciéon. Es competencia exclusiva del
juez de las libertades y de la detencion (JLD), que sera el unico encargado del control
completo sobre esta medida privadora de libertad. Su intervencién comienza a la expiraciéon
del plazo de 48 horas siguientes a la decision de internamiento en centro de retencion.

Por otra parte, para facilitar la aplicacién de las medidas de alejamiento, que afectan
principalmente a las personas a las que se les ha denegado el asilo, se reducen los plazos
para recurrir y para la celebracion del juicio ante la justicia administrativa, de las
obligaciones de abandonar el territorio francés (OQTF).

Ademas, se mantiene la adaptacion de las vias de recurso contra la OQTF en ciertos
departamentos y entidades de ultramar, pero la ley garantiza la suspension de la ejecucion
de la medida de alejamiento en caso de presentacion de un recurso en procedimiento
sumario hasta que el juez administrativo competente se pronuncie en el plazo de 48 horas.

C.5) La clarificacion de las exigencias sobre toma en consideracion de los intereses de
menores que acompafan a sus padres en un centro de retencién

La ley sienta el principio segun el cual un extranjero acompanado de un menor obligado a
abandonar sin fijacion de plazo el territorio francés, es prioritariamente objeto de medidas
alternativas a la retencién y establece las condiciones exclusivas en las cuales el
internamiento en centro de retencidn puede tener lugar: la duracion ha de ser la mas breve
posible, con condiciones de adaptacién y equipamientos definidas, en todos los casos, en
consideracion del interés del nifio afectado.
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C.6) Sancionar mejor la obstruccién a los procedimientos de alejamiento

La ley prevé sanciones adaptadas a las diferentes formas de obstruccion a los
procedimientos de alejamiento, diferenciando los hechos en funcion de su gravedad:

e Se sancionara el rechazo de la toma de huellas digitales de los extranjeros en

situacion ilegal;
e Laevasion de un centro de retencion sera objeto de una incriminacién especifica.
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GRECIA

EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS.

El acuerdo entre la Unién Europea y Turquia, que entre otras medidas contempla la
devolucion de todo migrante que no pida asilo en Grecia, no ha sido un freno para la
continua llegada de refugiados a las islas griegas. La mayoria de ella se producen a las islas
de Quios y Lesbos. El Gobierno empez6 a desalojar el sabado las islas con el objetivo de
vaciar los centros de registro y dejarlos listos solo para los que vayan a ser devueltos a
Turquia.

Sin embargo, la falta de medios de locomocion y las continuas llegadas han complicado esta
tarea. A finales de mes habia en total 50.411 migrantes y refugiados repartidos por todo el
territorio griego.

Uno de los puntos criticos es el puerto del Pireo, con mas de 5.000 refugiados amontonados
en las instalaciones habilitadas también de forma improvisada y en las carpas repartidas por
todo el recinto portuario.

Pero el campo de Idomeni sigue siendo el lugar con mayores problemas y que mas
personas acoge, mas de 13.000, sin incluir todos los campamentos improvisados y centros
de acogida de los alrededores. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) volvié a operar alli después de que en la jornada de un momentaneo
interrupcion de sus actividades.

«ACNUR permanece presente en Idomeni, donde las condiciones son criticas. Nuestros
companeros debieron interrumpir provisionalmente su trabajo porque la situacion era
extremadamente dificil. Pero seguimos presentes», segun declaraciones del portavoz de
ACNUR en Idomeni, Babar Baloch.

Médicos Sin Fronteras asegurd que evaluara la situacion para reanudar su actividad en el
campo tras retirar ayer a su personal de Idomeni “por razones de seguridad”, segun su
portavoz, Jonas Hagensen, aunque no quiso concretar qué tipo de problemas de seguridad
concretos les forzaron a tomar esta decision.

El Ministro de Proteccion Ciudadana, Nikos Toskas, explicd en una entrevista en la radio
privada Skai que «habra intervenciones puntuales de la Policia» para reducir la tension,
aunque afadié que «no es posible recurrir a la violencia frente a 13.000 personas, de las
que la mitad son mujeres y nifios» y concluyé que el Gobierno seguira intentando convencer
a los refugiados de que se trasladen a los centros de acogida.

El Gobierno griego esta preocupado porque el desembarco de migrantes no se ha reducido
sensiblemente desde la entrada de las patrullas de la OTAN en el Egeo y de la aplicacion
del acuerdo UE-Turquia.

En una conversacion el secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg, el Premier Tsipras

expresé su disgusto por la falta de eficacia de la operacién de la Alianza Atlantica en el
Egeo.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 200



138

La nueva Ley de asilo

La ley aprobada a finales de marzo establece un Servicio de Asilo al que se le atribuye
personal y medios técnicos para estar en disposicibn de gestionar las llegadas de
refugiados. Ademas se garantiza la independencia administrativa y financiera de la autoridad
que estudia las demandas de asilo y se crea una segunda instancia de examen de estas
peticiones, que debe ofrecer las garantias de ecuanimidad de un tribunal.

La ley aprobada establece dos procedimientos distintos para los migrantes, uno para los que
lleguen a las islas con centros de registro, puertos y aeropuertos, y otro para los que lo
hagan al resto del territorio heleno. Para estos primeros su identificacion y el examen de sus
demandas de asilo se hara en los mismos centros de registro.

La nueva ley limita a 15 dias, incluido el periodo de apelacion, el plazo maximo para la
tramitacion de dicha demandas. Estas peticiones de asilo, segun la ley, se examinan
durante los tres dias siguientes a su registro, y la decision se anuncia el cuarto dia, tras lo
cual hay posibilidad de apelar.

La legislacion estipula ademas que el periodo de limitacion de libertad para estos
demandantes de asilo no puede ser superior a los 25 dias salvo prérroga justificada, y que
en ningun caso sera mayor de 90 dias.

En este supuesto se encontrarian, por ejemplo, los que soliciten asilo entre los mas de 5.300
migrantes de las islas del Egeo oriental retenidos en centros de registro, ya de facto centros
de detencion.

Para aquellos que no demanden asilo 0 cuya solicitud sea rechazada, el proceso que se
iniciara sera el de deportacion a paises como Turquia.

Para los que no lleguen a uno de los centros de registro de las islas y pidan asilo en otros
puntos del pais el plazo maximo de tramitacion de su peticidon sera de 12 meses, tiempo en
el que los demandantes se podran acoger a permisos de residencia y trabajo, algo que no
era posible hasta ahora.

Aun asi se les podran imponer limitaciones de desplazamiento dentro del territorio nacional
mientras su peticion es examinada.

Carta abierta del Ministro de Cultura.

El Ministro de Cultura, Aristidis Baltas, ha dirigido una carta abierta a los intelectuales de
todo el mundo con el fin de obtener su solidaridad y participacion en la campafia a favor de
los refugiados “Bienvenidos”. Baltas subraya, entre otras cosas, que «el enjaulamiento de
refugiados y emigrantes aqui obliga a Grecia a levantar una carga que por su tamafo no
puede asumiry, considerando que es una tarea que debe ser repartida entre todos.

CARTA ABIERTA DEL MINISTRO DE CULTURA
A LOS INTELECTUALES DEL MUNDO

Me dirijo a vosotros, artistas e intelectuales de todo el mundo, desde Grecia, un pais en el
que cada dia quedan atrapados mas refugiados; y eso porque algunos paises europeos han
sellado sus fronteras, negandoles una ruta segura hacia un destino donde seran recibidos
para poder vivir.
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Me dirijo a vosotros desde la Grecia de la crisis; un pais en el que sus habitantes, victimas
de la austeridad, sufren el paro y la pobreza, viviendo en un presente dificil y con un futuro
inseguro, en una Uniéon Europea que esta padeciendo su segunda mayor crisis, esta vez
politica y, quiza, existencial.

No obstante, los griegos, las victimas de la austeridad, hacen todo lo posible para ayudar a
refugiados e inmigrantes que huyen de la guerra y de la extrema pobreza, esos nuevos
parias de la tierra. Les ayudan como pueden, con generosidad y sacrificio, y con lo poco que
les sobra de sus escasos recursos. Porque Grecia ha vivido el desarraigo y porque en esta
tierra el respeto al extranjero (xenos) es un deber ético imperativo desde tiempos muy
antiguos. Grecia sigue siendo el pais de la hospitalidad; “pon un plato mas en la mesa”, una
cancion popular antigua muy querida por todos se sigue cantando y nunca dejara de ser
entonada.

El alma de Grecia siempre ha sido y sigue siendo su cultura. Vosotros, artistas e
intelectuales del mundo, lo sabéis muy bien. Y lo sabéis porque estudiais su legado cultural
que lo es también vuestro; lo sabéis porque ejercéis vuestro arte, en tension permanente
con este patrimonio; lo sabéis porque os habéis aproximado de distintas maneras a la
expresion actual de su cultura.

El enjaulamiento de refugiados e inmigrantes en nuestro territorio obliga a Grecia a llevar
sobre sus hombros el peso del mundo. Una obligacién consecuencia directa de las guerras y
la extrema pobreza de las que Grecia no tiene ninguna responsabilidad. Grecia ha asumido
esta carga voluntariamente, obedeciendo a un deber ético antiguo y poniendo en valor su
ética actual. jSalvando asi el honor del mundo!

Pero Grecia es un pais pequeno y el peso que lleva es tan duro que ni el Estado ni la
poblacion griega pueden soportar por si solos.

Por esta razén me dirijo a vosotros, artistas e intelectuales del mundo. A vosotros que
sabéis bien que el humano no puede vivir con pan solamente. A vosotros que conoceéis bien
que, incluso en condiciones de extrema pobreza o afrontando la muerte, los hombres y las
mujeres cantaran una cancion, haran un dibujo, bailaran unos pasos, recitaran o escribiran
unos versos de poesia.

Me dirijo a vosotros que podéis transportar y transferir este conocimiento a todas partes.
Para despertar las conciencias por todo el mundo y con las mil maneras que vuestra
creatividad inventara. Ensefiando a todos que el peso del mundo pertenece a todo el
mundo. Igual que su honor.

Me dirijo a vosotros que, con vuestras creaciones y reflexiones, estais formando minuto a
minuto la conciencia del mundo; es decir, este valor inmaterial que asegura la memoria de la
humanidad y la continuacion de su historia.

Muchos de vosotros ya habéis pasado a la accion, ya habeéis hablado. Pero, como
recomienda nuestra -vuestra- poeta Kiki Dimula: Di algo, lo que sea. Pero no te quedes ahi
como una piedra. Y Yorgo Seferis completa: “Vida es lo que has ofrecido”.

Marzo de 2016

Aristidis Baltas
Ministro de Cultura de Grecia
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NORUEGA
EVALUACION DE LA GESTION DEL FLUJO DE REFUGIADOS EN 2015 *

En pleno debate sobre la reforma de la Ley de Inmigracion, cuyo objetivo no es otro que
dificultar y endurecer en lo posible las condiciones de los refugiados y solicitantes de asilo
que llegan a Noruega, se han hecho publicos dos informes demoledores. Se trata de los
informes internos de los dos principales protagonistas de la conocida como “crisis de
refugiados” que azoté Noruega el pasado otofio, cuando miles de personas se agolpaban en
las instituciones del pais en busqueda de asilo. La Direccion General de la Policia (POD) y
la Direccion General de Migraciones (UDI). En ambos casos el acusado es el mismo, el
Ejecutivo, y en ambos casos el veredicto coincide: culpable.

A pie de calle: la policia.

La Direccion General de la Policia (POD) ha emitido un informe en el que afirma que la crisis
migratoria vivida en Finnmark, en la frontera con Rusia, podia haberse evitado si los
efectivos alli destacados hubiesen estado debidamente preparados. En concreto, destacan
lo siguiente:

e La policia del distrito de Finnmark no disponia ni de infraestructuras adecuadas ni de
personal suficiente.

¢ No existia un centro de acogida de refugiados.

¢ No hubo suficiente cooperacion entre las autoridades migratorias y la policia del
distrito.

e Lainstruccion del Ministro de Justicia de devolver a aquellos solicitantes de asilo con
permiso de residencia ruso causé confusion y frustracion, pues contravino la opinién
de los expertos en la materia.

o Se les impidi6 registrar a los solicitantes de asilo de manera adecuada en el centro
de acogida, pues tenian orden del Ministro de Justicia de registrarles en la frontera
para “darle efecto”.

e También se les ordend devolver a los solicitantes de asilo con visado de entrada en
Rusia porque los politicos querian “poner a prueba a los rusos”.

e La POD asume como error propio la falta de apoyo y liderazgo en dicha crisis.

Por supuesto que este informe no solo ha levantado ampollas en el Gobierno, sino también
en el pais vecino, donde consideran que el hecho de que se denegara el derecho a solicitar
asilo a quienes portaban un visado de entrada en Rusia contraviene el contenido y el
espiritu del acuerdo suscrito entre Noruega y Rusia en 2007 sobre devolucién de personas.
Ademas, la Embajada rusa en Oslo ha criticado duramente la orden dada por las
autoridades noruegas de “poner a prueba a los rusos” en la crisis migratoria del pasado
otofio y coinciden con la POD en que ni el Gobierno ni las agencias noruegas estuvieron a la
altura.

En los despachos: la UDI.

Sin duda, el érgano que mas peso llevd sobre sus hombros en la referida crisis, pues su
papel fundamental era coordinar y proveer. Y fall6 en ambas tareas.

® Fuentes: Direccion General de la Policia (POD), Direccion General de Migraciones (UDI).
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Segun la UDI, Noruega simplemente no estaba preparada para el elevado numero de
solicitantes de asilo y refugiados que llegé en tan poco tiempo. La UDI, de hecho, no
disponia de ningun Plan de Contingencia y, ademas, no fue capaz de identificar en medio
del caos matrimonios forzosos (de menores) y/o otros colectivos de personas vulnerables.
En su informe de evaluacién de la gestion de la crisis, la UDI se critica a si misma, a la
policia, al Ministerio de Justicia y a las autoridades sanitarias.

La UDI estaba preparada para gestionar la recepcion de hasta 11.000 solicitantes de asilo
en 2015, pero la cifra final fue de mas de 33.000. El Director de la UDI, Frode Forfang,
admite que se “salvaron por la campana”, al producirse un alto en la llegada de refugiados
en el mes de diciembre, coincidiendo, por qué no decirlo, con el establecimiento de controles
en las fronteras de entrada al pais.

Los detalles que se han hecho publicos del informe de la UDI son los siguientes:

o El disefio de un Plan de Contingencia habia sido pospuesto, porque los distintos
departamentos implicados habian considerado que no era prioritario.

o El personal adscrito a la UDI, pues, no disponia de dicho plan cuando se produjo la
llegada masiva de solicitantes de asilo.

e Los distintos planes existentes no preveian la posibilidad de que llegaran al pais
tantas personas en tan poco tiempo.

¢ No se produjo una adecuada colaboracién entre la UDI y otros organismos como la
policia y las autoridades sanitarias, con respecto a la planificacion.

Ademas de la ausencia de planificacion comentada, la UDI concluye lo siguiente sobre la
gestion propiamente dicha de la crisis:

e La UDI no estuvo debidamente informada de las decisiones que adoptaba el
Gobierno (por ejemplo, acerca de la financiacion de la asistencia sanitaria y sobre la
adquisicion de material).

e La comunicacion interna se perdidé por completo: nadie sabia quién era responsable
de qué.

e Si el flujo de informacion horizontal era malo, el vertical, hacia abajo, era aun peor.

e El personal mas experimentado de la UDI tenia una idea bastante precisa de cudl
era la situacion, pero no fue adecuadamente compartida con el resto de la
organizacion.

e Se celebraban demasiadas reuniones a distintos niveles: no estaba claro a qué nivel
debian adoptarse las decisiones.

e Incapacidad para tener una vision global de la situacion.

e No se recogieron/grabaron muchas de las decisiones adoptadas por la UDI ni
muchas de las comunicaciones con el Ministerio de Justicia.

e Mensajes importantes tampoco se archivaron correctamente. Es decir, ha
desparecido el rastro de muchos mensajes con el Ministerio y dentro de la UDI.

¢ No se mantuvo debidamente informados a los municipios (que son quienes realojan
a los refugiados), por lo que se generaron muchas protestas.

Por ultimo, y respecto a la colaboracion con la Direcciéon General de Proteccion Civil (DSB),
la policia y el Ministerio de Justicia, la UDI denuncia lo siguiente:

e EIl Ministerio tardé6 demasiado tiempo en comprender la gravedad de la situacion y
reaccionar frente a la misma.

e La UDI sintié que se la habia dejado sola al frente de la crisis demasiado tiempo,
hasta que el Ministerio comenzé a adoptar medidas.
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e La UDI y la POD deberian haber comenzado a trabajar coordinadamente mucho
antes de lo que lo hicieron.

e La POD también tardé demasiado en reaccionar; solo lo hizo cuando la situacién en
Finnmark (frontera con Rusia) se hizo insostenible.

e La Policia de Inmigracion (PU) estuvo concentrada en la devolucién de solicitantes
de asilo, no en su entrada.

Que esto no vuelva a ocurrir

Es lo que esperan todos. Y la férmula propuesta por la Ministra de Inmigracién e Integracién
(cargo creado en el mes de diciembre a raiz de los acontencimientos) pasa por hacer a
Noruega menos atractiva para los refugiados. Primero, porque entrar en el pais es
muchisimo mas complicado hoy, gracias a los controles fronterizos; y en segundo lugar,
porque las condiciones de la estancia van a convertirse en unas de las mas duras de
Europa, si el paquete de medidas de la Ministra termina por aprobarse en el Parlamento,
donde se encuentra en estos momentos. Algunas de las polémicas medidas son:

¢ Residencia permanente: podra solicitarse tras 5 afos (antes 3) de estancia en
Noruega y siempre que se acredite ser econdomicamente autosuficiente en los
ultimos 12 meses, ser capaz de hablar noruego a nivel basico y superar un examen
sobre estudios sociales.

e Los menores no acompafiados solo obtendran permiso de residencia temporal hasta
que cumplan 18 afos.

e No se autorizara solicitar la reunificaciéon familiar a menores de 24 anos, como
medida para evitar matrimonios forzosos. Tampoco se autorizara la reunificacion
familiar si se considera que la familia puede residir de forma segura en un tercer pais
con mas lazos con su pais de origen que con Noruega.

o Expulsién de aquellos solicitantes de asilo que no tengan derecho a asilo.

e Arresto y encarcelamiento de hasta 72 horas de solicitantes de asilo que no cumplan
ninguno de los requisitos para su solicitud.

e Mayor uso de informacién biométrica para garantizar un control de identidad mas
efectivo.

e Autorizacion a que el Consejo de Ministros adopte medidas extraordinarias en caso
de considerar que el Convenio de Dublin no funciona correctamente.

e De momento, al menos, han logrado contener el numero de solicitudes de asilo bajo
minimos, muy por debajo de las que se consideraban “normales” antes del otofio
pasado. Si esta tendencia se mantendra en el futuro esta aun por ver.
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