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FRANCIA

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL EN JULIO Y AGOSTO

En los primeros dias del mes de julio, el proyecto de ley de reforma laboral, que
regresé a la Asamblea Nacional para ser examinado por los diputados en segunda
lectura, cambié su denominacién por la de “proyecto de ley relativo al trabajo,
la modernizacion del dialogo social y la proteccion de las carreras
profesionales”. Esta nueva denominacion, ideada por la Comision de Asuntos
Sociales de la Asamblea el 30 de junio, es una forma de subrayar las diferencias
entre su version y la procedente del Senado, aunque de ésta ultima ya no quedaba
gran cosa.

Los debates, que fueron muy acalorados entre la izquierda de la izquierda y la
mayoria socialista de la Asamblea, terminaron con la aprobacion de 182 enmiendas.

Ademas de deshacer las medidas senatoriales, los diputados incluyeron una serie
de disposiciones nuevas, defendidas por el Gobierno y por Christophe Sirugue,
diputado socialista ponente de la ley. El objetivo era tratar de que los rebeldes
adhiriesen a la votacion en la Asamblea, y calmar asi el descontento de la calle. Y la
idea del Gobierno era fortalecer el papel de los sectores profesionales, agregando la
penosidad y la igualdad profesional entre los sexos a los otros cuatro ambitos
(salarios minimos, formacién, mutua complementaria y cualificacidon) en los que los
acuerdos colectivos prevalecen sobre los acuerdos de empresa.

Otra novedad era la apertura, a final de 2017, de negociaciones sector por sector,
con el fin de determinar “los temas sobre los cuales los acuerdos de empresa no
pueden ser menos favorables que los sectoriales”. Estas negociaciones no afectaran
al tiempo de trabajo. En este ambito el acuerdo de empresa prima sobre el acuerdo
sectorial, tal y como lo prevé el articulo 2 del proyecto de ley, tan menospreciado por
los oponentes al texto, y restablecido en su version inicial por los diputados.

Con una voluntad de apaciguar los animos, el Gobierno también propuso asociar el
Alto Consejo del Dialogo Social -una estructura compuesta por representantes de los
sindicatos y del patronato- en los futuros debates sobre la refundicion del Cédigo de
Trabajo.

Fuera de estas nuevas medidas y sin sorpresa alguna, los diputados restauraron la
duracién de la jornada laboral semanal de 35 horas, asi como el minimo de 24 horas
trabajadas con un contrato a tiempo parcial, dos elementos suprimidos por los
senadores.

Ademas, también rebajaron los umbrales sociales, obligando a las empresas con 50
trabajadores como minimo (y no ya 100 como lo deseaba el Senado), a dotarse de
un Comité de Empresa y de un Comité de Higiene, Seguridad y Condiciones de
Trabajo (CHSCT).

La Comision de Asuntos Sociales retird la disposicion que autorizaba a las empresas

a firmar un acuerdo con los electos del Comité de Empresa a falta de delegados
sindicales. Idem en lo que respecta a la limitaciéon de las indemnizaciones de los
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tribunales sociales (Prud’hommes) en caso de despido “sin causa real y seria”,
suprimido después de haber sido incluido por los senadores. Y se volvio a introducir
el derecho a la desconexion, que permite que los trabajadores no consulten sus
correos electronicos durante sus vacaciones y permisos.

Entre las medidas senatoriales que han escapado a la purga se encuentra el
principio de neutralidad en el seno de la empresa. Votada con el dictamen favorable
del Gobierno, esta disposicion tiende a impedir que los trabajadores manifiesten de
manera demasiado ostentosa sus convicciones, en particular las religiosas, aunque
este término no figure en el texto.

Trabajadores desplazados: el primer ministro amenaza a Bruselas con hacer
secesion, y aunque la amenaza no es forzosamente creible, tiene el mérito de ser
clara y de enviar una sefial politica fuerte. Manuel Valls amenazé a Bruselas con
dejar de aplicar la Directiva Europea de 1996 relativa al trabajo desplazado, si
Francia no obtiene que se “modifique totalmente”. “Hay que cambiar las cosas, tiene
que haber una igualdad de tratamiento “por arriba” para luchar contra el dumping
social [...]. Si no se nos escucha, Francia dejara de aplicar esta Directiva”, ha
afirmado, alzandose en contra, en particular, de las cotizaciones sociales: aunque un
trabajador esta sometido al salario minimo del pais de acogida y debe beneficiarse
de las condiciones de trabajo en vigor en este pais (35 horas semanales de trabajo,
Seguridad Social, etc.), sus cotizaciones son abonadas en el pais que lo desplaza,
con los tipos locales que, generalmente, son mas bajos que en Francia cuando se
trata de paises de Europa del Este. “Esto no puede durar. El dumping social es
insoportable”, insiste el primer ministro.

En 2015, Francia acogié a 286.000 trabajadores desplazados (+25%), la mayoria
procedentes de Europa del Este, pero también de la peninsula Ibérica. Muchos han
trabajado en la construccién, pero también en la agricultura y en la industria.

Las palabras del primer ministro son el eco de las de los dirigentes de las micro y las
pequefas y medianas empresas francesas y, particularmente de los artesanos, que
desde afios vienen denunciando “la competencia desleal”’ insostenible (un obrero
desplazado cuesta a veces hasta dos veces menos que uno francés) y destructora
de empleo a nivel local.

El dia 6 de julio, el primer ministro recurrié de nuevo al articulo 49-3 para
aprobar el proyecto de ley de reforma laboral sin votacién, y comprometio la
responsabilidad de su Gobierno. Al no tener la garantia de que los diputados
rebeldes votarian el texto y no queriendo entrar en una sobrepuja con ellos, el
recurso al articulo 49-3 se ha impuesto a Manuel Valls como una evidencia. Un “no
acontecimiento” a los ojos del Ejecutivo, o “un homenaje a Michel Rocard” segun la
fébrmula de alguien cercano a Frangois Hollande. Fallecido unos dias antes, el
antiguo primer ministro de Mitterrand recurrio en 28 ocasiones al 49-3 cuando estaba
en Matignon, por no disponer de mayoria absoluta en la Asamblea Nacional.

Apenas anunciada la aplicaciéon del 49-3, la derecha abandoné el Hemiciclo,
demostrando asi su intencién de dejar en evidencia a la izquierda ante los franceses.
Contrariamente a la primera vez que se recurrié al 49-3, a principios de mayo, la
derecha decidié no presentar una mocion de censura en contra del Gobierno.
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Por su parte, los diputados de izquierdas —los “rebeldes” del Partido Socialista, los
ecologistas y los del Frente de lzquierdas- opuestos a la ley de reforma laboral
fracasan en su intento de presentar una mocién de censura en contra del
Gobierno, al dia siguiente de que el primer ministro recurriese a la aplicacion del
articulo 49-3 de la Constitucidon para adoptar la reforma laboral sin votacion.

En efecto, ha ocurrido lo mismo que en cuando el texto fue enviado a la Asamblea
Nacional en primera lectura, el 10 de mayo: estos diputados solo consiguieron 56
firmas, de las 58 necesarias (el 10% de los 577 diputados que componen la Camara
Baja francesa) para poder presentar una mocion de censura y derrocar al Gobierno.
En consecuencia, el proyecto de ley ha sido adoptado en segunda lectura en la
Asamblea Nacional.

Tras la amenaza a Bruselas del primer ministro francés de dejar de aplicar la
Directiva Europea de 1996 relativa al trabajo desplazado si Francia no obtenia
que se “modifique totalmente” dicha Directiva, Pierre Moscovici le contesta que “la
Comision ya ha hecho una proposicion en ese sentido”.

Pero las cosas son, en realidad, mas complejas de lo que parecen. En tres afios,
decenas de miles de millones de euros de transferencias de fiscalidad operadas por
el Gobierno, desde las empresas hacia los hogares, han reducido sensiblemente el
coste del trabajo sobre los salarios bajos.

En su informe sobre la ejecucion presupuestaria de 2015, la ponente general de los
presupuestos en la Asamblea Nacional, Valérie Rabault, ha revelado que el CICE y
el Pacto de Responsabilidad (34.000 millones de euros de reduccion de cargas a
final de 2016), habian permitido dividir por dos las cuotas empresariales del SMI.
“Muchas empresas continuan pensando que los niveles de cotizaciones sociales son
exorbitantes. Pero, cuando se mira de cerca, se constata que eso no es cierto”, ha
reaccionado el presidente de la comisidn de Finanzas, el diputado Los Republicanos
Gilles Carrez, llamando a la creacién de un verdadero baremo que refleje la realidad
de las cargas sociales empresariales. Ello necesitaria la transformacion del CICE en
reducciones de cargas, tal y como ha estado prometiendo Frangois Hollande a lo
largo de dos afios antes de retractarse.

Al dia siguiente de las declaraciones del primer ministro, Valérie Rabault ha
explicado a sus compaferos de la Asamblea que un trabajador desplazado
portugués, esparol o polaco remunerado con el SMI francés cuesta mas caro que un
trabajador francés.

“A partir de ahora, un trabajador francés remunerado con el SMI costard a su
empresa 1.609 euros mensuales”, ha explicado la Sra. Rabault. A salario igual, un
trabajador desplazado polaco cuyas cuotas sociales fuesen abonadas en Polonia,
costaria un 8,4% mas caro a su empleador (1.756 euros), un espafnol un 10% mas
(1.788 euros) y un portugués un 5,2% mas (1.697 euros). Queda que estas
proyecciones han sido realizadas sobre la base de una jornada de 35 horas
semanales, que los empleadores de trabajadores desplazados respectan en raras
ocasiones.
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Aunque la demostracion de Valérie Rabault ilustra los resultados concretos del CICE
y del Pacto de Responsabilidad, no arregla en absoluto las tensiones surgidas en
torno a los trabajadores desplazados.

Pierre Gattaz, presidente de la patronal Medef, reaccion6 el dia 7 a la adopcion
del proyecto de ley sobre la reforma laboral por aplicacién del 49-3 en la Asamblea
Nacional, afirmando que “no se debe esperar que la tasa de paro baje por debajo
del 9%”.

El Sr. Gattaz, aunque muy critico con el texto de Myriam El Khomri, se felicitdé de que
se mantenga el articulo 2 de la ley relativo a la reversién de la jerarquia de las
normas, la proteccion de los despidos por causas econdémicas y los acuerdos
denominados “ofensivos” que permiten adaptarse y que son instrumentos de los que
el Sr. Gattaz se siente muy orgulloso.

No obstante, se muestra escéptico en cuanto a su impacto sobre el empleo, pues
estima que el Gobierno “se ha equivocado completamente” en este ambito. Los tres
puntos citados solo van a permitir que las empresas se adapten al concederles
mayor flexibilidad para hacer frente a los problemas de la vida cotidiana.

Lo mismo va a ocurrir con la reversion de la curva del paro que desde 2012 viene
persiguiendo Frangois Hollande. "La baja en abril y mayo de la tasa de paro se ha
visto reducida por su aumento del mes de junio”, analiza el Sr. Gattaz, al mismo
tiempo que anuncia en los préximos meses un fendbmeno cadtico, con un crecimiento
modesto. ElI Pacto de Responsabilidad (con mas de 40.000 millones de euros de
bajadas de impuestos y cargas para las empresas), “empieza a dar fruto”, admite
Pierre Gattaz, “pero no hay que esperar que la tasa de paro regrese por debajo del
9%)”.

Visiblemente, Pierre Gattaz no espera ya gran cosa del Gobierno y tiene la mirada
puesta en el proximo inquilino del Eliseo, vigilando los programas econémicos de
unos y otros. “Estaremos atentos a las propuestas. El Medef no es de derechas ni de
izquierdas. Se adapta a la realidad de su época”. Y defiende a los empresarios —que
han sido vilipendiados en todas las manifestaciones contra la reforma laboral-: “Un
empresario no es alguien que se levanta por la mafnana pensando en despedir a sus
trabajadores a toda costa, como si fuese un Dracula sanguinario. Yo estoy dispuesto
a apoyar a una izquierda reformista, a dialogar con los sindicatos que no se focalicen
en una relacion de fuerza. Los interlocutores sociales son como una pareja, deben
evitar los conflictos permanentes, evolucionar, hacer concesiones, tener una vision
colectiva de lo que pueden hacer por su pais”.

También rectifica el tiro en relacidn con la Cuenta Penosidad (Manuel Valls declaré
que “el Medef no puede escoger las leyes que ha de aplicar’): “No es que no
queramos aplicarla, es que no sabemos cémo hacerlo. Y nuestra intencion no es
situarnos en la ilegalidad”. El dirigente del Medef incluso propone continuar con las
negociaciones sobre el seguro de paro... a condicidn de arreglar el “problema de la
penosidad”. “Estoy dispuesto a hablar con personas de buena voluntad, que no
estén obsesionadas con la lucha de clases...”.
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En su ultima edicion de “Perspectivas del empleo”, la OCDE subraya el retraso
cogido por Francia para reformar en profundidad su mercado laboral: “Francia
continia a la cola del movimiento de recuperacion observado en el resto de los
paises de la OCDE”, apunta la Organizacion.

Esta también sefiala que la diferencia entre la tasa de paro francesa y la de la zona
OCDE ha aumentado considerablemente en siete afos. En efecto, ha pasado de 0,3
punto en 2009 a una prevision de 3,6 puntos a final de 2017.

La OCDE resalta asi las debilidades estructurales del mercado laboral francés:
permanencia del paro de larga duracion (mas de dos desempleados de cada cinco
estdn sin empleo desde hace un afno o mas), fuerte segmentacion de las
contrataciones (el 90% de los nuevos contratos son CDD), fragilizacién de los
jévenes (mas de una persona de cada seis tiene entre 15 y 29 anos de edad y se
encuentra a la vez sin empleo y fuera del sistema educativo). Y mas grave todavia,
mientras que desde 2007, en la totalidad de la OCDE la parte de los jovenes que
abandonan su escolaridad era estable -alrededor de un 15%-, ahora ha aumentado
considerablemente, pasando de un 13 a un 17% en este periodo.

La importancia del empleo temporal ilustra igualmente esta degradacion del
mercado laboral francés. Mientras que este tasa ha bajado en toda la OCDE entre
2007 y 2015, para alcanzar en término medio el 12% de la poblacién referente de los
15-64 anos de edad, en el Hexagono ha aumentado durante el mismo periodo y ha
afectado al 17% de los 15-64 afos.

En este contexto, la OCDE recomienda a Francia que lleve a cabo grandes
reformas. Segun Stefano Scarpetta, director de la division de Empleo de la OCDE,
“la ley EI Khomri tendria que ir mas alla y seguir el ejemplo de las reformas italiana y
espafola, que han surtido efectos rapidos sobre el empleo. Pero es s6lo una primera
etapa que tiene el mérito de clarificar las condiciones del despido, proporcionar
orientaciones sobre su indemnizacion y promover el dialogo social en la empresa’,
manifiesta.

Segun la OCDE, las medidas relativas a la proteccion de los motivos de despido por
causas economicas deberian, a largo plazo, reducir el numero de contratos
precarios en el empleo.

Pasada esta primera etapa, la Organizacién incita a Paris a ir mas alla, nivelando
su legislacion sobre la proteccion del empleo con la media de los paises de la
OCDE. Tal reforma eliminaria barreras en el mercado laboral y “podria aumentar la
productividad y los salarios a largo plazo, en al menos un 1%”, estiman los
economistas de la OCDE.

Ademas de estas recomendaciones urgentes, la institucion muestra dos motivos
de satisfaccion: primero, la Cuenta personal de actividad (CPA), la agrupacion en
un portal unico de la Cuenta de penosidad, la Cuenta formacion y la Cuenta de
compromiso ciudadano de los trabajadores activos, que supone un verdadero
“avance social para los trabajadores”. Y después, la generalizacién de la Garantia
jovenes, dispositivo destinado a los jovenes que han abandonado el sistema
educativo.
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El plan de la ministra de Trabajo, Myriam El Khomri, a favor de los trabajadores
temporeros. Unos son estudiantes que trabajan como temporeros para financiar su
ano universitario, otros son activos que no encuentran un empleo estable o que han
convertido esta manera de trabajar en modo de vida; también los hay que hacen
turismo y costean su estancia trabajando o migrantes que tratan de insertarse: el
verano marca el retorno de los trabajadores temporeros.

Se desconoce su numero exacto, pero se estima que alcanza mas de un milléon de
personas. Otra senal de precarizacién del empleo que, segun los actores de este
expediente, va en aumento.

Por lo que a los trabajadores se refiere, el desempleo de masa lo ha convertido en
un mal menor; por el lado de las empresas, la flexibilidad de los contratos de
duracion determinada (CDD) de temporada es muy atractiva: no tienen un limite
concreto, ni plazo de carencia entre dos contrataciones o una prima que se abone a
su término. Hasta tal punto que los sindicatos, que este verano vuelven a tomar la
carretera para salir al encuentro de los temporeros, denuncian el recurso abusivo en
sectores como la distribucion, en la que un CDD clasico por incremento de la
actividad hubiese estado mas justificado.

El proyecto de ley de reforma laboral trata de fortalecer la proteccion de los
trabajadores temporeros. Retomando las recomendaciones de un grupo de expertos
lanzado en 2015 por el anterior ministro de Trabajo, Frangois Rebsamen, que reune
a expertos del ministerio de Trabajo y a parlamentarios, el texto especifica, primero,
la definicién del empleo temporal, integrando en el Cédigo de Trabajo la definicion
decidida por el Tribunal de Casacion: “trabajos llamados a repetirse todos los afos
segun una frecuencia fija”. Objetivo: salir de la confusién y del desconocimiento,
fuente de abuso, para -segun el ministerio- “proteger a la vez a la empresa y al
trabajador”.

Sobre todo, que la veintena de sectores que emplean con mucha frecuencia a
trabajadores temporeros (turismo, agricultura, hoteleria, etc.) debera negociar, en los
seis meses después de la divulgacion de la ley, un acuerdo sobre la reconduccién
automatica de los CDD de una temporada a otra, y la inclusion de la antigledad.
Tales medidas, que los sindicatos vienen reclamando desde hace mucho tiempo,
sb6lo se aplican actualmente en muy pocos sectores. A falta de acuerdos, el
Gobierno amenaza con actuar por decreto. “Hemos de ofrecer mayor estabilidad y
visibilidad a los temporeros”, insiste Myriam ElI Khomri.

Con este mismo enfoque, la ley autoriza a las empresas -durante tres afios, a modo
de experimentacion- a firmar CDI’s con los temporeros, de manera intermitente y sin
estar cubiertos, como hoy, por un acuerdo de empresa o sectorial. El texto refuerza
igualmente el acceso de los trabajadores temporeros a los periodos de
profesionalizacion.

No obstante, frente a la rebeldia empresarial, el Ejecutivo ha renunciado a imponer
al CDD de los temporeros la prima de precariedad que se debe abonar al término de
un CDD clasico (el 10% del salario). Sélo promete volver a hablar del tema a final de
2017, con motivo del primer balance de los acuerdos sectoriales firmados de aqui a
entonces.
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En julio han entrado en vigor los seis ultimos factores de penosidad
integrados en la Cuenta Penosidad. Como los franceses trabajan mas tiempo, el
Gobierno ha deseado definir un equilibrio mas justo entre el tiempo que pasan en el
trabajo y aquél que pasan en la jubilacion. Es por ello por lo que ha reconocido, tanto
la situacion de las carreras profesionales largas como el efecto de la penosidad de
algunas actividades sobre la esperanza de vida en buena salud.

La creacion de la Cuenta personal de prevencién de la penosidad (C3P) por la ley de
20 de enero de 2014, que garantiza el futuro y la justicia del sistema de pensiones,
es una medida de justicia social, que reconoce la situacion de los trabajadores que
ejercen actividades dificiles, aliando la prevencion y la reparacion.

En efecto, el dispositivo esta recogido en las politicas de promocién de la salud en el
trabajo: la declaracion por cada empresa de la exposicion de sus trabajadores
descansa en la toma a cargo de las medidas de proteccion del bienestar en el
trabajo, y permite que cada empleador identifique medios concretos para mejorar las
condiciones de trabajo de sus asalariados. Ademas, los trabajadores afectados
pueden acceder a nuevos derechos disfrutando de los puntos de su cuenta personal:
pueden formarse para ocupar un empleo menos penoso, disminuir su actividad
manteniendo su remuneracion o hacer valer sus derechos a la jubilacion anticipada.

Este dispositivo ya es realidad en el caso de los cuatro primeros factores entrados
en vigor en 2015. Estos han dado lugar a declaraciones de 26.000 empresas, que
afectan a mas de 500.000 trabajadores que se han beneficiado de los primeros
“puntos penosidad” y que, ya desde ahora, pueden abrirse una cuenta personal en la
web www.preventionpenibilite.fr. Algunos de ellos ya han utilizado sus puntos para
jubilarse anticipadamente.

Los seis ultimos factores se aplican desde el 1 de julio de 2016 y son los siguientes:
posturas penosas; manutencion manual de cargas; agentes quimicos; vibraciones
mecanicas; temperaturas extremas y ruido.

Las empresas deberan declarar la exposicion a estos factores en 2017.

Este verano se ha vuelto a lanzar el debate izquierda-derecha sobre la edad de
la jubilacion. El Comité de orientacion de las pensiones (COR) ha publicado su
informe anual sobre la situacion y las perspectivas del sistema de pensiones.

Por lo que respecta a la perennidad financiera, el comité constata “una mejora lenta
pero perceptible”. “Las reformas llevadas a cabo desde hace 20 afios permiten hacer
frente al cambio demograficos desde el momento en que se obtiene un crecimiento
en torno al 1,5% de la productividad, en término medio y sobre un periodo largo”,
subraya el COR, que preside la consejera de Estado Yannick Moreau. Y
principalmente, gracias al acuerdo relativo a las pensiones complementarias que
sanciona temporalmente a los trabajadores que se jubilan tan pronto, obtienen los

periodos de cotizacion necesarios para beneficiarse de una pensidén completa.
“Nuestros esfuerzos para preservar el sistema de pensiones por reparto, modelo de

solidaridad al que los franceses estan muy apegados, estan dando resultados”, ha
estimado el primer ministro.
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Empleo a domicilio: el empresariado espera un nuevo gesto del Gobierno que
impulse la recuperaciéon. Segun los datos publicados por la ACOSS (organismo
que gestiona la tesoreria de la Seguridad Social), el empleo a domicilio ha
aumentado en el primer trimestre de 2016, tras dos afios y medio de erosion
continua. La masa salarial abonada por los particulares empleadores ha progresado
en un 1,1%, y alcanza 1.200 millones de euros bajo el impacto del numero de horas
declaradas (+0,5%, primer alza en cuatro afios), y de los salarios (+0,8%). Cuando
se compara con el primer trimestre de 2015 la tendencia también es positiva: la
masa salarial aumenta entonces en 0,3%.

Otra sefal alentadora es el numero de particulares que emplean, que ha progresado
un 0,7% en un afio y alcanza 2.800.000: 1.930.000 emplean a domicilio y 880.000
recurren a una asistente materna.

Este giro es la consecuencia directa del gesto realizado por el Gobierno a finales de
2015: la deduccion a tanto alzado de las cuotas empresariales pasé de 0,75
céntimos a 2,00 euros por hora declarada. En el caso de una persona que trabaja
con jornada completa y esta remunerada con el SMI, esto representa cerca de 200
euros de ahorro al mes.

En el primer trimestre, el alza ha sido especialmente marcada en lo que afecta a la
guarda de nifios a domicilio (+2,2% de masa salarial), que ya se beneficid de un
pequefio empujoén a finales de 2014, aunque centrado en la guarda de nifios de 6 a
13 afos de edad.

Los otros tipos de servicios también han recobrado el dinamismo, con un 0,8% de
masa salarial en los tres primeros meses del ano.

Unida a la reactivacion econdmica, esta reduccién del coste de un empleo a
domicilio deja esperar que la recuperacibn marca un retorno duradero de la
tendencia en un sector tan sensible a la evoluciéon del coste del trabajo. Este
aumento contribuye, aunque humildemente, a la recuperacién del empleo: el alza de
las horas declaradas de enero a marzo equivale a 1.700 empleos con jornada
completa.

La disminucion del coste del trabajo declarado también ha contribuido en la lucha
contra el trabajo ilegal. Segun la Federacion de particulares empleadores (Femep),
por el momento “hay muchas regularizaciones; los nuevos entrantes seran
contabilizados en septiembre”. Y llama al Ejecutivo a prolongar los esfuerzos
“mensualizando el crédito fiscal” concedido a los particulares empleadores (asciende
al 50% de las cantidades abonadas), que en la actualidad se aplica al cabo de un
afo. “Muchas familias no pueden adelantar este gasto”, insisten en la Femep pues
quieren aprovechar los debates relativos la retencion a cuenta del IRPF, que sera
aplicada en 2018, para sacar al primer plano esta reivindicacién recurrente, que
colocaran en el centro de su rentrée social, en septiembre.

Y vuelve el tema de los trabajadores desplazados: Bruselas defiende su postura
a pesar de la reticencia de once Estados miembros. La comisaria europea
encargada del Empleo, Marianne Thyssen, propuso en la reunion del Colegio de
Comisarios en Bruselas del dia 20 de julio, saltarse las objeciones emitidas por 11
paises a su proyecto de modernizacion de la normativa que, en Europa, regula el
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empleo de los trabajadores desplazados. Aunque esta propuesta todavia debe ser
validada por los miembros del Colegio, se percibe ya como prueba de que la
Comision esta determinada a avanzar en este dossier, que en muchos paises es
extremadamente sensible.

En marzo pasado, y con objeto de luchar en contra de la competencia desleal,
Marianne Thyssen propuso que los trabajadores desplazados, ya sometidos al
salario minimo en el pais donde trabajen, se beneficien también de las mismas
ventajas que los trabajadores nacionales. En el caso de Francia, la 13% paga
extraordinaria, primas, compensaciones varias vinculadas a los convenios colectivos
0 acuerdos sectoriales, etc. Con la excepcién significativa de las cotizaciones
sociales, que se continuan abonando en el pais de origen del trabajador, la idea es
de hacer lo necesario para que a trabajo igual, dos personas reciban idéntico salario
cualquiera que sea su nacionalidad.

Pero muy rapidamente, esta propuesta, que iba en la misma direccidon que lo que
esperaban los paises europeos mas desarrollados vy, principalmente, Francia, ha
sido duramente criticada por un grupo de Estados (en particular por paises del Este).
Once Estados miembros (Rumania, Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Lituania,
Letonia, Estonia, Croacia, Bulgaria y Hungria, y también Dinamarca) lanzaron asi un
procedimiento inaudito pero permitido por el Tratado de Lisboa: el “carton amarillo”.

En claro, estos paises objetan a Bruselas el derecho de estatuir en estos temas,
estimando que dependen de los derechos nacionales. En este caso, la Comision
puede retirar, mantener o enmendar su proposicién, pero debera motivar su
decision.

Marianne Thyssen quiere demostrar que, al contrario, es Europa la que debe estatuir
ya que, segun ella, “la cuestion de los trabajadores desplazados es forzosamente
transfronteriza” y ademas “se trata de modificar una directiva europea que ya existia,
y eso solo se puede realizar a nivel europeo”.

En lo que al fondo del asunto se refiere, Marianne Thyssen desea convencer de que,
detras de los antagonismos de corto plazo, todo el mundo tiene interés en que el
mercado unico funcione bien. “Cada vez mas gente esta perdiendo confianza en la
ecuanimidad del mercado interior y necesitamos restaurar esta confianza para
intensificar el mercado interno”, explica. “La division existe, pero estoy tratando de
tender un puente”.

Adopcién_definitiva de la ley de Reforma laboral. Tras cinco meses de
movilizaciones y huelgas el proyecto de ley ElI Khomri, que reforma el Cédigo de
Trabajo, ha sido adoptado el jueves, 21 de julio de 2016.

El dia anterior, el Gobierno recurrié de nuevo y por tercera vez al articulo 49-3 de la
Constitucion francesa para adoptar el texto sin la votacién de los diputados. Dado
que la oposicion no depositdé una mocidon de censura, se dio por finalizada la
trayectoria parlamentaria de esta reforma.

A pesar de la falta de mayoria de izquierdas en la Asamblea para apoyar este

proyecto de ley, y de las manifestaciones y huelgas repetitivas, el Gobierno no ha
cedido. El texto ha sido enmendado a lo largo de los meses pero no ha sido vaciado
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de su contenido. El Ejecutivo ha resistido principalmente en lo que se refiere a su
articulo 2, que otorga primacia a los acuerdos de empresa sobre los
sectoriales en lo relativo a la organizacion del trabajo.

Esta ley quedara en los anales como uno de los marcadores del quinquenio
Hollande. Segun el Ejecutivo, es un texto “de progreso”, que contiene “numerosos
adelantos”, principalmente la Cuenta Personal de Actividad (CPA), hace valer el
primer ministro.

En todo caso, es una reforma cuya ambicién consiste en reformar las relaciones
sociales. Aunque no lo suficiente, a gusto de la derecha y del empresariado, pues
estiman que aunque esté bien orientada “no surtira efectos sobre el empleo”. Y
demasiado para algunos sindicatos y una parte de la izquierda, que han hecho todo
lo que han podido por que el Gobierno abandonase dicha reforma.

Tras la polémica levantada por la extensidén de la privacion de la nacionalidad, los
desacuerdos sobre la reforma del Cdédigo de Trabajo han aumentado mas aun las
diferencias entre los diputados de izquierdas fieles al Gobierno y los otros, todo
teniendo como fondo la carrera a las elecciones presidenciales. Los diputados
‘rebeldes” del Partido Socialistas, los ecologistas y los comunistas tratando de
depositar una mocioén de censura en contra del Gobierno en dos ocasiones. Lo
nunca visto. Para esta esfera, la ley El Khomri traiciona los compromisos de Frangois
Hollande de su campafa de 2012, y alienta el dumping social.

Nadie en la izquierda sale ganador de este psicodrama. Los contestatarios no han
conseguido concesiones importantes a pesar de meses de movilizacion; el Ejecutivo
sale del conflicto debilitado; segun un sondeo realizado por Odoxa para el diario Les
Echos, por falta de pedagogia la reforma sigue siendo rechazada por 7 franceses de
cada 10, y los “rebeldes” ya han comunicado su intencion de presentar un recurso
ante el Tribunal Constitucional en contra de varias disposiciones del proyecto de ley.

PRINCIPALES TEMAS DEL DERECHO DEL TRABAJO QUE HAN SIDO MODIFICADOS:

1°) Organizacion de la duraciéon de la jornada de trabajo. Esta sera negociada
por acuerdo de empresa Yy no por acuerdo sectorial (famoso articulo 2, nucleo de la
reaccion en contra y causa de la discordia).

2°) Despido facilitado en las Pymes. Otro punto de partida de las protestas. Las
indemnizaciones por despido dictadas por los tribunales de Trabajo quedan
limitadas.

3°) Creacidon de acuerdos ofensivos sobre el empleo. Endurece la I6gica de los
acuerdos de mantenimiento en el empleo creados en 2013. A partir de ahora, las
empresas podran ajustar, por acuerdo mayoritario, su organizacion “para preservar o
desarrollar el empleo”

4°) Recurso al referendo en la empresa. La normativa de validacion de los

acuerdos firmados entre la empresa y los sindicatos queda modificada en
profundidad.
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5°) Numero de dias a tanto alzado garantizados en las Pymes. Deberan ser
negociados mediante acuerdo colectivo. La ley protege este dispositivo.

6°) Definicion de un orden publico convencional. Esta sera definida por el
empresariado y los sindicatos mediante acuerdo, y se impondra en todas las
empresas.

7°) Una renta y una ayuda para todos los jovenes demandantes de empleo. El
texto generaliza, a partir de 2017, el “derecho” a la Garantia Jovenes para los
jévenes con 16 a 25 afos de edad, desempleados, que no estan siguiendo estudios
ni una formacion.

8°) Cuenta Personal de Actividad. La CPA va a reagrupar, a partir de 2017, la
Cuenta Personal de Formacion (CPF), la Cuenta “Penosidad” (C3C) y una nueva
cuenta de Compromiso Ciudadano.

9°) Nueva representatividad patronal. Los mandatos en los organismos paritarios
seran repartidos a altura del 70% del numero de trabajadores de las empresas
adherentes y del 30% del numero de empresas adherentes.

Pero la batalla iniciada en contra de este texto prosigue, esta vez ante el Consejo
Constitucional. En efecto, la Ley de reforma laboral, adoptada el 21 de julio, ha
sido recurrida ante dicha institucion pues tanto la derecha como la izquierda
desean seguir adelante aunque la ley haya sido adoptada.

Senadores de Los Republicanos y UDI anunciaron el viernes 22 de julio haber
recurrido a los “Sabios” por dos quejas que afectan a los locales sindicales y al
dialogo social en las empresas franquiciadas por estimar que “la ley vulnera el
derecho a emprender” de los franquiciados. Y el dia 25, mas de 60 diputados de
izquierdas -‘rebeldes” del Partido Socialista, electos del Frente de lzquierdas y
ecologistas-, comunicaron haber recurrido al Consejo Constitucional pues
consideran que no ha habido respeto del debate parlamentario.

En su carta dirigida a los « Sabios » del Constitucional, los 61 firmantes -entre los
que figuran los antiguos ministros Benoit Hamon y Aurélie Filippetti (socialistas), y
Cécile Duflot (ecologista)- dicen transmitirles “una ley cuya confeccién y adopcion
rapidas han revelado grandes descuidos en materia de dialogo social y de respeto al
cometido del Parlamento”. Invocan principalmente “diversas infracciones al
procedimiento parlamentario”, tales como el hecho de que el Parlamento “no ha
dispuesto de un plazo razonable para estudiar el proyecto de ley”, o un derecho de
enmienda que ha sido “ignorado”, y el recurso en tres ocasiones al 49-3 para que el
texto fuese aprobado “por la fuerza”, que ha pervertido, segun ellos, “el uso historico”
de dicho articulo de la Constitucion.

Es la segunda vez en el quinquenio de Frangois Hollande y con un gobierno
encabezado por Manuel Valls, que se adopta un texto de ley mediante el 49-3,
después de la ley Macron hace un afio.

Nueva alza del paro en junio 2016. La curva del paro continua su reversion. Pero

no en la buena direccion. En efecto, segun los datos publicados el martes dia 26 de
julio por P6le emploi, el numero de parados de la categoria A (que no han ejercido
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ninguna actividad durante el mes considerado) ha progresado en 5.400 en junio con
relacion al mes de mayo (+0,2%).

El alza es ligera pero es la segunda consecutiva (+9.200 en mayo) y rompe asi la
dinamica de claro retroceso registrada en marzo y abril. Ademas interviene cuando
el mercado del trabajo temporal es muy dinamico: +5,7% en junio segun
Prism’emploi (organizacion profesional de profesionales del reclutamiento y del
trabajo temporal que agrupa a mas de 600 empresas gracias a sus 7.100 agencias
de empleo) y que el plan de formacién de 500.000 demandantes de empleo
suplementarios tira de las estadisticas hacia abajo: en junio el numero de inscritos
en Pdole emploi en formacion, clasificados en la categoria D y no contados como
“‘desempleados” ha aumentado en 9.500 para alcanzar los 303.900, todo un record.

Este frenazo no ha sido una sorpresa ya que el miércoles pasado, la Acoss anuncio
un retroceso de las contrataciones en el segundo trimestre, que analizaba como un
“movimiento corrector tras una aceleracion excepcional a principios de afio” bajo los
efectos, principalmente, de la prima para la contratacion en las Pymes.

De forma detallada, el alza ha pesado en gran parte sobre los menores de 25 afios
con 4.000 inscritos suplementarios, al igual que ya ocurrié en mayo. Se trata de una
pequefa sefal de alerta después de un afio de baja casi continua del paro de los
jovenes. El resto del alza de junio ha pesado sobre los mayores de 50 anos,
mientras que el numero de inscritos de 25 a 49 anos de edad continda siendo
estable.

Algo asombroso en un contexto sombrio es el hecho de que el mes de junio se ha
caracterizado por un claro retroceso del paro de larga duracion (inscritos desde hace
mas de un ano): -0,9%. Es incluso el tercer mes seguido de retroceso, después de
afos de alza casi continua. El ministerio de Trabajo ve en ello una senal de “mejora
incontestable de la situacion del empleo”.

Mas alla de los resultados del mes de junio y mayo, el balance en el frente del
empleo continua siendo positivo en los seis primeros meses del ano, con 3.525.700
demandantes de empleo de categoria A en Francia metropolitana (3.780.000 en
Ultramar), es decir 54.800 menos que a finales de diciembre de 2015.

Ademas, el retroceso ha beneficiado a todas las edades. Y el balance es del mismo
orden cuando se integran los demandantes de empleo que han trabajado
parcialmente durante el mismo mes (categorias A, B y C). El alza de junio alcanza
entonces 6.300 personas y el retroceso desde principios de afio se establece en
44 400 personas. Desde el afo 2007 no se habia conocido tal disminucion
semestral. “La tendencia queda claramente orientada a la baja —subraya la ministra
de Trabajo, Myriam El Khomri-. Por lo tanto, la movilizacién del Gobierno en la lucha
contra el paro se va a amplificar para que su reduccidn sea todavia mas alta y rapida
en el segundo semestre”.

Este es el desafio que espera a Francois Hollande: alcanzar la reduccidn
consecuente y duradera del paro para que sea claramente percibida por la opinion
publica. Lo que todavia no es el caso. El Ejecutivo apuesta por el aumento, a partir
de septiembre, del desarrollo del plan de formacién. Los menores de 25 afos se
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beneficiaran ademas de la generalizacion progresiva de la “Garantia jovenes”,
dispositivo personalizado de acompafamiento hacia el empleo previsto en la ley de
reforma laboral. A corto plazo, estas dos medidas impactaran directamente las
estadisticas, pero a largo plazo, dicho impacto es mucho mas dudoso.

700.000 empleos de temporada en Francia. En materia de empleo el verano es
asociado al trabajo de temporada. ;Pero cuantos son los trabajadores temporeros?
Esta es la pregunta que el Gobierno ha realizado a France Stratégie, organismo de
reflexion dependiente del primer ministro.

De hecho, instrumentos tan diversos como los contratos de duracién determinada de
temporada, las misiones temporales, los contratos de duracidon indefinida
intermitentes o los contratos para la vendimia, son tan utilizados por las empresas,
ellas mismas con actividades muy variadas, que actualmente no existe ningun censo
exhaustivo del empleo de temporada. Segun el estudio publicado recientemente por
France Stratégie “se puede estimar que, como minimo, el numero de empleos de
temporada en Francia es de 500.000; de 600.000 si se agregan los contratos de la
vendimia e incluso de 700.000 si se suman los de la funcion publica territorial”.

Esta estimacion, a falta de un instrumento estadistico de precision, esta basada en
trabajos e informaciones colectivas de estudios realizados por la Red Empleo
Competencias. El total de 700.00 constituye probablemente mas un umbral que un
techo puesto que, hasta ahora, los principales actores del expediente (ministerio y
sindicatos) evocaban mas bien un poco mas del millon de empleos de temporada en
Francia.

La parte cualitativa del estudio confirma, ademas, el caracter particularmente
precario de estos empleos. “Poco cualificados —y con frecuencia menos cualificados
que los empleos permanentes del mismo sector- los empleos de temporada se
remuneran con el SMI”, constata France Stratégie. Ademas de ser, la mayoria de las
veces, de corta duracion, “estos contratos son también con frecuencia de tiempo
parcial”’, agrega el organismo. Este seria el caso, por ejemplo, del 40% de los
contratos en la hoteleria y la restauracion. Y las condiciones de trabajo son
generalmente menos favorables que para los trabajadores permanentes: “La
ocupacion del puesto es muy rapida en la mayoria de los casos y va acompafada
por poca formacion y un déficit de evaluacion”.

Los trabajadores contratados para empleos de temporada son “mas bien jovenes” vy,
excepto en el sector agroalimentario, “las mujeres son ligeramente mas numerosas
que los hombres”, puntualiza el estudio.

La ley El Khomri, que fue aprobada definitivamente el 21 de julio, prevé una serie de
medidas destinadas a luchar contra la precariedad de estos empleos. Los sectores
mas afectados deberan negociar las modalidades de reconduccién automatica de
los CDD de temporada de un afo a otro y deberan tener en cuenta la antigiiedad del
trabajador. También prevé flexibilizar las contrataciones realizadas con CDI
intermitentes.

Migrantes: dos centros de acogida abriran en Paris. La alcaldesa de Paris, Anne
Hidalgo anuncié en junio la creacion de un centro de acogida en el Norte de la
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ciudad. Ahora no es uno sino dos los centros que abriran de aqui a mediados de
septiembre. “Se trata de un solo centro pero repartido en dos lugares de la capital; el
segundo permitira acoger a mujeres solas y a un publico fragil, mientras que los
hombres seran alojados en el otro centro, al Norte de Paris”, explica la alcaldesa.

La municipalidad calla todavia la localizacion exacta de estos lugares para evitar
atraer —segun ella- a los “okupas” y retrasar asi su apertura. El afo pasado se
perdieron tres meses en la organizacion de un centro de acogida en un colegio del
distrito 19 de Paris. Sin contar con el riesgo de las protestas de los riberefios.

El centro del Norte de la capital deberia instalarse en unos terrenos que la Red
Nacional de Ferrocarriles (SNCF) ha cedido al ayuntamiento. El sabado 23 de julio,
el diario Le Parisien afirmaba que se situaria en el boulevard Ney, en unos terrenos
previstos para el futuro campus universitario. El segundo centro, en el Este de Paris,
ya ha sido identificado pero no se ha comunicado.

El proyecto entero sera conocido con detalle en la segunda semana de agosto y la
municipalidad ha prometido que no habra riberefios en las cercanias de estos
emplazamientos.

En junio, el anuncio tomé por sorpresa al ministerio del Interior, responsable de la
cuestion de los migrantes. La alcaldia de Paris ha querido imponer un nuevo modo
de gestion, “a medida que surgen los temas”, tras 18 meses de estiras y aflojas con
el ministerio. La trayectoria de los migrantes se repite: primero se agrupan al Norte
de Paris (Puerta de la Chapelle), luego cerca de la Estacion del Norte, y después se
establecen en un campamento improvisado en la calle.

Cada campamento genera problemas sanitarios, tanto para los propios migrantes
como para los riberefios. La prefectura efectua entonces una operacion “pufietazo”
para evacuarlos, enviandolos a centros de acogida de emergencia y, después a
centros para demandantes de asilo. El viernes pasado dia 22, tuvo lugar la 262
expulsiéon de migrantes en el distrito 10 de Paris, que esta vez afecté6 a 2.500
migrantes, un record desde 2015 y sefal de que la situacidon esta empeorando.

El ayuntamiento de Paris cuenta con los lugares de acogida para fluidificar el
procedimiento. Cada migrante podra alojarse durante varios dias e informarse sobre
los procedimientos del derecho de asilo. Los dos centros ofreceran una superficie y
un volumen de agua minimos por ocupante, etc. De 100 a 200 ocupantes, la
capacidad de éstos culminara en 800 personas a largo plazo. Su gestidén correra a
cargo de varias asociaciones. Se integrara un terminal de autocares para facilitar el
transporte de estas personas.

El ayuntamiento no ha especificado cual es su presupuesto porque esta en plenas
discusiones con el Estado sobre el reparto de los gastos, pero seran necesarios de 5
a 10 millones de euros, incluido el funcionamiento. “Semejante centro urbano seria
un estreno en Europa”, estima Yannick Le Bihan, director de las operaciones de
Médicos del Mundo.

Esta ONG ha confirmado haber entablado negociaciones para participar en el
proyecto, pero espera ciertas precisiones. El entorno de Anne Hidalgo estima que la
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municipalidad ha gastado alrededor de 14.000.000 de euros en la gestion de la crisis
migratoria en 2015, y 80.000.000 con los menores extranjeros solos.

La central sindical CGT quiere mantener las movilizaciones sobre la reforma
laboral.

A pesar de la adopcién definitiva por el Parlamento (mediante el 49-3) de la ley El
Khomri, el jueves 21 de julio, Philippe Martinez ha anunciado una nueva jornada de
movilizacion el 15 de septiembre.

El sindicato esta llevando a cabo sus tradicionales operaciones veraniegas, tales
como la gira de los trabajadores temporeros con un trayecto de 83 etapas o su
presencia en la caravana del Tour de Francia ciclista. Pero la acogida de los
sindicalistas por parte del publico ha sido, a veces, muy acalorada y ha provocado
abucheos. “Esto no es nada nuevo, siempre hay una minoria que no esta de
acuerdo. Lo que ocurre es que siempre se habla de los que nos pitan y no de los
que nos aplauden”, minimiza Marie Saavedra, miembro de la Oficina Confederal del
sindicato.

Ademas de las operaciones “Peaje gratuito” llevadas a cabo en las carreteras los
dias de las grandes salidas de vacaciones, la CGT participa en una operacién cuyo
promotor es la intersindical (CGT, FO, FSU, Solidarios, Unef, UNL y FIDL),
animando a sus militantes a enviar una tarjeta postal a Frangois Hollande, en la que
se puede leer: “Sefior presidente de la Republica: Me voy de vacaciones; a mi
regreso nos volveremos a ver”’. 100.000 de estas tarjetas han sido ya impresas y
repartidas en toda Francia y, en caso de éxito, se podrian imprimir muchas mas.

La intersindical ha previsto reunirse a finales del mes de agosto para definir las
formas de la primera jornada de movilizacion en septiembre. Entonces se vera si el
verano de la CGT ha producido frutos.

10 territorios “Cero paro de larga duracion” seran experimentados de aqui a
finales de aino. El ministerio de Trabajo ha concretado por decreto del jueves 28 de
julio el proyecto denominado “Cero paro de larga duraciéon”, que desde hace 20 afos
viene defendiendo Patrick Valentin, animador de la red empleo-formacion ATD-Quart
Monde. Este no quiere perder mas tiempo: “Mafiana viernes lanzaremos una
licitacidn para esta experimentacion; los territorios interesados podran postular hasta
el mes de octubre y, en noviembre, seleccionaremos los 10 seleccionados”.

Dicha experimentacion quiere validar las tres convicciones compartidas de sus
promotores, entre los que se encuentra el diputado del Partido Socialista Laurent
Grandguillaume, defensor de la ley, o Louis Gallois que ha aceptado la presidencia
del Fondo nacional, asociacién que guiara la experimentacion. A saber: que los
demandantes de empleo de larga duracién son totalmente capaces y estan
deseosos de trabajar; que existen numerosas necesidades que no estan atendidas
en los territorios y que el empleo de estas personas sera mas rentable para los
financiadores publicos de las subvenciones destinadas al paro.

El proyecto de Patrick Valentin consiste en “orientar”, a largo plazo, las ayudas

sociales hacia la financiacion de empleos duraderos. Segun sus calculos, el
demandante de empleo de larga duracién costaria a la colectividad, al Estado y a los
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organismos sociales de 15.000 a 20.000 euros al ano, lo que es suficiente para
mantener un empleo que, desde el punto de vista contable, no es totalmente
rentable.

En un primer tiempo, durante los cinco primeros afos de la experimentacion el
Estado financiara lo esencial del contrato de duracion indefinida, remunerado con el
SMI, que sera propuesto a unas 2.000 personas en los 10 territorios. Pero las
colectividades también deberan contribuir a altura del gasto evitado por cada puesto
de trabajo. El departamento ahorrara asi, por ejemplo, una renta de solidaridad
activa (en 2016 y en el caso de una pareja con un hijo, ésta asciende a 924,99
euros); la region, formaciones, y las municipalidades varias ayudas indirectas.

“Unos 70 territorios estan dispuestos a postular, tanto pueblos como barrios
urbanos”, asegura Patrick Valentin, que espera poder recuperar a los perdedores en
una segunda fase. Los candidatos deberan demostrar que conocen bien a su
poblacion de demandantes de empleo, que tienen identificadas sus necesidades
locales vy, principalmente, las de las empresas. Un puiado de territorios ha iniciado
gestiones desde hace mas de un afo. Cada vez, un comité local recibe a los
parados de mas de un ano, identificados por interlocutores sociales tales como Pdle
emploi. “En una hora de entrevista les preguntamos qué es lo que saben hacer, lo
que quieren hacer y aprender. Y realizamos que todos tienen numerosas
habilidades”, subraya Patrick Valentin.

El comité local debe también asegurarse de que los empleos creados no fragilizaran
otros puestos locales. Los primeros diagndsticos muestran que existe
complementariedad. “Un ejemplo: Un panadero rural podria cocer dos veces mas de
pan al dia, siempre y cuando tuviese una pequefia ayuda para realizar su reparto al
domicilio de las personas mayores”, cita el Sr. Valentin.

El Fondo nacional supervisara el dispositivo con un equipo cientifico, que integrara al
economista Jean Gadrey. Los raros detractores del proyecto estiman que se podran
obtener resultados locales, pero que no funcionara con el paro masivo.

Seguro de paro: se ha establecido la normativa de indemnizaciéon aplicable a
partir del 1 de agosto. El decreto publicado en el Journal Officiel (Boletin Oficial del
Estado francés) de 14 de julio pasado reconduce, a partir del 1 de agosto 2016, las
condiciones de indemnizacion del paro definidas en el Convenio de paro modificado
el 14 de mayo de 2014 y establece, a partir de dicha fecha, las nuevas normas de
indemnizacién de los trabajadores intermitentes del espectaculo.

Las condiciones de indemnizacion de los demandantes de empleo no cambian:

e El derecho al pago de las prestaciones de paro esta subordinado a la
condicion de duracidon minima de cotizacion al régimen del seguro de paro
(122 dias o 610 horas de trabajo en el transcurso de los 28 meses que
preceden el final del contrato de trabajo de los trabajadores menores de 50
afios de edad, y en el transcurso de los 36 meses en el caso de los
trabajadores mayores de 50 afios);

e La duracién del periodo de pago de las prestaciones es equivalente a la
duracion de cotizacidon al régimen del seguro de paro, con un limite de 730
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dias en el caso de los trabajadores menores de 50 anos de edad, y de 1.095
dias en el caso de los trabajadores mayores de 50 afios.

Por lo que se refiere a los trabajadores intermitentes del espectaculo, los
demandantes de empleo cuyo final del contrato de trabajo es anterior al 1 de agosto
de 2016 continuan estando sometidos a las disposiciones del convenio de paro
anterior.

Para aquellos cuyo contrato finaliza a partir del 1 de agosto de 2016, se aplican las
nuevas disposiciones:

e Los demandantes de empleo deben justificar un periodo de afiliacion de al
menos 570 horas de trabajo en el transcurso de los 304 dias que preceden el
final de su contrato de trabajo.

e La duracién de la indemnizacion es de 243 dias.

Estas nuevas disposiciones que se aplican a los intermitentes del espectaculo
proceden del Acuerdo paritario firmado el 28 de abril de 2016, y de su clausula
adicional de 23 de mayo de 2016.

NOTA:

El Convenio de paro modificado de 14 de mayo de 2014 caducaba el 30 de junio de
2016. Teniendo en cuenta el fracaso de las negociaciones para definir una nueva
normativa de indemnizacién, el decreto publicado en el Journal Officiel del 30 de
junio de 2016 prolongd la aplicacion de dicho convenio a partir del 1 de agosto de
2016. En septiembre se deberian retomar nuevas negociaciones entre los
interlocutores sociales.

La creacion de empleos esta estancada. Segun el Insee, mientras el crecimiento
ha sido nulo en el segundo trimestre del afio, el sector privado francés, sin contar la
agricultura, ha creado 24.100 puestos de trabajo en dicho periodo.

En un afo se han creado 143.000 empleos, lo cual permite que el sector mercantil
haya recobrado poco o mucho su nivel de crecimiento del primer trimestre de 2012,
es decir, unas semanas antes de la llegada al poder de Francgois Hollande. Pero el
Ejecutivo no puede felicitarse todavia porque aunque la economia continua creando
empleos, esta creacion es menos dinamica. Lo que da a pensar que la recuperacion
no es tan fuerte como el Gobierno esperaba.

Primero, los puestos de trabajo creados en el segundo trimestre han sido menos
numerosos que en el primer trimestre del afo (poco mas de 37.000 empleos), vy el
numero de personas empleadas en el sector privado es inferior a su nivel mas alto
de mediados de 2008. Hace nueve anos, antes de la crisis, el sector mercantil daba
trabajo a 400.000 personas mas que en la actualidad. Después, aparte de en el
sector servicios, los otros sectores de actividad han destruido empleo. La industria y
la construccion contindan suprimiendo. Finalmente, la tendencia de la creacion de
puestos de trabajo en el segundo trimestre es de acercarse al alza de la poblacion
activa: ésta crece en 120.000 personas anualmente.
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La consecuencia logica es que el ritmo de creacion de empleos y, por lo tanto, de
crecimiento de la actividad econdmica, no parece suficiente para que la tasa de paro
disminuya rapidamente en Francia. Y no es seguro que se produzca una aceleracion
en los proximos meses. En efecto, el trabajo temporal constituye un buen indicador
de la evolucién futura del mercado laboral; sin embargo, la creacién de empleos en
este sector esta estancada desde principios de afo.

Pues si el crecimiento aleman en el segundo trimestre es mas alto de lo previsto y
permite crear empleo, Italia ha seguido la misma direccion que Francia: el PIB
transalpino ha estado estancado entre marzo y junio. Y con las consecuencias del
Brexit, la economia britanica esta en plena ralentizacion. Por lo que a la coyuntura
se refiere, parece dificil contemplar una aceleracion clara vista la salud de los socios
comerciales de Francia.

En el plano interno, en las empresas con mas de 10 trabajadores —sin contar la
agricultura y el empleo publico- el salario mensual de base ha aumentado un 0,3%
en el segundo trimestre, es decir, un 1,2% en un afio. Ha seguido, mas o menos, el
mismo ritmo que el afio pasado. Una vez mas y debido al paro, no ha habido
aceleracion. La demanda esta pues condicionada por la débil progresion del empleo
total y el alza del poder adquisitivo proporcionado por la baja inflacion y la reduccién
del precio del petréleo.

No obstante, existen sefales positivas: el clima de los negocios esta bien orientado y
se situa por encima de su media de largo plazo por lo que las empresas francesas
son relativamente optimistas. Esto permite que los economistas del Banco de
Francia anticipen un crecimiento del PIB del 0,3% en el tercer trimestre. Esta parece
ser la tendencia del crecimiento francés. Y siempre con el mismo problema: este
ritmo es apenas suficiente para que baje la tasa de paro.

La reconduccion automatica de los contratos de duracién determinada (CDD)
de un ano a otro, teniendo en cuenta la antigliedad, prevista en la ley relativa a la
reforma laboral publicada en el Journal Officiel de la Republica Francesa del 9 de
agosto de 2016 tras cinco meses de movilizaciones y huelgas, esta levantado
cierta polémica.

Cada afo, mas de un millén de personas trabajan como temporeros con un CDD.
Con esta medida, tendran la seguridad de volver a ocupar su puesto de trabajo la
temporada siguiente. La idea consiste en mejorar la situacion de estos trabajadores
protegiendo un estatuto precario.

Otra novedad es que en el ambito de una experimentacion que corre hasta 2019, las
empresas podran proponer a los trabajadores temporeros contratos de duracion
indefinida intermitentes (CDI intermitentes), que aportan derechos similares a los
CDI clasicos pero sin pasar por los acuerdos sectoriales. Por ejemplo, en la
actualidad es lo que se hace en la hoteleria y la restauracion.

Como el Gobierno ha sido duramente cuestionado por la utilizacion en tres
ocasiones del articulo 49-3 de la Constitucion para adoptar la ley, esta vez no va a
imponer nada. O casi nada. Los sectores y las empresas que emplean mas
temporeros — en cabeza la agricultura, la hoteleria y la restauracion- deben iniciar
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negociaciones en los seis proximos meses. A falta de acuerdo, el Gobierno sacara
un decreto dentro de nueve meses.

Queda que la medida dista mucho de despertar la unanimidad. Primero, por parte de
los sindicatos. “Es una buena idea falsa -refuta Thierry Fustec, secretario de la
Federacion CGT del Comercio y los Servicios, cuyo sindicato ha llamado a
manifestar en contra de la reforma laboral el 15 de septiembre-. Sin necesidad de
ningun acuerdo las empresas ya contratan a trabajadores con los que han trabajado
el ano o anos anteriores y les han dado entera satisfaccién, y a la inversa. Hay otros
problemas mas urgentes: la duracién de la jornada laboral, la remuneracion, la
vivienda, etc. Es el arbol que esconde el bosque”

Y luego, por parte de los profesionales, pues aunque las necesidades de un
restaurador o un hotelero son similares o casi de un afo a otro, en el caso de un
agricultor no es asi ya que éste no dispone de visibilidad sobre la futura cosecha.
“‘No puedo comprometerme en septiembre para el afio siguiente. Un afio necesitaré
a 10 personas y otro a cuatro”, subraya Jérbme Violle, responsable de la Comisién
de Empleo de la Federacion Nacional de los Sindicatos de Explotadores Agricolas
(FNSEA). “Y al trabajador le ocurre lo mismo, no quiere un CDI intermitente o una
reconduccién automatica de su CDD porque no sabe si volvera a la misma empresa
o explotacion”. Thierry Grégoire, presidente de los temporeros en la Unidn de las
profesiones de la industria hotelera, también emite reservas: “Debemos tener las
manos libres; cuanto mas obligatorias sean las cosas menos las utilizaremos”.

La tasa de paro baja claramente en el segundo trimestre de 2016. Segun ha
anunciado el Insee, la tasa de paro de Francia -que se habia estabilizado a
principios de afo- ha bajado en 0,3 punto en el segundo trimestre de 2016, para
situarse en el 9,6% de la poblacién activa en la metropolis y en el 9,9% en Francia
entera. Estas dos tasas alcanzan el nivel mas bajo desde el tercer trimestre de 2012.
Desde entonces, el indicador (Francia entera) no habia vuelto a pasar por debajo de
la barra simbdlica del 10%.

Sin embargo, esta evolucion trimestral hay que analizarla con prudencia ya que se
situa en el margen de error del indicador (+/-0,3 punto). En un afo, la tasa, medida
por el Insee segun la normativa de la OIT, ha quedado reducida a 0,5 punto.

La disminucion trimestral ha beneficiado a todas las clases de edad. Los de 15 a 24
afos, que son los activos mas afectados por el paro, han visto su tasa bajar a un
23,7% (-0,4 punto). En cuanto a la tasa de los mayores de 50 afos, ésta ha
disminuido en 0,1 puntos y alcanza el 6,4%. Sin embargo, en un afo, la tasa de paro
de los séniores ha bajado en 0,6 puntos. La de los jévenes permanece estable.

La amplitud de esta disminucion en el segundo trimestre ha causado sorpresa ya
que el Insee, en su ultima Nota de Coyuntura publicada en junio pasado, esperaba
una contraccion de 0,1 puntos. Ademas, ésta interviene cuando la recuperacién
economica parece detenerse, con crecimiento nulo en el segundo trimestre.

Aparte la tasa del Insee, todos los otros indicadores del empleo han perdido impulso

entre abril y junio: tras un primer trimestre excepcional, el numero de inscritos como
demandantes de empleo en Pdle emploi solo ha bajado muy ligeramente en el
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segundo trimestre (-5.300 en la categoria A), las contrataciones retrocedieron en un
2,2% y las creaciones de empleo privadas han ralentizado (se han creado 24.100
puestos de trabajo después de unos 40.000 en los cuatro trimestres ultimos).

No obstante, hay que relativizar esta reduccién ya que el “halo” en torno al
desempleo ha aumentado ligeramente. Estas personas, que desean trabajar pero no
estan contabilizadas porque no buscan empleo de manera activa o que no estan
disponibles inmediatamente, eran 1.500.000 a mediados de 2016, una cifra que ha
aumentado en 29.000 personas en el trimestre y en 43.000 en un afo.

Ademas, la tasa de personas subempleadas, es decir, que desearian trabajar mas,
ha subido (0,3 punto) al 6,7%. La mayoria son trabajadores a tiempo parcial no
escogido.

Aunque la tasa de paro del Insee se aparta del pico histérico (10,4% en la
metrépolis, 10,7% en Francia entera) alcanzado en 1977, todavia queda muy alejada
de su nivel de antes de la crisis de 2008. Ese afio el paro bajé al 6,8% en la
metrépolis y al 7,2% en Francia entera.

Francgois Hollande ha condicionado su eventual candidatura a un segundo mandato
a una baja “creible” de la tasa de paro en 2016. El presidente anunciara su decision
a final de afo.

Reforma laboral: el Consejo Constitucional valida lo esencial de la ley EI
Khomri pero censura algunas medidas segundarias. El Consejo Constitucional
valido el dia 4 de agosto la casi totalidad de la ley relativa a la reforma laboral, contra
la que protesta la oposicion de derechas y la izquierda del Partido Socialista. Sin
embargo, los “Sabios” del Consejo han censurado cinco medidas segundarias: dos
sobre el fondo, relativas a los locales sindicales y al dialogo social en las empresas
franquiciadas, y tres sobre la forma.

Los dos articulos censurados sobre el fondo ya habian sido refutados por los
diputados y los senadores del partido Los Republicanos y por los parlamentarios de
la Unién de Demdcratas e Independientes (UDI). Los “Sabios” han censurado
parcialmente el texto, que prevé el abono de indemnizaciones cuando las
colectividades locales retiran los locales que tienen puestos a disposicién de los
sindicatos. Solo ha sido censurada la aplicacion retroactiva de esta medida.

Por el contrario, el Consejo Constitucional no ha dado razén al recurso presentado
por 61 diputados de izquierdas, que consideran la utilizacion del articulo 49-3 de la
Constitucion como una falta de respeto al debate parlamentario. No obstante, el
Consejo ha especificado no haber estudiado los otros articulos de la ley EI Khomri,
que “podran ser objeto de preguntas prioritarias de constitucionalidad”.

El primer ministro estima que el Consejo Constitucional “abre la via a una nueva
etapa del didlogo social en [nuestro] pais”. En un comunicado, Manuel Valls agrega
que “de acuerdo con el compromiso adquirido por el presidente de la Republica, las
medidas de aplicacion del proyecto de ley seran adoptadas rapidamente”, en su
mayoria, antes de que finalice el afo.

Una nueva llamada a la movilizacion ha sido lanzada por los sindicatos CGT, FO,
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Solidarios, FSU, Unef, UNL y Fidl, para el 15 de septiembre, para reclamar la
retirada de la ley de reforma laboral. El texto ha sido promulgado el 8 de agosto y
publicado en el Journal Officiel de la Republica Francesa el dia 9.

Empleo: al acercarse las elecciones presidenciales de 2017 las medidas contra
el paro se acumulan. Jean-Francois Cambadélis, primer secretario del Partido
Socialista francés, comentaba en enero el anuncio de una nueva bateria de medidas
contra el paro (ayuda para la contratacién, plan de formacion, reactivacién del
aprendizaje): “Frente al paro, Frangois Mitterrand solia decir: “lo hemos intentado
todo”; Francois Hollande dice: “lo vamos a intentar todo”.

De hecho, el abanico de dispositivos establecidos por el jefe del Estado para
acompanar el retorno al empleo es considerable. Aunque hasta ahora no haya
conseguido bajar el paro de manera duradera.

» MAS EMPLEOS SUBVENCIONADOS

Al llegar al poder, la izquierda cre6 el dispositivo “Empleos de futuro” destinado a los
menores de 25 afnos poco cualificados. También establecié los “contratos de
Generacion”, consistentes en una ayuda para la contratacion de un joven a cambio
de mantener en el empleo a un senior. De forma paralela, se mantuvo el “contrato
unico de insercion” destinado a las personas alejadas del mundo laboral en el sector
privado (CUI-CIE) y, sobre todo, en el sector no mercantil (CUI-CAE). A finales de
marzo, 593.000 trabajadores se beneficiaban de un empleo subvencionado, cifra en
alza constante desde 2013.

= SERVICIO CiVICO Y GARANTIA JOVENES

En enero 2016, Frangois Hollande afirmé que 350.000 jovenes menores de 25 afios
entrarian en “Servicio civico” en 2018. Muy ambicioso puesto que en 2015 eran solo
60.000 los que habian recurrido a esta mision de interés general, por un periodo de
6 a 12 meses. Por otra parte, la ley EI Khomri (reforma laboral) crea, a partir de
2017, un “derecho” a la “Garantia jévenes” para los jovenes de 16 a 25 afos de
edad, que no tienen empleo, ni realizan estudios ni siguen una formacion. Este
dispositivo, condicionado a los ingresos y lanzado en 2014, prevé un
acompafamiento hacia el empleo fortalecido por parte de las misiones locales y una
prestacion mensual de 461,00 euros durante un ano. Para los menores de 28 anos
diplomados desde hace menos de tres meses crea una ayuda de cuatro meses de
duracion para buscar un primer empleo. A final de 2015, 46.000 jévenes se habian
beneficiado de esta Garantia.

= UN PLAN DE FORMACION MASIVO

Es la medida estrella del plan de enero, después de que Francois Hollande
decretase “el estado de urgencia social y econdmica” frente al paro. El objetivo es
ofrecer 500.000 formaciones a los demandantes de empleo, por un coste de casi
1.000 millones de euros. Son prioritarios los parados de larga duracion: 38.445 han
entrado en formacion entre enero y abril de 2016.
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