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FRANCIA

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL EN OCTUBRE

La primera semana del mes de octubre se inicia con las declaraciones del primer
ministro que excluye gravar las rentas altas para financiar el seguro de paro.
Sin embargo, esto no significa un statu quo pues el Gobierno esta buscando nuevas
fuentes de ingresos. Segun Manuel Valls, la vocacion del decreto publicado este
verano, que prolonga sencillamente el convenio actual de la Unedic, no es
prolongarse en el tiempo: “evidentemente, si los interlocutores sociales no llegan a
un acuerdo, el Gobierno debera retomar el control y asumir sus responsabilidades”.
‘No es mi deseo, pero no eludiremos nuestra obligaciones”, termina. El primer
ministro ha anunciado que tomara medidas de aqui a final de ano.

Pero el jefe del Gobierno, que es atacado por no haber consultado suficientemente a
los interlocutores sociales sobre la ley relativa a la reforma laboral, pretende hacer
las cosas de manera civilizada. “Estoy contemplando, con Myriam EI Khomri, reunir a
los interlocutores sociales para que cada uno asuma sus responsabilidades”, ha
anunciado. Es lo mismo que hizo en 1982 Pierre Mauroy -por entonces primer
ministro- antes de publicar un decreto tras el fracaso de las negociaciones entre
patronato y sindicatos. A nadie le sorprendera que se vuelva a repetir el mismo
escenario.

En su entrevista del jueves 29 de septiembre con la ministra de Trabajo, el
presidente de la patronal Medef se negd de nuevo a toda apertura que permita
reiniciar el dialogo con los sindicatos de aqui a final del otofio, tal y como pedia el
Gobierno después del fracaso de las negociaciones entre interlocutores sociales en
junio pasado.

El primer ministro no ha atacado a nadie nominalmente pero esta claro que se dirigia
a los “duros” del Medef, refiriéndose a aquellos que “han tratado de ganar tiempo y
esperan la cita electoral del afio que viene”, calificando este comportamiento de
“irresponsable”.

Queda que el Gobierno debe definir las medidas que se van a tomar. Manuel Valls
ha confirmado que ya esta trabajando en ello. Y aunque ha excluido -sin sorpresa-
suprimir el techo de las cotizaciones sociales, si ha citado otras dos pistas: la
primera es el gravamen suplementario de los contratos precarios. El jefe del
Gobierno, que en la ley relativa a la reforma laboral quiso recoger la inclusién de un
bonus-malus obligatorio sobre las cotizaciones al desempleo antes de cambiar de
opinién, ha llamado a la prudencia pues estima que la medida “no es de facil
aplicacion”.

Manuel Valls también se ha referido a “otros debates”, pero sélo ha citado uno de
ellos: el de los “séniores”, pero sin dar mayores precisiones. Ahora bien, este tema
comporta una dimension doble. Primero esta |la parte de las cotizaciones. El acuerdo
Arrco-Agirc de octubre 2015 reenvié a la negociacion con la Unedic el tema del
gravamen de las rupturas convencionales de los contratos de los trabajadores
mayores, en lo que a las pensiones complementarias se refiere.
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Por otro lado, esta la_parte relativa a las prestaciones, pues cuando las
negociaciones con la Unedic fracasaron, los empresarios propusieron aumentar la
edad a partir de la cual un demandante de empleo se beneficia de la prolongacién
del periodo de abono de las prestaciones de paro.

Un proyecto de decreto especifica los contornos del acompafiamiento
personalizado en caso de rechazo de un acuerdo de mantenimiento en el
empleo o de desarrollo del mismo. La supremacia del acuerdo de empresa por lo
que respecta a la duracion de la jornada laboral ha ocultado ampliamente los otros
temas de la ley de la reforma laboral. Pero no es la unica cuestion polémica de esta
reforma, promulgada el 8 de agosto. Entre los otros puntos cuestionados figura la
ampliacion de las posibilidades de un acuerdo de empresa que permita bajar los
salarios sin modificar la duracion de la jornada laboral o aumentar ésta
temporalmente con el mismo salario, y los acuerdos denominados de
“mantenimiento o de desarrollo del empleo”.

La ley no ha satisfecho totalmente las pretensiones del empresariado: éste pedia
que el trabajador que no aceptase el acuerdo tuviese que dimitir. Pero la empresa
debera despedirlo. No obstante, mientras que hasta ahora el Cddigo de Trabajo
tipificaba este despido como despido por causas econdmicas, cuyas consecuencias
son la obligacion de hacer un plan social a partir de 10 rechazos, la ley EI Khomri ha
suprimido esta obligacion creando un “motivo especifico” de despido. Pero no por
ello sera un despido “clasico” ya que, para responder a una solicitud sindical se ha
instituido una ayuda para la reclasificacion. El proyecto de decreto ha sido
transmitido a los interlocutores sociales.

El itinerario de acompanamiento personalizado (en francés “parcours
d’accompagnement personnalisé o PAP), que el trabajador no tendra obligacion de
aceptar, ha sido inspirado por el contrato de seguridad profesional (CSP) que toda
empresa con menos de 1.000 trabajadores debe obligatoriamente presentar al
trabajador que despide por causas econdmicas.

Por lo que respecta a la financiacion por la empresa, se han retomado las mismas
reglas: la empresa abona la cuantia del preaviso que el trabajador no efectua, con
un limite de tres meses. La duracion del PAP es de un ano, pero sus condiciones
financieras son menos ventajosas. Si el trabajador despedido tiene como minimo un
afno de antigiedad en la empresa, cobrara el 70% de su salario frente al 75% en el
ambito de un CSP (la diferencia con relacion a las prestaciones normales es
asumida por el Estado).

Por otra parte, el proyecto de decreto no prevé nada en el caso de que el trabajador
retome un empleo, mientras que el CSP prevé una prima para la reclasificacién o
una indemnizacién diferencial de reclasificacion.

En materia de ayuda para la reclasificacion, los dos dispositivos poseen -al menos
sobre el papel- numerosos puntos en comun. Por ejemplo, el inicio con un balance
previo de las habilidades del trabajador, la posibilidad de utilizar su cuenta de
formacion en coherencia con el proyecto seguido, o la de acumular periodos de
actividad de al menos tres dias, para acumular seis meses como maximo.
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Sin embargo, todavia queda un punto por clarificar: la organizacion por Péle emploi
de estos nuevos itinerarios personalizados. Se desconoce a quién va a incumbir este
trabajo; desde luego, los equipos encargados del contrato de seguridad profesional,
en los que cada asesor se encarga de seguir a unas 50 personas no serian los mas
idoneos.

Un convenio entre el Estado, Pdle emploi y Unedic, previsto en el proyecto de
decreto, permitira tal vez aclarar las cosas. De momento, este tema sélo ha sido
objeto de intercambios técnicos entre las partes.

El Ejecutivo da el toque final a la Cuenta personal de Actividad (CPA), que fue
presentada por Frangois Hollande como una de las grandes reformas sociales de su
quinquenio. Este dispositivo, que esta recogido en el articulo 39 de la ley de 8 de
agosto de 2016 relativa a la reforma laboral, ha cobrado forma y algunos de los
principales decretos necesarios a su aplicacion a partir del 1 de enero proximo,
estan a punto de ser publicados.

Este es el caso del decreto que reconoce las acciones de trabajo benévolo
asociativo, una de las fuentes que alimentara la Cuenta de compromiso ciudadano
(CEC en francés) que, ademas de la Cuenta personal de formacion (CPF) y la
Cuenta de prevencién de la penosidad (CPP - que el empresariado estima
irrealista), sera uno de los tres pilares de la CPA.

Tal y como esta redactado, el proyecto de decreto estipula que un trabajador
benévolo debera justificar 200 horas de voluntariado asociativo para poder
beneficiarse de 20 horas anuales de formacion. Este tendra hasta el 30 de junio del
afio n para declarar en la Caja de Depésitos y Consignaciones las acciones de
formacion realizadas el ano anterior, que deberan ser certificadas por uno de los
directores de la asociacion.

Otro proyecto de decreto que afecta a la CPA establece las condiciones de aumento
de los derechos a la Cuenta personal de formacién de ciertas personas no
cualificadas, a altura de 48 horas anuales, con un tope de 400 (frente a la mitad, con
un tope de150 horas para los demas): el interesado debera declarar previamente
que reune el nivel requerido. Este texto también recoge las modalidades de
elegibilidad de los balances de las habilidades a dicha CPF, asi como las relativas a
las acciones de acompafamiento de los creadores de empresa: para poder integrar
la Cuenta personal de formacion estas acciones no seran financiadas por Péle
emploi, ni por la Apec, las misiones locales o las CAP-empleo.

La proxima publicacion de estos decretos intervendra cuando se reemprendan los
trabajos vinculados al establecimiento de la futura gobernancia de la CPA, que
fueron interrumpidos por las elecciones regionales de diciembre de 2015.

Otro tema relevante en este mes de octubre ha sido la denuncia por parte del
Tribunal de Cuentas del gran desperdicio de ayudas destinadas al empleo de
los jovenes: ayudas demasiado numerosas, resultados “decepcionantes”, milhojas
financiero, exceso de participantes, objetivos rara vez alcanzados y que la mayoria
de las veces afectan mas al volumen de beneficiarios que al acceso efectivo a un
empleo, etc. El informe publicado el 5 de octubre por dicho Tribunal, relativo al
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“acceso de los jovenes al empleo” es particularmente critico, en momentos en que la
situacion de los jovenes de 18 a 25 afios de edad no deja de agravarse.

Esto es cierto en el caso de los no cualificados, pero el fendmeno afecta cada vez
mas a los titulados de la ensefianza superior. El resultado es que ese grupo de edad
presenta, en el seno de la poblacion activa, la tasa de paro mas alta: un 23,4% en
2014 segun el Insee (debido a una fuerte proporcion de jévenes estudiantes no
contabilizados) frente a un 10% para todos los grupos de edad.

La encuesta no distingue entre derecha e izquierda, que se han alternado en el
poder, y han convertido la lucha contra el paro de los jovenes en su prioridad. Y sus
conclusiones son inapelables: de la pequefia treintena de dispositivos que mezclan
mas o menos las ayudas directas para la contratacion, acompafamiento personal o
formacion, el total moviliza mas de 10.500 millones de euros al afo, solo los que
estan limitados en el tiempo y se vuelcan con la relacion entre el asesor y el joven
reflejan una tasa de acceso al empleo de mas del 50%.

Es el caso especialmente de la “Garantia jovenes” que, en término medio, garantiza
una entrevista cada 21 dias. El Gobierno ha consignado 420 millones de euros en
los presupuestos de 2017 para su generalizacion. En el caso del resto de los
dispositivos los resultados oscilan entre un 30 y un 40%, con excepcion de los
contratos subvencionados en el sector mercantil (66%). Con una nota discordante
porque estan dedicados a grupos cercanos al empleo, estos contratos dan lugar a
un fuerte beneficio adicional. O dicho de otra manera, las empresas del sector
privado habrian contratado incluso sin ayudas...

“La naturaleza de las respuestas publicas al problema del acceso de los jovenes al
empleo implica que su eficacia no puede ser limitada puesto que soélo pueden
compensar de manera marginal las dificultades encontradas por ciertos grupos”,
admite el Tribunal de Cuentas. “Sin embargo, aunque se tengan en cuenta estos
limites intrinsecos, las ayudas propuestas no parecen estar a la altura de los costos
importantes que inducen”. Segun el Tribunal, que subraya la diferencia entre la
amplia serie de dispositivos y las necesidades de los jovenes y las empresas, las
cuentas no salen. Y por lo que respecta a los contratos subvencionados, los
ponentes abogan por que deberian ser menos prioritarios y mas cortos, y ser
considerados como una fase transitoria hacia una formacién cualificante.

Otra recomendacién es la de reasignar los presupuestos de los contratos
subvencionados del sector no mercantil a dispositivos mas intensos, tales como la
“Garantia jovenes”, los dispositivos de segunda oportunidad o la alternancia. El gran
presupuesto adicional de 1.400 millones de euros para los contratos subvencionados
en el segundo semestre del afio, demuestra que todavia se esta lejos de esta
reasignacion.

A principios de mes el frente del empleo ha experimentado una ligera mejoria,
con un crecimiento esperado este ano de un 1,3%, apenas superior al del afo
pasado (1,2%), el mercado laboral no incrementara su dinamismo.

Mientras la creacion neta de empleos en el sector mercantil aumenté a 97.000 en
2015, el Insee prevé que en 2016 deberian crearse 117.000 puestos de trabajo. Si
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esta estimacion se confirma, se trataria de la mejor cifra alcanzada desde el afio
2007. Unos resultados de los que el Gobierno puede enorgullecerse puesto que el
Insee indica que “desde el afno pasado, las creaciones de empleos estan siendo
incentivadas por la reactivacion de la actividad y los distintos dispositivos de
reducciéon del costo del trabajo, que enriquecen el crecimiento en empleos: crédito
fiscal para la competitividad y el empleo (CICE), pacto de responsabilidad y prima
para la contratacion en las pequefias y medianas empresas’.

Por su parte, el Gobierno ha realizado una estimacién de los efectos de sus
reformas. En los documentos vinculados al proyecto de ley de finanzas para 2017
(presupuesto del Estado francés), cuantifica el impacto del CICE y del pacto de
responsabilidad en 130.000 empleos creados o conservados en 2015, y “cerca de
120.000” en 2016.

En cuanto a la prima para la contratacién de un nuevo trabajador en las pequefas y
medianas empresas, ésta permitiria crear cerca de 35.000 empleos en 2016 segun
estima el ministerio de Economia. Y como las creaciones de empleos
subvencionados deberian perder impulso en el segundo semestre de este afo, en
total, sector privado y publico, deberian crearse 165.000 empleos en 2016 segun las
estimaciones del Insee. Es mas que el alza de la poblacidén activa y esto si es una
buena noticia. Sin embargo, hay que recordar que en 2015 la economia francesa
cred 157.000 empleos, es decir, apenas menos que este afo.

La curva del paro se ha revertido asi, en todo caso segun los criterios de la OIT. La
tasa de paro deberia retroceder en 0,4 punto este ano y afectar al 9,5% de la
poblacion activa de Francia metropolitana. Este retroceso también se explica por la
creacion del plan de formacion de los demandantes de empleo. Segun el Insee, a
final de afo éste deberia afectar a 30.000 parados.

Para el afio que viene, el ministerio de Economia prevé una aceleracion de la
creacion de empleos en el sector mercantil, que es estimada “improbable” por los
economistas. “El pacto de responsabilidad y el CICE permitirian crear 80.000
empleos al ano en término medio” y la prima para la contratacién 60.000 en 2017
segun el Gobierno.

El Régimen social de los trabajadores Auténomos y la Urssaf van a crear
nuUevos servicios comunes

En enero 2008 este Régimen se convirtid en el unico recaudador de las tasas CSG,
CRDS y de las cotizaciones familiares, de jubilacion de base y complementaria, de
enfermedad-maternidad, y del abono de las indemnizaciones de los trabajadores
autonomos. Pero el sistema no ha funcionado nunca bien y la mejora experimentada
recientemente solo es debida a soluciones chapuceras.

En su lugar, el proyecto de ley de Finanzas de la Seguridad Social para 2017 prevé
la creacién de un nuevo servicio en linea. Para dirigirse a sus afiliados y recaudar
sus cotizaciones se utilizara una marca conocida del gran publico por su gran
sencillez de utilizacion (como el “Cheque empleo-servicio universal” o la “Pajemploi”
destinada al empleo de las auxiliares maternales).
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La reforma pasa por la creacion de una organizacién dedicada, que asocie el RSl y
la Urssaf (organismo recaudador de las cotizaciones de Seguridad Social y de las
prestaciones familiares). Ello no supondra un gran cambio para los dos organismos,
pues ya trabajan conjuntamente en el seno de células mixtas, indispensables para
compensar los bugs informaticos y un reparto de los cometidos demasiado complejo:
el RSI calcula la cuantia de las cotizaciones, cobra y recauda hasta el 30° dia
después del vencimiento, y después la Urssaf toma el testigo y gestiona los casos
litigiosos.

A partir de enero de 2017, una “corresponsabilidad” Acoss-RSI (Acoss: organismo
que gestiona la tesoreria del régimen general de la Seguridad Social y alimenta los
sectores “despilfarradores” de este mismo régimen y tutela las cajas de las Urssaf)
sera creada para la recaudacién de las cuotas. No se ha previsto ninguna nueva
estructura, solo una linea jerarquica unificada y medios propios, que ya han sido
negociados en el ultimo convenio de objetivos. EI RSI compartira un poco de su
poder actual, pero también va a proteger su papel de recaudador de cuotas sociales,
papel que habria podido recaer pura y sencillamente en las Urssaf.

La aplicacion de la Cuenta Penosidad supone un quebradero de cabeza para los
empresarios de las pequefas empresas. En efecto, esta Cuenta v,
fundamentalmente, los 6 nuevos criterios que entraron en vigor en julio de este afio
(la postura penosa, la manutencion de cargas, agentes quimicos etc.) son de muy
dificil aplicacion.

Ademas de los pequenos empresarios, las patronales Medef y CGPME han
mostrado su total desacuerdo denunciando que esta cuenta es extremadamente
compleja. EI Medef ha hecho incluso una llamada a la desobediencia civil, algo que
ha provocado la ira de la ministra y de los sindicatos.

La ministra ha acusado al Medef de ralentizar la aplicacion de la Cuenta de
Penosidad. Segun ella el problema esta en que los referenciales por sector (guias
para facilitar la aplicacion de la cuenta de penosidad) no han sido publicados debido
a la presion de la patronal. Este referencial es importante para que los empresarios
de las Pymes puedan aplicarlo. El secretario nacional de la CFDT reconoce que el
criterio ergondmico no es facil de aplicar y entiende que una Pyme pueda
experimentar dificultades en ello, pero también entiende la necesidad de su
aplicacion. Para él son las camaras patronales quienes, al no publicar los
referenciales, dificultan el trabajo de las Pymes.

Ante esta complejidad algunos empresarios han decidido no aplicar la Cuenta de
Penosidad, pues “para poder poner en practica este dispositivo deberiamos estar
detras de cada empleado, todo un dia, varias veces al afio. Eso es imposible”.

Un aumento adicional de la edad de jubilacién tendria efectos econémicos
positivos.

En un momento en el que los candidatos a la eleccion presidencial incluyen en sus
programas el aumento de la edad de jubilacion, el Consejo de Orientacion de las
Pensiones (COR) va a llevar a cabo un analisis de los efectos macroeconémicos de
esta medida.
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Para esta ocasion la direccion del Tesoro ha realizado simulaciones que ponen en
relieve la eficacia de este dispositivo para incrementar la riqueza del pais. El
incremento de la edad de jubilacidon tendria un efecto superior a los otros dos
instrumentos posibles para mejorar el saldo financiero del sistema de pensiones (el
incremento de las cotizaciones y la moderacion de las pensiones).

El Tesoro ha partido de la hipétesis de un aumento a los 64 afios a partir del afio
2017. El Tesoro concluye que al cabo de 20 afos, el PIB se incrementaria en un
1,4%, casi 30 millardos de euros por un incremento de la edad de jubilacion de tres
meses por cada generacion (cada ano).

Sin embargo, en el supuesto de que se incrementasen las cotizaciones sociales para
mejorar el equilibrio del sistema de pensiones, el PIB disminuiria un 0,4% en 20
afos ya que esta carga adicional para las empresas y los hogares tendria "efectos
recesivos" en la actividad econdmica. Por otra parte, la tasa de desempleo
aumentaria un tercio de punto en un horizonte de 20 afos.

En la otra alternativa apuntada, la moderacion de las pensiones al congelar o reducir
el rendimiento de las cotizaciones, el impacto sobre el PIB seria de cero en un
horizonte de veinte afios y disminuiria 0,3 puntos a los diez afios. El Tesoro alude a
"un shock de demanda negativa" y afiade que "la moderacién de las pensiones no
tendria ningun efecto sobre el PIB, el empleo y el desempleo después de dos
décadas".

La ministra de Trabajo da una oportunidad al didlogo social en relacién con la
discriminacién en la contratacion laboral.

Myriam El Khomri ha escrito a 50 dirigentes de empresa, con copia a sus directores
de RR.HH., para “invitarlos” al ministerio con objeto de examinar con todo detalle sus
practicas en materia de lucha contra la discriminacion en la contratacién.

Estos 40 directivos tienen en comun el gestionar mas de 1.000 trabajadores pero,
sobre todo, haber sido seleccionados sin saberlo para la compana de “testing”
anunciada por la ministra a principios de afio. Y para agregar algo mas al suspense,
las cartas enviadas no mencionan la evaluacion de sus empresas: ésta les sera
comunicada al cabo de 20 minutos de entrevista, una vez presentado el protocolo
utilizado, los resultados globales y la manera en que todo ha transcurrido.

Aparte de su caracter antirrepublicano, la discriminaciéon en materia de empleo
costaria a Francia cerca del 7% de su PIB, o sean, 150.000 millones de euros,
segun un informe reciente de France Stratégie, organismo dependiente de los
servicios del primer ministro. Siendo este patronimico la principal fuente del mal, el
ministerio de Trabajo lanzo6 a principios de afio dos campafias de “testing”, siguiendo
las recomendaciones formuladas en 2015 por el grupo de dialogo pilotado por Jean-
Claude Sciberras. “Las discriminaciones no son la consecuencia de politicas de
contratacion abiertamente racistas o sexistas, sino de una sucesién de pequefas
decisiones, prejuicios y, a veces, de cobardia”, declaré entonces Myriam El Khomri.

La primera campana afecté a la funcién publica y sus resultados fueron publicados el
pasado verano.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 206



12

La segunda se ha interesado por el sector privado y sus resultados se acaban de
conocer pero el ministerio no desea exponer los nombres de los malos alumnos o lo
que los anglosajones denominan el name and shame. De ahi, las 40 cartas
enviadas. “Vale mas encontrar soluciones que culpables”, apoya el secretario
general de la central sindical CFDT, Laurent Berger.

Este es el método. Pero en cuanto a los resultados, a este nivel no ha filtrado nada
por una buena razon: tan sélo un pufiado de personas han visto los anexos, es decir,
la ficha de cada empresa. Los resultados -segun se dice- son muy contrastados v,
por lo tanto, dificilmente extrapolables de un caso a otro, lo que hace imposible
cualquier intento de benchmark, e incluso en las empresas que obtienen un buen
resultado los procedimientos de contratacién no estan exentos de azar. Después, el
objetivo declarado por el ministerio es obtener de cada empresa que se comprometa
a realizar las correcciones, cuando éstas sean necesarias, estableciendo una fecha
para una nueva reunion de aqui a principios del afio préximo.

El CDI de interinidad aumenta sobre todo en el caso de los jovenes no
cualificados.

Al ritmo actual de 800 firmas por mes el contrato de duracién indefinida de
interinidad (CDII) habra convencido a 11.500 personas a finales de octubre después
de haber superado la linea simbdlica de 10.000 firmas a principios de septiembre y
de las 5.000 el 1 de enero. Esto es lo que va a anuncié el martes 18 de octubre
Prism’emploi, asociacién de los profesionales del sector del trabajo temporal, con
ocasiéon del segundo balance de este dispositivo que se empez6 a aplicar en marzo
de 2014. “Estamos creciendo”, se felicita su delegado general Frangois Roux, para
quien el objetivo de 20.000 CDII sera alcanzado en 2017.

Apoyado por las grandes redes, con Randstad a la cabeza, el CDI de interinidad ha
conocido inicios muy lentos, pero la ley Rebsamen y con ella la supresion del plazo
de carencia, ha terminado por convencer a las Pymes del sector. La profesion
presenta este dispositivo como un instrumento de “flexiseguridad” al estilo francés:
un CDI de derecho comun pero con periodos de misiones sometidos a la normativa
de la interinidad y periodos de intermision remunerados por la empresa, es decir, por
la ETT. Todo con una remuneracién mensual garantizada (por ejemplo, el SMI para
los obreros y los empleados).

Desde el punto de vista de la empresa, la rentabilidad de un CDII depende pues de
la tasa de actividad de los interinos que se comprometen. Desde este punto de vista,
los semaforos estan en verde puesto que dos tercios de las personas que han
firmado un CDII encadenan las misiones una tras otra. En el caso de los demas, la
duracién media de las intermisiones no supera 5 dias, fuera formacion. Por lo tanto,
esta claro que este dispositivo atrae, sobre todo, a los mas cualificados y por ello no
forzosamente a los mas jovenes. Esto es lo que sus promotores imaginaban al
principio.

Sin embargo, no ha sido asi: el segmento de los menores de 25 afios no cualificados
es superior al de todos los interinos en su totalidad. En este caso, empleabilidad no
casa sistematicamente con cualificacién, sino con “motivacion”, analiza Francois
Roux. “Los mas cualificados estan protegidos por su pericia. No tienen necesidad de
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serlo por un estatuto y ademas perderian financieramente”, demuestra Pascal
Wespiser, presidente de la sociedad de trabajo temporal Gezim (con 25 CDIl en su
activo, de los cuales cuatro han sido rescindidos), y presidente de Prism’emploi de la
region Gran Este.

En claro, el CDIl constituye una buena senda hacia un empleo duradero para
aquellos que se han alejado, eliminando de paso los dafios colaterales de la
precariedad, a saber, el acceso a los créditos y a la vivienda. En estas condiciones
no es extrano que afecte mas al transporte y la logistica, para misiones de
manutencion, que a la construccion. Por ello, e incluso si supera los 20.000
contratos mencionados, el CDIl continuara siendo minoritario en el seno de los
580.000 empleos equivalentes a tiempo completo que representa el trabajo temporal
en la actualidad.

Un informe parlamentario recomienda la creacion de un salario minimo
europeo.

Un informe de la Comision de Asuntos Europeos de la Asamblea Nacional francesa
fue entregado el miércoles, 19 de octubre, a la ministra de Trabajo. En él se aboga
por un salario minimo en cada pais miembro de la Union Europea y se adelantan
pistas para “una convergencia suave”, con el fin de evitar la puesta en competicion
de los trabajadores.

‘La falta de convergencia social actual en Europa y la fuerte disparidad de los
salarios no nos permiten establecer un salario minimo Unico a escala de Union
Europea”, especifica el informe, que va a ser entregado a Myriam El Khomri y al
secretario de Estado encargado de los Asuntos Europeos, Harlem Désir, por el
diputado Philippe Cordery. Asi pues, el informe propone el establecimiento de un
“‘mecanismo de salario minimo” y recomienda “una convergencia con suavidad para
no desestabilizar los mercados europeos, pero que implemente, a medio plazo, el
acercamiento necesario de los niveles de salario”.

Segun los autores del informe, la falta de competencia juridica de la Unién Europea
para imponerlo no es “un problema real”, “seria suficiente con la voluntad politica”.
En el seno de los 28 Estados miembros la situacion estda marcada por una “fuerte
heterogeneidad” de los niveles salariales y de sus modos de establecimiento,
apuntan. 22 paises han establecido un salario minimo legal nacional, siendo el
ultimo en haberlo hecho Alemania. 6 Paises —lItalia, Chipre, Austria, Dinamarca,
Suecia y Finlandia- no lo tienen, pero la mayoria de ellos disponen de salarios
minimos sectoriales. En valor bruto, los niveles van desde 184 euros al mes en
Bulgaria, hasta 1.923 en Luxemburgo, situandose Francia en el sexto lugar.

Diferentes variables acrecientan la diversidad: revalorizaciones distintas, sistemas
de disminucion de las cuotas sociales, variaciones en funcion de la edad, etc. Esta
heterogeneidad es una “fuente de competencia salarial que perjudica al buen
funcionamiento de la Unién Europea”, apunta el informe.

Este propone establecer un salario minimo en cada Estado, en forma de “limite

minimo de remuneracion minima expresado en porcentaje de salario medio de cada
pais, y cada Estado seria libre de adoptar un nivel de salario minimo superior”. Este
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se aplicaria a los paises de la zona euro y los otros paises de la Union podrian
sumarse “sobre la base del voluntariado”.

El informe también estima necesario “organizar la convergencia progresiva de las
normativas sobre los salarios minimos”. Sugiere, especialmente, “incluir el salario
minimo europeo en la base europea de los derechos sociales”, mecanismo que
“recoge los datos nacionales”, asi como la institucion de una conferencia anual sobre
los salarios en Europa.

Las cifras del paro varias: 109.000 demandantes de empleo mas segun el
INSEE 0 634.000 mas segun Péle Emploi.

Para poder contabilizar el numero de parado hay que dotarse de una definiciéon del
paro; ademas, existen varios indicadores. En Francia, dos instituciones estan
encargadas de medir el paro —Instituto nacional de Estadisticas y Estudios
Economicos (Insee) y Pble emploi (servicios publicos del empleo)- con definiciones
distintas.

“En primer lugar vienen los ficheros de las personas registradas en Pble emploi, que
se publican mensualmente”, segun explica Mathieu Plane, director adjunto del
departamento de Analisis y Previsiones, del Observatorio francés de Coyunturas
Econdmicas (OFCE). De aqui resulta que “el numero de demandantes de empleo
inscritos en la categoria A (los que no han trabajado en el mes) ha disminuido en
11.000 en un afo. Pero si se miran las categorias B y C, es decir, en las que la
persona ejerce una actividad reducida, el numero de parados ha aumentado en
102.000".

Paralelamente, la encuesta del Insee, que se cifie a la definicion internacional del
paro establecida por la OIT, proporciona un diagndstico distinto: “Segun el Insee, la
tasa de paro en Francia metropolitana ha bajado en 0,5 punto en un ano (un 9,6%
en el 2° trimestre de 2016), lo que corresponde a 133.000 demandantes de empleo
menos”, subraya el Sr. Plane, y prosigue: “Pero al mismo tiempo, el halo del paro
(personas inactivas que desean trabajar pero no estdn contabilizadas como
demandantes de empleo) ha aumentado en 43.000 personas, y el subempleo (afecta
a personas que trabajan a tiempo parcial impuesto) en 49.000.

Mathieu Plane concluye diciendo que “la unica certeza por el momento es que todas
las medidas del paro indican que, desde mayo 2012, estda aumentando’.
Desglosando las cifras, +109.000 segun la OIT y +634.000 en el caso de los parados
inscritos en categoria A, y +1.160.000 parados en las categorias A, B y C, segun
Pole emploi.

Parados: las entradas en formacion aumentan fuertemente

Como continuacion de lo que indicabamos en nuestra Nota diaria de ayer dia 20 de
octubre, en relacibn con la posible prolongacién de las 500.000 formaciones
suplementarias la ministra de Trabajo, Myriam ElI Khomri desvelé ayer un primer
balance de este plan. Los contadores del ministerio de Trabajo informan de que
740.000 personas han entrado o estan inscritas en una formacién desde el 1 de
enero, de las cuales 450.000 formadas o en curso de formacion, 209.000 se han
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inscrito para realizar una formacién de aqui a final de ano, 48.000 acompafnamientos
para la creacion de empresa y 33.000 contratos de profesionalizacion han sido
firmados.

Segun el Ejecutivo, ya se han recorrido las tres cuartas partes del camino: “Desde
principios de septiembre el ritmo semanal de entradas en formacion se ha
multiplicado por dos con relacidn al mismo periodo de 2015”. Los demandantes de
empleo poco o nada cualificados o de larga duracion representan el 42% de los que
se han beneficiado del plan “500.000”; uno de cada cuatro tiene menos de 26 anos
de edad y la duracién media de la formacion es de tres meses.

Este esfuerzo representa “una triple exigencia moral, social y economica”, insistio
ayer Myriam El Khomri, subrayando el retraso francés puesto que un demandante de
empleo de cada seis se beneficia de alguna formacién, frente a cuatro de cada 10 en
Austria.

Cerca del 90% de las personas que han finalizado su formacion se declaran
satisfechas, un porcentaje comparable a los medidos en 2014 (87,6%) y en 2013
(89,4%). Aunque todavia es muy pronto para medir los efectos concretos en materia
de retorno al empleo, durante la celebracion de una mesa redonda ayer en el
ministerio, una serie de testimonios muestran que los 1.000 millones de euros
desbloqueados para el plan no seran malgastados en cursillos en “practicas
parking”.

Los intervinientes insistieron en el hecho de que la formacion facilita el retorno
directo al empleo en el caso de los que son autobnomos o ponen un pie en el estribo
a aquellos que se han alejado del mundo laboral y, cada vez, con una constante: el
acompafamiento de los consejeros de Péle empleo es clave. Aunque con un bemol,
que detalla: nada hubiese sido posible sin la movilizacién de las tropas de Poéle
emploi, pero tampoco sin un presupuesto suplementario.

Fuera de los casos de inadecuacion con relacion al perfil del demandante de empleo
0 a las necesidades de las empresas, la falta de presupuesto es el segundo motivo
de rechazo de una formacidén, agrega Jean Basséres, director general de Pdle
emploi.

Anunciado a principios de afo por Francgois Hollande, el plan de 500.000
formaciones suplementarias esta financiado principalmente por el Estado. El
Ejecutivo busca medios financieros para prolongarlo el afo préximo. “Tendremos
que llevar a cabo una evaluacion del plan, pero no quiero que la dinamica decaiga”,
ha declarado Myriam EI Khomri.

La medida fiscal que rebela a los emprendedores y que podria afectar al
atractivo de Francia para los exiliados del Brexit

Los diputados han modificado el marco fiscal favorable a las acciones gratuitas en la
ley Macron. Apenas un ano después de la promulgacion de dicha ley los diputados
han adoptado una disposicion que modifica, en gran parte, los descuentos fiscales
sobre las acciones gratuitas (AGA) votados en 2015.
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Mientras que el Gobierno habia afirmado su voluntad de no cuestionar estas
ventajas, la ponente del Partido Socialista, Valorice Rabault, ha favorecido una
enmienda que aumenta el tipo de la contribucion patronal del 20 al 30%, y vuelve
sobre la posibilidad de fiscalizar las ganancias en la categoria de las plusvalias
mobiliarias (mas ventajosas que la de los salarios).

El texto mantiene los beneficios para las Pymes que no abonen dividendos, de
manera a proteger a las start-up cuyos dirigentes no pueden todavia abonarse un
salario. Esta disposicion ha sido adoptada con 32 votos frente a 27. Para frenar esta
iniciativa parlamentaria, el Gobierno habia depositado su propia enmienda, mucho
menos severa. Pero ésta ha sido rechazada.

Este giro ha provocado una enérgica oposicidn generalizada en el seno del
empresariado, tanto de las pequefias empresas como de las grandes. “El marco
fiscal sobre acciones gratuitas viene cambiando casi todos los anos desde 2011 -
apunta la Afep, que representa a los grandes grupos- Es una senal extremadamente
negativa para nuestra atractividad”. Muchos grupos que cotizan en Bolsa acaban de
solicitar en asamblea general la autorizacion para distribuir acciones gratuitas a sus
asalariados, debido justamente a las deducciones de la Ley Macron y no van a tener
tiempo de atribuirlas puesto que el regimen puede que haya cambiado de nuevo.

Por su parte, el Medef estima que esta vuelta atras va a “privar a las empresas
francesas de un instrumento particularmente eficaz para atraer a gente con talento
en un contexto de intensa competencia internacional”.

Y mientras los diputados de lo que estan tratando es de proteger a las pequefas y
medianas empresas, éstas han expresado su descontento. La red “Crecimiento plus”
(en francés Croissance plus) ha denunciado “un enfoque ideologico de la fiscalidad
asi como motivos ocultos de corte partidista”. La asociacion habia propuesto otras
medidas para evitar los abusos de los grandes dirigentes, que preocupan a los
diputados, tales como el hecho de limitar la porcién de capital atribuible a los
dirigentes. Pero estas propuestas no han sido tenidas en cuenta.

Incluso las start-up se estiman perjudicadas. “Algunas empresas en pleno
crecimiento, que deben contratar a un dirigente o a alguien con un talento
excepcional van a ser sancionadas porque rapidamente alcanzaran el limite de
exoneracion de las cuotas sociales de 37.000 euros en cuatro afios”, detalla Jean-
David Chamboredon, patron del fondo lIsai, que encabezo la revuelta de los
“‘palomos” (movimiento de emprendedores procedentes de start-up y de empresas
de high tech que protestd en 2012 en contra del proyecto de ley de Finanzas y la
integracion en el baremo del impuesto sobre la renta de las plusvalias de cesiones
mobiliarias). Segun él, esta distincion, que va a afectar a las empresas con mas de
250 asalariados, crea una sefal negativa: “Esto significa que no hay que cruzar este
umbral, que haber tenido éxito no esta bien”.

Lo que mas va a costar a las empresas es, sin duda, la incertidumbre, pues hasta la
promulgacion de la ley de Finanzas para 2017 a final de diciembre, las cosas
pueden cambiar de nuevo. El Gobierno puede pedir una segunda deliberacion antes
de la votacion solemne del texto, el martes 25 de octubre, pero para ello debe
asegurarse de que tendra mayoria en la Asamblea. También puede retomar esta
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disposicion en segunda lectura, después de su paso por el Senado. Y finalmente,
queda la etapa del Consejo Constitucional, que podria censurar el texto.

Mientras tanto, numerosas distribuciones de acciones gratuitas han quedado
suspendidas. “Esto nos desestabiliza porque estamos tratando de poner en pie un
plan de AGA. Los asalariados nos preguntan si vamos a volvernos atras”, declara
Marion Carrette, fundadora de Oui-Car. En Isai, tres planes habrian sido frenados.
“‘Esto puede a veces bloquear una inversién condicionada por la llegada de un
dirigente”, afirma Jean-David Chamboredon.

Demandantes de empleo: el delicado cierre del plan de 500.000 formaciones
suplementarias.

El Ejecutivo dispone de dos opciones para encontrar los 350 millones de euros
necesarios a la financiacion, en 2017, del remanente de su plan denominado
“500.000 formaciones suplementarias™ llamar a contribuir -en principio
voluntariamente- a los organismos que financian la formacion profesional, o desviar
una parte de la contribucidn obligatoria de las empresas denominada “1%
formacion”.

Anunciado por Francgois Hollande en enero pasado, el plan de 500.000 formaciones
suplementarias esta destinado a los demandantes de empleo con mayores
dificultades de insercién, poco o nada cualificados, o de larga duracién, en el marco
del partenariado con las regiones. Sobre los 1.000 millones de euros previstos a
estos efectos, el Estado adelanta 870 millones, saldo procedente del Fondo paritario
de garantia de los itinerarios profesionales (FPSPP).

Segun el ministerio de Trabajo, a este estadio, el plan -que se inicid antes del
verano- esta dando satisfaccion. Pero teniendo en cuenta los volumenes que estan
en juego, ciertos parados empezaran o terminaran su formacion en el primer
semestre de 2017. De ahi la necesidad de dinero para pagar a los organismos que
asumiran la formacion el afio préximo. Para ello, se ha inscrito una linea de 350
millones en el proyecto de ley de Finanzas; pero nada indica como va a ser
financiada.

En abril, el Estado encargd a la Inspeccion general de Asuntos Sociales, a la de
Finanzas y al Control general Econdmico y Financiero de estudiar si los Opca
podrian actuar como “bienhechores voluntarios”. Sin éxito; no sélo el planteamiento
ha sido mal visto por los interlocutores sociales, sino que, sobre todo, las cuentas no
salen: unicamente 6 de los 20 Opca tienen superavit. Ademas, la ley impone a estos
organismos conservar cuatro meses de tesoreria: dos para financiar las formaciones
de enero y febrero, puesto que la recaudacion de las cuotas se realiza en marzo, y
dos para seguridad. “La idea consistia en coger dinero de este colchdn”, confiesa
alguien cercano a este expediente.

A falta de poder proseguir en esta via, se ha buscado un plan B. La primera pista,
basada en el voluntariado, afectaria a los Opca, las regiones o a la Asociacion de
gestion del fondo para la insercion de las personas discapacitadas (Agefiph). La
segunda consiste en desviar una parte del “1% formacién” legal, que representa
unos 5.500 millones de euros anuales. La ventaja esta en que en los dos casos el
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dinero esta ahi. El inconveniente es que, a presupuesto constante, son 350 millones
de menos para las reconversiones o las politicas del empleo, mediante dispositivos
como por ejemplo la Cuenta Personal para la Formacion (CPF) o la alternancia.

El ministerio de Economia y Finanzas no ha confirmado ninguna de estas dos
opciones, indicando solo que el Gobierno esta hablando con los interlocutores
sociales para ver como “transferir los medios no utilizados de la formacion
profesional a acciones utiles para los demandantes de empleo y también para las
empresas’.

Refugiados: el lunes 24 de octubre se llevo a cabo en Calais el
desmantelamiento de la denominada “ Selva”,

Donde han residido miles de refugiados entre los que se encontraban menores de
edad no acompanados. El decreto fue publicado por la prefecta de Calais, Fabienne
Buccio, el viernes dia 21 y en él se indico cuando se iniciaba dicho
desmantelamiento y su duracion (como minimo toda esta semana). A final de la
jornada, la prefectura del Paso de Calais anuncié que la evacuacion se habia
iniciado sin incidentes mayores: 2.318 migrantes ya habian salido camino de 11
regiones francesas.

Tal y como estaba previsto, la reja que bloqueaba la entrada al amplio hangar donde
se organiz6 el reparto de los migrantes en 451 centros de Acogida y Orientacion
(CAOQ) de Francia, se abri6 a las 8 de la mafiana. En su interior se entregd a cada
migrante un mapa de Francia y se les propuso escoger entre dos regiones, explica
Didier Leschi, director general de la Oficina francesa de Inmigracién e Integracion
(Ofii). Pero “cdmo van a escoger una region francesa si no conocen el pais”, se
altera alguien del Socorro Catolico.

La continuacion del periplo depende del color de la pulsera que se les ha entregado.
Por la mafana se llenaron los autocares en direccién de Auvernia-Rhéne-Alpes y el
Gran Este. Solo tenian opcion entre una pulsera dorada y una plateada. Muchos
escogieron la dorada sin entender que les llevaban a Auvernia.

Las familias con hijos recibieron un trato personalizado: las llevaron al Gran Este, a
un CAO dedicado a las familias. Y, por su parte, 400 de los 1.291 menores de edad
que permanecian en la “Selva”, fueron orientados hacia el Centro de Acogida
provisional (CAP) del campamento, constituido por contenedores en los que fueron
interrogados por representantes del Home Office britanico, para verificar sus
vinculos familiares en Gran Bretaia.

El lunes 24 por la noche, el ministro del Interior francés, Bernard Cazeneuve,
aseguré que Reino Unido va a acoger “a todos los migrantes solos cuyos lazos
familiares con Gran Bretaha queden establecidos”, e inyectara 40 millones de euros
suplementarios para mantener sus controles en las fronteras, en Calais.

Para los que no pudieron marchar ese dia por la noche, se colocaron decenas de
camas en el mismo hangar para que por la mafana fuesen prioritarios. Tras la
partida de 45 autocares, la Prefectura tenia previsto 45 mas para el martes y 40 el
miércoles.
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El desalojo en cifras: 1.918 inmigrantes han salido el primer dia, 80 centros de
acogida en 11 regiones de Francia y 400 menores no acompafados alojados en
contenedores, en el centro de acogida provisional. Estos menores han recibido un
tratamiento especial, pues Paris habia solicitado a Londres que se hiciesen cargo de
aquellos con familia en el Reino Unido. Los otros deberan solicitar el asilo o el
derecho a la inmigracion econdmica en los sitios donde han sido acogidos.

Seguro de paro

El presidente de MEDEF ha escrito a los sindicatos para formalizar su proposicién
de establecer un diagndéstico anterior a la reapertura de las negociaciones. Propone
innovar colectivamente en la metodologia abriendo estos trabajos a las audiciones
variadas como “France Stratégie” o a economistas. La reaccion de la CFDT ha sido
favorable, ya que no hay condiciones, (como una mayor cotizacién para los
contratos de corta duracion, algo de lo que no quiere saber nada MEDEF). Force
Ouvriére no esta interesado en una reapertura de las negociaciones, salvo si la
UNEDIC decide establecer grupos de trabajo paritarios, en ese caso se unira a las
negociaciones. La CGT no ha dado su respuesta pero no ha escondido que si
participa sera con exigencias como la de relocalizar ellas negociaciones en un lugar
neutro.

Parados emprendedores: las ayudas sociales seran decrecientes.

El miércoles 26 de octubre, el examen del proyecto de ley de Financiacion de la
Seguridad Social para 2017 dio lugar a debates agitados entre el Gobierno y los
diputados en el tema de las ayudas sociales para los parados emprendedores; no
obstante, la disciplina ha prevalecido en el seno de la mayoria.

El texto inicial preveia de convertir en decreciente la ayuda para la creacién o la
recuperacion de una empresa (Accre), a partir de 19.308 euros de renta anual.
Actualmente, el importe de esta exoneracion de cuotas sociales aumenta en funcion
de las rentas del creador de le empresa de7.400 euros por afio a 20.000 euros, y
después hay un limite maximo en forma de franquicia para los salarios mas altos.

El Gobierno ha deseado poner fin a esta franquicia y reducir progresivamente la
ayuda entre 19.308 euros (mitad del techo de la Seguridad Social) y 38.616 euros.
Esto deberia permitir ahorrar 30 millones de euros en un principio.

Pero en Comision de Asuntos Sociales la semana pasada, los diputados suprimieron
esta disposicion, denunciando “una mala senal” cuando el paro esta causando
estragos. Siendo ademas que tal y como lo explic6 ayer miércoles la diputada
socialista por el departamento de Meurthe y Mosela, Chaynesse Khirouni, “en ciertos
barrios es mas dificil encontrar un empleo que crearlo”. Mas a la izquierda, otra
diputada ha criticado este empefio en querer recuperar 30 millones de euros de los
parados: “;Por qué optan por esta disposicion cuando habria que atacar los 92
nichos sociales que cuestan 44.500 millones de euros?

Molesto con esta revuelta, el ponente, Gérard Bapt, ha negociado un compromiso

aceptable por el Gobierno, que el al final ha sido votado ayer: la reduccién
decreciente s6lo empezara a partir de 28.962 euros. En lugar de afectar al 13% de
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los beneficiarios del Accre, es decir a 7.500 personas, la disminucion de estas
ayudas solo afectara al 8% de éstos.

Para muchos de los diputados la medida continda siendo muy dura de admitir y es
por lo que el Gobierno ha debido realizar otras pequefas concesiones. Asi, ha
aceptado en renunciar a una ayuda social que afectaba a los yacimientos de empleo
por dinamizar, por un coste inferior a 1.000.000 de euros. También ha dado luz
verde a la extension de la Accre a las personas en vias de insercion, una medida
que destinada principalmente a una asociacion, la Adie, “para un impacto financiero
cercano a cero”, segun el secretario de Estado encargado de los Presupuestos,
Chritian Eckert.

Tal y como lo habia pedido el ponente, la Accre también va a ser ampliada a la
recuperacion de empresas en los barrios prioritarios, lo que deberia costar 1.000.000
de euros.

Finalmente, tal y como esta previsto en el proyecto de ley inicial, los asalariados de
empresas con dificultades podran beneficiarse de esta ayuda social cuando
recuperen una empresa distinta de la suya, por un coste de 3.000.000 de euros.

El ministerio de Economia consiente reducir la Contribucién Social
Generalizada (CSG) a 550.000 pensionistas.

Los diputados votaron el jueves 27 de octubre, en primera lectura, el proyecto de ley
de Financiacién de la Seguridad Social para 2017. Una de las medidas extiende el
beneficio del tipo recudido o nulo de la CSG a 550.000 jubilados.

Ello es fruto de un compromiso negociado por el Gobierno el dia anterior entre
bastidores con el ponente del texto Gérard Bapt y, sobre todo con Valérie Rabault,
su homodlogo del proyecto de ley de Finanzas. En consecuencia, ésta ultima ha
renunciado a defender una medida todavia mas generosa que habria beneficiado a
910.000 jubilados.

En concreto, 290.000 hogares de jubilados suplementarios se van a beneficiar de un
tipo nulo de CSG, lo que supone para ellos una ganancia media de 46 euros al mes,
y 260.000 de un tipo reducido al 3,8% en lugar del 6,6%, o sea un ahorro de 38
euros al mes.

Para alcanzar esto, los dos umbrales actuales de la renta de referencia seran
aumentados cada uno en un 3%. Para beneficiarse del tipo nulo se debera cobrar
una pension inferior a 1.018 euros al mes, frente a 988 euros netos en la actualidad.
En el caso del tipo reducido, el umbral sera de 1.331 euros netos al mes en lugar de
1.292 euros netos al mes en la actualidad. Los umbrales se multiplican por dos
cuando se trata de parejas de jubilados.

Esta medida costara 280 millones de euros y la pérdida de ingresos sera
compensada con una reforma del régimen de atribucidn gratuita de acciones (AGA),
que se votara en el ambito de la ley de Finanzas. El régimen fiscal y social de las
AGA fue flexibilizado por la ley Macron, por un coste de 250 a 300 millones de euros
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anuales; la regla anterior sera restablecida, menos en el caso de las pequefias y
medianas empresas que no han votado nunca dividendos.

La idea de un regalo para los jubilados mediante la CSG germind en junio pasado,
cuando el Gobierno estudiaba la posibilidad de realizar un “gesto fiscal” con las
familias. Finalmente, el Gobierno decididé reducir el impuesto sobre la renta. Pero
Valérie Rabault, que defendia la opcién de la CSG de los jubilados con el fin de
reparar los dafos causados por las medidas fiscales anteriores, ha vuelto a la carga
con ocasién del examen de los presupuestos de la Seguridad Social para 2017, y ha
presentado a voto dos opciones: extender el tipo nulo o reducido a 480.000 jubilados
o0 a 910.000. Pero los diputados respaldaron al Gobierno que preferia la medida que
va a costar 260 millones de euros a la que hubiese costado 470 millones.

Los trabajadores de la economia colaborativa deberan pagar cotizaciones
sociales a partir de cierto nivel de ingresos.

El jueves 27 de octubre, el Gobierno impuso una nueva deliberacién, en segunda
lectura, en la Asamblea Nacional francesa, en relacion con un articulo de la ley de
Financiacion de la Seguridad Social para 2017 que divide a la mayoria.

El umbral a partir del cual estos trabajadores particulares seran considerados como
profesionales, establecido en 23.000 euros al afio en el caso de un particular que
alquila su vivienda, no cambia en relacion al proyecto inicial. El otro umbral, el
relativo al alquiler de bienes muebles (coches, motocultores, cochecitos para bebeés,
etc.) se multiplica por dos y pasa de 3.680 euros a 7.720 euros anuales. Los que
estén considerados como profesionales deberan registrarse en el Régimen social de
los trabajadores Autbnomos y abonar cuotas sociales.

El jueves por la mafana, los diputados votaron la supresion de este articulo, pero
unas horas mas tarde, el secretario de Estado encargado de los Presupuestos,
Christian Eckert, anuncié la celebracion de una segunda deliberacién sobre este
tema, aduciendo que algunos diputados lamentaban su voto, “emitido en la
confusion nocturna y puede que también con un poco de cansancio”.

La recaudacion inicial, segun el articulo de la ley mencionado mas arriba, habia sido
estimada en 10.000.000 de euros para la Seguridad Social ya en 2017, y en
40.000.000 en 2020, con la hipétesis de un volumen de negocios de 380 millones en
2015, que creceria un 10% al ano.

Esto afectaria a una proporcion muy pequefia de trabajadores colaborativos puesto
que un particular que alquila su coche mediante una plataforma colaborativa, como
por ejemplo Drivy, gana, en término medio, 672 euros al afio. Mientras que el que
alquila su vivienda a través de Airbnb gana 3.600 durante el mismo periodo. Segun
Christian Eckert “hay abusos, gente que posee varios vehiculos y que
compartiéndolos ganan 50.000 euros. Pero los rectificamos fiscalmente”, afirma para
demostrar que el objetivo no es maltratar a la gente modesta, sino evitar desvios y
competencia desleal.
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GRECIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

El primer congreso de Syriza como partido en el Gobierno (y segundo en la historia
del partido), celebrado del 13 al 16 de octubre, ha sido una cita crucial, segun
algunos comentaristas politicos, en la que el partido buscara cuadrar el circulo entre
su identidad de izquierda y la realidad de dirigir un pais agobiado por el rescate. Tras
su historica victoria en las elecciones de 2015, en las que la Coalicion de la
Izquierda Radical, nombre del que surge el acrénimo de Syriza, logré un 36,2% de
los votos, ha cambiado bastante este partido surgido de mas de una decena de
formaciones izquierdistas.

A dia de hoy, las encuestas dan al partido del Primer Ministro, Alexis Tsipras, una
media del 18% y a la conservadora Nueva Democracia entre 8 y diez puntos
porcentuales mas, todo ello pese a que la ciudadania no ha olvidado que los males
que padece actualmente el pais los fraguaron gobiernos socialdemocratas y
conservadores. En una reciente encuesta del instituto Public Issue, publicada nada
menos que por el diario de Syriza “Avyi”, el 90% de los encuestados dice sentirse
insatisfecho con el trabajo del Gobierno, claro que un 80% dice lo mismo de la
oposicion.

El Primer Ministro griego, Alexis Tsipras, ha salido reforzado en el congreso del
partido como lider de una nueva Syriza hecha a su medida y como Jefe de un
Gobierno que la proxima semana debera retomar la dificil negociacion con los
acreedores al comenzar una nueva evaluacion del programa de rescate a Grecia.

Tsipras obtuvo un abrumador espaldarazo al ser reelegido con el 92,39% (en 2013
obtuvo el 74 %) de los votos de los delegados, lo que confirma su posicion como
lider indiscutido de esta formacion. Durante el congreso Tsipras prometié que en los
proximos meses dara la batalla para evitar que los derechos laborales sean
recortados, como pretende el Fondo Monetario Internacional, y por lograr que los
acreedores cumplan su palabra de aliviar la deuda griega.

Durante los cuatro dias que durd el congreso, los alrededor de 2.800 delegados
discutieron sobre el camino que debe seguir un partido que gand las elecciones
gracias a un programa que posteriormente traiciond para evitar una salida de la
eurozona. Finalmente, el congreso aprobd un documento propuesto por la ejecutiva
que basicamente defiende la condicion izquierdista del partido y al mismo tiempo
justifica la firma del rescate.

En estas tesis Syriza reconoce que cometio errores de calculo al confeccionar el
programa con el que acudio a las elecciones de 2015, el conocido “Programa de
Saldnica”, sobre todo porque sobrestimé la posibilidad de incrementar los ingresos
publicos. Los objetivos eran “justos”, pero dificiles de alcanzar, fundamentalmente a
causa de una situacion financiera “extremadamente dificil”, sostiene el documento
aprobado.
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Tsipras asegurd que ahora el objetivo primordial del Gobierno es sacar al pais “de la
tutela” de los acreedores y romper el “circulo vicioso” de deuda, recesion y
austeridad.

Mas alla de ello, el Presidente de Syriza recibié el apoyo del congreso para ampliar
las cooperaciones con fuerzas socialdemdcratas y ecologistas dentro de la Union
Europea, con el fin de forjar una amplia alianza progresista que acabe con las
politicas neoliberales. En su intervencién, Tsipras puso como ejemplo positivo a los
laboristas britanicos que, dijo, bajo el liderazgo de Jeremy Corbin, han demostrado
que se puede ser partido de masas y a la vez de izquierdas.

Situacion econdmica

A primeros de mes, el Gobierno presentd en el Parlamento los presupuestos para el
afo 2017 en los que establece un superavit primario (antes del pago del servicio de
la deuda) de un 1,8% del producto interior bruto (PIB), ligeramente superior al
establecido por los acreedores (1,75 %). Las cuentas para el afio que viene incluyen
una prevision de crecimiento del 2,7% del PIB, bastante superior a la de agencias de
calificacién como Moody’s, que asegura que Grecia crecera en torno al 1,8 %.

Los ingresos previstos en los presupuestos generales del Estado de 2017 son de
alrededor de 55.000 millones de euros, 3.000 millones mas que en 2016, mientras
que el gasto publico también se incrementara, aunque solamente en cerca de 750
millones de euros.

Entre los gastos estara el incremento hasta 760 millones de euros para ampliar el
llamado ingreso social de solidaridad a mas de 250.000 hogares sin recursos y 300
millones en fondos suplementarios para necesidades extraordinarias en salud y
educacion.

La ley presupuestaria hara cumplir ademas otro de los requisitos de los 15 que
comprende la primera evaluacion del tercer rescate, con la dotacion de un
presupuesto independiente para el Secretariado General de Ingresos Publicos, que
a partir de 1 de enero de 2017 sera una autoridad auténoma.

El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) autoriz6 a finales de mes el
desembolso de 2.800 millones de euros para Grecia, el montante restante del
segundo tramo de asistencia financiera prometido por la eurozona a ese pais.

“La decision de hoy de desembolsar 2.800 millones de euros a Grecia es un signo
de que el pueblo griego esta haciendo progresos de forma continuada en las
reformas de su pais”, indicdé en un comunicado el director ejecutivo del MEDE, Klaus
Regling. Segun preciso, el Gobierno heleno ha cumplido “hitos clave” en las areas
de la reforma de las pensiones, la gobernanza bancaria, el sector de la energia y la
recaudacion de ingresos.

“Si el Gobierno sigue implementando las reformas acordadas en el programa del
MEDE, el crecimiento de la economia griega podria acelerarse el préximo afio”,
sefalé Regling, quien agregé que, ademas, las autoridades griegas podrian
empezar a emitir bonos de nuevo.
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El mecanismo explicé que el desembolso de este montante de 2.800 millones de
euros se podra hacer en dos partes. Por una parte, 1.100 millones de euros seran
desembolsados tras la completa implementacién de quince requisitos especificos
por parte del Gobierno griego, y se utilizaran al servicio de la deuda. Por otra, otros
1.700 millones de euros pueden ahora también ser desembolsados tras una
evaluacion positiva de la liquidacion de pagos atrasados netos por parte de Grecia, y
se destinaran a una cuenta concreta para liquidar atrasos.

Sobre este asunto, Regling celebré que el Gobierno griego haya “cumplido su
compromiso de liquidar atrasos, ya que esto tendra un impacto positivo en la
economia del pais”. “Espero que nuestra buena cooperacion con el Gobierno griego
continue, de manera que la segunda revisiéon del programa pueda completarse de

manera oportuna”, agrego.

El 10 de octubre, los ministros de Finanzas de la zona del euro (Ecofin) habian
acordado en Luxemburgo dar carpetazo a la primera evaluacidn de los esfuerzos
hechos por Grecia para cumplir con las condiciones que marca su tercer rescate
financiero, lo que abria la puerta al nuevo pago de 2.800 millones de euros.

Entonces, las instituciones acreedoras -la Comisién Europea (CE), el Banco Central
Europeo (BCE) y MEDE- informaron a los ministros de que finalmente Grecia ha
cumplido con lo exigido para ello.

Tras este ultimo desembolso, la ayuda financiera del MEDE a Grecia ascendera a
31.700 millones de euros dentro de un programa que cuenta en total con 86.000
millones. El MEDE, fondo de rescate permanente de la eurozona, junto con el Fondo
Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF), el fondo provisional, han desembolsado
juntos hasta ahora 173.500 millones de euros al pais heleno, lo que convierte a
ambos fondos en los mayores acreedores de Grecia, puntualizé la entidad.

A finales de mes, el Ministerio de Finanzas corrigioé a la baja el superavit del Estado
y de las administraciones publicas correspondiente a los primeros nueve meses del
afo, y en lugar de los 606 millones de euros anunciados inicialmente, qued6 en 592
millones de euros. Esta cifra, sin embargo, esta muy por encima de los objetivos
previstos en los presupuestos de 2016, donde se partia de un déficit de 3.023
millones de euros.

Segun estos datos definitivos, el gasto total del Estado en los primeros nueve meses
del ano alcanzé los 37.231 millones de euros, mientras los ingresos ordinarios
alcanzaron los 37.824 millones de euros.

Las inversiones publicas sumaron 2.681 millones de euros.

El superavit primario -que no incluye el pago de intereses de la deuda- alcanzo6 los
5.440 millones de euros, frente a los 3.072 millones alcanzados en el mismo periodo
de 2015.

El objetivo en los presupuestos para los primeros nueve meses era de un superavit
primario de 1.907 millones de euros.
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La semana anterior, la oficina griega de estadisticas (Elstat) habia revisado los datos
definitivos de 2015 respecto al déficit, al superavit primario y a la deuda. Segun
estos datos, el déficit publico de Grecia alcanz6 en 2015 el 7,5% del producto interior
bruto (PIB). En sus datos provisionales presentados en abril, Elstat habia partido de
un déficit del 7,2% del PIB. Elstat corrigié asimismo los datos de la deuda que se
situd en el 177,4% en lugar del 176,9% calculado en abril. En términos absolutos, el
déficit sumé 13.200 millones de euros, mientras que la deuda acumulada fue de
311.700 millones de euros.

Las revisiones del déficit y la deuda se deben, segun Elstat, a una serie de factores,
como la actualizaciéon de datos, cambios metodoldgicos en el calculo de ciertas
transacciones, asi como el efecto de la revisién del PIB.

Situacion social

Grecia y sus acreedores avanzaron en la segunda evaluacion del rescate al abordar
por primera vez el tema mas espinoso de esta ronda de negociaciones, la reforma
de las leyes laborales.

Los jefes de mision de las instituciones que forman la denominada cuadriga -
Comision Europea, Banco Central Europeo, Mecanismo Europeo de Estabilidad y
Fondo Monetario Internacional- se reunieron con el ministro de Trabajo, Yorgos
Katrugalos. En este encuentro se hizo un primer sondeo sobre el catalogo de temas
a resolver en las préximas semanas, es decir, salario minimo, negociacion colectiva
y despidos masivos, y se constataron las diferencias que hay entre las dos partes,
sobre todo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), segun fuentes del Ministerio
de Trabajo.

En la negociacion la linea mas dura la sigue el FMI, que exige una liberalizacion
completa de los despidos.

Grecia, cuya legislacion actual permite un maximo de seis despidos mensuales para
empresas con menos de 150 empleados y de 30 para las grandes compafiias, ha
pedido una moratoria sobre esta cuestion hasta que haya una sentencia del Tribunal
Europeo de Justicia al respecto.

Por otro lado, el Gobierno y los agentes sociales del pais estan de acuerdo en que
se debe restablecer la negociacion colectiva, abolida por el Gobierno anterior bajo
presion de la troika.

También son partidarios de que sean los agentes sociales los que fijen el salario
minimo, y no el Gobierno, como piden los acreedores.

En una intervencion ante el nuevo Comité Central de su partido, Syriza, el primer
ministro, Alexis Tsipras, recalc6 que su Gobierno defendera con firmeza la
restauracion de la negociacion colectiva y afirmé que el crecimiento de la economia
“no puede edificarse sobre un mundo laboral en ruinas”.

En esta segunda jornada de negociaciones se abordaron ademas cuestiones
tributarias, empresariales y bancarias.
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El Ministerio de Economia sefald que los acreedores aceptaron la iniciativa del
Gobierno heleno de acelerar los procedimientos para los emprendedores a través de
la creacion de una “ventanilla unica” en la que se puedan hacer todas las gestiones
necesarias para abrir una empresa.

También se aceptd en principio la idea de que las empresas con deudas puedan
alcanzar acuerdos de reestructuracion extrajudiciales.

El objetivo final del Gobierno es cerrar esta segunda revision a finales de noviembre,
con el fin de que en su reunién del 5 de diciembre el Eurogrupo pueda dar luz verde
al desembolso del préximo tramo del rescate por valor de 6.100 millones de euros
(6.600 millones de dolares).

Mas importante que el desembolso en si es para Atenas que, una vez concluida la
segunda evaluacioén, se abra el debate sobre la reestructuracién de la deuda, segun
lo acordado por el Eurogrupo en mayo pasado. Tsipras recalcdé que “ha llegado el
momento” de que se tomen las decisiones adoptadas en relacién con la deuda.

El Gobierno de Tsipras no se cansa de resaltar que todo el programa de reformas
asociado al tercer rescate solo se traducira en un crecimiento sostenible si hay una
reestructuracion de la deuda y Grecia puede entrar en el programa de compra de
deuda soberana (QE) del Banco Central Europeo.

El Ministro de Trabajo, Yorgos Katrungalos, sostiene que el Gobierno no sacrificara
los derechos laborales de los griegos, ni siquiera a cambio de una reduccion de la
deuda publica, el principal caballo de batalla en la negociacion con los acreedores.

La negociacion sobre la reforma laboral es una de los asuntos mas importantes de la
segunda revision del programa de este tercer rescate griego, negociaciones que
comenzaron el dia 17. El ministro considera “impensable” que las instituciones
europeas, acepten soluciones contrarias a la Carta Social Europea bajo la presion
de Estados miembros como Alemania, que consideran que el rescate no puede
avanzar sin la participacion del FMI. Asimismo, confia en que el Gobierno
conseguira que se restablezcan los convenios colectivos -uno de los temas claves
de la negociacion y una de las promesas electorales principales de Syriza en 2015-
eliminados en 2012 en el marco del segundo paquete de rescate de Grecia, a pesar
de la oposicion del FMI.

Katrangalos se ha convertido en el principal blanco de la ira de la ciudadania contra
el Ejecutivo liderado por Syriza, que desde que asumio el Gobierno en enero de
2015, ha ido tirando por la borda la mayoria de sus promesas electorales. El Ministro
reconoce que las pensiones son muy bajas, pero asegura que el Gobierno ha hecho
todo lo posible por “gestionar la situacién con una reparticién del peso mas justa”.

Informe sobre pobreza infantil
Mas de 230.000 nifios griegos viven en hogares en los que todos los miembros

adultos estan en paro y no se percibe ninguna prestacion estatal, segun datos de la
oficina de estadisticas helena Elstat publicados hoy por la prensa helena.
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En total, asegura el organismo, son mas de cuatro millones y medio de griegos los
que estan en riesgo de pobreza tras los afios de crisis y ajustes en el pais.

Elstat refleja ademas que el 39,9% de la poblacién griega no puede pagar al menos
tres de los elementos de una lista de nueve elaborada por el organismo y que
incluye desde necesidades basicas como alimentos o calefaccion al mantenimiento
de un vehiculo o vacaciones de una semana.

Hasta un 44,5% de los menores helenos vive en un hogar con estas carencias.

Los ultimos datos de desempleo publicados en Grecia, del mes de julio, situaron la
tasa de paro en el 23,2 %, unas décimas mas baja que en junio y 1,6 puntos
porcentuales menor que en el mismo mes de 2015.

El desempleo juvenil se mantuvo muy elevado al afectar al 42,7% de las personas

entre 15 y 24 anos, aunque bajo en cinco puntos porcentuales con respecto al mes
anterior.
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IRLANDA
COMENTARIO GENERAL

Segun los ultimos datos publicados por Central Statistics Office, en términos de
precios, el IPC en Irlanda en septiembre se ha mantenido sin cambios con respecto
al mismo periodo del ano anterior. El siguiente cuadro muestra la evolucion del IPC
(CPI) e IPC armonizado (HIPC).

075

]
]

- CPI HICP

Fuente: CSO
Presupuestos Generales 2017

El ministro de Economia, Michael Noonan, presenté el pasado 11 de octubre en el
Dail (Camara Baja) los presupuestos generales del Estado para 2017, destinados a
fortalecer la economia. El objetivo principal de estos presupuestos es reducir la
deuda publica nacional de Irlanda mas rapido de lo que exige la UE e incrementar la
inversion en los servicios publicos.

En cuanto a las medidas anunciadas en el ambito sociolaboral destacan las
siguientes:

e El salario minimo nacional aumentara 10 céntimos, pasando de 9,15 a 9,25
euros/hora.

¢ Incremento de la prestacion de alquiler de vivienda en 2.000 euros para los
solicitantes cuyo salario neto anual no sobrepase los 14.000 euros.

¢ Incremento de la prestacion de hijo a cargo en 5 euros semanales por cada
hijo. Aumento del pago semanal de 90 euros a 110 euros para las familias
monoparentales.

¢ Incremento de la Bonificacion de Navidad del 75% al 85% de la prestacion
semanal, para los receptores de prestaciones sociales de larga duracion.

e Desde marzo 2017, las pensiones se incrementaran en 5 euros semanales,
quedando en 193 euros la tarifa basica semanal.

e La prestacion por desempleo de menores de 25 afios aumentara 2,70 euros
semanales.
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e La cobertura médica se extendera a todos los nifios que perciban la
asignacion de asistencia domiciliaria.

e Desde marzo de 2017 el tope de 25€ para gastos de recetas médicas se
reducira a 20€ para mayores de 70 afos.

e Desde septiembre de 2017 habra un programa de ayuda a la compra de la
primera vivienda, mediante el reembolso del 5% del valor de la compra de la
casa cuyo precio no exceda los 400.000 euros.

e Desde septiembre de 2017, habra un nuevo programa destinado al cuidado,
desarrollo y bienestar de nifios y jovenes, con un presupuesto de 465 millones
de euros, que proporcionara subvenciones en base a los salarios de padres y
tutores de nifios en edades comprendidas entre seis meses y 15 afios. Las
subvenciones se pagaran directamente a nifieras y cuidadores que deben
estar registrados en Tusla (la Agencia Irlandesa de Familia y nifios).

e Desde septiembre de 2017 se implementara un subsidio universal de cuidado
infantil para todos los nifios en edades comprendidas entre los 6 meses y los
tres afos. Los fondos para este programa son de 35 millones de euros. Esta
medida supone un enorme y positivo impacto en la igualdad de la mujer y su
participacion en el empleo.

e Mantenimiento en 13.000 euros anuales de la exencidon del pago de la Tasa
Social Universal (Universal Social Charge, USC") y descenso de un 0,5% en
el porcentaje a aplicar en los tres tipos impositivos mas bajos. La tabla de
porcentajes de la Tasa Social Universal queda de la siguiente manera:

Ingresos anuales Porcentaje
Hasta 13.000 €
Exento
De 0 a12.012 € (siempre que se
cobre mas de esta cantidad)
0,5%
De 12.01 18.772
e 12.013a 18 € 2 5%
De 18.772 :
e 18 a 80.000 € 5%
De 80,000 a 256.000 €
8%

e La cuantia de la tasa impositiva de las rentas de autébnomos pasa de 400 a
950 euros. Esta extension beneficiara a cerca de 147.000 personas que
trabajan por cuenta propia.

Mercado de trabajo

Segun los datos publicados por Central Statistics Office, en el mes de octubre de
2016 el numero de personas que figuran en el censo de desempleados (Live

' Tasa que paga el trabajador por cuenta ajena por sus ingresos ademas del IRPF (income
tax).
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Register) se situa en 288.000, habiéndose registrado un descenso de 3.100
personas con respecto al mes anterior. EI numero de perceptores se ha situado en
su nivel mas bajo desde noviembre de 2008. La tasa de desempleo se ha mantenido
enel7,7%.

Live Register Seasonally Adjusted

—— Male Female - Total

Fuente: CSO

Fin del programa de practicas JobBridge

El pasado 18 de octubre, el ministro de Proteccién Social, Leo Varadkar, anuncio
que a partir del viernes 22 de octubre se cerraba el plazo para que nuevos
participantes se acojan al programa de experiencia laboral JobBridge. Asimismo, ese
mismo dia se publicaba un informe sobre el programa.

El estudio realizado por la organizaciéon de Investigacién Econdémica Internacional
Indecon, Indecon International Reseach Economists, ha sefialado que el programa
JobBridge ha cumplido su objetivo de ayudar a los desempleados de todos los
grupos de edad a reincorporarse al mercado de trabajo y ha sido valorado
positivamente por la mayoria de los participantes. Sin embargo, también ha
confirmado que ya ha alcanzado la mision para la que fue puesto en marcha y que
debe ser sustituido por un nuevo programa que se centre en desarrollar habilidades,
en los desempleados de mas de seis meses y que abone el salario minimo. Este
informe ha sido revisado por el Consejo de Mercado Laboral (Laboral Market
Council) que ha apoyado sus recomendaciones.

Resultados del informe efectuado por Indecon:
e Los participantes en JobBridge mejoraron sus oportunidades laborales un
32% en comparacién con los no participes.

e Un 79% de participantes (38.000 personas) han tenido algun empleo desde
que terminé el programa.
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e Un 64% de los participantes continua empleado y un 10% esta recibiendo
formacion complementaria.

e La mayoria de los participantes calificO su experiencia en JobBridge como
positiva. El 70% opina que el programa les ha reportado nuevas habilidades y
la oportunidad de acceder a experiencia profesional.

Este estudio también ha mostrado que la mayoria de los beneficiarios tenian mas de
25 anos y que cerca de un 30% eran desempleados de larga duracion. Dos tercios
de los empleadores eran PYMES y la mayoria de ellas terminaron satisfechas con el
programa. Sin embargo, muchos participantes se mostraron descontentos con el
salario percibido y en menor medida con la calidad de las practicas.

Basandose en estos resultados y tomando en consideracion la mejora de las
condiciones del mercado de trabajo, Indecon ha sugerido que JobBridge no puede
continuar en su actual formato y debe ser sustituido por otro programa.

Como resultado de este informe, el Ministerio de Proteccién Social va a poner en
marcha un proceso de consulta sobre las propuestas presentadas por el Consejo del
Mercado Laboral para la implantacion de un nuevo programa con los siguientes
fines:

Abonar a todos los participantes el salario minimo.

Requerir a los empleadores que contribuyan al coste del programa.
Voluntariedad para participantes y empresarios.

Poner mas énfasis en el desarrollo de habilidades a través del aprendizaje en
el puesto de trabajo.

Menor duracién que JobBridge (6 meses en lugar de 9).

e Centrarse en desempleados de larga duracion (elegibilidad a partir de 6
meses en situacion de desempleo).
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ITALIA
COMENTARIO GENERAL

Situacién politica, econémicay social

La actualidad politica en octubre ha girado en torno a dos asuntos relevantes: el
referéndum sobre la reforma constitucional previsto para el 4 de diciembre y la
elaboraciéon de los Presupuestos Generales. Ambos temas ha acaparado toda la
atencion de los medios y estan siendo objeto de los mas encendidos debates entre
los representantes politicos.

Se recuerda que con la reforma constitucional, el Senado dejara de tener funciones
legislativas como hasta ahora (eliminacién del “bicameralismo perfecto”), sus
miembros no seran elegidos por sufragio universal y el numero de éstos desciende
de 315 a 100. El nuevo Senado solo votara en caso de reformas o leyes
constitucionales y sus miembros seran elegidos por los Gobierno regionales entre
los consejeros y alcaldes, a propuesta de los ciudadanos. También, con esta
reforma, el Estado recupera competencias como la energia, las infraestructuras
estratégicas o la proteccion civil. Por ultimo, con la reforma se elimina Consejo
Nacional de Economia y Empleo (CNEL), érgano consultivo del Gobierno, Camaras
y Regiones regulado en el articulo 99 de la Constitucion italiana.

Segun los sondeos publicados este mes en los medios de comunicacion, el no en el
referéndum sigue adelantando al si. Concretamente, segun el diario “Corriere Della
Sera", el 54 por ciento de los consultados por el instituto demoscépico Ipsos votaria
en contra del plan del Ejecutivo. En el anterior sondeo, elaborado por la misma
empresa, el pasado 30 de septiembre, el voto negativo era del 52 % frente al 48 % a
favor del si. Sin embargo, a principios de este afio la ventaja del "si" era de catorce
puntos sobre el "no", segun los datos de Ipsos.

Segun los analistas, el hecho de que fuera el mismo Primer Ministro el que
amenazara con dimitir si perdia el referéndum ha convertido la votacion en un
plebiscito a sus politicas. Una vez percatado de haber personalizado demasiado en
la reforma, Renzi ha intentado dar marcha atras en sus intenciones, pero la
oposicion y los criticos de su partido, ven la victoria del no en el referéndum como
una oportunidad para acabar con su Gobierno.

Para tratar de invertir esta tendencia que apunta al rechazo, el Primer Ministro
italiano esta llevando a cabo una activa campafia tanto en medios de comunicacién
COMO con su presencia en las zonas mas reacias a los cambios constitucionales.
Pero la oposicion también se esta moviendo con intensidad y aunque el abanico
ideoldgico de los contrarios a la reforma es muy amplio, comparten el objetivo de
“‘mandar a Renzi a casa”. Desde |la extrema derecha, la Liga Norte de Matteo Salvini,
Forza ltalia, el Movimiento 5 Estrellas (MSE) de Beppe Grillo, centristas como el ex
primer ministro Mario Monti, hasta un sector del propio Partido Democratico (PD),
todos estan en contra de la reforma. Concretamente, para Silvio Berlusconi, la
reforma estd mal redactada y es peligrosa porque aumenta el poder del Primer
Ministro, y los problemas aumentan si se tiene en cuenta también la nueva ley
electoral “que con pocos votos puede llegar a entregar a un solo hombre y a un solo
partido a Italia y a los italianos”.
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En su batalla por el “si” Matteo Renzi ha declarado que "hay quien hace politica para
cambiar el pais", mientras que otros se limitan a votar "por antipatia". Cuando una
persona vota por antipatia, “es que demuestra una escasa vision del pais". Para
contentar a los criticos del Partido Democratico, el Primer Ministro ha abierto la
posibilidad introducir modificaciones en la nueva ley electoral (denominada en ltalia,
el Italicum), que tampoco fue del gusto de los disidentes y que no votaron a favor. En
el comité del partido que se ha celebrado este mes, Renzi ha tendido la mano con
esta apertura pero ha frustrado las esperanzas de algunos sectores que exigian el
cambio de la ley electoral antes de la fecha del referéndum. Para los criticos, la ley
electoral da demasiado poder al partido mas votado de forma que “nos
encaminamos hacia el gobierno de un jefe que 'de facto' nombrara a un parlamento y
decidira sobre todo", segun argumentaba Pier Luigi Bersani, exsecretario general del
PD. En relacion con la reforma constitucional, los criticos defienden que, entre otras
cosas, generara conflicto de competencias entre el Gobierno y las distintas regiones
y que unicamente abaratara en un quinto el gasto de la sede legislativa.

Segun algunos analistas, este periodo de incertidumbre sobre el futuro politico del
pais esta preocupando a los inversores y los mercados italianos estan sufriendo los
efectos de la inestabilidad en un momento en que el crecimiento econédmico no
termina de consolidarse.

Precisamente una de las razones que se han barajado sobre la decision de Matteo
Renzi de retrasar la fecha del referéndum, que en principio estaba previsto para el
mes de octubre, es la de que se tramitara la Ley de Presupuestos antes de que se
puedan producir unos resultados negativos sobre la reforma que tendrian unas
repercusiones politicas muy significativas.

De este modo, a mediados de mes, tal como prevé la normativa europea, el Gobierno enviaba
a Bruselas el Plan Presupuestario con las cifras macroeconémicas actualizadas y aprobadas en
Consejo de Ministros una semana antes.

Segun el Plan, que contiene las medidas para asegurar el limite de déficit
(establecido por el Gobierno en el 2,3% del PIB), crecen los fondos para la Sanidad
para alcanzar 113.000 millones, 7.000 millones de euros son los asignados a las
modificaciones que flexibilizan el acceso a la pensién de jubilacién, y se aumenta
también el Fondo para las Pequefias y Medianas Empresas (PMI). En la rueda de
prensa posterior al Consejo, Matteo Renzi, de nuevo a través de diapositivas, hizo
referencia en primer lugar al conjunto de medidas sobre “competitividad” que tienen
un valor econémico de 20.000 millones en términos plurianuales y que van unidos a
otro conjunto de medidas que luchan contra la desigualdad. El punto central del
“‘paquete competividad es el plan Industria 4.0 y la “superreduccion” del 140% en la
base imponible del IRPF o del Impuesto Sociedades para las empresas o
profesionales que inviertan en maquinaria o bienes instrumentales, que se eleva al
200% si son inversiones tecnoldgicas. Se asigna a disposicion del Fondo de
Garantia para las PMI, un importe de 1.000 millones de euros para aquellas
empresas que no tengan acceso a créditos. En cuanto a los impuestos, el Primer
Ministro recordaba la disminucién del Ires (Impuesto de Sociedades) al 24%, desde
el 27,5%, mientras que para los pequefios negocios y autbnomos con actividades no
mecanizadas, se puede acceder ana tasacion fija del 24% en sustitucién del IRPF
(que puede alcanzar el 43%).

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 206



34

En cuanto a las medidas sociales, se recogen 7.000 millones para el anticipo de
pension y la nueva paga extra para pensionistas con menores ingresos. Para la
lucha contra la pobreza, hay consignados 500 millones mas y son 600 los millones
previstos para las familias. A ello se afiaden importantes recursos para
reestructuraciones de edificios y medidas antisismicas. En el mismo Decreto se
incluia la desaparicion del organismo de recaudacion de impuestos “Equitalia”, una
sociedad de control publico creada en 2005. En cuanto a la cobertura financiera,
Matteo Renzi explicaba que con el “proceso de revisidn del gasto” se ahorraran este
afo 3.300 millones de euros. Anadid que con la regularizacién fiscal se podra
incrementar los recursos en 2.000 millones y en 4.000 millones por el cierre de
Equitalia.

Pero poco después de que el Plan Presupuestario llegara a la Comisién Europea, se
conocia que las cifras, tal como figuran en el documento, no son del agrado de
Bruselas. En la carta que ha recibido el Gobierno se insiste en la evolucién del déficit
estructural, se recuerda a ltalia los compromisos adquiridos en mayo (déficit del
1,8% del PIB) y se pone en duda el importe de los gastos por circunstancias
excepcionales: inmigracion y terremoto. A la espera de la valoracion definitiva a
mediados del mes de noviembre, Renzi ha sido duro en su réplica a través de los
medios y defendi6 que ltalia pueda disponer de un cierto margen de maniobra
adicional en su déficit para el préximo afio.

Por su parte, el Ministro de Economia, Pier Carlo Padoan, declaraba que si en los
calculos econdmicos realizados siguiendo las reglas del Pacto de Estabilidad, no se
tuviesen en cuanta los gastos de caracter excepcional producidos por el fenémeno
migratorio y por el plan de seguridad anti-terremoto, el déficit italiano seria del 1,9%,
es decir, medio punto por debajo de lo comprometido y por lo tanto, en linea con lo
solicitado por la Comisién. En toco caso, la Comisidn se ha manifestado dispuesta a
un dialogo abierto y constructivo.

Informe anual sobre pensiones

El Instituto Nacional de Prevision Social (INPS) y el Instituto Nacional de Estadistica
(ISTAT) publican su Informe anual realizado conjuntamente, con datos del Archivo
Administrativo Central de Pensiones, dependiente del INPS en el que se incluyen
todas las pensiones tramitadas por los organismos de prevision italianos tanto de
caracter publico como privados.

Las pensiones estan clasificadas en siete grupos: vejez, invalidez contributiva,
supervivencia, prestaciones derivadas de accidente laboral o enfermedad
profesional, invalidez civil, social y de guerra.

En 2015 el sistema de pensiones italiano (publico y privado) ha tramitado 23,1
millones de prestaciones por un importe total de 280.282 millones de euros, lo que
equivale a un importe medio por prestacion de 12.136 euros. Con respecto al afo
2014, el importe total en pensiones ha aumentado un 1,2%.

El numero de beneficiarios de pensiones, sin embargo, es de 16.200.000

pensionistas (-0,5% con respecto a 2014); cada uno de ello percibe, de media, 1,4
pensiones que pueden ser de distinto tipo. Si bien las mujeres representan el
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porcentaje mas elevado en cuanto al numero de beneficiarios (52,8%), los hombres
perciben el 55,7% del importe total en pensiones: el importe medio de las pensiones
dirigidas a mujeres es inferior en un 29% con respecto a las de los hombres (14.543
frente a 20.431).

Alrededor del 66,6% de los beneficiarios cobra una sola prestacion y un tercio
(33,4%) cobran dos o mas prestaciones. Entre este ultimo grupo la presencia
femenina es la que prevalece: de hecho las mujeres representan el 58,7% de los
perceptores de dos o mas pensiones.

En cuanto a la distribucion territorial, se observa que en las regiones del norte los
datos reflejan un numero mayor tanto de pensiones como de pensionistas
(respectivamente el 47,7% y el 48,2% del total). Los importes medios de las
pensiones son mas elevados en el Norte con respecto al resto de lItalia (+6,3 puntos
porcentuales respecto al total nacional). Sin embargo, es en el Centro donde se
observan los ingresos mas altos por pensionista. El Sur es la Regién donde los
importes de las prestaciones como los ingresos por pension, son mas bajos. El gasto
total en pensiones se distribuye territorialmente en un 50,7% en las regiones
septentrionales, el 28% en las meridionales e islas y el restante 21,3% se dirige a
beneficiarios del las regiones del Centro.

Segun edad, el grupo de beneficiarios de mayor presencia es el masculino con
edades comprendidas entre los 65 y los 69 afos, que cuentan con importes medios
de ingresos mas elevados con respecto a otros grupos de beneficiarios, alcanzando
la cifra de 23.474 euros anuales, mientras que las mujeres estan mas presentes
entre los beneficiarios de edad superior a los 80 anos, con una media de 15.859
euros al ano. En todo caso, en todos los grupos de edad se observa que los
importes medios de ingresos son superiores en los hombres con respecto a las
mujeres.

En la clasificacion por importes, las pensiones mas numerosas son las
comprendidas entre los 500 y 1.000 euros. El numero de pensiones de hasta 500
euros es de 5.900.000 y representan el 25,5% del total; el numero de pensiones de
entre 1.000 y 1.500 euros es de 3.159.808, que equivale al 13,7% del total. Por
ultimo el numero de pensiones que superan los 1.500 euros es de alrededor de 5
millones, que equivale al 21,6% del total.
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LITUANIA

¢ QUE ESPERAR DEL NUEVO GOBIERNO? 2

El 14 de noviembre, el recién elegido Parlamento (Seimas) celebré su primera
sesidon parlamentaria. Los 141 miembros fueron elegidos en dos rondas electorales
los dias 9 y 23 de octubre, 71 de ellos en circunscripciones uninominales, por
mayoria, y los 70 restantes en un distrito electoral nacional, basado en la
representacion proporcional.

Los sondeos de julio a septiembre indicaron que el partido gobernante
socialdemoécrata (PSD) gozaba de una ventaja, mientras que los otros dos partidos
mas importantes estaban muy cerca y tenian una probabilidad casi igual de terminar
en segundo lugar: la Unién por la Patria (UP) y la Unién de Campesinos y Verdes
(UCV). Pero la eleccidn trajo un resultado completamente diferente.

En la primera ronda, la UP, que articulé una plataforma ampliamente conservadora,
liderd con un 21,7% y 20 escafios, dejando atras a la UCV (21,5% y 19 escafios) y al
PSD (14,4 %, 13 escafios). Los otros partidos de la coalicion gobernante recibieron
sélo el 5,3 % y 5 escafnos. Estos resultados ilustran claramente la insatisfaccién de
los ciudadanos con la coalicion gobernante (compuesta por el PSD, Orden y Justicia
y el Partido Laborista). Y dan un respaldo sélido a los partidos de oposicién, que
recibieron mas del 50% de los votos nacionales combinados, mientras que muchos
de sus candidatos participaron en la segunda vuelta de circunscripciones de un solo
miembro.

El patréon tradicional de votantes que castigan a los partidos gobernantes, como
habia ocurrido en las ultimas elecciones de 2012, parecia haberse repetido. El
fracaso de los partidos gobernantes se ha atribuido a un lento crecimiento
econdmico, a varios escandalos de corrupcién muy sonados y a la adopcion de un
nuevo codigo laboral impopular entre los votantes. Sin embargo, la segunda ronda
de las elecciones tuvo un efecto sustancial en el numero final de escafios ganados,
con la UCV en el primer lugar.

Esto no fue una gran sorpresa, ya que la primera ronda mostré que los dos partidos
mas populares estaban compitiendo entre si en la segunda ronda y una ligera
diferencia de votos en ultima instancia, decidiria el ganador. Lo que nadie predijo, sin
embargo, era que la UCV ganaria con un margen tan amplio y aseguraria 54
escafios, el numero mas grande de escafios de cualquier partido desde las
elecciones de 1996.

Las elecciones en circunscripciones de un solo miembro suelen asociarse mas con
la competencia entre las personalidades que entre partidos. La UP tenia candidatos
mas conocidos y experimentados a nivel nacional que la UCV. A pesar de esto, sin
embargo, en la segunda vuelta el electorado voté inesperadamente a la UCV. Su
victoria no sélo fue representativa de un deseo de cambio, sino también un voto

2 Fuentes: articulos de Agnia Grigas, de Ingrida Unikaité-Jakuntaviciené y diversos articulos
de Postimees, ERR y Baltic News Network
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contra los partidos politicos establecidos que han dominado la politica lituana
durante las ultimas dos décadas.

Como han ilustrado algunas comunicaciones pos electorales con los votantes, el
electorado no espera que se produjeran cambios sustanciales en las politicas, pero
si que los recién llegados politicos mostraran mas respeto por los intereses de los
ciudadanos que sus predecesores.

Si bien el deseo del electorado por el cambio era claro, es una cuestién abierta el
por qué la UCV fue el partido que se benefici6 mas de este sentimiento.
Probablemente, se juntaron varios factores.

En primer lugar, la mayoria de los principales partidos habian sufrido problemas
relacionados con la transparencia de sus actividades, con varios partidos asociados
a diversos escandalos politicos. Sélo la UP y la UCV evitaron tales escandalos y es
razonable creer que la mala imagen publica sufrida por los otros partidos politicos
fomentd un sentimiento de desconfianza hacia los actores politicos establecidos. En
estas circunstancias, el llamamiento de los nuevos politicos se hizo evidente, con el
deseo asociado de un cambio politico reforzando su apoyo. No es casualidad que la
UP y la UCV sean los mas beneficiados.

En segundo lugar, el gobierno logro estabilizar la economia del pais después de las
reformas llevadas a cabo por el anterior gobierno, entre 2008 y 2012. Sin embargo,
la percepcidn general del publico fue mas de estancamiento, El gobierno ha parecido
incapaz de abordar problemas como la emigracion, el desempleo en las regiones
periféricas, los bajos salarios y las pensiones bajas. Se introdujo una iniciativa para
liberalizar las relaciones laborales sin dar tiempo suficiente para consultar a los
representantes sindicales. La impresion que se dio fue que el PSD, el partido mas
grande de la coalicion gobierno, estaba mas proximo a los intereses de los
empleadores.

En tercer lugar, la combinacion de escandalos politicos, una economia lenta y el
aumento de los precios tras la introduccion del euro, crearon condiciones favorables
para que un movimiento de oposicion ofreciera una alternativa. La UCV tuvo éxito en
comunicar sus ideas y persuadir a los votantes que estaban decepcionados con los
partidos tradicionales de apoyarlos en las urnas. El partido permitio que el popular
politico “no afiliado” Saulius Skvernelis, ex ministro de Asuntos Internos, liderara su
lista electoral, introduciendo asi la posibilidad de que profesionales no partidistas
participaran como candidatos. Esta idea de politicos no partidistas y "gobierno
profesional" diferencié al partido de los otros partidos tradicionales y parece haber
sido atractivo para un gran numero de votantes.

La campafa también estuvo estrechamente relacionada con la cuestion de la
prevencion del alcoholismo, tema de gran importancia en las regiones mas rurales.
La UCV propuso algunas soluciones radicales en este ambito que, aunque dificiles
de implementar, han recibido apoyo publico. El partido también adopt6 una posicion
sobre el tema de la emigracion, abogando por condiciones de vida mas favorables
que alienten a los lituanos a permanecer en el pais. Este es un tema de gran
importancia dada la cantidad de jovenes que deciden irse cada afo. La UP trat6 de
aprovechar el deseo de una nueva generacion de politicos eligiendo a un joven lider,
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Gabrielius Landsbergis, que se presenté como el candidato del cambio, mientras
que el partido también incluyé a mas jévenes miembros del partido en posiciones
prominentes en la lista electoral del partido. La campana de UP se concentrd en el
tema de la emigracién, la creacidon de empleo y las reformas educativas. Sin
embargo, esta estrategia solo tuvo éxito en parte. Atrajo a mas votantes jovenes,
pero fue incapaz de persuadir a los votantes mayores que tal vez recuerdan las
reformas anteriores del partido.

La UCV ha alcanzado asi su acuerdo de coalicion con los socialdemécratas. Sin
embargo, la falta de cohesiéon y una clara ideologia dentro del partido podria
significar problemas para el préximo gobierno de Lituania.

A la luz del aumento del populismo y de los movimientos de extrema derecha en
toda Europa, asi como el desafio planteado por una Rusia revanchista, la aparente
falta de unidad ideoldgica dentro del partido y su relativa novedad en la escena
politica plantea mas preguntas que respuestas sobre lo que los préximos cuatro
afos traeran al pequefio pais, segun algunos analistas.

A lo largo del afo anterior, el partido se renombré a si mismo, partiendo de sus
tradiciones tradicionalmente excesivamente agricolas para convertirse en un partido
de captura para las elecciones. El partido fue guiado por Raminas Karbauskis, uno
de los mayores propietarios de tierras de cultivo de Lituania. Saulius Skvernelis, el
ex ministro del interior independiente, pero ampliamente popular, también se uni6 a
la campafia electoral y su perfil publico llevo al partido una considerable publicidad y
atractivo. Hasta la fecha, la mayoria de los miembros del partido no han expresado
sus puntos de vista politicos sobre una serie de preguntas y cuando lo han hecho, a
menudo presentan posiciones conflictivas e incluso incompatibles que van desde un
poco conservador a fuertemente inclinado hacia la izquierda.

A pesar de su reciente reintroduccion en el parlamento lituano, el partido esta lejos
de ser nuevo. Desde su creacién en 1990 como una voz agraria, el partido ha
intentado varios nombres. Kazimira Prunskiené, ex primera ministra, encabezé el
partido después de que Lituania declarara su independencia en 1990. Mas tarde, el
partido casi desaparecio, cuando en las elecciones parlamentarias de 2012 sélo tuvo
un escano antes de recuperar la popularidad en 2016. Su espectacular renacimiento
politico fue influenciado en gran parte por su critica de la naturaleza altamente
politizada de varias instituciones publicas. Como resultado, han abogado por la
creacion de un gobierno semi tecnocratico, donde los "especialistas" -personas que
tienen experiencia laboral profesional en industrias particulares mas que politicos-
dirigirian los ministerios.

Hay, por tanto, incertidumbre acerca de la agenda politica de la UCV. El partido
parece establecer un cuidadoso equilibrio entre una postura de centro-izquierda y
moderadamente populista, pero es probable que so6lo muestre sus verdaderos
colores una vez que la coalicidon con los socialdemdcratas dé sus primeros pasos.
Por el momento, las politicas tentativas se centran en un llamamiento para aumentar
la propiedad estatal en la economia, una revisiébn del sistema de pensiones y
"sobriedad" en términos de restringir el consumo de alcohol. En gran parte no esta
claro cdmo exactamente perseguira el partido estos objetivos.
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Su éxito electoral refuerza un patréon que se ha desarrollado a lo largo de las
elecciones parlamentarias en Lituania, donde un partido nuevo o desconocido
funciona bien porque los votantes estan buscando cambios. En 2004, por ejemplo, el
recien formado Partido Laborista y el nuevo Partido de la Orden y la Justicia
barrieron las elecciones para llegar al poder. En las elecciones de 2008 fue el recién
creado Partido de Resurreccién Nacional, el que recogio suficientes votos para
unirse al gobierno de coalicion. El reto para la UCV es revertir esta tendencia y
sobrevivir a su promesa de cambiar la imagen de la politica lituana. El tiempo dira si
alcanzan esta meta

El PSD, después de largas negociaciones®, se ha configurado como socio de la
UCV. Los socialdemocratas, que lideraron el anterior gobierno de coalicion de 2012
a 2016, obtuvieron solo 17 escafos. Su pobre proyeccion se puede atribuir en gran
medida al mantra implicito del partido de abstenerse de las reformas impopulares,
pero necesarias, en campos como la educacién y la economia, que resultaron en un
periodo de cuatro afios de bajo rendimiento y abrumado en el poder. El
envejecimiento del liderazgo y los miembros del partido no han ayudado a revitalizar
su atractivo con los jovenes, que votaron en cifras récord este afio. Sin embargo,
seran un socio mas experimentado, aportando mas estabilidad y certeza en la nueva
coalicién gubernamental.

Ademas de la incertidumbre que se cierne sobre la unidad ideolégica de la UCV y
las preocupaciones de que el partido podria desmembrarse mas adelante, Lituania
enfrenta serios desafios tanto en el pais como en el extranjero. Aunque las
condiciones econdémicas han mejorado gradualmente tras la crisis financiera de
2008, la emigracion continua sin cesar. En 2015, 44.533 personas emigraron, el
mayor numero desde 2011. Para poner esto en una perspectiva mas amplia, casi un
tercio de la poblacion total de Lituania ha abandonado el pais desde 1990.

Ademas, persisten las tensiones con Rusia. Moscu sostiene la presion sobre el
espacio aéreo lituano y las rutas maritimas, aunque la influencia de Rusia sobre
Lituania se ha debilitado considerablemente a lo largo de los afios. Lituania redujo su
dependencia energética de Moscu cuando inauguré la terminal de importacién de
GNL de Klaipéda en 2014. Lo mas significativo es que la reciente decision de la
OTAN de desplegar una unidad militar de tamafio batallon en Lituania atenua los
riesgos de una desestabilizacion provocada por Moscu.

Finalmente, la crisis migratoria es una materia que divide a los politicos y a la
sociedad lituana. El temor a los refugiados y a la inmigracion pueden incrementar las
fricciones tanto dentro de Lituania como entre ésta y Bruselas.

El nuevo gobierno tomara asi las riendas en un complejo entorno internacional. Y la
fragil cohesion de la UCV puede socavar la capacidad de la coalicidn gobernante
para llevar adelante legislacién dificil, pero necesaria (teniendo, como tiene, una
débil mayoria parlamentaria). Seran los acontecimientos lo que determinen si
permanece esa unidad en sus valores comunes y la capacidad para mantener el

® Tras las elecciones se especuld mucho con la posibilidad de una coalicién entre UCV y UP
e incluso con una gran coalicion entre PSD, UCV y UP. Sin embargo, estos ultimos se
descartaron inmediatamente (algunos analistas piensan que para dejar que la UCV se
estrellara sola).
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apoyo de los miembros independientes. Otra cuestion sera si UCV y PSD son
capaces de suponer un contrapeso al centro derecha, representado por UP vy el
Movimiento Liberal.

Finalmente, la presidenta de Lituania Dalia Grybauskaite propuso el jueves 17 que el
parlamento considere a Saulius Skvernelis como candidato a primer ministro.

Grybauskaite dijo que espera que la nueva mayoria gobernante tome decisiones
para mejorar la seguridad social del pais y combatir la exclusion social. De acuerdo
con la presidenta, es igualmente crucial tomar decisiones para facilitar el desarrollo
econdmico: equilibrar el Codigo de Trabajo, impulsar negocios transparentes, seguir
buscando seguridad energética y seguir politicas financieras sostenibles.

El Estado debe ser gobernado de manera transparente "para hacer que la gente
sienta que la administracién esta trabajando para ellos en lugar de para grupos de
interés", dijo Grybauskaite, subrayando la necesidad de reestructurar las empresas
estatales, aumentar la transparencia de la contratacién publica y seguir trabajando
contra la corrupcidn. Lituania también necesita enmendar su sistema educativo,
fortalecer las relaciones diplomaticas y garantizar su preparacion para contrarrestar
los retos geopoliticos, agrego.

La presidenta enfatizé que reconoce su responsabilidad personal por el desempefio
de la futura coalicién gobernante. "Mi equipo y yo estamos dispuestos a ayudar
donde sea posible para que el gobierno pueda trabajar lo mejor posible en todas las
areas, seguiré exigiendo de manera constructiva - necesitamos que las decisiones
del gobierno estén en consonancia con la Constitucion y los intereses del Estado y
de la nacion. Es lo que puedo prometer"*.

Skvernelis dijo a los medios que él también reconoce su responsabilidad de
asegurarse de que la gente de Lituania sienta los beneficios del crecimiento
econdmico y reconstruya su confianza en la administracién de la nacién. En sus
palabras, las prioridades identificadas por la presidenta formaban parte del programa
del gobierno en formacion.

* Las relaciones de la presidenta con el anterior gobierno fueron especialmente tormentosas
en los ultimos meses previos a las elecciones, en los que critic6 duramente al primer
ministro Butkevicius, del PSD (socio ahora de la coalicién de gobierno)
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REINO UNIDO

COMENTARIO GENERAL

La economia britanica registroé un crecimiento del 0,5% en el tercer trimestre de 2016
y un 2,3% en tasa interanual, de acuerdo con los datos preliminares estimados por la
Office for National Statistics.

En el mes de septiembre de 2016 el indice de precios al consumo (CPIl) se ha
incrementado al 1%, una subida de 4 décimas con respecto al mes anterior, debido
principalmente al aumento de los precios del sector textil y de los combustibles.
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En este grafico se observa la evolucidn del salario medio total (incluidas
bonificaciones), y el salario basico (excluidas bonificaciones) en el periodo que va de
junio-agosto 2011 a junio-agosto 2016.

« Total pay (including bonuses) Regular pay (excluding bonuses)
4 a
3
- A ra
I AV
. / b.l' -
I 4 /
. { / \.\ . x
| » 2 /
2 o S \ A A o \r,-—-’
\ AN, A ' /
\ W ., 7 II| / \ y
LY -J : / | f’ \ /
/ v | 4 e |
1 / - \ \ 4
LW Vo e /
s \/ \ -
¢ Vo
L
LV
7
-1
Jun-Aug 2011 Jun-Aug 2012 Jun-Aug 2013 Jun-Aug 2014 Jun-Aug 2015 Jun-Aug 2016

Fte: Office for National Statistics

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 206



42

En agosto de 2016, el salario medio total se situaba en 505 libras semanales vy el
salario basico en 472 libras/semana.

En el periodo junio-agosto 2016, el salario medio total en Reino Unido aumento un
2,3% con respecto al afio anterior.

Seguridad social
Programa para fomentar la reincorporacion laboral de discapacitados

El Ministerio de Trabajo y Pensiones britanico prepara un nuevo plan para ayudar a
los discapacitados a reparar en las ventajas de retornar al mercado laboral y mejorar
su estado de salud.

Entre las medidas propuestas se encuentran:

e Analizar las situaciones de enfermedad y baja laboral para fomentar una
reinsercion mas rapida y duradera.

e Incitar a los asesores de las Oficinas de Empleo, JobCentre Plus, para que
animen a los perceptores a realizar terapia ocupacional.

e Lanzar una consulta publica con el fin de reformar el sistema de valoracién de
la discapacidad (Work Capability Assessment).

e Exhortar a los empresarios a trabajar al unisono con los trabajadores que
tengan algun padecimiento cronico para impedir su salida del mercado de
trabajo.

e Promover un amplio debate para reconocer el valor del trabajo como
generador de salud.

El Gobierno planea, asimismo, una reforma del sistema de bajas por enfermedad
promoviendo el entendimiento y el retorno al trabajo de los discapacitados y
enfermos crénicos de manera progresiva.

También se esta considerando extender la expedicion de certificados de aptitud para
trabajar, ademas de los médicos de familia, a otros profesionales de la salud con el
fin de asegurar un apoyo personalizado a los trabajadores afectados.

A pesar de que se han hecho grandes progresos animando a discapacitados y
enfermos de larga duracion que estan en condiciones de trabajar y asegurando la
cobertura de aquellos que no lo estan, los altos cargos del Gobierno opinan que el
sistema actual no funciona, por lo que es necesario seguir trabajando para
asegurarse que el sistema estd mejor encauzado y es apropiado para todos.

Con este fin el Gobierno britanico divulgd, el 31 de octubre pasado, el Libro Verde de
Trabajo, Salud y Discapacidad, que recoge medidas dirigidas a fomentar la
responsabilidad social de las empresas, entre las que se incluye las siguientes:

e Crear un Grupo de Directivos de Empresas para la Discapacidad, Disability

Confident Business Leaders Group, que colabore con parlamentarios vy
funcionarios para incrementar su implicacion en la discapacidad en el trabajo.
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Inicialmente se ha contado con la participacion de 250 importantes empresas
(FTSE).

¢ Plantear una consulta publica sobre el sistema para determinar la situacion de
discapacidad (Work Capability Assessment), el procedimiento para resolver la
prestacion de apoyo al empleo (Employment and Supporty Allowance, ESA) y
la capacidad de trabajar de los perceptores del Crédito Universal. La
propuesta pretende acabar con la disyuntiva de los colectivos con capacidad
para trabajar y los que carecen de ella.

e Desarrollar ensayos, a gran escala, que pongan de manifiesto cémo los
servicios centrados en la proteccion y la salud pueden promover que
personas con discapacidades o con enfermedades crénicas vuelvan a ser
laboralmente activas, concentrandose espacialmente en aquellos con
discapacidades mentales o trastornos musculo esqueléticos.

e Trabajar con los organismos de salud (Health Education England y Public
Health England entre otros) para que los beneficios del trabajo en la salud
arraiguen en la formacion y en el enfoque de los profesionales de la salud.

e Se incluyen, ademas, medidas dirigidas a ofrecer un apoyo mas personal a
los perceptores (Personal Support Package):

e Un nuevo plan de interaccion, Health and Work Conversation, entre los
nuevos perceptores de ESA y sus asesores laborales para centrarse en
aquello que pueden hacer en vez de en lo que no.

¢ Reclutamiento de 200 colaboradores de la organizacion Community Partners,
para que aporten a las Oficinas de Empleo su experiencia en el sector del
voluntariado.

e Un programa de prueba voluntario para que jévenes con limitaciones en su
capacidad de trabajar puedan adquirir experiencia laboral en una empresa
importante, aumentando sus habilidades y ganando confianza en si mismos
ademas de mejorar su CV y demostrar su capacidad de participar
activamente.

e Extendiendo la guia Journey to Employment a 71 Oficinas de Empleo de las
areas con mayor numero de perceptores de ESA con limitaciones para
trabajar.

Con estas propuestas el Gobierno pretende demostrar que una discapacidad o
enfermedad crénica no tiene porqué determinar la trayectoria vital ni laboral de una
persona, sino que lo que hay que tener en cuenta son las capacidades y la
determinacién y deseo de alcanzar los objetivos.

Por ello, se va a solicitar la opinidon de discapacitados, empresarios y profesionales
de la salud entre otros, con el fin de asegurarse de que los sistemas de salud y de
proteccion social apoyan a aquellos que trabajan con mejores oportunidades que les
mantengan en el mercado laboral, protegiendo a su vez a los discapacitados

En este sentido el Gobierno esta dispuesto a reducir la distancia existente entre los
niveles de empleo de discapacitados y no discapacitados (actualmente un 32%), ya
que a pesar de contar con un mercado laboral exultante, un total de 4,6 millones de
discapacitados y enfermos crénicos no trabajan.
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Estadisticas Empleo/Desempleo

La tasa de desempleo para el trimestre junio-agosto 2016 se ha mantenido en
4,9%, fijandose el total de desempleados en 1,66 millones de personas. Esto supone
un aumento de 10.000 personas con respecto al periodo marzo-mayo 2016, pero un
descenso de 118.000 en términos anuales.’

La llamada “cuenta de perceptores” (claimant count), que calcula el numero de
personas que percibe el subsidio por desempleo y también a los perceptores del
crédito universal, aument6 en 700 con respecto al mes de agosto y descendié en
15.700 desde el mismo periodo del ano anterior, situandose en septiembre de 2016
en 776.000 perceptores.®

Se incluye un grafico con la evolucion de la cuenta de perceptores en los ultimos seis
anos:
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Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en
el periodo de referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo,
por ejemplo, de vacaciones) se ha mantenido en 74,5% para el trimestre junio-
agosto 2016. El numero de empleados de 16 anos o mas aumenté en 106.000
personas, alcanzando los 31,81 millones de personas en activo.

°Cabe recordar que, para calcular el nimero de personas desempleadas, el Reino
Unido utiliza la definicion recomendada por la Organizacién Internacional del Trabajo,
segun la que los desempleados son personas:

- sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las
ultimas cuatro semanas y que estan disponibles para trabajar en las proximas dos
semanas.

- que no estan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para
empezar en las préximas dos semanas.

® La cuenta de perceptores (claimant count) incluye solamente a aquellos desempleados
que estan percibiendo prestaciones relacionadas con el desempleo. Esta supone
normalmente una cifra menor que la cifra de desempleados porque algunos
desempleados no tienen derecho a percibir prestaciones relacionadas con el desempleo
0, teniendo derecho a ellas, deciden no solicitarlas.
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Evolucién de la tasa de empleo en los ultimos seis afos:
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Durante los meses julio-septiembre 2016, estuvieron vacantes 749.000 puestos de
trabajo, 2.000 mas respecto al trimestre abril-junio 2016 y un pequefio aumento de
9.000 con respecto al afo anterior. A continuacion se muestra un cuadro con la
evaluacion del numero de puestos vacantes.
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Los jévenes se beneficiaran de la subida del salario minimo nacional

Los jovenes trabajadores britanicos observaran un crecimiento en sus salarios de
hasta 450 libras anuales, para aquellos que trabajen 35 horas semanales, gracias al
incremento del nuevo salario minimo nacional de 6,95 libras/hora que entré en vigor
el 1 de octubre pasado.

Cerca de 270.000 trabajadores de entre 21 y 24 afios que perciben el salario minimo
han visto sus retribuciones aumentadas en 25 peniques/hora, el mayor incremento
advertido desde la crisis de 2008, superando incluso los incrementos producidos en
el salario medio y en la inflacion.
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El incremento, que se debera aplicar a todos y cada uno de los trabajadores que
tengan derecho al salario minimo o al salario de supervivencia, beneficiara,
asimismo, a los jovenes en trabajo-formacion y a unos 210.000 menores de 21 afos.

Con el fin de mejorar las posibilidades de interceptar a aquellas empresas que no
abonen el salario correspondiente a sus trabajadores, el Gobierno britanico ha
incrementado el presupuesto para el control de cumplimiento de la agencia tributaria,
HMRC, en siete mil millones de libras, imponiendo sanciones y publicando los
nombres de las empresas que no apliquen la subida.

La subida del salario minimo nacional da continuidad al incremento del salario
minimo para mayores de 25 afios hasta las 7,20 libras/hora que se introdujo el
pasado abril, lo que ha supuesto un aumento salarial para cerca de 1,3 millones de
trabajadores.
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RUMANIA
COMENTARIO GENERAL

Los partidos y los candidatos independientes han presentado sus listas de
participacion en las elecciones parlamentarias del 11 de diciembre. La mayoria de las
formaciones politicas han propuesto candidatos para todos los distritos del pais y han
asegurado que en las listas estan varios nombres nuevos, junto a los parlamentarios
con experiencia. Los partidos con mayor peso en el actual legislativo, el Partido Social
Demécrata, seguido por el Partido Nacional Liberal, han propuesto listas en las que
han afirmado que un 75% de los candidatos son nuevos, gente bien preparada e
integra. Las candidaturas se pueden impugnar hasta el 7 de noviembre, cuando
quedaran definitivas.

La campafa electoral comenzara oficialmente el 11 de noviembre. Casi 6.500
personas competiran por los 466 escafos parlamentarios: 134 senadores y 308
diputados, a los que se suman 18 escanos para los representantes de las minorias
nacionales, salvo la hungara. Los rumanos que viven en el extranjero tendran 6
representantes: 2 senadores y 4 diputados. La mayoria de los candidatos pertenecen
a los partidos dados como favoritos para entrar en el Legislativo: el PSD, el PNL, la
ALDE, el PMP, la UDMR y la USR. En visperas de la campafa electoral, este
domingo los liberales han organizado un gran mitin en el centro de Bucarest, donde
han presentado el lema de su campafia, "Rumania, adelante", asi como los nombres
de sus candidatos. Entre los participantes también figura el nombre del primer ministro
tecnécrata Dacian Ciolos, que no participara en las elecciones y tampoco es miembro
de un partido politico, pero se beneficiara del apoyo de los liberales para seguir
dirigiendo el Gobierno incluso después de los comicios. Dacian Ciolos, que también
cuenta con el apoyo de la Unién Salvad Rumania, ha abogado a favor del cambio
tanto de la clase politica, como de la mentalidad general:

Los socialdemocratas consideran que los mensajes presentados por los liberales son
mas bien ataques politicos. Por su parte, el lider Liviu Dragnea ha reiterado que de
ninguna manera quiere colaborar con Dacian Ciolog como primer ministro. El primer
ministro también se ha visto criticado por el expresidente del pais, Traian Basescu,
que cree que un Dacian Ciolos no implicado en la politica habria sido un
representante mas auténtico del PNL. Con su participacion en el mitin liberal, el primer
ministro ha renunciado a su calidad de “tecndcrata”.

El partido de Basescu, Movimiento Popular, que a mediados de mes ha presentado a
sus candidatos para las elecciones, pretende llegar a ser la tercera fuerza politica del
pais. El objetivo politico de Basescu, que se propone como Primer Ministro, es la
union entre Rumania y la Republica de Moldavia, con mayoria de rumanohablantes.
«La uniény, ha declarado Basescu, «se realizara cuando Rumania pueda convencer a
los ciudadanos de la Republica de Moldavia de que lo mejor seria unirnos y no vivir en
dos Estados independientes».

Por su parte, la Union Demodcrata de los Hungaros de Rumania, se ha declarado a
favor de cualquier gobierno, independientemente de su color politico, que contribuira
al desarrollo de Transilvania, zona donde viven la mayoria de los hungaros de
Rumania. El presidente de la UDMR, Kelemen Hunor ha declarado que «Queremos
que después de 2016 tengamos un gobierno capaz de reformar la sociedad rumana
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para garantizar un ambiente de calma y equilibrio en el desarrollo social vy,
evidentemente, queremos contribuir a este cambio».

En la pagina web del Ministerio de Interior se publicd, a primeros de octubre, un
proyecto de Decision de Gobierno segun el cual la ultima parte del proceso electoral
del dia de los comicios sera grabada en formato de audio y video. Las grabaciones
seran puestas a disposicion del Servicio de Telecomunicaciones Especiales que las
mantendra durante tres meses, después de lo cual las destruira. Es la primera vez que
sera grabado el recuento final de los votos, para evitar cualquier sospecha de fraude.
El ministro del Interior, Dragos Tudorache, ha informado a los prefectos, los
representantes del Gobierno en el territorio, que el objetivo del proceso electoral es
organizar elecciones menos controvertidas.

Las fuerzas politicas dadas como favoritas en las elecciones para el futuro Parlamento
de Rumania son el PSD, el PNL y la USR. Recientemente, han anunciado sus
programas econdmicos, pero los debates se han visto afectados por disputas
politicas.

Casi un mes antes del inicio de la campafa electoral, el PSD, dado como principal
favorito en los sondeos, ha anunciado su plan economico para el programa de
gobierno. Los socialdemdcratas proponen una mezcla de medidas de caracter liberal,
asi como algunas iniciativas sociales destinadas al electorado. El programa del PSD
prevé la eliminacién de 100 impuestos no fiscales, medidas de relajacién fiscal, asi
como el aumento de los ingresos de la poblacion. EI PSD pretende obtener
recaudaciones suplementarias para el periodo 2017-2020 a través de la absorcion de
fondos europeos, crear un fondo independiente de desarrollo e inversiones, para
devolver el dinero aportado por la economia al presupuesto general consolidado bajo
la forma de tasas e impuestos, incluido el IVA.

Los socialdemdcratas piden facilidades fiscales para los empleados, y que el
impuesto sobre la renta sea eliminado a partir del 1 de enero de 2018, para los
salarios inferiores o equivalentes a 2000 leus brutos (450 euros), para los médicos y
los empleados del sector de la tecnologia de la informacion. Para los jubilados, el PSD
ha presentado una propuesta que no se puede rechazar: la eliminacion total del
impuesto sobre la renta a partir del proximo afo para pensiones inferiores o
equivalentes a 2000 leus mensuales. Es mas, también se eliminara la contribucién a
la sanidad para todos los jubilados.

El PNL, como principal contrincante del PSD en las elecciones legislativas del préximo
diciembre, quiere estimular la economia a través de inversiones suplementarias por un
valor de 24.000 millones de euros en los préximos 4 afos. En el ambito fiscal, los
liberales proponen aplicar un impuesto unico del 16%, que ahora se aplica solo sobre
la renta . De esta forma, el nivel estandar del IVA y las contribuciones sociales
pagadas por el empleado y el empleador alcanzarian un valor unico del 16%. La
nueva Unién Salvad Rumania, considerada la tercera favorita en las elecciones, tiene
una vision a largo plazo sobre el desarrollo sostenible, basado en inversiones y no en
el consumo e incentivos fiscales, asi como inversiones estratégicas en la
infraestructura y la educacion. El programa de la Union considera los transportes una
prioridad nacional. La sanidad se beneficiara de fondos suplementarios del
presupuesto y entrara en un proceso de modernizacion. Los debates sobre los
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programas econdmicos presentados por las 3 formaciones politicas se han visto
afectados por la disputa generada tras la advertencia del presidente Klaus lohannis,
que ha declarado que no nombrara ningun primer ministro procesado ni condenado
por el tribunal. El presidente no ha dado nombres, pero el lider del PSD Liviu Dragnea,
que tiene una condena en régimen abierto por el famoso caso del referéndum
organizado en 2012 para destituir al presidente Traian Basescu, se considera ofendido
por la declaracion de lohannis y ha acusado al jefe del Estado de haber superado sus
atribuciones constitucionales. Este momento ha marcado el inicio no oficial de la
campanfa electoral y anuncia duros enfrentamientos electorales.

Rumania debe valorar las oportunidades aportadas por la fuerte comunidad de
rumanos en el extranjero y los empresarios rumanos de fuera del pais deberian
invertir en Rumania. Este ha sido el mensaje enviado tanto por el presidente Klasus
lohannis, como por el primer ministro Dacian Ciolos durante el Diaspora Business
Summit — Juntos para Rumania, organizado en Bucarest. En la cumbre han
participado empresarios rumanos tanto del extranjero como de Rumania que
pretenden desarrollar las oportunidades de negocios y de inversiones en Rumania. El
objetivo de la cumbre ha sido apoyar las relaciones entre los rumanos que viven en el
extranjero y Rumania . El estudio Rumanos en el extranjero, elaborado por Open-I
Research a finales del aino pasado indica que un 62% de los rumanos encuestados
han declarado que quieren invertir en Rumania, en sectores prioritarios como turismo
y agricultura.

Rumania tendra este afio, asi como en 2017, el mayor crecimiento economico de
Europa, segun estima el Fondo Monetario Internacional, que ha revisado al alza hasta
un 5% las estimaciones sobre la evolucién de la economia rumana en 2016.

El pasado mes de abril, el Fondo anticipaba un crecimiento de un 4,2%. Esta
primavera, la Comisién Nacional de Prondstico, institucion subordinada al ministerio
de Hacienda en cuyas previsiones se basan las proyecciones presupuestarias y
econémicas del Gobierno, estimaba un crecimiento de la economia de un 4,2%, nivel
idéntico a las estimaciones del FMI y de la Comision Europea. En septiembre, la
Comision Nacional de Prondéstico revisé al alza, de un 4,2% al 4,8% la estimacion
oficial de crecimiento econdmico para este afno, después de la evolucion que ha
superado mucho las estimaciones anteriores en la primera mitad del afio. Segun el
mas reciente informe de World Economic Outlook, publicado el pasado martes, el FMI
advierte que después del nivel maximo registrado en 2016 por Rumania, en 2017
seguira una disminucion de hasta un 3,8%, un poco por encima del nivel de 3,6% que
se estimaba el pasado mes de abril. Pero, incluso asi, nuestro pais registrara también
el afo que viene el ritmo mas acelerado de crecimiento econdmico en toda Europa.
Ademas, para 2018, el FMI estima que la economia rumana registrara un crecimiento
de un 3,3%. Por otra parte, el Fondo ha cambiado también sus estimaciones relativas
a la evolucién de los precios de consumo en Rumania en 2016. Asi, las estimaciones
han sido revisadas del -0,4% en abril al -1,5%, lo que significa que Rumania y
Bulgaria ocuparan las primeras posiciones en la Unién Europea respecto a la inflacion
media anual negativa. Sin embargo, para 2017, el FMI aprecia que los precios de
consumo en Rumania subiran y registraran un crecimiento de un 1,7%, mientras que
en 2018 creceran un 2,5%. La institucidn financiera internacional ha revisado al alza
también las estimaciones sobre el déficit de cuenta corriente registrado por Rumania
en 2016, del 1,7% en abril, al 2%. El déficit de cuenta corriente se agudizara el
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proximo afio, cuando alcanzaria el 2,8%, frente al 2,5% estimado en abril. En 2018, el
déficit superaria el umbral del 3% del PIB, y alcanzara el 3,2%. Respecto al paro, el
FMI ha mantenido su estimacion de un 6,4% para este ano y de un 6,2% para el afo

que viene.
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La Oficina Federal de Estadistica ha publicado un informe que analiza la situacion
financiera del conjunto de la Seguridad Social y el Bundesbank cuenta con dos
informes sobre la situacidn especifica de los diversos seguros publicos que lo
conforman (seguros publicos de enfermedad, dependencia, pensiones y la Agencia
Federal de Empleo). Hay que sefalar que si bien ambas fuentes coinciden en la
tendencia general del analisis, puede haber ligeras diferencias en los saldos.

Situacion financiera de la Seguridad Social

La Oficina Federal de Estadistica informa que la Seguridad Social alemana cerro el
primer semestre de 2016 con un déficit de 1.300 millones de euros, 3.400 menos
que el aino anterior.

Los ingresos de la Seguridad Social sumaron 293.400 millones de euros, un
incremento del 4,2% en comparacion interanual. Los gastos ascendieron a 294.700

millones de euros, un 3% mas que en 2015.

Ingresos y gastos de la Seguridad Social
Ingresos Gastos | Saldo
en 1.000 . en 1.000 .|l financiero en
de .VarlaC|on| de .Var|a0|on| miles de
millones '“tgg""g}“a millones '”tgg""g}“a millones de
de euros 0 de euros ° euros
Total
Seguridad 293,4 4,2 2947 3,0 -1,3
Social
|de ésta |
Sequro PUDICO 4395 3,6 140,5 2,6 ~1,0
e pensiones
Seguro publico) 4 qq 7 6,1 112,3 4,3 ~26
de enfermedad
Agencia
Federal de 17,4 2,4 15,8 -4,0 1,6
Empleo
Seguro publico
de 15,5 4,5 15,3 8,6 0,0
dependencia

La Seguridad Social cuenta con la mayor partida de gastos e ingresos de los
Presupuestos Generales del Estado. Las corporaciones locales y la Seguridad
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Social generaron un déficit durante el primer semestre del ano, mientras que el
Gobierno federal y los gobiernos regionales cerraron este periodo con un superavit.

Presupuestos Generales del Estado, primer semestre 2016
Gastos Ingresos finiilgice):ro
\ Hen miles de millones de euros \
Presupuestos Generallzes del 647.699 652.062 4368
stado
| Gobierno federal| 176.819 | 181337 | 4532 |
| Gobiernos regionales| 179.075 | 183.228 |  4.144 |
| Corporaciones locales| 113.050 | 110.072 | -2978 |
| Seguridad Social| 294.730 | 293.400 | -1.329 |

El seguro publico de pensiones

Balance financiero del seguro publico
de pensiones

74

72

70

68

66

Ingresos

Gastos

Superavit (+) — Déficit (-)

2014

2015 2016

+6

+4

El seguro publico de pensiones acumula el
48% de los gastos e ingresos de la
Seguridad Social alemana y registra el sexto
trimestre con un cierre financiero negativo.

El seguro de pensiones cerré el primer
semestre con un déficit de 1.000 millones de
euros, 1.200 millones menos que el ano
anterior; aunque si bien los gastos
aumentaron un 2,6%, alcanzando los
140.500 millones, el incremento de los
ingresos fue superior (+3,6%, 139.500
millones). Este incremento se debe a varios
factores: el incremento de la recaudacion en
un 3,9% (97.800 millones de euros) y de la
asignacion financiera del Estado, las
aportaciones para cubrir las prestaciones
por cuidado de hijos a cargo y otros pagos
compensatorios en un 3,1% (41.200
millones).

La Oficina Federal de Estadistica achaca
este balance negativo a la reduccién de la
cotizacion y a prestaciones introducidas en

la actual legislatura, como periodos computables que han generado un gasto
importante. EI Bundesbank sefiala ademas que el incremento de las pensiones fue
especialmente pronunciado este afio (4,35% en Alemania occidental y 5,95% en
Alemania oriental). Dado que este aumento tiene efecto a partir de mediados de afio
es previsible que cierre 2016 con un déficit muy superior a los 1.500 millones
registrados en 2015.
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La Agencia Federal de Empleo

La Agencia Federal de Empleo cerré el primer
semestre con un superavit de 1.600 millones
de euros. Los ingresos de la Agencia, incluido
el fondo de pensiones de este organismo,
alcanzé los 17.400 millones de euros (+2,4%),
debido sobre todo a la fortaleza del mercado
de trabajo lo que ha redundado en un
importante aumento de la recaudacién por
cotizaciones (+3,5%). Por otra parte, los
gastos cayeron un 4,0% hasta los 15.800
millones de euros, contrayéndose el gasto en
practicamente todos los capitulos (personal,
prestaciones, otros gastos). Es especialmente
llamativa la contraccion del gasto en el
concepto de la prestacion contributiva por
desempleo (-3%), aunque también cabe
sefalar que el gasto generado por las
medidas encuadradas en las politicas activas
de empleo ha experimentado un incremento
del 16%, sobre todo debido a programas de
formacion e insercidn laboral dirigidos a los
solicitantes de proteccion internacional.
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Balance financiero de la Agencia Federal

7.0

65,0

50

1.4

de Empleo
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Gastos en total
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44
I I +1
a 1]

Gastos para...
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prestacion por desempleo y
de jornada reducida

medidas de promocién
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—_—
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—

2016

El Bundesbank cree que el superavit de la Agencia Federal de Empleo a finales de
afo podria ser superior al registrado en 2015 (3.500 millones de euros), dado que es
previsible que en 2016 se mantenga la situacion del mercado de trabajo.

El seguro publico de enfermedad

El seguro publico de enfermedad sigue al

Balance finaciero del seguro publico
de enfermedad

ingresos.

de las pensiones en cuanto al gasto y a los
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2013 2014 2015 2016

El Fondo de Sanidad conjunto de los
seguros publicos de enfermedad es
deficitario desde el primer trimestre de
2014. En el primer semestre del afo
generd un déficit de 2.600 millones de
euros, 1.700 millones menos que 2015.
Cerr6 el segundo trimestre de 2016 con un
déficit de 500 millones de euros, 1.000
millones menos que el afio anterior debido
al aumento de las cuotas de los
asegurados, la mejor situacion financiera
de los seguros y el incremento de la
asignacion financiera del estado al fondo
de sanidad.
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El incremento de la recaudaciéon (+ 5,1%) fue considerablemente superior al de los
gastos (+4,0%). La mejora de los ingresos se debe a que los seguros han
incrementado las cuotas en una media de 1,08%. Los ingresos del Fondo de
Sanidad crecieron un 6,5% debido también a la buena situacion del mercado de
trabajo y a que el Gobierno aumenta su asignacién anual en 500 millones de euros.
Esta alcanzara los 14.000 millones de euros, por lo que el Bundesbank espera que
el fondo pueda cerrar el afio sin déficit, aunque afirma al mismo que en los proximos
afios sera necesario aumentar la cuota al seguro publico para poder afrontar los
costes adicionales generados por la ampliacion del catalogo de prestaciones y poder
evitar de esta manera tener que recurrir a los fondos de reserva de los seguros.

Esta previsto que en 2017 los seguros reciban 1.500 millones de euros de la reserva
de liquidez del fondo de salud para poder hacer frente a la afiliacibn masiva de
solicitantes de proteccion internacional.

El seguro de dependencia

El seguro de dependencia registré un incremento tanto en el gasto como en las
recaudaciones, cerrando el semestre con un superavit de aproximadamente 500
mllloln.e’s de eur_qs, destinados al fondo de Balance financiero del seguro publico
prevision de atencion a la dependencia. de dependencia

. . 82
Los ingresos aumentaron un 4% debido sobre todo

al importante incremento de las recaudaciones de 78

las cuotas de los asegurados (+5%). Sin embargo, 7.4
todavia se nota el impacto de la ampliacién de las 70
prestaciones en servicios aprobadas en 2015, lo Ingresos
que se traduce en un aumento del 7% de los o8

gastos. Es probable que el afio cierre sin -
superavit, teniendo en cuenta que el seguro
publico destinara otros 500 millones al fondo de 38
prevision. El 1 de enero de 2017 la cuota subira

Gastos

+08
0,2 puntos, situandose en el 2,55%, a lo que hay Superavi (-1~ pefte )
que anadir otros 0,25 puntos para las personas sin I I | I I -
hijos. TR ——

-04

Las entidades gestoras del seguro publico de
dependencia han creado un fondo de reserva de
8.500 millones de euros. El Bundesbank cree que los seguros deberan recurrir a
dicho fondo para afrontar los gastos adicionales generados por la ampliacion de
prestaciones regulada por la Segunda Ley para mejorar la atencion a la
dependencia.

2013 2014 2015 2016
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ESTONIA

IR A LA CONSULTA DEL MEDICO REQUIERE PACIENCIA

¢, Como consultar a un médico especialista en Estonia? En primer lugar, uno tiene
que averiguar como los principales hospitales estonios ponen en comun sus
calendarios. En segundo lugar, la gente tiene que instar a sus familiares a trabajar
en equipo y bombardear con llamadas el mostrador de registro del hospital cuando
se inicia el trabajo en la mafana del dia adecuado.

También es posible apostar por la buena suerte, ya que la gente a veces cancela
sus preciosas citas. Hay incluso llamadas en serie que tratan de conseguir una cita
en cada uno de los hospitales. Una vez que seleccione la mejor opcidn, es soélo
cuestién de cancelar las otras citas.

Llegar a ver médicos especialistas es un problema que mucha gente ha
experimentado. Estonia carece de un servicio comun de registro digital y la gente
hace poco uso de las versiones propias de los hospitales. ElI Ministro de Salud y
Trabajo Jevgeni Ossinovski considera que, en el futuro, los pacientes podrian ser
registrados por los médicos de familia.

El editorial de Postimees relata un experimento de lo dificil que es ver a un médico
especialista. Escogieron una especialidad popular donde no es necesario derivar:
dermatologia. Mientras que Estonia es uno de los paises que tienen las tasas mas
altas de mortalidad por melanoma, revisar las marcas de nacimiento con el dinero de
los contribuyentes sigue siendo un suefio distante para la mayoria de la gente.

Para una segunda prueba, eligieron una cita con un otorrinolaringélogo, para la que
es necesaria una derivacion. Eligieron el 1 de noviembre para hacer la llamada
(pues los rumores entre los pacientes sugieren que los mostradores de inscripcion
tienen nuevas hojas de trabajo para tres o cuatro meses antes el primer dia del
mes). Haciéndolo asi, la gente cree que al ser el primero de la mafiana del dia 1
deberian poder conseguir una cita en febrero. Esto resulta no ser cierto en el caso
de varios hospitales. Por ejemplo, el Hospital Regional de Estonia del Norte (PERH)
lo evita conscientemente.

"Abrimos horarios de citas para diferentes especialidades en fechas y horarios fijos.
Asi que los pacientes no tendrian que llamarnos todos los dias o incluso varias
veces al dia, y nuestro personal de primera linea podria decirle a la gente cuando
llamar ", dijo el director de servicios de apoyo médico en el hospital, Ivi Normet. "La
apertura de horarios de citas en diferentes dias de la semana es importante para no
sobrecargar el sistema de informacion del hospital, el centro de llamadas y los
mostradores locales de registro”. PERH se negd a revelar qué especialidades se
abren en qué dias de la semana.

Durante el experimento, en el PERH dijeron que volvieran a intentarlo el 15 de
noviembre, para poder reservar una cita para otorrinolaringélogo en marzo. Para
llegar a ver a un dermatdlogo, dijeron que si se llamaba a las 10 a.m. se podia
conseguir una cita en febrero.
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Se hicieron diferentes experimentos en diferentes hospitales y cada uno tenia una
manera distinta de responder y de reserva de cita. Después de llamar a todos los
hospitales principales, el experimento logro reservar la cita de un dermatdlogo para
un residente de Tallin en LTK para el 25 de noviembre. El hospital tenia incluso dos
citas para ofrecer en noviembre.

No hubo suerte en otros hospitales de la capital. Para un potencial paciente de
Tartu, hubo suerte porque alguien acababa de cancelar su cita para el 3 de
noviembre. De lo contrario, habria tenido que esperar hasta finales de diciembre.

El unico hospital donde no fue posible obtener la cita de un otorrinolaringélogo fue
PERH. Sin embargo, el “paciente” logro cita en solo dos semanas en otro hospital.

El peor aspecto es que algunas personas simplemente no se presentan a su cita, a
pesar de todas las dificultades para obtenerla. La informacién del fondo del seguro
de salud sugiere que alrededor del 10 por ciento de los pacientes no se presenten
para las citas.

El tiempo de espera es mas largo para oftalmdlogos, pediatria y enfermedades
internas. Segun el fondo de seguro de salud, una razén importante para las colas de
espera, ademas de los recursos insuficientes, es el hecho de que los médicos
especialistas tienen que ver a personas cuyos problemas podrian ser resueltos por
los médicos de familia.

Las pensiones de Estonia, en baja forma

Aunque Los fondos de pensiones estonios han estado mostrando signos de
recuperacion ultimamente, un informe reciente de la OCDE sugiere que la situacion
general sigue siendo pobre.

Los fondos de pensiones estonios han sido criticados por sus malos resultados
durante afnos. Las comisiones de gestion siguen siendo elevadas, mientras que la
productividad es una de las mas pobres del mundo. Si bien la situacién ha mejorado
en los ultimos afos (los honorarios se han reducido y la productividad ha mejorado
ligeramente), el reciente informe de la OCDE sobre los fondos de pensiones sugiere
que el estado de cosas sigue siendo lamentable. Muestra la tasa real media de
retorno de los fondos de pensiones del segundo pilar como el peor entre el llamado
club de los paises ricos. Teniendo en cuenta la inflacion, estos fondos de pensiones
han estado quemando el 2,2 % del dinero de los inversionistas anualmente durante
la ultima década. Entre los paises analizados (que incluian a varios fuera de la
organizacion), soélo se registraron tres déficits de rendimiento real (inflacion deducida
de la tasa de retorno nominal) durante la ultima década: Estonia, Letonia y Bulgaria.

A pesar de que la inflacion alcanzé el 10 % y mas en los tres paises (el analisis
abarca el periodo 2005-2015), los fondos estonios también fueron los mas pobres en
términos de tasa de retorno nominal, alcanzando solo el 1 % al afo. La tasa de
rendimiento nominal promedio de los ultimos diez afios es del 3 % para Letonia y del
2,6 para Bulgaria.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 206



58

El periodo de analisis abarcd tanto el auge econdémico como la profunda crisis
posterior que devastdé los fondos de pensiones. La tasa de rendimiento real
promedio fue de -32.4 % en 2008, que vio un tercio de los activos de pensiones
desaparecer en un solo ano.

La tasa de rendimiento real media puso los fondos estonios en medio del pelotén en
2015, llegando al 2,1%, el puesto 14 entre 31 paises. Hay que decir, sin embargo,
que la posicion se debe principalmente a la deflacién que impulsé la tasa de retorno
real. La tasa nominal del afio pasado supuso el puesto numero 25.

Ademas de su baja tasa de retorno, los fondos de pensiones estonios son también
los mas conservadores, por no decir timidos. Si hace diez afios el peso del dinero y
los ahorros en las carteras era sélo de 6 %, crecié hasta el 20,2 % el afo pasado.
Los gestores de fondos estan sentados en dinero como lo expresaron especialistas
financieros. La importancia relativa del ahorro fue mayor el afio pasado que, incluso,
durante la crisis financiera de 2008, 2009 y 2011-2012, cuando la crisis de la deuda
europea habia puesto en tela de juicio la supervivencia de la zona del euro.

Los ahorros juegan un papel mas importante en los fondos de pensiones sélo en
Eslovenia (23,1%) y en Corea del Sur, donde el dinero y los ahorros representan
aproximadamente la mitad de los activos de los fondos de pensiones. Los ahorros
superan el 10 % de las carteras en sélo siete miembros de la OCDE.

El mal desempefio de los fondos de pensiones estonios ha merecido la atencion de
un grupo de empresarios y especialistas financieros que ahora trabajan en el fondo
cooperativo de pensiones Tuleva. El nuevo gestor de fondos empez06 criticando los
fondos de pensiones existentes, cuestionando los excesivos honorarios de
administracion y prometiendo lanzar un fondo mucho mas barato en un futuro
proximo.

La gente que gestiona Tuleva es mas modesta cuando se trata de la tasa de
rendimiento como estrategia anunciada (invirtiendo soélo en los indices del mercado
bursatil global y los fondos de bonos) debe producir la tasa media global de
rendimiento.

El Ministerio de Finanzas también ha tomado medidas para diversificar las opciones
para invertir en fondos de pensiones en los ultimos anos.
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FRANCIA

COTIZACIONES: EL COMPUTO DE LA PLANTILLA DE LA EMPRESA EN VIAS
DE SER MODIFICADO’

En aplicacion de un proyecto de decreto, dirigido al consejo de administracion de la
Acoss el 8 de septiembre pasado y examinado por este ultimo el 28, un
articulo unico relativo al computo y la declaracion del numero de trabajadores de la
plantilla de una empresa para el calculo de las cotizaciones y las contribuciones
sociales, seria introducido en el Codigo de la Seguridad Social (articulo R. 130-1).

Dicho computo ya no serarealizado tomando como referencia la definicion
establecida en el Codigo de Trabajo, en los articulos L. 1111-2 y siguientes (que
excluyen de la plantilla a los aprendices y a los contratos subvencionados). Esta
medida se aplicaria al computo y a la declaracién de los trabajadores de la plantilla
realizados a partir del 1 de enero de 2017. Se prevé pues un aumento de las
cotizaciones debido a un franqueamiento mas rapido de los umbrales.

Sin embargo, frente al gran revuelo generado entre las organizaciones patronales
por el anuncio de la futura reforma, el ministerio de Asuntos Sociales indic6 el 29 de
septiembre que el proyecto de texto se modificara para que los aprendicesy los
alternantes con contrato de profesionalizacién no sean registrados, finalmente, como
personal que forma parte de la plantilla de la empresa.

Las futuras modalidades del coOmputo

En virtud del futuro articulo R. 130-1 del Cddigo de la Seguridad Social, para la
aplicacién de las normas relativas al calculo y la recaudacion de las cotizaciones y
contribuciones de Seguridad Social, los asalariados en plantilla el afio N:

e Seran establecidos a nivel de empresa (todos los establecimientos tomados
en su conjunto),

e y seran iguales a la media de la plantilla determinada cada mes a titulo del
afno N-1 (plantilla media anual).

Tal y como se viene haciendo hasta ahora, no se tendran en cuenta en el cémputo
los meses en los que ningun asalariado sea contratado. Por el contrario, el proyecto
de decreto agrega que las personas seran tenidas en cuenta en el recuento de la
plantilla segun el numero de dias que hayan sido empleadas en la empresa.

Asalariados afectados: modificaciones contempladas

Tal y como ya se viene haciendo, en el calculo de los efectivos de personal
se tendran en cuenta:

" LIAISONS SOCIALES QUOTIDIEN n° 17172, de 3 de octubre de 2016
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e Los asalariados titulares de un contrato de trabajo;

e Las personas mencionadas en el articulo L. 5424-1 del Cédigo de Trabajo, es
decir, los trabajadores del sector publico que dependan del régimen del
seguro de paro;

e Las personas mencionadas en los puntos 11, 12 y 23 del articulo L. 311-3 del
Cddigo de Trabajo, o sea, en particular, los gerentes de SARL y de
sociedades de ejercicio liberal de responsabilidad limitada, los presidentes del
Consejo de Administracion y los directores generales de los SA y de las
sociedades de ejercicio liberal anonimas, y los presidentes y lideres de las
sociedades por acciones simplificadas y de las sociedades de ejercicio liberal
por acciones simplificadas.

Quedarian excluidos del cémputo de la plantilla los empleados titulares de
un contrato de duracion determinada y los trabajadores puestos a disposicion por
una empresa externa, incluidos los trabajadores temporales, cuando sustituyan
a un trabajador ausente o cuyo contrato de trabajo quede suspendido debido, en
particular, a un permiso por maternidad, por adopcién 0 a un permiso parental de
educacion.

En el futuro, teniendo en cuenta la nueva redaccion que se recoge en el Codigo de
la Seguridad Social, se incluirian en el computo de los efectivos de la empresa para
la recaudacioén y el calculo de las cotizaciones (actualmente estan excluidos):

e Los aprendices;

e Los titulares de determinados contratos subvencionados tales como el
contrato iniciativa empleo (CIE)y el contrato de acompafiamiento hacia el
empleo (CAE), mientras reciban la ayuda financiera;

e Los titulares de un contrato de profesionalizacion hasta el final de su contrato
o de su accién de profesionalizacion.

Los becarios seguirian excluidos de la plantilla por no ser titulares de un contrato de
trabajo.

Reglas de cOmputo particulares de la cuota “accidentes de trabajo-
enfermedades profesionales” (AT-MP)

Segun la magnitud de la empresa, ésta estara sujeta a una cuota “Accidentes de
trabajo y Enfermedades profesionales” (AT-MP) diferente. No obstante lo dispuesto
en la regla de calculo de la plantilla anual media (ver supra), la plantilla tenida en
cuenta en ese ambito, seria la del ultimo afio conocida.

Por otra parte, actualmente, segun los términos del articulo D. 242-6-16 del Codigo
de la Seguridad Social, para establecer la cuota no se tendran en cuenta:
los alumnos y estudiantes que realizan un cursillo en practicas, los artistas del
espectaculo y los maniquies, los asalariados de la construccion y los trabajadores
portuarios.

Segun los términos del proyecto de decreto, estas exclusiones ya no se llevarian a

cabo como tales, ya que la referencia al articulo D. 242-6-16 ha sido sustituida por la
referencia al articulo R. 130-1 del Codigo de la Seguridad Social.
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Cotizaciones y contribuciones impactadas

Las nuevas modalidades de computo de la plantilla de una empresa se aplicarian,
principalmente, para:

1) Determinar el importe de lacuota patronal destinada al desarrollo de
la formacion profesional continua.

2) Beneficiarse de la asuncion por el Estado de las cuotas debidas por el empleo de
aprendices (cuando en aplicacién del articulo L. 6243-2 del Codigo de Trabajo los
aprendices quedan expresamente excluidos del computo de la plantilla existente a
31 de diciembre).

3) Calcular las exenciones de contribuciones patronales a la Seguridad Social en
las zonas de revitalizacion rural y las zonas de revitalizacion urbana.

4) Determinar la obligatoriedad del pago de la prima de transporte (en este caso se

tendran en cuenta los trabajadores afectados a cada establecimiento situado en
cada zona de tarificacion).
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EN EL DERECHO LABORAL LOS APRENDICES NO FORMAN PARTE DE LA PLANTILLA
PARA SU COMPUTO EN LA MISMA

El articulo L. 1111-3 del Cddigo de Trabajo excluye del computo del personal
a los asalariados con contrato de aprendizaje o de profesionalizacion y a los
beneficiarios de un contrato unico de insercién (CUI-CIE y CUI-CAE).

Este texto, de caracter legislativo, no ha modificado en nada el proyecto de
decreto. En efecto, aunque descarta la aplicacion del articulo L. 1111-3 en el
cémputo del personal vinculado al célculo de las cuotas y las contribuciones
sociales, este ultimo articulo seguira aplicandose en materia de derecho
laboral.

En su estado actual, el proyecto de decreto no tendria ningun impacto en el
computo del personal vinculado a la puesta en marcha de las instituciones
representativas del personal (IRP). Por lo tanto, no esta destinado a poner el
derecho francés en conformidad con la decision del Tribunal de Justica de la
Union Europea de 15 de enero de 2014. Este concluyo la no conformidad del
articulo L. 1111-3 estimando que los trabajadores con contratos en
alternancia y con contratos unicos de insercion no podian ser excluidos del
computo de la plantilla.

En una sentencia del 9 de julio de 2014, el Tribunal de Casacion francés
adapto su jurisprudencia a esta decision, pero por ahora la regla de derecho
no ha evolucionado. El impacto negativo potencial de tal evolucidon del
derecho en relacién con la contratacion de aprendices explica, sin duda, que
no haya producido todavia.

ENFERMEDAD, JUBILACION, FAMILIA: MEDIDAS DEL PLFSS 2017 RELATIVAS
A LAS PRESTACIONES®

Presentado en Consejo de Ministros del 5 de octubre de 2016, dicho proyecto de ley
recoge varias medidas relativas a la familia, la jubilacion o la enfermedad. Asi,
impone una nueva obligacién a la empresa cuando un asalariado, de baja por
enfermedad, se reintegra a su puesto de trabajo de manera anticipada; extiende el
derecho a la jubilacion progresiva, o a la garantia la asuncién de los gastos por
enfermedad de los asalariados titulares de un contrato de duracion determinada.
Ademas, procede a la revisién de la organizacién del Régimen de los trabajadores
autonomos.

Obligacion de informacién sobre la reintegracién anticipada al puesto de
trabajo

En caso de retorno anticipado al trabajo de un trabajador, después de una baja por
enfermedad indemnizada, el pago de las indemnizaciones diarias por enfermedad
debe ser suspendido. Sin embargo, "cuando la empresa se haya subrogado en los

® LIAISONS SOCIALES QUOTIDIEN n°® 17176, 7 de octubre de 2016
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derechos de su trabajador, en lo relativo a las indemnizaciones diarias, la vuelta
anticipada al trabajo conduce al pago indebido a la empresa de dichas
indemnizaciones diarias", explica la Exposicion de Motivos del proyecto de ley.

Con el fin de paliar esta situacion, el articulo 60 del proyecto de ley relativo a la
Financiacién de la Seguridad Social impone a la empresa la obligacién de informar a
la Caja primaria del Seguro de Enfermedad por cualquier medio, que garantice el
pago de las indemnizaciones diarias, de ese regreso anticipado a | puesto de
trabajo.

En caso de incumplimiento de esta obligacién, que conlleva el cobro indebido de las
indemnizaciones diarias por parte de la empresa, ésta se expone a una sancién
econdmica fijada segun la gravedad de los hechos, es decir, proporcionalmente a los
cantidades concernidas con un limite del 50% de éstas, sea a falta de cantidades
determinadas o claramente determinables a tanto alzado, con un limite de dos veces
el techo mensual de la Seguridad Social. Esta disposicion se aplicara en el caso de
las reintegraciones al puesto de trabajo que se produzcan a partir del 1 de enero de
2017.

Extensién del derecho a la jubilacién progresiva

Actualmente, cuando un asegurado beneficiario de la jubilacién progresiva ejerce
otra actividad a tiempo parcial, ademas de la que le da derecho al pago de una
fraccidon de su pensidn de jubilacion, éste ultimo pago queda suspendido.

En claro, los trabajadores que ejercen actividades atiempo parcial con varias
empresas estan excluidos del sistema de jubilacion progresiva. Segun los términos
del articulo 30 del PLFSS, este ya no seria el caso a partir del 1 de enero de 2018
como muy tarde.

Segun la Exposicion de Motivos del proyecto de ley, un decreto debera especificar
las condiciones de aplicacion del dispositivo, en particular, la duracion de la actividad
que dara derecho y "las reglas para el computo total de la actividad a tiempo parcial".

Mejora de la cobertura “enfermedad” de los trabajadores precarios

Frente a determinadas situaciones precarias vinculadas principalmente a cambios de
situacion profesional (encadenamiento de contratos de trabajo de corta duracion), el
articulo 39 del PLFSS pretende "garantizar la continuidad de los derechos" por
enfermedad y maternidad, de los trabajadores pluriempleados. Asi, en caso de
cambio de organismo que garantice la asuncion de los gastos de salud de una
persona, el organismo que garantiza esta asuncidén no debera interrumpirla, mientras
el nuevo organismo competente no le haya sustituido.

Ademas, el cambio de organismo de adscripcion sera supervisado. Asi, a partir del 1
de enero de 2017, este cambio podra realizarse a peticion del beneficiario, o bien a
iniciativa del organismo al que esté afiliado en los casos siguientes:

e Cuando el beneficiario comienza a ejercer un empleo asalariado con un

contrato de duracion indefinida o determinada, de una duracién superior a un
umbral fijado por decreto.
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e En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional, si en el momento
de la declaracion de uno de estos acontecimientos, la victima no estuviese
vinculada a la asuncién de sus gastos de salud por el organismo competente
para abonar las prestaciones conexas.

e aun, cuando el beneficiario comienza a ejercer una actividad que le conduzca
a afiliarse a un organismo especial de Seguridad Social (Regimenes
especiales) o lleve a cabo estudios de ensefianza superior.

Por otra parte, a partir del 1 d enero de 2018 se establece la coordinacion entre
el Régimen agrario y el Régimen general, con el fin de permitir que el trabajador
permanezca adscrito a su Caja de origen.

En claro, cuando un asegurado con un CDD (de duracién inferior a un umbral fijado
por decreto) esta adscrito a la asunciéon de sus gastos de salud por el Régimen
general, pero puede beneficiarse de las indemnizaciones diarias del Régimen de
proteccion social de los trabajadores agricolas (o viceversa), deberia ser el
organismo al cual el trabajador esta vinculado por sus gastos de salud, el que
garantice el pago de las indemnizaciones diarias debidas por la actividad por la que
esta afiliado.

Revision de la organizacion del régimen de los trabajadores autbnomos

Con un objetivo de acercamiento entre el Régimen de las profesiones artesanales y
el Régimen de las profesiones industriales y comerciales, el articulo 33 del PLFSS
propone fusionar, en el seno del Régimen de los trabajadores Autonomos,
los regimenes del Seguro de Vejez de las profesiones artesanalesy de las
profesiones industriales y comerciales.

Ademas, el PLFSS propone igualmente crear progresivamente un régimen unico,
abierto a todos los emprendedores, artesanos, comerciantes y algunos profesionales
liberales. A tal efecto, el campo del Régimen de los trabajadores Auténomos se
extendera a las profesiones liberales no reguladas. Asi, los empresarios que no
correspondan a una profesién regulada, podran beneficiarse de la misma cobertura
social que los artesanos y los comerciantes.

Por lo tanto, el Seguro de Vejez y de Invalidez-Fallecimiento de las profesiones
liberales solo afectaria ya, segun los términos de un nuevo articulo L. 641-0 del
Cddigo de la Seguridad Social, a las profesiones reguladas (médicos, cirujanos
dentistas, farmacéuticos, auxiliares médicos, etc.), asi como a cualquier profesion
liberal, que no sea la de abogado, ejercida por cuenta propia.

La lista de estas profesiones sera establecida por decreto. Cabe precisar que la
afiliacion al Régimen de los trabajadores Auténomos se realizara de manera
progresiva. También se aplicara a los trabajadores autbnomos que creen su propia
actividad, como muy tarde el 1 de enero de 2018, en el caso de los que estén
adscritos al régimen de la microempresa, y a mas tardar el 1 de enero de 2019 para
los demas.
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Simplificacién del complemento de libre eleccion del modo de guardia (CMG)

"Con el fin de favorecer el desarrollo del empleo declarado" en el sector del empleo a
domicilio, el PLFSS abre la posibilidad de que los particulares empleadores puedan
proceder, gracias a su organismo  de recaudacion, al pago
de las remuneraciones devengadas por su empleado a domicilio por via
desmaterializada, conservando al mismo tiempo los descuentos en ndémina (que
tendran efectos a partir del 1 de enero de 2018).

Asi, después de la transmision de la Declaraciéon de las retribuciones por el
empleador, el organismo de recaudacion debera llevar a cabo el descuento en
nomina de las cantidades debidas efectivamente por el empleador, abonando
después al trabajador la remuneracion debida, en los plazos fijados por decreto.

Ademas, las modalidades de pago del complemento de libre eleccion del modo
guardia (CMG) concedido a los padres para compensar el coste de la custodia de
sus hijos menores de seis afos, serian simplificadas. A tal efecto, el circuito de pago
de las ayudas concedidas a los padres en el marco del CMG quedara modificado.
Estas medidas seran aplicadas a las retribuciones devengadas por los periodos que
corran a partir del 1 de enero de 2018.
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NORUEGA

LO QUE PODEMOS APRENDER DE NORUEGA EN MATERIA DE PENSIONES °

Noruega ha quedado en el primer puesto en el Natixis Global Retirement Index.

Los paises que se encuentran en la parte superior de este indice, encabezado por
Noruega, demuestran implementar buenas practicas para garantizar la seguridad de
las pensiones. Entre ellas, destacan cuatro tendencias clave que ayudaran a
configurar el futuro de la seguridad de las pensiones a nivel mundial:

e Acceso: A medida que la responsabilidad de la financiacion de la jubilacion
recae cada vez mas en las personas, es fundamental que los encargados de
formular politicas y los empleadores se aseguren de que las personas
alcanzan los niveles de ahorro necesarios.

e Incentivos: Los responsables politicos a nivel mundial saben que un
tratamiento fiscal favorable es una herramienta poderosa para impulsar el
ahorro para la jubilacion. Los empleadores también desempefian un papel
clave a la hora sensibilizar a los trabajadores acerca de la necesidad de
realizar mas contribuciones a los planes de pensiones ocupacionales, la
informacion a los empleados sobre su existencia y funcionamiento, y el
acceso a asesoramiento profesional.

e Participacion: Para las personas, la clave es ir mas alla de lo obligatorio y
participar plenamente en su plan de jubilacion. Es fundamental que los
ciudadanos comprendan cual es el objetivo, entiendan las opciones que
tienen y, lo mas importante, entiendan cuanto riesgo pueden asumir. Sélo
entonces podran pasar de simplemente ahorrar para la jubilacion a invertir en
su futuro.

e Economia: La seguridad de las pensiones se extiende mucho mas alla de los
instrumentos de ahorro en si e incluye la consideracion de una poblacion
creciente que vivira con un ingreso fijo durante muchos afios. Las politicas
monetarias, fiscales y sanitarias desempefian un papel fundamental para
asegurar que los jubilados sean autosuficientes.

Al igual que la mayoria de los paises occidentales, el sistema de pensiones de
Noruega se basa en tres pilares: la pension publica, los planes de pensiones de las
empresas y los planes de pensiones privados de las personas. En los ultimos anos,
los tres pilares se han fortalecido mediante las politicas fiscales y gracias también a
la situacién econdémica general.

En 2011, se reformd el sistema de pensiones contributivas publicas, que estan
respaldadas por los 780.000 millones de euros del Fondo Soberano de las
Pensiones “Global”’. Esto complementa una medida adoptada en 2006 para reforzar
los planes de pensiones ocupacionales (contratados por las empresas). Ademas, los
planes de pensiones privados se han beneficiado de una economia robusta con
bajos niveles de desigualdad de ingresos, baja inflacion, y bajo desempleo.

Fuentes: Revista Forbes, Web de la Seguridad Social noruega (NAV), Natixis Global
Retirement Index.
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Pero asi como Noruega es toda una referencia internacional en cuanto a la
seguridad de las pensiones, los recientes acontecimientos econdémicos muestran lo
fragil que esta afirmacion puede ser. Con una economia fuertemente dependiente
del petroleo del Mar del Norte, Noruega ha sentido los efectos del colapso de los
precios del gas y del petroleo. Entre 2014 y 2016 el precio del barril de Brent se ha
mantenido en minimos y ha arrastrado consigo la tasa de empleo. En los dos
primeros anos de crisis, 2014 y 2015, el empleo en la industria petrolera se ha
reducido en un 11%. A pesar de un modesto repunte en los ultimos meses, la crisis
del petroleo ha tenido un gran impacto en la economia noruega, asi como en los
jubilados, pues el tipo de interés de referencia se redujo a un 0,5 % en marzo de
2016. Algunos expertos predicen que sera incluso mas bajo en 2017, afectando a
aquellos que dependen de los ingresos generados por sus ahorros e inversiones
para financiar su jubilacion.

Otro aspecto que ha agravado o empeorado la seguridad de las pensiones de
jubilacion es el hecho de que el Gobierno ha retirado de la hucha de las pensiones,
en 2016, 216.000 millones de coronas noruegas (22.900 millones de euros) para
hacer frente al aumento del desempleo en sus regiones dependientes del petrdleo.
Esta es la primera vez que Noruega ha tenido que echar mano de sus ahorros, y
rescatar dinero del Fondo Soberano de las Pensiones, que es el mayor del mundo.

A pesar de estos retos a corto plazo, Noruega sigue estando bien posicionada para
garantizar la tranquilidad de sus pensionistas.

Como Noruega mejord en 2011 su sistema de pensiones

Noruega tiene un sistema de pensiones publicas (contributivas y no contributivas) de
las que se hace cargo su Seguridad Social (NAV) y a las que se puede acceder a
partir de los 67 afios. Desde 2011 el 18,1 % de los ingresos anuales de las personas
va constituyendo su fondo para la pensidon de jubilacion. La cuantia de la pensién
dependera de cuanto hayan acumulado en su fondo, la edad a la que comiencen a
cobrarlo y la esperanza de vida de su grupo poblacional. Asi, el capital total se
dividira entre tantos afios como se prevea su cobro: cuanto antes comience a cobrar
su pension, mas baja sera, porque hay que dividir el capital entre mas anualidades.

Pero, en 2011, el pais dio un paso mas y también reformé el sistema de pensiones
privado, denominado AFP, para fomentar que los trabajadores alarguen su vida
laboral todo lo que puedan y quieran.

La mayoria de las empresas del pais ofrecen planes de pensiones ocupacionales a
sus empleados. Estos planes complementan las pensiones publicas y, aunque es el
empleador quien realiza las aportaciones como parte del paquete salarial del
trabajador, éste puede hacer contribuciones propias al mismo.

Hasta 2011, cualquier trabajador con una pensién AFP podia comenzar a cobrarla
en cualquier momento a partir de los 62 afios y su importe dependia de los ingresos
de la persona (a mas medios econdémicos, menos pension) por lo que no existia
ningun incentivo para mantenerse laboralmente activo. Por supuesto, la mayoria de
los trabajadores se jubilaba a los 62 afos.
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En 2011, sin embargo, el importe de la pension AFP dejé de estar vinculada a los
rendimientos del trabajo, de manera que los trabajadores noruegos dejaron de ser
penalizados si querian continuar trabajando y al mismo tiempo cobrar su pension.
Ademas, la reforma permitié seguir generando derecho a una pensién mayor hasta
los 75 anos: asi, cuanto mas tiempo se trabaja habiendo alcanzado la edad de
jubilacién, mas se aporta al fondo para la pensidén publica y mas crece la pension
final.

Los resultados de la reforma fueron que el porcentaje de trabajadores con derecho a
una pensién AFP que solicitaron su cobro a los 62 afos crecio del 30 % al 50%.
Pero también crecié el numero de pensionistas que continuaron trabajando, un 13
%. En otras palabras: la relacion entre el cobro de una pensién y el fin de la vida
laboral se desvanecio. Es lo que ya se empieza a conocer como el unretirement.

“La leccidon mas importante que Noruega ha ofrecido es que cuando la cuantia de la
pension deja de depender de los demas ingresos de la persona y le das flexibilidad
para decidir cuando comenzar a cobrarla, es muy probable que continue trabajando
mas alla de la edad de jubilacion”, afirma el coautor de la reforma, Ola Vestad. “Las
personas aprecian la oportunidad que se les brinda de cobrar su pensién y, a la vez,
seguir obteniendo un salario”.

Esto lo conocen bien en Estados Unidos. Alli en torno al 40 % de los trabajadores
con derecho a una pension de jubilacién la solicitan en cuanto pueden, a los 62
afnos. Sin embargo, un estudio del Instituto de Politica Econdmica mostré6 que no
todos los trabajadores que solicitan el cobro de la pension antes de la edad de
jubilacién (66) abandonan el mercado laboral. De hecho, segun este estudio, el 50 %
de los perceptores de la pensidn de entre 62 y 64 afios tenian ingresos procedentes
del trabajo y éstos suponian en torno a un cuarto del total de los ingresos de esa
persona.

“‘Mucha gente utiliza estas pensiones para complementar los ingresos que obtienen
por un trabajo a tiempo parcial o incluso a tiempo completo, por lo que no son
‘jubilados’ en sentido estricto”, explica Monique Morrisey, economista autora del
estudio. De hecho, otros estudios sostienen que los trabajadores mas mayores
prefieren trabajar media jornada, como una solucién transitoria que les llevara
finalmente a la jubilacion. Obviamente, el porcentaje de trabajadores a tiempo parcial
va creciendo con la edad, siendo de en torno a un 26 % para los trabajadores y un
39 % para las trabajadoras de entre 59 — 64 afos, y de un 52 % para los
trabajadores, 64 % para las trabajadoras, de mas de 70 anos.

La situacion actual en Noruega, 5 afios después de lareforma

A 30 de junio de 2016 habia un total de 882.000 pensionistas. En el segmento de
edad entre 62 y 66 afios, el numero de pensionistas representa el 32 %. Siete de
cada 10 pensionistas de 62 anos se encuentra trabajando, y 5 de cada 10 lo sigue
haciendo con 66 afios. Una vez alcanzada la edad de jubilacién a los 67 afios,
continua activo 1 de cada 6.

Desde 2011 ha habido un importante incremento: 220.000 personas mas perciben
estas pensiones de la NAV. Esto se debe, explican desde el organismo, a que los
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nifos nacidos tras el baby-boom posterior a la Segunda Guerra Mundial estan
llegando a la edad de jubilacion y también a la reforma de las pensiones, que
permitio que a partir de los 62 afnos los trabajadores pudieran compatibilizar el cobro
de sus pensiones con la percepcion de un salario, por lo que casi 1/3 de las
personas mayores de 62 afos se han acogido a esta modalidad.

Ademas, segun Eurostat, en Noruega el 72,2 % de las personas entre 55 y 64 anos
se encuentran laboralmente activas, lo que la coloca como el cuarto pais europeo
con mejor tasa de ocupacion entre los trabajadores de dicha franja de edad, solo por
detras de Islandia (84,8 %), Suecia (74,5 %), y Suiza (72,8 %).

A nivel de toda la Unién Europea, una media de 53,3 ciudadanos por cada 100 de
entre 55-64 anos se encuentra trabajando en la actualidad. El peor dato se registré
en Grecia, con un 34,3 % activo. En Espana la tasa es del 46,9 %.

En resumen

La popularidad cada vez mayor del unretirement comienza a llamar la atencién de la
clase politica en muchos paises, que reconocen de esta manera que cada vez mas
trabajadores estarian dispuestos a combinar el desempefio de un empleo con el
cobro de su pension de jubilacién a partir de los 62 anos. Por ello las palabras
“flexibilidad” y “eleccidn” comienzan a ser muy comunes en los proyectos de
reformas de las pensiones.
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SUECIA

LAS BAJAS POR ENFERMEDAD CUESTAN MILES DE MILLONES AL
ESTADOY

En varios articulos de debate como en editoriales, tanto el partido de oposicién”,
como los sindicatos'? tratan de llegar a soluciones para hacer frente al problema del
namero muy elevado de bajas por enfermedad en Suecia.

¢Por qué tienen tantas bajas por enfermedad los suecos?

En el editorial del periédico Svenska Dagbladet'®, Per Gudmonsson se pregunta por
qué las bajas por enfermedad son tantas y qué se podria hacer. Se pregunta qué le
pasa al sueco y toma como ejemplo a la ciudad de Ludvika, en el sur de Dalarna. Alli
la poblacion, hablando en términos generales, esta de baja laboral por enfermedad
uno de cada diez dias laborales. Al menos, si trabajan en la administracion
municipal. La ausencia laboral por enfermedad entre los contratados municipales
es del 9,2%. Esta cifra es la mas elevada del pais (junto con las ciudades de
Dorotea, Hogsby y Ljusdal) e implica unos costes directos en subsidios por
enfermedad y pensiones de 10,8 millones de coronas™ al afio. A ello hay que afadir
el coste indirecto de la pérdida de productividad, que asciende a 44,5 millones de
coronas.

Si los trabajadores municipales de Ludvika estuvieran de baja los mismos dias que
los de Torshy, en Varmland, los costes podrian reducirse a la mitad. En Torsby la
ausencia laboral por enfermedad es del 4,3%, la mas baja del pais.

El sindicato “Vision”'® (que antiguamente se llamaba SKTF, Sindicato de los
funcionarios municipales de Suecia) presenta en el informe “Las bajas por
enfermedad le cuestan miles de millones al bienestar’ toda una serie de calculos
sobre cuanto le cuestan a municipios y diputaciones las bajas por enfermedad. En
total, los 290 municipios del pais soportan un coste anual de 15.000 millones de
coronas en este concepto. Para las diputaciones, la cifra es de 5.300 millones.

También al Estado le salen caras las bajas y las rehabilitaciones, después de las dos
primeras semanas que costea el empleador. Sus pagos por bajas por enfermedad
municipales ascienden a mas de 4.000 millones de coronas anuales, segun
“Vision”.

Las bajas por enfermedad han aumentado en Suecia desde 2010. Los costes son de
una entidad tal que este tema se ha convertido en una de las cuestiones politicas
mas importantes.

' Fuentes: Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet.

" Partidos de oposicion: Moderados, Liberales, Centro y Cristianodemdcratas.

'2 Partidos del Gobierno: Socialdemdcratas con los verdes. (Apoyo del partido de la
izquierda para aprobar muchos asuntos en el Parlamento.

'3 Svenska Dagbladet. 26 de octubre de 2016.

'4 € = 9,8197 SEK. Banco Central de Suecia. Sveriges Riksbank. www.riksbank.se
' Sindicato “Vision”. https://vision.se/
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Si todos los municipios de Suecia pudiesen bajar a los niveles de Torsby, ahorrarian
en conjunto 5.800 millones de coronas. Las diputaciones podrian reducir los costes
en 860 millones de coronas, si pudieran alcanzar el mismo grado de bajas por
enfermedad que la provincia de Kalmar, un 5%.

Los calculos no deben tomarse como medidas exactas, el informe de “Vision” no es
un producto cientifico, pero contiene una estimacion razonable de qué cantidades se
permiten que “vayan a la nada” cada afo y también ofrece una idea de la naturaleza
del problema. Concretamente, la baja por enfermedad no abarca solamente lo que
tradicionalmente se considera como enfermedad. Ludvika no se ha visto afectada
por varias epidemias. La poblacion de Torsby estad tan sana como el resto de la
poblacion en general.

A principios de otofio la organizacion sectorial “Sveriges foretagshalsor” (Salud
ocupacional en Suecia) presenté su llamado “Barémetro de la salud laboral”’, que se
basa en una encuesta a 10.000 personas que trabajan, al menos, a media jornada.
El “Bardometro” muestra algunas diferencias interesantes. El porcentaje de personas
sanas durante todo el afio, que no han tenido ni un solo dia de baja durante el ultimo
afno, es del 41% entre los trabajadores de mas de 55 afios. Entre los jovenes de
menos de 30, la cifra es solamente del 21% y la tendencia es que sigue bajando. El
porcentaje de trabajadores que han experimentado malestar psiquico por ir al trabajo
esta aumentando desde hace unos afios. Sobre todo entre los jovenes, para mas de
la mitad de los cuales el hecho de ir a trabajar esta asociado a malestar psiquico.

El sentimiento de malestar y la ausencia por enfermedad son dos cosas que van de
la mano, segun el “Barémetro”. Entre los que no presentan baja por enfermedad, son
relativamente pocos los que experimentan malestar psiquico en el trabajo. Entre los
que han estado de baja mas de 90 dias, la cifra es de mas del 50%.

Las bajas por enfermedad son utilizadas como “solucionadores” de conflictos
en los lugares de trabajo. La ausencia por enfermedad se ha convertido en una
salida para quien que no se encuentra bien en su trabajo. Pero no seria
inteligente el desestimar el aumento de las bajas por enfermedad atribuyéndolas
solamente al fraude y la falta de moral, aunque, por supuesto, las cifras incluyen
estas dimensiones. Hay mucho que solucionar, aparte de un endurecimiento del
sistema de bajas por enfermedad.

Algunas formas organizativas conllevan mas ausencia laboral por enfermedad (los
contratados publicos estan de baja mas a menudo que los privados) y la falta de
posibilidades de influir sobre el propio trabajo (o de cambiar de empleo)

“Hay que rebajar el subsidio de enfermedad para aumentar el incentivo al
trabajo”

En un articulo de debate sobre el mismo tema, en Svenska Dagbladet, el 16 de
noviembre, el portavoz en temas de seguro por enfermedad, Johan Forssell
(moderado) opina que las actuaciones de la sociedad deben adaptarse mejor a lo
gue hoy son las causas mas comunes del absentismo por enfermedad.
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Piensa, que se debe reformar el sistema de seguro de enfermedad. Las bajas
aumentan rapidamente en Suecia y sus costes impiden actuaciones importantes en
la escuela y en los sectores del bienestar. Opina que tampoco se sabe bien cémo
ayudar a la gente a regresar al trabajo. Por eso, Forssel escribe que se debe
introducir un amplio paquete de reformas.

Suecia debe convertirse en una sociedad fuerte que se mantenga unida y en la que
todo el mundo tenga su lugar y todos contribuyan, crezcan y se desarrollen. Ello
requiere, sobre todo, mejores oportunidades para conseguir un empleo, para
ganarse la vida, asi como que mas personas contribuyan al bien comun. Hoy,
muchos no tienen esa oportunidad. Un millon de personas viven en la exclusién
social y dependen de subsidios. Los mas afectados son los que no tienen posibilidad
de entrar en la comunidad y participar en ella. Pero el hecho de que aumenten los
costes por subsidios a personas que en realidad deberian trabajar es algo que
debilita a Suecia. Para romper la exclusion son necesarios mas empleos sencillos,
aumentar las exigencias de empleabilidad por parte de los parados y, sobre todo,
que siempre salga mas a cuenta trabajar que vivir de los subsidios. La enorme
exclusién social que, en su mayor parte, proviene de una integracion que no
funciona, es un problema social muy grave que exige tanto liderazgo como reformas
concretas.

Al mismo tiempo, contemplamos otro fendmeno preocupante. La ausencia laboral
por enfermedad en Suecia ha aumentado rapidamente durante los ultimos anos. El
que esta enfermo o lesionado y no puede trabajar debe, naturalmente, tener derecho
a compensacion por enfermedad, atencidn sanitaria, rehabilitacion y estabilidad
proporcionada por nuestro sistema de bienestar. Ilgual de natural es que el que tiene
0 recupera su capacidad laboral reciba siempre ayuda para regresar a su trabajo. En
este aspecto no somos lo suficientemente buenos en Suecia. Las actuaciones de la
sociedad, por ello, deben reforzarse para contrarrestar los riesgos inherentes a una
baja de larga duracién y a la exclusion.

Las actuaciones de la sociedad deben adaptarse mejor a lo que hoy son las causas
mas comunes de las ausencias por enfermedad. El numero de casos de baja por
diagndsticos psiquiatricos aumenta poderosamente y, desde 2014, son la causa mas
corriente de baja por enfermedad. El 95% de los casos por baja con diagndstico
psiquiatrico de 2015 se corresponden a distintos tipos de depresion y sindromes de
angustia. Es necesario transformar el sistema de seguro social para poder
enfrentarse a este cambio en los diagnodsticos asociados a las bajas por
enfermedad.

Cree que el Gobierno, ante esta situacion, no asume una responsabilidad total a
favor de un cambio profundo del sistema de seguridad social por enfermedad, sino
que se dedica a introducir medidas que aumentan el riesgo de este tipo de bajas y
ello es irresponsable, tanto desde el punto de vista humano como socioeconémico.
La falta de actuaciones efectivas es evidente, y la Unica propuesta mas amplia que
se presentd, el aumento de la cofinanciacion por parte del empresario, ha sido
retirada.

Por ejemplo, los costes del seguro y la rehabilitacion han aumentado los dos ultimos
afios en 10.000 millones de coronas y estan ya en 42.000 millones este afio. No se
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puede cerrar los 0jos a que esta evolucion de los costes desplaza otras inversiones
importantes. Responsabilizarse de las finanzas publicas y romper la exclusién social
son dos pilares del plan de los Moderados dentro de un amplio paquete de reformas
del seguro por enfermedad que se basa en cuatro puntos:

1.- Reforzamiento de la cadena de rehabilitacion existente.

La cadena actual fue elaborada en un momento en que los diagndsticos
psiquiatricos eran menos comunes que hoy, estando mejor adaptada a otro tipo de
enfermedades. Por ello, sugieren una cadena especifica para ciertos diagndsticos
psiquiatricos mas leves. El objetivo es crear las condiciones para una rapida
rehabilitacion y regreso al trabajo, asi como encontrar mas alternativas de vuelta al
empleo. Se creara en el Servicio Publico de Empleo (Arbetsformedlingen)’® una “via
especial para el reciclaje” para ofrecer apoyo en el caso de cambio de puesto de
trabajo o de empresa. Las actuaciones de la Seguridad Social (Férsakringskassan)'’
a favor de este grupo deberan ser llevadas a cabo por empleados con experiencia,
especializados en enfermedades psiquicas, y se reforzara la colaboracién con el
Servicio Publico de Empleo.

2- Endurecimiento de la inspeccidén de los actores implicados en el proceso de la
baja.

Sera especialmente relevante en caso de enfermedad psiquiatrica. De acuerdo con
Forsékringskassan existe una conexion clara entre un mal ambiente psicosocial en
el trabajo y los casos de enfermedad con diagndstico psiquico.

Las carencias en el ambiente psicosocial laboral son especialmente evidentes en
ciertas profesiones de empresas financiadas publicamente. Enfermeras,
comadronas, enfermeras especialistas, personal sanitario, personal geriatrico,
personal de guarderias, profesores de educacién basica y de bachillerato son grupos
especialmente afectados.

Para poner remedio al elevado absentismo por enfermedad en ciertos sectores y en
ciertas empresas, se afirma que se debe aumentar el control y las inspecciones de
los empleadores. Por ello, los moderados sugieren, que a la Oficina de Entorno
Laboral'® se le encomiende la misién de llevar a cabo una especial vigilancia sobre
el medio psicosocial laboral de ciertos grupos profesionales y en las empresas que
presenten un elevado absentismo por enfermedad.

También debe reforzarse la labor de los médicos en estos temas. Es por ello que se
sugiere que se desarrollen las ayudas en tomas de decisiones médicas y que se
refuerce la vigilancia sobre el trabajo de los médicos y de los agentes sanitarios que
trabajan con temas de bajas por enfermedad. Las diferencias injustificables y las
desviaciones que se encuentren podran entonces ser detectadas y examinadas. En

'® Arbetsférmedlingen. https://www.arbetsformedlingen.se/Globalmeny/Other-
languages/Languages/Espanol-spanska.html

' Las Cajas de la Seguridad Social.
Forsakringskassan.https://www.forsakringskassan.se/sprak/Espanol

'8 Oficina de Entorno Laboral de Suecia. Arbetsmiljéverket. https://www.av.se/es/oficina-de-
entorno-laboral-de-suecia/
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el caso de que se reiteren y en el caso de que se descubran casos de puro engafo
se retirara la licencia de emision de certificados de baja.

3.- Desarrollar las medidas preventivas.

En el caso de las enfermedades psiquicas, las actuaciones tempranas, antes de una
baja, tienen un mayor efecto sobre la salud y la capacidad laboral que si se
introducen cuando la baja laboral por enfermedad es ya un hecho. Por ello deben
reforzarse las posibilidades de llevar a cabo una labor preventiva. Los Moderados
invertirian unos 500 millones de coronas en medidas preventivas de enfermedades
psiquicas. También debe endurecerse la legislacion en lo que se refiere a la
responsabilidad que tienen los politicos de la Diputacion provincial de cara a ofrecer
medidas preventivas para luchar contra las enfermedades relacionadas con el lugar
de trabajo.

4.- Reforzar los incentivos para regresar al trabajo.

En este tema existen dos caras de la moneda y se debe conseguir un equilibrio. Los
niveles de compensacién del seguro de enfermedad deben ofrecer una seguridad
economica basica a aquel que se pone enfermo o se lesiona. Al mismo tiempo, es
conocido que las normativas y los niveles de compensacion influyen en la ausencia
por enfermedad. Ahora que ésta ha aumentado varios afos seguidos, deben
reforzarse los incentivos para regresar al trabajo. La rebaja sucesiva de la
compensacion economica deberia, por ello, empezar en el dia 90 en vez del dia 365,
y un paso mas en la rebaja al 70% del sueldo basico deberia introducirse en el dia
365. También deberia introducirse un nuevo dia de carencia en el transito del paso
de salario por enfermedad (que paga el empresario) a compensacién por
enfermedad (que paga el Estado), es decir, en el dia 15. Asimismo, deberia
reintroducirse el limite temporal del seguro de enfermedad y deberia llevarse a cabo
un seguimiento regular de la capacidad laboral del afectado durante toda la baja. La
normativa actual, que acepta la excepcién en la reduccién sucesiva de los niveles de
compensacion en casos de determinadas enfermedades especialmente graves,
seqguira, por supuesto, siendo valida.

Los Moderados trabajan a favor de la introduccion de estas reformas en el
Parlamento. Son pasos importantes para ayudar a las personas a que regresen
antes a sus puestos de trabajo, y para mantener una economia responsable. Ello
crea la base para una Suecia mas fuerte, en la que todos tengan la posibilidad de
participar.

Es”un error hacer frente a la enfermedad con la incertidumbre econémica”
En una réplica al articulo de Forsell, la Presidenta de TCO (Confederacion Sueca de

Empleados Profesionales)'® Eva Nordmark, esta de acuerdo con ciertas propuestas
que son interesantes, pero afirma que otras estan mal orientadas.®

Y TCO - http://www.tco.se/om-tco/This-is-TCO/
®Dagens Nyheter. 17.11.2016.
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Opina, que lo fundamental es que el seguro de enfermedad sea un seguro que cubra
la pérdida salarial. Darse de baja por enfermedad es ya en si lo suficientemente duro
y tener que enfrentarse, ademas, a una incertidumbre econdémica en esa situacion
no es el camino a seguir. La propuesta de reduccién del subsidio por enfermedad
socava el principio de no pérdida salarial del seguro por enfermedad y amenaza su
legitimidad, ya que mas personas se veran abocadas a encontrar soluciones
alternativas para poder subsistir econ6micamente durante un par de meses de baja.

Reforzar las medidas preventivas se contempla como algo evidente, pero aunque
esta labor tenga éxito, siempre habra personas que se daran de baja por motivos
diferentes. Reducir progresivamente el subsidio ya en el dia 90, como sugiere
Forsell, mas que ayudar pondra “palos en las ruedas”. TCO desea, mantener el nivel
de compensacion actual (el 80%) e incluso subir el techo del seguro por enfermedad
para que sea mejor para mas personas, sobre todo para el creciente grupo de los
empleados profesionales.

Estan de acuerdo con los Moderados en que debe reforzarse la coordinacion entre
las Oficinas de la Seguridad Social y los Servicios Publicos de Empleo — es alli en
donde reside “la clave de un regreso al mundo laboral’. En el informe de TCO
“Trampolin o arenas movedizas”, el 66% de los empleados encuestados afirma que
quieren regresar a su antiguo trabajo y empresa, mientras que el 14% afirma que
desea cambiar de empresa. TCO desea introducir otro paso mas en la cadena de
rehabilitacion y ampliar las posibilidades de reciclarse y formarse con la vista puesta
en un cambio de orientacién profesional, sufragado por un subsidio de rehabilitacion.
Ello implicaria mas vias de regreso al mercado laboral.

Desgraciadamente, es un hecho bien conocido y muy preocupante que el trabajo
bajo presion lleva consigo un aumento del riesgo de ausencia por enfermedad y de
una baja de larga duracién. Sin embargo, se espera, que la nueva normativa sea
implementada y mejore el ambiente laboral en todos sus aspectos, reduciendo el
fendmeno de trabajo bajo estrés y presion. Esta en interés de todos que los que
estan de baja por enfermedad tengan la oportunidad de regresar a su trabajo tan
pronto como sea posible o se les brinde la oportunidad de cambiar a otro puesto de
trabajo. Pero ello no ocurrira si se empeoran las condiciones del seguro de
enfermedad, opina Eva Nordmark.
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EMPLEO/DESEMPLEO
ALEMANIA

EVOLUCION EL MERCADO LABORAL EN OCTUBRE

La activacion del mercado propia en otofio reduce el desempleo

Las cifras publicadas por la Agencia Federal de Empleo sobre la evolucién del
mercado de trabajo son las siguientes:

El numero de desempleados registrados en las Agencias de Empleo descendi6 de
septiembre a octubre en 68.000 personas y en 13.000 en términos
desestacionalizados. El descenso medio registrado en el mes de octubre durante los
tres ultimos anos fue de 61.000 personas. En total habia 2.540.000 desempleados
en el mes de octubre. En comparacion interanual habia 109.000 personas menos en
situaciéon de desempleo. La tasa de desempleo se situ6é en el 5,8%, lo que
representa un descenso del 0,1% respecto al mes anterior.

CIFRA Y TASA DE DESEMPLEO (octubre de 2016)

2.649.000 2.608.000 2.540.000 Comparacion con
septiembre: -68.000
e — e e e e e o - Comparacion
B 0000 T T TTThEEEE T . interanual: -109.000
6,0 % 59 % 5,8 %
Comparacién con
0 septiembre (términos
desestacionalizados):
-13.000
Octubre 2015 Septiembre 2016 Octubre 2016

El subempleo, que comprende también a las personas que participan en medidas
de integracion laboral o estan en situacion de incapacidad laboral, aumento
ligeramente en octubre en 11.000 personas en términos desestacionalizados. La
razon principal ha sido la fuerte descarga registrada con la aplicacion de politicas
activas en el mercado laboral, especialmente ocasionada por el numero de
refugiados. En octubre, el subempleo se situ6 en 3.506.000 personas en total,
34.000 mas que hace un afo.

Segun los criterios estadisticos de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de

Estadistica (Destatis), en septiembre se registrd6 una cifra de desempleo de 1,65
millones de personas y una tasa de desempleo de 3,8%.
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En octubre habia registradas en el ambito del seguro contributivo de desempleo
756.000 personas, lo que supone un descenso de 7.000 personas en comparacion
interanual. En total 701.000 personas percibieron durante el mes de octubre la
prestacion contributiva por desempleo, 34.000 menos que hace un ano.

En cuanto a la evolucién del seguro basico de las personas que buscan trabajo, el
numero de beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo se situo
en octubre en 4.273.000 personas, 14.000 mas que hace un afo. Con ello, un 7,9%
de la poblacidon alemana en edad laboral depende de esta prestacion. En el ambito
del seguro basico de desempleo habia registradas 1.784.000 personas, 102.000
menos respecto a 2015. Una gran parte de los perceptores de la prestacion no
contributiva por desempleo no estan desempleados, sino que trabajan al menos 15
horas semanales, tienen hijos pequenos o familiares dependientes o se encuentran
realizando todavia una formacion profesional.

Continu6 creciendo la ocupacion y la afiliacion a la Seguridad Social alemana en
comparaciéon interanual. Segun la Oficina Federal de Estadistica (Destatis), la
ocupacion aumentd en septiembre en 29.000 personas en términos
desestacionalizados y en comparacion al mes anterior, alcanzando las 43.780.000
personas, 371.000 mas en comparacion interanual. De acuerdo con los calculos de
la Agencia Federal de Empleo, la afiliacién de trabajadores a la Seguridad Social
disminuyo de julio a agosto en 34.000 personas en términos desestacionalizados.
Con una cifra total de 31.460.000 personas afiliadas, se registré un crecimiento de
474.000 personas frente al afio anterior.

EVOLUCION DE LA AFILIACION EN ALGUNOS SECTORES SELECCIONADOS
Comparacion interanual en valores absolutos, agosto 2016

Asistencia Social y Dependencia +100.000
Otras prestaciones economicas +66.000
Prestaciones econdmicas cualificadas +58.000
., . Afiliacion total:
Educacién y Formacion +40.000
31,46 millones
et Comparacion
Trasporte y logistica +35.000 o interanual
+474.000

Sigue siendo alta la demanda de mano de obra. En octubre habia registrados en la
Agencia Federal de Empleo 691.000 puestos de trabajo vacantes, 79.000 mas que
hace un ano. En términos desestacionalizados aument6é la demanda en 6.000
puestos en comparacion con el mes anterior. El indice BA-X, indicador del nivel de
demanda de mano de obra, aumenté a 223 puntos (+2 puntos), y se situd 21 puntos
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por encima del nivel alcanzado el afio pasado. Con ello la demanda de mano de
obra continua su tendencia al alza.

EVOLUCION DE INDICE BA-X
(indicador del nivel de demanda de mano de obra)
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La migracién y la entrada masiva de solicitantes de proteccion internacional estan
teniendo un impacto cada vez mayor en el mercado laboral aleman. Aumenta el
numero de inmigrantes europeos y refugiados que encuentran pero también que
buscan trabajo en Alemania. En agosto habia 236.000 inmigrantes mas (+14%)
afiliados a la Seguridad Social en comparacién con el afio anterior. Sin embargo, en
octubre estaban registrados como desempleados 87.000 inmigrantes mas (+27%) en
comparacion interanual y 88.000 refugiados procedentes de los paises de origen no
europeos mas importantes. En total, las agencias de empleo y jobcenter asesoraron
a 386.000 refugiados, de ellos, 157.000 eran desempleados, lo que implica un
aumento de 19.000 personas que buscaban trabajo y de 1.000 desempleados frente
al mes anterior. Muchos de ellos no estan disponibles inmediatamente para entrar en
el mercado laboral, sino que visitan cursos de idiomas o de integracion o estan
realizando unas practicas. Otros estan haciendo su primera experiencia laboral
realizando trabajos ocasionales en asociaciones sin animo de lucro.

Fuente:
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Presse/Presseinformationen/index.htm

Comentarios

Al presentar las cifras relativas a octubre, el presidente de la Agencia Federal de
Empleo (BA), Frank-J. Weise, destacd la buena evoluciéon del mercado laboral:
gracias a la activacion mantenida durante la época de otofio se ha conseguido
reducir notablemente el desempleo y la demanda de mano de obra sigue
aumentando.
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Para la Ministra Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, Andrea Nahles (SPD), el
mercado laboral sigue registrando un importante impulso: después del verano crecio
ante todo la ocupacion y la afiliacion y el desempleo alcanza actualmente la cifra
mas baja de los ultimos 25 afios. También la oferta de puestos de trabajo aumenta.
Haciendo referencia a que unos 400.000 refugiados estan siendo actualmente
asesorados por las oficinas de empleo, acentué la necesidad de aprovechar el
impulso que registra el mercado laboral para ofrecer mayores oportunidades de
insercion, tanto para las personas que han llegado al pais como para los ciudadanos
que hasta el momento no se han podido beneficiar de la buena situacién del
mercado laboral.

Stefan Kdrzell, miembro del consejo directivo de la Confederacion Alemana de
Sindicatos (DGB), subray6 que los temores surgidos con la gran ola de refugiados
no se han cumplido: desciende el desempleo y aumenta la cifra de puestos de
trabajo sin ocupar y la coyuntura econdémica, activada ante todo por el consumo
privado, es robusta. También hizo mencion a un informe del Instituto de
Investigacion del Mercado Laboral y Profesional (IAB) que atribuye al salario minimo
interprofesional (SMI) el descenso de la cifra de personas que, a pesar de tener un
trabajo, percibian prestaciones sociales. Segun Korzell, el SMI no “sélo es un
instrumento gratificante, sino que también se ha convertido en un elemento
importante que aporta mayor orden al mercado laboral”.
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TASA DE DESEMPLEO EN ALEMANIA, octubre de 2016 (comparacion
interanual)
Alemania 58
Oeste de Alemania 5,3

Este de Alemania 7.7
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EVOLUCION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO EN ALEMANIA
(en miles, cifras desestacionalizadas)
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN EL ESTE Y OESTE DE ALEMANIA

(en miles, cifras desestacionalizadas)
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Fuente: Oficina Federal de Estadistica

VALORES INDICATIVOS DEL MERCADO DE TRABAJO ALEMAN
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2016 Variacién en comparacion interanual
(Cuota de desempleo:
valores del afio anterior)
OCTUBRE 2016 Octubre Septiembre Agosto Julio Octubre Septiembre| Agosto
v. absoluto en % en % en %
1 2 3 4 5 6 7 8
POBLACION OCUPADA (promedio mensual) 43.779.000  43.607.000 43.594.000 0,9 0,9
Empleados cotizantes a Seguridad Social 31.459.800 31.233.700 15
DESEMPLEADOS
- Total 2.539.939 2.607.607 2.684.289 2.661.042 -109.338 -4,1 -3,7 -4,0
29,8% en el Cédigo Social lll 756.357 787.438 830.002 805.259 -71.477 -1,0 -1,4 -2,4
70,2% en el Cédigo Social Il 1.783.582 1.820.169 1.854.287 1.855.783 -101.861 -5,4 -4,7 -4,7
Deellos:  54,5% hombre 1.384.256 1.417.658 1.455.968 1.451.724 -31.245 2,2 1,7 2,0
45,5% mujeres 1.155.676 1.189.943 1.228.318 1.209.315 -78.100 -6,3 -6,0 -6,3
9,0% 215y <25 afios 229.819 258.389 284.119 265.117 10.011 4,6 4,1 15
2,0% de ellos: 215 y <20 afios 50.894 57.387 65.026 55.084 5.477 12,1 12,3 8,5
33,1% 250 afios 839.744 852.153 862.903 871.656 -50.171 -5,6 -4,9 -4,9
20,6% de ellos: = 55 afios 523.640 529.344 534.929 540.785 -25.985 -4,7 -4,2 4,1
24,8% extranjeros 630.852 636.954 640.969 627.303 72.763 13,0 13,5 12,8
74.9% alemanes 1.903.037 1.964.660 2.037.418 2.028.114 |  -183.299 8,8 -8,3 -8,3
6.5% con diversidad funcional 164.191 166.964 168.403 168.539 -9.988 5,7 -5,1 5.4
CUOTA DE DESEMPLEO
- en relacién con la poblacion activa hombres 5,8 59 6,1 6,0 6,0 - 6,2 6,4
hombre 59 6,1 6,2 6,2 6,1 - 6,2 6,4
mujeres 55 57 59 5,8 6,0 - 6,1 6,3
215y <25 afios 5,1 57 6,3 59 4,8 - 55 6,2
215y <20 afios 3,9 4,4 5,0 4,3 3,6 - 4,0 4,7
>50 y <65 afios 5,9 5,9 6,0 6,1 6,4 - 6,4 6,5
>55 y <55 afios 6,4 6,4 6,5 6,6 6,9 - 7,0 7,0
extranjeros 15,0 15,1 15,2 14,9 14,3 - 14,4 14,6
alemanes 4,8 49 5,1 51 52 - 54 5,6
L en relacion con la poblacién activa por cuenta ajena 6.4 6.6 6.7 6.7 6.7 - 6.9 7.1
SUBEMPLEO
Desempleo en sentido amplio 2.937.54 2.996.481 3.064.290 3.047.440 -34.368 -1,2 -1,0 -1,5
Subempleo en sentido estricto 3.480.07 3.500.574 3.542.927 3.533.896 63.020 1,8 1,4 0,7
Subempleo sin trabajo de jornada reducida 3.505.65 3.526.731 3.569.151 3.560.199 33.560 1,0 0,5 -0,2
Cuota de subempleo (sin jornada reducida) 7.8 7,9 8,0 7,9 78 - 7,9 8,0
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo (ALG 1) 701.37 728.683 775.032 761.353 -34.332 -4,7 -4,6 -4,8
- Prestacion no contributiva por desempleo (ALG 1) 4.272.88 4.297.258 4.315.317 4.311.954 14.168 0,3 0,2 -0,2
- Sin capacidad laboral 1.618.23 1.616.386 1.613.265 1.609.203 20.489 1,3 1,6 0,6
- Cuota de perceptores activos 7,9 7.9 7.9 7.9 7.8 - 7.9 8,0
OFERTAS DE EMPLEONOTIFICADAS
- Nuevas en el mes 204.26 191.913 204.099 201.308 17.478 9,4 0,5 3,3
- Nuevas desde inicios de afio 1.939.38 1.735.121 1.543.208 1.339.109 121.138 6,7 6,4 7,1
- Total de ofertas 691.37 686.797 685.238 673.889 79.136 12,9 14,5 14,9
indice de empleo BA-X 223 221 219 217 X X X X
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PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECCIONADAS DE
LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
Total 926.521 887.941 816.622 859.110 100.780 12,2 13,0 13,7
de ellos: Activacion y reinsercion profesional 236.681 227.443 217.409 222.806 76.104 47,4 46,1 44,4
Orientacién y formacion profesional 181.936 166.066 140.261 170.851 -11.422 -5,9 0,5 55
Formacioén continua 173.352 164.044 150.953 158.974 4.460 2,6 3,7 5,7
Inicio de una ocupacion 137.489 135.384 130.881 128.860 19.859 16,9 13,2 94
Medidas especiales para discapacitados 75.991 74.772 61.450 62.157 191 0,3 0,2 1,9
Medidas de creacion de empleo 105.872 104.666 100.507 100.439 10.233 10,7 6,1 2,2
Otros tipos de fomento 15.200 15.566 15.161 15.023 1.355 9,8 14,0 11,4
Variacién en comparacién con el mes anterior
ries daeskelenel e Oct./16 Sep./16 Ago./16 Jul/16 Jun./16 Mayo/16 ‘ Abr./16 ‘ Marzo/16
Poblacion ocupada 29.000 4.000 -15.000 19.000 41.000 4.000 48.000
Ocupados afiliados a la Seguridad Social 34.000 -14.000 -10.000 53.000 27.000 36.000
Desempleados - 0 -7.000 -7.000 -6.000 -11.000 -16.000 -2.000
Subempleo (sin trabajos de jornada reducida) 11.00 13.000 4.000 9.000 16.000 15.000 8.000 7.000
Ofertas notificadas (con puestos de trabajo subvencionados) 6.00 6.000 7.000 4.000 4.000 13.000 4.000 3.000
Cuota de desempleo en relacién con el total de la poblacion 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,2 6,2
Cuota de desempleo segun OIT 4.1 4.1 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3
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BELGICA

EL FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN BELGICA?

El emprendimiento constituye uno de los elementos clave para el crecimiento
econdémico de los paises. Numerosos estudios realizados a nivel nacional e
internacional ponen de relieve datos cuantitativos sobre los logros alcanzados por
los diversos paises en esta materia, asi como los factores (financieros, econémicos,
sociologicos, etc.) que inciden favorablemente en su desarrollo.

El presente articulo analiza desde diferentes puntos de vista la situacion del
emprendimiento en Bélgica. La primera parte se dedica a la situacion actual del
emprendimiento en Bélgica en comparacién con otros paises europeos. El segundo
aspecto analizado se dedica a los vinculos entre emprendimiento y crecimiento
econdmico. La tercera cuestion que se analiza se refiere a los factores que impulsan
el desarrollo de la actividad emprendedora. Por ultimo, se analizan diversas medidas
adoptadas recientemente en Bélgica para estimular la creaciéon de empresas.

Demografia de los emprendedores

Un primer indicador de la importancia del emprendimiento se refiere a la parte de la
poblacién en edad de trabajar que ejerce una actividad econdémica por cuenta
propia, con o sin trabajadores por cuenta ajena. Otro elemento indicador viene
constituido por la creacion de nuevas empresas.

Trabajadores por cuenta propia

De entre las diversas fuentes existentes para determinar el numero de trabajadores
autébnomos que hay en Bélgica, el estudio se decanta por utilizar los datos que
recoge la encuesta de poblacion activa, que, al mismo tiempo, permite una
comparacion internacional de los resultados obtenidos. De acuerdo con la EPA
belga, en el aino 2014 el numero de trabajadores autonomos ascendioé a 714.000, lo
que equivale al 8,6% del total de la poblacion con edades comprendidas entre 15 a
74 anos. Esta proporcién situa a Bélgica por debajo de la tasa media de los paises
de la UE15%, que alcanzé el 9,1% en el mismo afio. Por regiones, el porcentaje mas
alto de trabajadores por cuenta propia es el de Flandes (9,3%), seguido de Bruselas
(8,6%) y Valonia (7,4%). En relacidon con los 4 grandes paises mas préximos
geograficamente, Bélgica se posiciona por encima de Alemania y Francia y por
debajo del Reino Unido y de los Paises Bajos.

Por lo que se refiere a los resultados en funcién de la edad de los emprendedores, el
estudio pone de relieve que, hasta el tramo de 35 a 44 anos, la tasa de
emprendimiento en Bélgica es superior a la media europea. Sin embargo, a partir del
tramo de 45 a 54 anos, la tasa de actividad emprendedora se reduce en Bélgica por
debajo de la mayoria de los restantes estado miembros de la UE.

2! Fuente: El fomento del emprendimiento en Bélgica Revista econémica del Banco Nacional
de Bélgica

?2 Se incluyen en la UE15 los siguientes paises: Reino Unido, Portugal, Dinamarca, Paises
Bajos, Luxemburgo, Francia, Espana, Alemania, Austria, Italia, Suecia, Finlandia, Bélgica e
Irlanda.
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Si se toma en consideracion el criterio de nacionalidad, se observa una elevada
proporcion de trabajadores autonomos en Bélgica entre los nacionales de los paises
que se adhirieron a la UE después del ano 2003. Este hecho puede explicarse por
las restricciones transitorias de acceso al mercado de trabajo como asalariados que
afectaron a los nacionales de Rumania, Bulgaria y Croacia. Estas restricciones, que
no tenian aplicacion en la realizacion de actividades por cuenta propia, no
constituyeron ningun impedimento para el inicio legal de actividades emprendedoras.

Creacion de empresas

La variedad de fuentes existentes para determinar el numero de empresas que se
crean en Bélgica hace necesario especificar los criterios utilizados para definir el
concepto de creacion de empresa. Segun EUROSTAT, la creacién de una empresa
debe implicar la generaciéon de nuevos factores de produccién. Por lo tanto, quedan
excluidos los siguientes elementos: las empresas que son resultado de fusiones o de
sucesiones empresariales, las empresas que reinician la actividad de empresas
anteriormente existentes, las empresas que son resultado de un cambio de la forma
juridica de otras preexistentes, las asociaciones temporales de empresas, etc.

Partiendo del concepto anterior, la medicion de la creaciéon de empresas utiliza y
distingue cuatro indicadores diferentes. El primero es la tasa de creacion bruta, que
se obtiene del numero de empresas creadas en un determinado periodo de tiempo
(el afio x) en relacion con el numero total de empresas activas en dicho periodo (el
afno x). El segundo factor es la tasa de desaparicién, que se obtiene de la relacién
entre numero de empresas desaparecidas en el afio x y el numero de empresas
activas en dicho afio. El tercer factor es la tasa de creacion neta, es decir, la
diferencia entre la tasa bruta y la tasa de desaparicion. Por ultimo, se utiliza también
la denominada tasa de rotacion de las empresas, que se define como la suma de la
tasa de creacion bruta y la tasa de desaparicion correspondientes a un afo
determinado. Este ultimo factor pone de relieve la dinamica global del tejido
econdmico de un pais.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en 2013, ultimo afio con datos disponibles, la
tasa de creacion bruta de Bélgica se elevo al 3,6% y fue la mas baja de la UE15 sin
Irlanda y Grecia, cuya media fue de un 8,9%.

La baja creacion de empresas en Bélgica se reproduce también en el caso de su
desaparicion. En efecto, la tasa de desaparicion de empresas en Bélgica es también
una de las mas bajas de la EU15. En el ano 2013 fue del 2%.

La combinacion de la tasa de creacion bruta y de la tasa de desaparicién de
empresas de Bélgica pone de manifiesto una débil tasa de rotacion en el pais, lo que
significa que la economia belga se caracteriza por una falta estructural de
dinamismo empresarial.

Por ultimo, la tasa de creacidn neta de empresas si fue positiva en Bélgica en el aio
2013 (1,6%) y superior a la media de la UE15 (0,5%).

Como es ldgico, la creacion de empresas no es igual en todos los sectores de
actividad econdmica. Tratandose de la tasa bruta de creacion de empresas, los
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resultados de Bélgica son inferiores a los valores medios de la UE en cada uno de
los sectores de actividad analizados (industria, construccion y servicios). Por lo que
se refiere a la creacion neta de empresas, la tasa de Bélgica presenta un signo
positivo.

Otro aspecto a considerar es el de la distribucion territorial de la actividad
emprendedora. A este respecto, los resultados obtenidos durante el afo 2015
indican que la region de Flandes concentra el 57% de las nuevas empresas creadas,
mientras que los datos de Valonia (25%) y Bruselas-Capital (14%) son bastante mas
modestos (el resto de empresas creadas en Bélgica, el 4%, tienen su sede social en
el extranjero). Sin embargo, el dinamismo en la creacién de nuevas empresas
(proporcion entre empresas creadas y empresas cerradas) es mas acentuado en la
region de Bruselas-Capital, se mantiene estable en la regidon de Flandes y disminuye
en la region Valonia, en la que el resultado obtenido es inferior a la unidad.

Motivos del emprendimiento y crecimiento econémico

Los motivos subyacentes en la creacion de empresas son diversos. Entre ellos
destacan dos. El primero hace referencia a la consecucion de un objetivo de
subsistencia o de desarrollo personal. La motivacion de este tipo de emprendedores,
denominada “de necesidad o de oportunidad”, radica en garantizarse ingresos
econdmicos como una alternativa al trabajo por cuenta ajena. Un segundo tipo de
motivacion para la creacion de una empresa, que engloba a los emprendedores “de
crecimiento”, hace referencia a razones vinculadas principalmente a la oportunidad
de crear y de desarrollar un proyecto econémico generador de riqueza y de empleo,
que va mucho mas alla del objetivo de subsistencia o de incremento de ingresos.

Durante el periodo 2009-2015, es decir, en el periodo posterior a la reciente crisis
econdmica, la creacién de empresas se situdé en Bélgica en el 4,9%. Desde el punto
de vista de los motivos de la creacidn de empresa, sélo el 1,4% se debidé a lo que
anteriormente se denomind emprendimiento “de crecimiento”, situandose por debajo
de la media de la UE15 (2,1%). El resto, el 3,5%, tuvo su origen en el
emprendimiento por motivos de “necesidad o de oportunidad”.

El analisis del impacto del emprendimiento sobre el crecimiento econdmico pone de
relieve que no todas las formas de crecimiento tienen un mismo efecto en la
economia. De las dos categorias anteriormente citadas, el emprendimiento de
“necesidad o de oportunidad” tiene menos impacto econémico a largo plazo que el
de “crecimiento”. El emprendimiento de “crecimiento” esta también en el origen de
las innovaciones mas radicales en el ambito econémico (introduccién de nuevos
productos, de nuevos procesos de produccion, etc.). En este ambito de la
innovacion, los emprendedores belgas se situan en el escaldén intermedio de la
UE15, junto a paises como Reino Unido, Austria, Francia y Luxemburgo, pero por
debajo del grupo de lideres (Suecia, Dinamarca, Finlandia, Alemania y Paises
Bajos).

Factores para impulsar el emprendimiento

Los factores tenidos en cuenta en el estudio de la BNB como impulsores del
emprendimiento son los siguientes: el marco reglamentario, las condiciones de
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mercado, el acceso a la financiacién, las competencias de los emprendedores y la
cultura de emprendimiento. Cada uno de los anteriores factores recoge una serie de
indicadores. Por ejemplo, en el caso del marco reglamentario se tienen en cuenta las
cargas administrativas, los impuestos y la normativa sobre produccion y mercado de
trabajo. En el caso de las condiciones de mercado se valoran el acceso a los
mercados exteriores y el grado de intervencion de los poderes publicos en la
economia. En cuanto al acceso a la financiacion, se mide el nivel de acceso al
endeudamiento y el acceso a la financiacion bursatil. Por lo que se refiere a las
competencias de los emprendedores, se valoran el nivel educativo de la poblacién y
la calidad de la formacion en habilidades gerenciales. Por ultimo, la cultura de
emprendimiento refleja el resultado de encuestas sobre la forma en que la sociedad
valora a los emprendedores, al miedo al fracaso empresarial, etc.

Para calcular todos los indicadores mencionados, en el analisis se ha tenido en
cuenta la media de los resultados obtenidos en los paises de la UE15 durante el
periodo 2009-2015.

Globalmente, los resultados obtenidos permiten distinguir diferentes subgrupos de
paises en el seno de la UE15. Los estados miembros del sur (Grecia, Italia, Portugal
y Espaia) se situan en la parte baja de la clasificacién. A la inversa, los paises
escandinavos (Dinamarca, Finlandia y Suecia) obtienen sistematicamente los
mejores resultados. El resto de los paises (Francia, Alemania, Irlanda, Reino Unido,
Paises Bajos, Luxemburgo, Bélgica y Austria) ocupan las posiciones intermedias.

En cuatro de los cinco factores analizados (marco reglamentario, condiciones de
mercado, acceso a la financiacion y competencias de los emprendedores), Bélgica
supera la media de la UE15. La mejor posicion obtenida por Bélgica se produce en
la categoria de condiciones de mercado, en la que se situa en la cuarta posicion de
los 15 paises analizados. Por lo que se refiere al marco reglamentario, el acceso a la
financiacion y las competencias de los emprendedores, Bélgica ocupa las posiciones
sexta, séptima y sexta, respectivamente. En la parte negativa se encuentra la cultura
de emprendimiento, factor en el que Bélgica ocupa la ultima posicién de todos los
paises de la UE15. En este ultimo ambito, destaca la mala valoracién obtenida por
Bélgica en los indicadores que miden la motivacién para emprender actividades
econdmicas y la imagen social de los emprendedores que han tenido éxito.

La posicion relativamente favorable obtenida en las “condiciones de mercado” se
explica principalmente por los escasos obstaculos que existen en Bélgica al
comercio y a la inversion. Sin embargo, por lo que se refiere al “acceso a la
financiacion”, Bélgica se situa en una posicion intermedia. Por el contrario, en los
ambitos del “marco reglamentario” y de las “competencias de los emprendedores”, el
resultado apenas por encima de la media de la UE15 se explica por el hecho de que
determinados indicadores obtienen buena valoracién en detrimento de otros. Por
ejemplo, en el caso del “marco reglamentario”, los tramites de creacion de empresas
y la ley de quiebras reciben una valoracién muy positiva, mientras que las cargas
administrativas obtienes pésimos resultados. En cuanto al factor de las
“‘competencias de los emprendedores”, se valora bien el nivel de las escuelas de
negocios y negativamente la tasa de participacion en formacion profesional.
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Medidas recientes

Con el fin de estimular la creacibn de empresas en Bélgica, las diferentes
administraciones publicas han puesto en marcha recientemente diversas iniciativas.
Entre las mas importantes destacan las siguientes:

Reforma del estatuto juridico del trabajador auténomo

En el ambito federal, el Gobierno lanz6 en febrero de 2015 el denominado “Plan
PME”, cuyo objetivo era no sélo mejorar el estatuto del trabajador auténomo, sino
estimular también la creacion de empresas y ofrecer a las PME un marco
reglamentario optimo. Por lo que se refiere especificamente al estatuto juridico de
los trabajadores autonomos, el Plan prevé la revision de sus cotizaciones de
seguridad social y la equiparacion de sus pensiones con las de los trabajadores por
cuenta ajena. Con ello se pretende que la armonizacion de ambos estatutos juridicos
impulse la actividad econdémica por cuenta propia como una alternativa al trabajo
asalariado.

Mejora de la financiacion de nuevas empresas

Una de las medidas mas innovadoras para facilitar la financiacion de nuevas
empresas es el denominado “tax shelter”. Mediante esta medida, las personas que
realicen inversiones en la creacion de una nueva empresa podran beneficiarse de
importantes deducciones en su IRPF. Estas deducciones podran alcanzar el 45% del
total de la inversion realizada en el caso de constitucion de microempresas y el 30%
si se trata de PME. Estas mismas ventajas fiscales seran aplicables a quienes
compren acciones del capital de una sociedad a través de la denominada
financiacion participativa (“equity crowdfunding”). Otros incentivos de naturaleza
fiscal consisten en un aumento de las deducciones de hasta el 13,5% en las
inversiones en nuevas tecnologias vinculadas a la informatica y la electronica y en
una reduccion del coste salarial a cargo de los nuevos emprendedores en caso de
realizar la contratacion de trabajadores.

Desarrollo de la cultura del emprendimiento

Tanto el Gobierno federal como las regiones estan adoptando diversas medidas
para fomentar la cultura del emprendimiento en el sistema educativo.

Iniciativas regionales

Todas las regiones belgas (Valonia, Flandes y Bruselas-Capital) estan adoptando
iniciativas dentro de sus ambitos competen Ciales para impulsar y facilitar la
creacion de nuevas empresas.

Conclusiones

Las empresas creadas en Bélgica en 2013 representaron el 3,6% del numero total

de empresas existentes. Se trata de la tasa de creacidn bruta de empresas mas baja
de la UE15, cuya media se situa en un 8,9%.
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En 2014, el 8,6% de la poblacion comprendida entre 15 y 74 afos ejercid una
actividad como trabajador por cuenta propia, lo que supone una tasa cercana a la
media de la UE15 (9,1%). En comparacion con otros paises europeos, Bélgica
cuenta con menos trabajadores autbnomos de mas de 44 anos.

Los datos sobre creacidn de empresas y numero de trabajadores autbnomos ponen
de relieve que Flandes y Bruselas son los principales motores del emprendimiento
en Bélgica, en tanto que Valonia obtiene los peores resultados.

Entre 2009 y 2015, cerca del 28% de las nuevas empresas belgas pertenecia al
denominado emprendimiento de “crecimiento”, por debajo de la media de la UE15
(33%).

Por lo que se refiere a los factores que influyen en el emprendimiento, Bélgica
obtiene resultados superiores a la media de la UE15 en cuanto a las condiciones de
mercado. Se situa en la media de la UE15 en los factores de marco reglamentario,
acceso a la financiacion y competencias empresariales y ocupa el ultimo lugar en
cultura del emprendimiento.

Los poderes publicos estan decididos a fomentar la actividad emprendedora
mediante la adopcion de medidas que promuevan la creatividad y el inicio de
proyectos empresariales. Diversas medidas, entre las que destacan las de
naturaleza fiscal (tax shelter), han sido adoptadas recientemente por el Gobierno
federal para conseguir estos objetivos.

INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN OCTUBRE

Desempleo registrado (ONEM)

A finales de octubre habia 551.088 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados), lo que supone un descenso de 13.416 personas en base
intermensual y de 21.019 personas en base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro —con relaciéon a la poblacién activa en
2014— se situé en 10,8%, lo que supone un descenso de 0,2% en términos
intermensuales.

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos
(desempleados menores de 25 anos, desempleados de larga duracion y jovenes en
periodo de practicas de insercion) distribuidos por género y territorio.

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo desocupados se
puede observar que en el pasado mes de octubre hubo 435.704 ciudadanos belgas,
53.446 ciudadanos de otros paises de la UE (de los cuales 4.850 espafoles) y
61.938 ciudadanos extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga (ONEM).
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Desempleo EFT

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacién activa (EFT —
encuesta de las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada conforme a
la metodologia Eurostat, se ha situado en el 8% en el mes de septiembre de 2016.
Los datos mencionados proceden del Banco Nacional de Bélgica.
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STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET

FIN OCTOBRE 2016

5 Taux de chdmage : (classes d'age de 15 a 64 ans)
( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2014 : source Steunpunt

dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS
Germanoph.
1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI ) :
Hommes| 118.202 120.565 1.383 51.240 290.007
Femmes| 102.718 111.589 1.344 46.774 261.081
|Tota| 220.920 232.154 2.727 98.014 551.088
-1m. -8.807 -4.330 -147 -279 -13.416
-12m. -9.159 -7.411 -53 -4.449 -21.019
2. dont les DEI de moins de 25 ans :
Hommes 27.774 26.438 255 6.014 60.226
Femmes 19.700 23.015 232 5.472 48.187
|Tota| 47.474 49.453 487 11.486 108.413
-1m. -6.184 -2.204 -90 -27 -8.415
-12m. -1.116 -1.992 -71 -921 -4.029
3. dont les DEl avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :
Hommes 37.025 47.549 458 24.630 109.204
Femmes 29.703 39.327 458 21.339 90.369
|Tota| 66.728 86.876 916 45.969 199.573
-1m. -438 =773 -19 -321 -1.532
-12m. -888 -6.239 -2 -2.250 -9.377
4. dont les jeunes DEIl en période de stage d'insertion :
Hommes 10.176 17.204 133 3.061 30.441
Femmes 7.844 15.031 126 3.156 26.031
|Tota| 18.020 32.235 259 6.217 56.472
-1m. -4.724 -1.411 -50 -91 -6.226
-12m. +675 +4.113 -17 -194 +4.594

*** Pour Bruxelles : source population active BNB 2015 (clef EFT)

- 1m.

-4.801
-8.615
-13.416

-3.535
-4.880
-8.415

-378
-1.154
-1.532

-2.702
-3.524
-6.226

WSE + pour Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux ***)
Hommes 7,4% 14,4% 7,6% 17,3% 10,6% -0,2%
Femmes 7,4% 15,1% 8, 7% 18,6% 10,9% -0,4%
|Total 7,4% 14,7% 8,1% 17,9% 10,8% -0,2%
-1m. -0,3% -0,3% -0,4% +0,0% -0,2%
-12m. -0,3% -0,5% -0,2% -0,8% -0,4%

-12 m.

-11.119
-9.900
-21.019

-1.669
-2.360
-4.029

-4.953
-4.424
-9.377

+2.969
+1.625
+4.594

-0,4%
-0,5%
-0,4%
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Répartition par nationalité, région et sexe
- Situation du mois de: OCTOBRE 2016 -
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PAYS
DEINO5
HOMMES FEMMES TOTAL
Demandeurs dont Demandeurs dont Demandeurs dont
NATIONALITES d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs
inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente

Belgique 226.735 27.565 208.969 23.282 435.704 50.847
Autriche 36 0 41 5 77 5
Bulgarie 1.461 74 1.787 88 3.248 162
Chypre 4 0 14 1 18 1
République Tchéque 227 18 219 16 446 34
Allemagne 681 42 768 31 1.449 73
Danemark 24 2 31 3 55 5
Espagne 2.875 80 1.975 91 4.850 171
Estonie 9 0 23 0 32 0
Finlande 25 0 44 2 69 2
France 4.405 297 5.213 405 9.618 702
Grande Bretagne 467 19 324 12 791 31
Gréce 543 12 495 12 1.038 24
Croatie 57 4 57 5 114 9
Hongrie 139 7 208 7 347 14
Ifande 52 2 33 1 85 3
ltalie 6.665 176 4.708 187 11.373 363
Lituanie 42 2 93 1 135 3
Luxembourg 90 6 79 4 169 10
Lettonie 18 0 67 0 85 0
Malte 5 0 2 0 7 0
Pays-Bas 3.969 169 4.074 147 8.043 316
Pologne 1.656 82 1.630 77 3.286 159
Portugal 1.617 103 1.227 72 2.844 175
Roumanie 1.692 110 2.390 180 4.082 290
Slovaquie 494 30 534 24 1.028 54
Slovénie 15 0 23 0 38 0
Suede 52 1 67 2 119 3
TOTAL ETRANGERS U.E. 27320 1236 26126 1373 53446 2609
TOTAL U.E. 254055 28801 235095 24655 489150 53456
Suisse 38 0 65 4 103 4
Congo (Rép.démocratique) 1.934 82 2.382 107 4.316 189
Algérie 1.409 30 599 25 2.008 55
Maroc 7.397 153 4.618 236 12.015 389
Macédoine 435 23 296 28 731 51
Norvége 20 1 28 3 48 4
Serbie + Monténégro 554 35 398 37 952 72
Tunisie 725 20 329 17 1.054 37
Turquie 2.660 60 1.523 61 4.183 121
Réfugiés etapatrides 2.190 179 1.310 125 3.500 304
Autres nationalités hors U.E. 18.590 1.057 14.438 733 33.028 1.790
TOTAL ETRANG. HORS U.E. 35.952 1.640 25.986 1.376 61.938 3.016
TOTAL ETRANGERS 63.272 2.876 52.112 2.749 115.384 5.625
TOTAL GENERAL 290.007 30.441 261.081 26.031 551.088 56.472

Fte.: ONEM - Direction Statistiques et Etudes
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n l BangueNationale BELGOSTAT

DE BELGIOLIE

.‘1"-—.-"’

Marché du travail : Chbmage

Périodes Chdémage, données brutes en milliers, fin de période (1) |Taux de chdmage en pourcentages de la population active (2)
Total moins de 25 ans a partir de 25 ans Belgigue Zone euro UE-28

30/10/2016 551.088 108.413 442.675

30/09/2016 564.504 116.828 447.676 8,0 10,0 8,5
31/08/2016 579.777 115.028 464.749 8,2 10,0 8,5
31/07/2016 569.400 106.716 462.684 8,2 10,0 8,6
30/06/2016 529.635 86.998 442.637 8,3 10,1 8,6
31/05/2016 527.876 87.470 440.406 8,2 10,1 8,6
30/04/2016 543.976 93.181 450.795 8,2 10,1 8,7
31/03/2016 554.384 97.849 456.535 8,1 10,2 8,7
29/02/2016 563.529 102.909 460.620 8,2 10,3 8,9
31/01/2016 570.952 105.308 465.644 8,3 10,4 8,9
31/12/2015 565.657 104.906 460.751 8,6 10,4 9,0
30/11/2015 562.014 106.728 455.286 8,7 10,5 9,0
31/10/2015 572.107 112.442 459.665 8,5 10,6 9,1
30/09/2015 587.774 121.905 465.869 8,1 10,6 9,2

1 Choémeurs complets indemnisés, demandeurs d'emploi inscrits obligatoirement et demandeurs d'emploi librement inscrits, données brutes.
£ Taux de chdmage harmonisé ajusté dessaisonalisée (définition Eurostat) (pourcentage de la population active). Sources : EUROSTAT
Fte. : Banco Nacional Belga
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CANADA

LA TASA DE DESEMPLEO CONTINUA EN EL 7%2

En octubre, el empleo aumenta en 43.900 puestos (+0,2%), debido a un incremento
del empleo a tiempo parcial. Sin embargo, la tasa de desempleo continua en el 7%
(1.365.000 desempleados).

En los ultimos doces meses, Canada ha ganado 140.000 (+0,8%) puestos de
trabajo, siendo la mayor parte de ellos (124.000 o +3,6%) a tiempo parcial. El
numero de horas trabajadas con respecto a octubre de 2015 se mantiene estable.

Distribucion del empleo en octubre
Empleo publico, privado y autoempleo

En octubre, el autoempleo no experimenta cambios con respecto al mes anterior
(+0,0%), aunque en términos interanuales, se registran 32.700 trabajadores
auténomos mas (+1,2%). El sector privado gana 34.000 empleos con respecto al
mes anterior y 101.400 con respecto a octubre de 2015 (+0,9 %). El sector publico,
con 9.800 puestos de trabajo mas, también crea empleo este mes, aunque en menor
medida que el sector privado, y en términos interanuales, se mantiene estable
(+0,2%).

Empleo a tiempo completo y a tiempo parcial

En octubre, el mercado laboral experimenta un incremento de 43.900 puestos de
trabajo, gracias al empleo a tiempo parcial que gana 67.100 (+1,9%) puestos de
trabajo en detrimento del empleo a tiempo completo que pierde 23.100 (-0,2%)
puestos. En términos interanuales, el empleo a tiempo completo se mantiene
practicamente estable (+0,1%). Sin embargo, el empleo a tiempo parcial, con
124.000 puestos mas, registra un importante incremento (+3,6%).

Distribucién por sexo y edad

En octubre, el empleo entre los jovenes de entre 15 y 24 afos ha aumentado en
26.000 puestos, siendo todos ellos contratos a tiempo parcial. Sin embargo, la tasa
de desempleo de este colectivo se mantiene sin cambios en el 13%, ya que se ha
registrado un incremento en el numero de jévenes que buscan empleo. En términos
interanuales, el mercado laboral de este colectivo se mantiene estable.

Por su parte, los hombres de entre 25 y 54 anos ganan 16.000 empleos, pero su
tasa de desempleo continua estable en el 6,4%. En términos interanuales, este
colectivo ha ganado 36.000 empleos a tiempo parcial, en detrimento del empleo a
tiempo completo, que desciende en 63.000. En cambio, y aunque se mantiene
estable con respecto a septiembre, el empleo entre las mujeres de entre 25 y 54
afios ha aumentado en los ultimos doce meses en 61.000 puestos de trabajo, siendo

% Fuente: Informe del “Labour Force Survey” (“The Daily)” de Statistics Canada de 4 de
noviembre
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practicamente todos ellos contratos a tiempo completo y la tasa de desempleo de
este colectivo ha descendido 0,4 puntos porcentuales situandose en el 5,3%.

En cuanto al empleo de los mayores de 55 afios, éste se mantiene practicamente
sin cambios con respecto al mes anterior, aunque en términos interanuales registra
un importante incremento de 128.000, principalmente debido al envejecimiento de la
poblacion. Las mujeres mayores de 55, con 93.000 puestos mas, son las que mas
empleo han ganado en los ultimos doce meses, siendo ademas todos ellos contratos
a tiempo completo. Los hombres mayores de 55 afos, por su parte, registran un
incremento de 35.000 puestos de trabajo con respecto a octubre de 2015, pero a
tiempo parcial.

Distribucion por sectores de actividad

En octubre, el sector productor de bienes experimenta un incremento de 20.700
(+0,5) puestos de trabajo, principalmente por la construccion que gana 23.800
empleos con respecto a septiembre y 46.500 con respecto a octubre de 2015. Los
recursos naturales, con 10.200 puestos mas, también crecen en octubre. Sin
embargo, en los ultimos doce meses, este subsector ha perdido 19.600 puestos de
trabajo. La agricultura vuelve a perder empleo este mes (-3.800 o -2,7%) y la
industria manufacturera pierde 7.500 puestos de trabajo con respecto a septiembre y
25.400 (-1,5%) con respecto a octubre de 2015.

El sector servicios gana en octubre 23.400 puestos de trabajo, ya que el incremento
experimentado por el comercio (+18.800), los servicios educativos (+15.800) y el
subsector otros servicios (+17.800) compensan las pérdidas sufridas por los
servicios integrales a edificios y de gestién de empresas (-15.000) y por la hosteleria
(-9.800). En términos interanuales, el sector servicios gana 144.600 puestos de
trabajo.

Distribucion territorial

El empleo aumenta en Ontario en 25.400 y la tasa de desempleo desciende en 0,2
puntos porcentuales al 6,4%. En los ultimos doces meses, la provincia ha ganado
77.100 puestos de trabajo (+1,1%).

En Columbia Britanica, aunque el empleo aumenta en 15.000 puestos, la tasa de
desempleo sube 0,5 puntos porcentuales al 6,2%, debido a un aumento en el
numero de demandantes de empleo. Sin embargo y, a pesar de este incremento,
Columbia Britanica cuenta con la tasa de desempleo mas baja de todas las
provincias. En términos interanuales, esta provincia también es la que experimenta
mayor crecimiento de todas (+2,4%).

Quebec, tras dos meses consecutivos de incremento de empleo, en octubre se
mantiene estable. En términos interanuales, la provincia gana 70.000 puestos de
trabajo, todos ellos a tiempo completo y la tasa de desempleo ha descendido 0,8
puntos porcentuales situandose en el 6,8%.

Terranova y Labrador, sin embargo, pierde 5.600 puestos de trabajo en octubre y su
tasa de desempleo aumenta 1,3 puntos porcentuales al 14,9%. En los ultimos doce
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meses, la provincia ha perdido 6.100 empleos y la tasa de desempleo ha aumentado
1,7 puntos porcentuales.

Alberta, por su parte, registra 9.000 puestos mas en octubre, aunque la tasa de
desempleo continua estable en el 8,5%. En términos interanuales, la provincia ha
perdido 26.200 empleos.

En el resto de provincias, el mercado laboral se mantiene practicamente estable con
respecto a septiembre. Manitoba pierde 900 empleos y su tasa de desempleo se
mantiene sin cambios en el 6,4%. Nueva Escocia gana 900 empleos y su tasa de
desempleo desciende al 7,6%. Saskatchewan pierde 2.400 empleos y su tasa de
desempleo asciende 0,1 puntos porcentuales al 6,9%. Nuevo Brunswick pierde
2.200 empleos y su tasa de desempleo asciende al 10% y finalmente, la Isla del
Principe Eduardo vuelve a perder 200 puestos de trabajo este mes y su tasa de
desempleo asciende en el 11,7%.

Comentarios a estos datos

En octubre, con 44.000 empleos mas, y a pesar de los prondsticos negativos,
Canada vuelve a crear empleo de manera significativa por segundo mes
consecutivo. Sin embargo, los criticos afirman que se gana en cantidad pero no en
calidad, ya que todo el incremento de empleo experimentado son contratos a tiempo
parcial, que aumentan en 67.000, en detrimento del empleo a tiempo completo, que
desciende en 23.000. La tasa de desempleo se mantiene en el 7% (1.365.000
desempleados). En los ultimos doce meses, Canada ha ganado 139.600 empleos,
aunque practicamente todos ellos a tiempo parcial por lo que, a pesar de este
incremento de empleo, el numero de horas trabajadas se mantiene estable con
respecto a octubre de 2015.

Por colectivos de edad y sexo, el empleo aumenta entre los jovenes y entre los
hombres mayores de 25 y menores de 55, y se mantiene estable en el resto de
colectivos.

Por provincias, el empleo crece en Ontario (+25.400) y Columbia Britanica (+14.900)
y desciende en Terranova y labrador (-5.600). El resto de provincias se mantiene
relativamente estable con respecto al mes anterior.

Por sectores de actividad, el empleo aumenta en la construccion (+23.800), el
comercio (+18.800), en el subsector “otros servicios” (+17.800), en los servicios
educativos (+15.800) y en la administracién publica (+9.500). En cambio desciende
en los servicios integrales a edificios y de gestién de empresas (-15.000).

Por ultimo, en octubre, el numero de trabajadores por cuenta propia se mantiene
estable (+0,0%).
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DINAMARCA

ENTRA EN VIGOR LA REFORMA DEL SISTEMA DE DESEMPLEO **

El nuevo sistema de desempleo ofrece diferentes posibilidades y se basa en la
flexibilidad y la seguridad. Las principales caracteristicas y normas, que entraran en
vigor el 1 de enero y el 7 de julio del proximo afio, se enumeran a continuacion:

Flexibilidad

Las nuevas normas ofrecen la posibilidad de “acumular horas de trabajo” y
ampliar la duracion del periodo de la prestacion por un periodo de hasta 1 afio
(equivalente a 1.924 horas de desempleo).

Una hora de trabajo genera 2 horas de ampliacién del periodo de la
prestacion. Hasta los “mini-empleos” o trabajos de corta duracién favorecen la
situacion de desempleo del interesado.

A partir del 2 de enero, el desempleado podra utilizar las horas de trabajo
acumuladas para, o bien ampliar su periodo de desempleo, o bien generar un
nuevo derecho a la prestacion de dos afos de duracion. Esta ultima opcion
sélo es factible si en ese momento se ha generado el derecho a un nuevo
periodo de prestacion.

Hasta el 1 de julio de 2017, se exige haber trabajado como minimo 9,3 horas
para poder ampliar el periodo de desempleo. A partir del 1 de julio se
suspende este requisito minimo.

Por cada 4 meses de desempleo, se deducira un dia de carencia sin
prestacion que se podra evitar, si el interesado trabaja mas de 148 horas en
el periodo de referencia de 4 meses.

Seguridad

La duracion de la prestacion es de 2 afos, con posibilidad de ampliacion
hasta 1 ano.

El interesado podra, en mayor medida, influenciar la fecha del cese de su
prestacion, siempre y cuando desempefie una actividad laboral durante su
situacion de desempleo. De esta forma, se conseguira ampliar la duracion de
la prestacion o generar el derecho a una nueva prestacion.

A partir del 1 de julio de 2017, la prestacion se calculara en horas y se
abonara por horas reales de desempleo. Esto permite que trabajar sea
rentable, al mismo tiempo que se mantiene un alto grado de seguridad.

A partir del 1 de julio de 2017, el interesado tendra hasta un aio y medio para
utilizar el periodo de trabajo acumulado una vez finalizado el periodo de la
prestacion por desempleo. Esto ofrece mayor seguridad al interesado.

El fondo de seguro de desempleo asesorara e informara sobre la mejor
opcién para cada caso individual.

?* Fuentes: Texto pagina Web del Gobierno.
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Prestacion por desempleo y modalidad de pago
a. ¢ Cuando se genera el derecho a la prestaciéon de desempleo?

A partir del 1 de julio el derecho a la prestacién por desempleo se calcula en funcién
de las rentas laborales.

e Las personas con un seguro de desempleo de jornada completa tendran que
haber tenido rentas minimas de 223.428 coronas (aprox. 29.790 €) en los
ultimos 3 afos para poder acceder a la prestacion. El tope maximo a
computar no superara nunca las 18.619 coronas/mes (aprox. 2.482€) para
2017.

e Las personas con una jornada parcial tendran que haber tenido rentas
minimas de 148.956. (aprox. 19.860 €) en los ultimos 3 afios. El tope maximo
a computar no superara las 12.413 coronas/ mes (aprox. 1.644 €) para 2017.

b. ¢Cuando se puede tener derecho a un periodo de prestacion de 2 afios de
duracion?

Para generar un nuevo derecho a la prestacion por desempleo de dos anos de
duracion se computaran las horas de trabajo remunerado. Se requiere haber
trabajado la siguiente cantidad de horas en el plazo de los ultimos 3 afos:

e 1.924 horas para asegurados de jornada completa (equivalente a un afo de
empleo).

e 1.258 horas para los asegurados de jornada parcial (equivalente a un ano de
empleo).

c. ¢, Como se calcula la prestaciéon?

A partir del 1 de julio de 2017, la cuantia de la prestacion se basara en el computo
de las rentas mas elevadas obtenidas durante 12 meses en el plazo de los ultimos
24 meses.

e Es posible ampliar el periodo de computo.
¢ Normalmente no habran cuantias fijas, ni cuantias minimas, si bien habra un
tope de prestacion.

A los recién graduados universitarios o de formaciones profesionales se les aplicara
una nueva cuantia a partir del 2 de enero de 2017, en funcién de sus
responsabilidades familiares. Esto significa que las cuantias seran:

e del 71,5% de la prestacibn maxima de desempleo para los que no tengan
responsabilidades familiares.

e del 82% de la prestacion maxima de desempleo para los responsables de
manutencion de hijos.

Estas cuantias se aplicaran también a aquellas personas que hayan obtenido la
prestacion por motivos de prestacion del servicio militar o de proteccién civil.
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A partir del 2 de enero 2017 se ofrecera la prestacion a los recién graduados que
hayan finalizado una formacion profesional de un curriculum minimo de 18 meses.

d. El pago de la prestacion

El pago de la prestacién seguira el mes natural y se pagara el ultimo dia laborable
del mes.

La penultima semana del mes, el desempleado tendra que estimar cuantas horas
trabajara durante la ultima semana del mes y comunicarlo a su fondo de seguro de
desempleo.

e La prestacion se abona en funcion de la informacion aportada en la tarjeta
individual de desempleo.
e El mes siguiente se hara un reajuste del pago, en caso de modificaciones.

Los pagos efectuados durante el periodo de ampliaciéon de la prestacion, se
deduciran de las horas de trabajo acumuladas.

La prestacién de desempleo complementaria®

Se puede conceder la prestacién complementaria’ durante un periodo de 30
semanas en el plazo de las ultimas 104 semanas. Esta medida s6lo se aplicara
hasta las nuevas elecciones al Parlamento.

Al haberse agotado las 30 semanas de prestacion complementaria, existen dos
opciones:

e Continuar trabajando la jornada reducida sin prestacion.
¢ Renunciar al trabajo y pasar a percibir con caracter inmediato la prestacion de
desempleo de jornada completa.

El derecho a un nuevo periodo con prestacion complementaria se generara de
nuevo al finalizar el periodo de las 30 semanas.

Después de las proximas elecciones al Parlamento, las normas se modificaran,
como se describe a continuacion:

e Un nuevo periodo con prestacion complementaria se generara
continuadamente. No obstante, se exigira que el interesado haya trabajado 12
meses, con el equivalente a 6 meses de jornada completa.

e Se podra ampliar el periodo con derecho a la prestacion complementaria
hasta 12 semanas, si el interesado trabaja. Esto significa que se establecera
un periodo maximo con cargo a la prestacién complementaria de 42 semanas
en el plazo de 104 semanas.

» La prestacion de desempleo complementaria se concede a los desempleados, con
derecho a la prestacion de jornada completa, que desempefien un trabajo de menos horas.
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EE. UU.

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN OCTUBRE

Datos generales

Segun publico el dia 4 de noviembre el Departamento de Trabajo, en el mes de
octubre el mercado laboral mantuvo su ritmo de crecimiento de empleo al crear
161.000 puestos de trabajo. El aumento mensual se situ6 levemente por debajo de
las expectativas de los analistas, que habian vaticinado un incremento en torno a los
175.000. El informe, ademas, incorpora sendas revisiones al alza de los datos de
creacion de empleo de agosto (9.000) y septiembre (35.000).

La tasa de desempleo baj6é una décima de punto, situandose en el 4,9 por ciento en
octubre. En los ultimos doce meses la tasa ha descendido una décima, desde el
5,0% de octubre de 2015. En cifras, el numero de desempleados descendid en
152.000, bajando su total a 7.787.000. El dato interanual de parados ha descendido
en 112.000, ya que en octubre de 2015 se situaba en 7.899.000.

El numero de activos en octubre fue de 159.712.000, tras registrar un descenso de
195.000 personas. En octubre de 2015 el dato se cifraba en 157.096.000. La tasa de
actividad descendi6 una décima, situandose en el 62,8 por ciento.

Metodologia

Los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre
creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta sobre las ndminas, que
aportan 390.000 centros de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura
Laboral), mientras que los datos relativos a paro, activos y una diferente medicion
del empleo proceden de la encuesta mensual que se realiza sobre entrevistas
realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA y elaborada segun las pautas
de la OIT). Conviven asi dos fuentes diferentes y no son comparables los datos de
una y de otra (el empleo de la de ndminas con las cifras de paro y actividad de la de
hogares).

Asi, segun la encuesta de viviendas, menos valorada por los analistas por ser mas
inestable, en octubre se perdieron 43.000 empleos.

Empleo y desempleo segun distintas variables
Desempleados de larga duracion, “infraempleados” y “desanimados”

A nivel nacional, en octubre el nimero de desempleados de larga duracién (al
menos 27 semanas) experimentd un incremento de 5.000 trabajadores con respecto
a la cifra de septiembre, situandose en 1.979.000. El registro refleja un descenso
interanual de 153.000 personas. El 25,2 por ciento de los parados ha permanecido
en desempleo durante mas de 26 semanas y el 40,1 por ciento durante al menos 15
semanas. El numero de desempleados durante menos de cinco semanas descendio
en 177.000. Se produjeron sendos incrementos de las cifras de parados durante
entre cinco y 14 semanas (62.000) y entre 15 y 26 semanas (8.000).
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Aproximadamente 1,7 millones de personas (100.000 mas que septiembre) no se
contabilizaron en las estadisticas de paro de octubre por no haber buscado empleo
activamente en las cuatro semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo
hecho en los ultimos doce meses. De ellas, casi medio millon declararon no buscar
empleo por tener el convencimiento de que no lo encontraran. Si a estos no
contabilizados se le afladen las personas que cuentan con empleos a jornada parcial
pero buscan uno a jornada completa, la tasa de desempleo se situaria en el 9,5 por
ciento, dato que refleja un descenso de dos décimas con respecto a septiembre y de
tres décimas con respecto a octubre de 2015. Este ultimo dato, ademas, se
encuentra en su nivel mas bajo en ocho afios.

Empleo por sectores

La encuesta de las ndminas indica que en septiembre se crearon 161.000 puestos
de trabajo, con el sector privado generando 142.000 de ellos. El sector industrial
continué en zona negativa por tercer mes consecutivo y suprimio 9.000 empleos,
mientras que la construccién suavizé su ritmo de crecimiento y apenas generd
11.000.

En el sector servicios destacaron los incrementos de las ETTS (43.000), la sanidad y
asistencia social (39.000) y el sector financiero (14.000). Sorprendentemente, la
venta al por menor no so6lo no creé empleos, sino que perdido mil puestos de trabajo.
Las administraciones publicas crearon 19.000 empleos, mas de la mitad en la
administracion federal.

Empleo segun sexo, grupo de poblacion y nivel educativo

En cuanto a la evolucién de las tasas de desempleo en los principales grupos de
poblacién, el unico incremento (0,3%) afectd a los trabajadores de raza negra, cuya
tasa sube al 8,6 por ciento. EI mayor descenso (+0,7%) lo experimentaron los
trabajadores de origen hispano, bajando su tasa de paro al 5,7%. Se produjo un
solo descenso del 0,2%, que recayd sobre los trabajadores menores de 20 afos,
cuya tasa baja al 15,6%. El resto de los grupos experimentaron un descenso del
0,1%, bajando la tasa de los varones adultos al 4,6%, la de las mujeres adultas al
4,3% y la de los trabajadores de raza blanca al 4,3%.

En el desglose segun el nivel educativo, que sélo tiene en cuenta a los trabajadores
mayores de 25 afos de edad, se comprueba que el mayor aumento (+0,3%) se
produjo en la tasa de las personas que tras terminar los estudios de secundaria no
iniciaron estudios universitarios, subiendo su tasa de paro al 5,5%. EIl otro aumento
(+0,1%) afectd a los trabajadores con titulacion superior (licenciatura, master o
doctorado), cuya tasa de paro sube al 2,6 por ciento. El mayor descenso (-1,2%) se
registré6 entre las personas que no llegaron a finalizar estudios de bachillerato,
bajando su tasa de desempleo al 7,3%. El otro descenso (-0,4%) recay6 sobre los
trabajadores que iniciaron pero no llegaron a finalizar estudios superiores, bajando
su tasa al 3,8%.
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Empleo y desempleo por estados

En cuanto a la distribucion geografica del desempleo, el Departamento de Trabajo
(en un informe separado referido al mes de septiembre) comunicé que el numero de
puestos de trabajo aument6 en 14 estados, descendi6 en 3 y se mantuvo
esencialmente estable en los otros 33 estados y en el Distrito Federal de Columbia.
Las mayores ganancias de puestos de trabajo se registraron en Texas (38.300),
California (30.000) y Florida (23.000), mientras que el descenso de mayor
importancia tuvo lugar en Wisconsin (-10.500). Asimismo, el informe refleja que la
tasa de desempleo descendio significativamente en siete estados, subi6é en uno y se
mantuvo estable en los otros 42 y en el Distrito Federal. Solamente cuatro estados y
el Distrito Federal registraban una tasa de paro superior al 6%. Alaska cuenta con la
tasa de desempleo mas elevada del pais, con el 6,9%, mientras que el 2,9% de
Dakota del Sur es la mas baja. En términos interanuales, el numero de empleos ha
subido considerablemente en 35 estados y solamente ha descendido en el estado
de Wyoming. Los estados con mayor creacion de puestos de trabajo fueron
California, Florida y Texas. La tasa de desempleo ha descendido significativamente
en seis estados y ha subido en cuatro.

Prestaciones por desempleo

El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo estatales y
federales ascendid a una cifra sin desestacionalizar de 1.780.938 durante la semana
que termind el 15 de octubre, con una tasa de percepcion de prestaciones del 22,87
por ciento.

Jornadas y salarios
Jornadas

A nivel nacional, la jornada media semanal en el sector privado se mantuvo sin
cambios en 34,4 horas en el mes de octubre. En el sector industrial la jornada media
semanal aumenté 0,1 horas, subiendo a 40,8 horas, mientras que la de los
trabajadores de produccion y sin responsabilidades de supervisidbn permanecio sin
variacion en 33,6 horas semanales.

Salarios

La media de ingresos por hora de trabajo en las ndminas del sector privado volvié,
por segundo mes consecutivo a aumentar su ritmo de crecimiento al experimentar
un incremento de 10 céntimos de délar, subiendo a 25,92 ddlares. La media de
ingresos por hora de trabajo de los trabajadores de produccion y sin
responsabilidades de supervisibn aumentdé solamente cuatro céntimos, situandose
en 21,72 dolares por hora.

Consideraciones finales

Los datos del informe del Departamento de Trabajo sobre empleo muestran un
mercado de trabajo activo y con crecimiento lento, cercano al pleno empleo. El ritmo
de creacion de puestos de trabajo ha descendido en los ultimos tres meses,
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principalmente debido a que no hay mucho margen de crecimiento a menos que
crezca el numero de activos.

La tasa de paro se mantiene en la misma franja (entre el 4,7% y el 5,0%) desde
hace mas de un afo, y el descenso de una décima de octubre se debe mas a la
contraccion de la poblacién activa que al ritmo de creacidén de empleo.

Cabe destacar el fuerte crecimiento de los salarios, aunque se produce de forma
desigual, correspondiendo la mayor parte del aumento a la franja de trabajadores
con salarios mas altos.

Uno de los aspecto mas positivos del informe es que refleja el descenso al 9,5%, su
nivel mas bajo en ocho afos, del indicador de desempleo que incluye, ademas de a
los parados, a los trabajadores a jornada parcial que buscan empleo a jornada
completa, y a los que desean trabajar pero no lo buscan activamente por creer que
no lo encontraran o porque cuentan con impedimentos que lo dificultan.

El Secretario de Trabajo subray6 el crecimiento sostenido del mercado laboral desde
febrero de 2010 (15,5 millones de puestos de trabajo creados desde entonces, con
tres millones los ultimos doce meses), asi como el crecimiento de los salarios, que
han aumentado un 2,8% en los ultimos doce meses.

Empleo y desempleo (miles) - Estadoe Unidos
Octubre 2015 - Octubre 2016

{Datos EPA)
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Tasas (%)
Empleo y desempleo Estados Unidos
Octubre 2015 - Octubre 2016
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FRANCIA

EMPLEO DE LOS JOVENES: BALANCE DE LOS LOGROS Y DE LA SITUACION
ACTUAL?®

Las caracteristicas de la situacion de los jovenes en Francia con relacién al
empleo sostenible y de calidad fue el tema abordado en el ambito de
la concertacion sobre la insercion profesional de los jovenes, lanzada el 27 de
septiembre, y cuya primera reunion se celebré el 4 de octubre.

Esta sesion se centré en el estudio de dos documentos: uno que realiza el balance
de los acuerdos interprofesionales nacionales (ANI) celebrados en 2011 en favor del
empleo de los jovenes, y el otro, que ofrece un panorama de la situacion actual de
los jovenes en el mercado de trabajo.

Todavia es demasiado pronto para decir si una negociacion se iniciara a principios
de 2017, pero, al salir de esta reunién, los sindicatos parecian inclinados a empezar
los debates, aunque temian que pocas cosas se puedan realizar antes de las
elecciones presidenciales.

El impacto positivo de los ANI de 2011

En 2011 son cuatro los ANI celebrados a favor del empleo de los jovenes y es esta
dinamica la que el Gobierno desea relanzar con la concertacion. Por lo tanto, la
direccion general de Empleo y Formacion profesional (DGEFP) retom6 el balance de
dichos acuerdos:

1°) ANI de 7 de abril de 2011 relativo al acompafamiento de los jovenes
demandantes de empleo en su acceso al empleo.

Este acuerdo esta destinado a tres grupos:

Los jovenes que han abandonado la escuela sin cualificacion, los jévenes
universitarios y los jovenes diplomados (de formacion profesional de primer grado a
Bachillerato + 2 cursos de estudios superiores). Mientras que el objetivo global era
acompanar a 170.000 jévenes, 332.860 jovenes se beneficiaron de un diagnostico,
209.630 han sido acompafiados hacia el empleo o la formacién y 81.200 también se
han beneficiado de un seguimiento en el empleo. De entre ellos, el 69% tenian un
empleo seis meses después del seguimiento, y de ellos el 35% con un empleo
duradero.

2°) ANl de 29 de abril de 2011 sobre el acompafiamiento de los jovenes hacia
Su acceso a la vivienda.

En el marco de este acuerdo, 11.000 nuevas viviendas fueron producidas en 2012 y
16.000 en 2013. A éstas se suman 3.500 nuevas viviendas de alquiler que fueron
puestas a disposicion de los jovenes en 2012-2013.

26 | IAISONS SOCIALES QUOTIDIEN N° 17176, de 7 de octubre de 2016
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En cuanto a la Garantia de riesgos de alquiler (GRL), en 2012-2014 se beneficiaron
270.000 trabajadores (el 47% de ellos menores de 30 afios de edad). Ademas, los
Comités interprofesionales de la vivienda (CIL) han invertido 159 millones de euros
en la produccién de viviendas de alquiler compartidas de 2012 a 2014.

3°) ANl de 7 de junio de 2011 sobre el acceso de los jévenes a la formacién en
alternancia y a las practicas en empresa.

Gran parte de las disposiciones de este acuerdo ha sido recogida en diferentes
leyes, en particular la Ley Cherpion de 28 de julio de 2011, que establece los
objetivos de progresion de la alternancia en los sectores profesionales (en el ambito
del "bonus-malus" alternancia), y laLeyde 10 de julio de 2014 relativa al
encuadramiento de las practicas.

4°) ANl de 11 de julio de 2011 sobre el acompafamiento de los jévenes
para favorecer su mantenimiento en el empleo.

Con este acuerdo se crearon ayudas, particularmente una ayuda para financiar los
gastos materiales relacionados con la vuelta al empleo. La DGEFP recuerda que a
finales de 2014 PO6le emploi formuld su deseo de ver evolucionar las ayudas
especificas para jévenes: simplificar los grupos elegibles y extender las ayudas a los
gastos relacionados con la busqueda de empleo. También subraya que la ayuda
para la movilidad de Pole emploi ha sido modificada para cubrir el ambito de las
ayudas especificas para jovenes.

La situacion de los jovenes en Francia

Un documento presentado por France Stratégie y la Dares (la primera dependiente
del primer ministro y la segunda del ministerio de Trabajo) agrupa los datos que
permiten hacer un retrato de la situacion de los jévenes en Francia.

De él se deduce que latasa de desempleo de los jévenes de 15-24 afios de
edad (un 24,3% en el segundo trimestre de 2016) es superiora la media
europea, que se situa alrededor del 20%. Ademas, sutasa de actividad continua
siendo baja (menos del 40% en Francia metropolitana).

La tasa de acumulacion de trabajo-estudio es también bastante baja en comparacion
con la media de la Union Europea, aunque parece progresar rapidamente. De
aproximadamente un 15% en 2015, ésta superaba ligeramente la media europea en
ese momento.

Segun el documento, la proporcidon de contratos temporales firmados por
jévenes ha aumentado mas que en el caso de los demas tramos de edad en los
ultimos 35 afios (menos del 20% entre los 15-29 afios de edad en 1982, mas del
50% en 2014). Ademas, el numero de jévenes que han experimentado periodos de
transicion entre empleo y desempleo ha progresado mucho. Esta precariedad se ve
reforzada por el hecho de que el segmento de los contratos de duracion indefinida
rescindidos antes de un afio es particularmente elevada entre los jovenes de 15 a 24
afos: un 45,6%, es decir 10 puntos mas que entre todas las clases de edad
combinadas.
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Las rupturas de los periodos de prueba por parte de la empresa son mas
numerosas, pero los jévenes son mas propensos a dimitir antes del primer
aniversario de su contrato de duracién indefinida (un 22,8% frente a un 15,7% en el
caso de los 25-34 anos de edad y un 13% en los tramos de edad superiores).

El caracter determinante de la cualificaciéon

La importancia del diploma es cada vez mas marcada. La proporcién de jévenes con
cinco anos de estudios superiores que han pasado mas de 12 meses en desempleo,
durante los tres primeros afnos de su vida activa, se mantiene en un 10%. Por el
contrario, esta aumentd aproximadamente del 30% al 40% en diez afnos en el caso
de los jovenes sin cualificacion alguna.

La proporciéon de jovenes con un empleo duradero tres anos después de haber
finalizado sus estudios es también significativamente mayor entre los jovenes
titulares de un diploma de alto nivel: un 74% en el caso de los doctorandos y un 14%
en el de los no titulados.

Del mismo modo, si entre los jévenes el 30% de mujeres y 17% de hombres trabajan
a tiempo parcial, estos porcentajes alcanzan el 48% para las mujeres y 25% para los
hombres en el seno de la poblacion no diplomada.

Por lo que respecta a losjovenes procedentes de la inmigracidn, éstos
acumulan las dificultades, especialmente aquellos que descienden de inmigrantes no
europeos. La parte de quienes no poseen ningun diploma es mucho mas importante
en esta poblacion, que sufre también una fuerte discriminacion en el momento de la
contratacion.

La importancia del titulo es mas relativa cuando se trata de elegir un empleo en
funcidn de su especialidad. Se constata asi que la oferta de trabajo no responde a la
demanda en términos de cualificaciones. El 54% de los jovenes que salen de una
formacion inicial realizan un oficio que no se corresponde con la especialidad de la
formacion estudiada tres afios antes.
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GRECIA

LOS DATOS PROVISIONALES DE AGOSTO

En agosto de 2016, ultimo dato publicado por la Autoridad Helena de Estadistica,
ELSTAT, el desempleo ha registrado una tasa desestacionalizada del 23,4%, frente
al 23,3% del mes anterior y al 24,6% de agosto de 2015. La tasa de desempleo
juvenil se cifro, en agosto, en un 46,5%.

El numero de empleados ascendié a 3.687.465 personas, mientras que el numero
de desempleados fue de 1.126.455 y el de inactivo 3.228.437. El niamero de
empleados aumenté en 57.683 personas en comparacion con agosto de 2015 (un
1,6%) y disminuy6 en 7.001 personas en comparacién con julio de 2016 (-0,2%). Los
desempleados disminuyeron en 59.894 personas en comparacién con agosto de
2015 (-5%) y aumento en 1.669 personas en comparacion con julio de 2016 (+0,1%).

El numero de inactivos, es decir, quienes no trabajan ni buscan empleo,
disminuyeron en 36.319 personas en comparacién con agosto de 2015 (-1,1%) y
aumentd en 2.238 personas en comparacion con julio de 2016 (+ 0,1%).

Tabla 1. Empleados, desempleados, poblacién econdémicamente inactiva y
tasa de paro ( agosto, 2011 - 2016)

AGOSTO
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Empleados 4.002.993 | 3.637.174 | 3.510.223 | 3.545.967 | 3.629.783 | 3.687.465
Desempleados 917.663 | 1.255.200 | 1.346.811 | 1.260.460 | 1.186.349 | 1.126.455
Inactivos 3.380.654 | 3.343.709 | 3.320.979 | 3.321.586 | 3.264.756 | 3.228.437
Tasa de paro 18,6 25,7 27,7 26,2 24,6 23,4
Tabla 2. Tasa de desempleo por género: agosto 2011-2016
Género AGOSTO
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hombres 15,9 22,7 24,6 23,5 21,5 19,7
Mujeres 22,3 29,5 31,7 29,7 28,5 28,0
Total 18,6 25,7 27,7 26,2 24,6 23,4
Tabla 3: Tasa de desempleo por tramos de edad: agosto 2011-2016
Tramos de AGOSTO
edad 2011 2012 2013 2014 2015 2016
15-24 afos 45,5 56,5 57,6 49,9 48,3 46,5
25-34" 25,5 32,6 36,4 34,7 30,9 30,2
35-44 " 15,4 21,8 24,0 23,0 21,9 19,9
45-54 " 12,8 19,1 20,5 20,5 20,1 18,8
55-64 " 8,4 14,2 15,9 16,4 15,9 19,4
65-74 " 4,2 3,7 9,1 11,2 11,7 13,1
Total 18,6 25,7 27,7 26,2 24,6 23,4

Fuente: Elstat
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ITALIA

LOS DATOS (PROVISIONALES) DE SEPTIEMBRE

Segun los ultimos datos publicados por el ISTAT, referidos al mes de septiembre de
2016, el numero de desempleados (3.016.000) registra un aumento del 2,0%,
(equivalente a +60.000 desempleados) a nivel mensual, y del 3,4% (+98.000)
respecto a septiembre de 2015.

La tasa de desempleo, del 11,7%, aumenta ligeramente (+0,2) tanto respecto a la de
agosto como a la de septiembre del ano pasado. Baja, en cambio, la tasa de
desempleo juvenil (entre 15 y 24 afios de edad), que registra un 37,1%, 1,2 puntos
menos que en agosto y 2,1 menos que en septiembre de 2015. Los desempleados
de este tramo de edad son 575.000, es decir 17.000 menos que en agosto (-2,9%) y
34.000 menos que en septiembre del ano pasado (-5,6%).

En el mismo mes, los empleados en total eran 22.836.000, con un aumento del 0,2%
(+45.000) respecto al mes de agosto recuperando el descenso registrado en julio. Se
registran dinamicas positivas en los dos géneros y en todos los tramos de edad. El
aumento se concentra, en este mes, entre los trabajadores autbnomos (+56.000),
mientras que bajan los trabajadores por cuenta ajena temporales y permanece
estable el numero de los fijos. La tasa de empleo aumenta una décima respecto al
mes anterior, cifrandose en un 57,3%.

La mayor participacion en el mercado de trabajo en el mes de septiembre, tanto en
términos de empleados como de personas en busca de empleo, se asocia a la
disminucion de los inactivos entre los 15 y los 64 anos (-0,9%, equivalente a -
127.000). El descenso afecta a mujeres y hombres y a todos los tramos de edad. La
tasa de inactividad baja en tres décimas, cifrandose en 34,8%.

Tasas de empleo, desempleo e inactividad (septiembre 2016)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 11,7 +0,2 +0,2
Tasa de desempleo juvenil 37,1 -1,2 -2.1
Tasa de empleo 57,5 +0,1 +0,9
Tasa de inactividad 34,8 -0,3 -1,2

Fuente: ISTAT
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TASA DE DESEMPLEO GENERAL
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LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO (septiembre 2016)

Valores Variaciones mensuales Variaciones anuales
absolutos V.A. % V.A. %
Desempleados 575.000 -17.000 -2,9 -34.000 -5,6
Empleados 975.000 +19.000 +1,9 +30.000 +3,2
Inactivos 4.349.000 -4.000 -0,1 -24.000 -0,5
Tasa Var. mensual Var. anual
Tasa de desempleo 37,1 -1,2 -2,1
Tasa de empleo 16,5 +0,3 +0,6
Tasa de inactividad 73,7 0,0 -0,1
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GARANTIA JUVENIL. SEGUIMIENTO MENSUAL.

A 3 de

noviembre, el numero de usuarios registrados era de 1.196.879. El numero

de registrados, después de las cancelaciones, era de 1.028.079. Las cancelaciones
pueden darse por falta de requisitos, anulaciéon de la adhesion por parte del joven,
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falta de presentacion en la cita con el servicio para el empleo o negativa del joven
ante la medida propuesta.

Sigue aumentando el porcentaje del numero de entrevistas realizadas sobre el total
de jovenes registrados, asi como el porcentaje de jovenes a los que se ha propuesto
una medida. La tabla siguiente ilustra los incrementos en lo que va de ano.

31.12.15 | 03.11.16 Var.%

Numero de Jévenes registrados 914.325 | 1.196.879 | +30,9%

Numero de Jévenes entrevistados 574.913 800.834 | +39,3%

Numero de jovenes a los que se ha propuesto una | 254.252 417.582 | +64,2%
medida

La participacion en el Programa

Entre el mas del millon de usuarios globalmente registrados a 3 de noviembre de
2016 en los puntos de acceso a la Garantia Juvenil, no se observan variaciones
significativas en la composicion por género y edad. El 54% de los registrados se
concentra en el tramo de edad entre los 19 y los 24 afos y respecto a la
escolarizacion, el 58% es diplomado.

Por regiones, Sicilia es la que presenta el mayor numero de inscripciones, 177.002,
equivalentes al 15% del total; segunda y tercera son Campania y Lombardia
respectivamente.

Adhesion y primera entrevista.

Las adhesiones representan el numero de inscripciones que el joven puede efectuar,
teniendo la posibilidad de elegir mas de una Region para su experiencia laboral o
formativa. Las Regiones con el mayor numero de adhesiones son: Sicilia, con el
13% del total (174.832 adhesiones), Campania con el 11% (145.382 adhesiones) y
Lombardia, con algo mas del 10% (129.629). Estas tres Regiones juntas absorben
alrededor del 34% del total de adhesiones.

La relacién entre adhesiones (1.312.847) e inscripciones (1.196.879) es de 1,10, es
decir que cada joven efectua mas de una adhesion al Programa. De todas formas,
como media, los jévenes tienden a elegir principalmente la Region de residencia o
Regiones limitrofes, sobre todo en las Regiones del Norte y del Centro, mientras que
en las del Mezzogiorno, donde el fenbmeno de la movilidad esta mas difundido
sobre todo entre los jovenes, la cuota de adhesiones casi exclusiva a la Region de
residencia se reduce y son mas altas las opciones dirigidas a otras Regiones,
particularmente del Norte.

Después de la adhesion, la situacion de los jovenes dentro del Programa puede
cambiar como consecuencia de algunos comportamientos. La adhesién puede ser
cancelada tanto directamente por el joven, como por parte de los Servicios
competentes (es posible la baja por falta de requisitos, o por no presentarse a la cita
o rechazo de la misma o, de oficio, por haber sido convocado por otra Regién). El
numero de adhesiones canceladas a 3 de noviembre ha sido de 288.073. Restando
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este numero, el de las adhesiones baja a 1.024,774. Los jovenes convocados por los
servicios competentes son 800.834.

En la tabla siguiente se reproduce el detalle de las adhesiones de los jovenes tras
las cancelaciones y de los jovenes que han entrado en el programa después de la
convocatoria por parte de los servicios acreditados, segun la Region elegida.

Tabla 1.- Numero de adhesiones y de convocatorias a la primera entrevista, por
Region, a 3 de noviembre de 2016

Regi6n elegida N(Jme_ro de Jovenes
adhesiones* | convocados

PIAMONTE 74.070 46.349
VALLE DE AOSTA 1.957 2.057
LOMBARDIA 116.642 78.825
TRENTO 4.658 4.513
VENETO 33.561 46.489
FRIULI 20.823 15.386
LIGURIA 18.670 13.158
EMILIA ROMANA 80.328 62.736
TOSCANA 62.432 53.411
UMBRIA 20.651 16.398
MARCAS 34.158 17.876
LAZIO 77.029 68.327
ABRUZOS 23.042 19.912
MOLISE 8.507 6.017
CAMPANIA 113.731 77.441
APULIA 76.949 62.360
BASILICATA 15.901 14.377
CALABRIA 51.182 34.804
SICILIA 153.312 125.308
CERDENA 37.171 35.090
TOTAL 1.024.774 800.834

* Una vez restadas las cancelaciones
El proyecto “Crecer en digital” .-

Después de sesenta semanas desde la puesta en marcha del proyecto denominado
“‘crecer en digital”, (www.crescereindigitale.it) promovido por el Ministerio de
Trabajo junto con Google y las Camaras de Comercio italianas, para ofrecer a los
registrados en el Programa de Garantia Juvenil la oportunidad de profundizar sus
conocimientos digitales con 50 horas de training online, son 78.312 los jévenes que
se han adherido a él y 7.034 los que han completado el curso. El programa consiste
en 17 capitulos organizados en 82 moddulos, y su objetivo es el de reforzar la
empleabilidad de los jovenes y acercar las pequenas y medianas empresas italianas
a las oportunidades de desarrollo de sus actividades a través del web.

Es grande también el interés de las empresas y agencias web que podran hospedar
a los jovenes en practicas retribuidos por “Garantia Juvenil” y podran disfrutar de
incentivos de hasta 6.000 euros en caso de contratacion. A 31 de octubre de 2016
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eran 3.794 las empresas disponibles para acoger a un total de 5.860 jovenes en
practicas.
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PAISES BAJOS

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO?

El desempleo en septiembre fue del 5,7 por ciento de la poblacion activa, se
registraron 510 mil desempleados. La poblacién activa en Holanda ha seguido
aumentando durante el tercer trimestre de 2016: hubo mas personas entraron y
menos que salieron del mercado laboral. Llegaron casi 130 mil trabajadores al
mercado de trabajo y el desempleo se redujo en mas de 80 mil personas. El
desempleo de larga duracién ha disminuido también, incluso entre las personas
mayores de 45 afos. Sin embargo, aun mas de seis de cada diez personas en paro
mayores de 45, se pasa doce meses 0 mas tiempo en busca de un empleo, segun la
Oficina Central de Estadisticas (CBS).

Los recién llegados comienzan a trabajar mas rapido

Los trabajadores recién llegados al mercado de trabajo empezaron a trabajar mas
rapido que el afo pasado. En el tercer trimestre aumentd el mercado de trabajo en
392 mil personas, que tres meses antes no estaban. De este grupo, el 54 por ciento
consiguio ya en el tercer trimestre un empleo remunerado, el resto estaba en paro.
En el mismo periodo del afio anterior, fue el 49 por ciento los que encontraron un
trabajo remunerado.

Predomina la afluencia de jovenes trabajadores

Mas de la mitad de los que comienzan en el mercado de trabajo esta en edades
comprendidas entre los15 y los 25 anos. Estos jovenes normalmente no habian
trabajado con anterioridad porque estaban siguiendo alguna formacién o estudios.
De los jovenes recién llegados, el 62 por ciento consiguié un trabajo remunerado.
Entre los mayores de 25 afios que se encontraban en el mercado de trabajo, fueron
muchos mas los que encontraron un empleo durante el tercer trimestre de 2016, que
en el mismo periodo del afio pasado.

Pronunciado descenso del desempleo

El desempleo disminuye en la medida en que el numero de desempleados que
encuentran trabajo es mayor que el numero de trabajadores en paro. La disminucién
en el paro de este afo es mas fuerte que la del ano pasado. Esto es en parte debido
a que se produce un menor desempleo. Otro factor es que mas personas de las que
comienzan en el mercado laboral, consiguen un puesto de trabajo. El afio pasado
hubo mas recién llegados que estaban en el paro. Esto tuvo un efecto negativo
sobre la disminucién del desempleo.

El desempleo de larga duracién siguio6 retrocediendo

En el tercer trimestre de este afio se registraron 205 mil parados de larga duracién.
Estos son 33 mil menos que hace un afo. Son algo mas de cuatro de cada diez

2" Fyente: Oficina Central de Estadisticas, CBS
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desempleados, los que buscan un trabajo durante un periodo de tiempo de doce
meses 0 mas. En el tercer trimestre, 276 mil personas estuvieron desempleadas
durante un periodo inferior a doce meses. Esto son 51 mil personas menos que hace
un afo.

Descenso de mayores de 45 afios parados de larga duracion

Entre los mayores de 45 afios disminuyé el desempleo de larga duracion, pero aun
continua siendo relativamente alto. En el tercer trimestre estuvieron en situacion de
desempleo de larga duracion 127 mil personas en edades comprendidas entre los
45 y los 75 afos. Mas de seis de cada diez personas en paro mayores de 45 anos
(63 por ciento) estuvo doce meses o mas en busca de trabajo. El numero de
personas desempleadas durante largo tiempo mayores de 45 afios disminuyd en un
afio en un 17 por mil.

REDUCCION DE LOS COSTES POR DESPIDO?®

Los empleados que estan enfermos de manera cronica, mantienen su derecho a una
asignacion o ayuda de transicidn, pero su empleador es compensado por Fondo
General de Desempleo (Awf). Esto se confirma en un proyecto de ley del Ministro de
Asuntos Sociales y Empleo Asscher que ha sido aprobado por el Consejo de
Ministros.

Los sindicatos, los empleadores y los partidos de la coalicion del Gobierno
concluyeron en la primavera pasada que los objetivos de la Ley de Trabajo y
Seguridad (WWZ) son ampliamente apoyados, pero que algunos de los elementos
de la Ley necesitaban modificacion para lograr alcanzar esos objetivos.

Por lo tanto, el empleador sera compensado por la ayuda que debe pagar por el
despido de un empleado enfermo por parte del Fondo General de Desempleo AWF.
Esto responde a las exigencias sobre la suma total de las obligaciones financieras
con los trabajadores afectados de enfermedades cronicas. Aqui hay un aumento de
la prima unica Awf.

Ademas, el convenio colectivo otorga mas margen para desviarse de la tarifa de
transicion pagadera al despido por razones econdémicas. Sin embargo, este mismo
convenio colectivo debe proporcionar una compensacion financiera razonable o
unas medidas que aumenten las posibilidades de conseguir un nuevo empleo para
el trabajador despedido.

El gabinete ha acordado enviar el proyecto de ley para el dictamen del Consejo de
Estado. El texto del proyecto de ley y el asesoramiento del Consejo de Estado se
publicaran al presentarlo al Parlamento.

28 Fuente: Boletin de Noticias del Ministerio Asuntos Sociales y Empleo, octubre 2016
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RUMANIA

EL DESEMPLEO EN EL MES DE SEPTIEMBRE

En septiembre de 2016, segun los datos provisionales del Instituto de Estadistica de
Rumania (INS), la tasa de desempleo desestacionalizada se estimo6 en un 5,9%, una
décima menos que en el mes anterior. En el siguiente gréafico se ilustra la evolucion
de la tasa de desempleo, a partir de septiembre de 2011, segun los nuevos datos
revisados (los datos de julio, agosto y septiembre de 2016 son provisionales).

Evolucién de la tasa de desempleo
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El numero de desempleados entre los 15 y los 74 anos de edad estimado para el
mes de septiembre de 2016 fue de 529.000 personas, como en agosto y menos que
en septiembre del afio pasado (630.000).

Numero de desempleados de septiembre 2014 a septiembre 2016
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Los datos de julio, agosto y septiembre de 2016 son provisionales
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Por género, la tasa de desempleo de los hombres supera en 1,9 puntos a la de las

mujeres (respectivamente 6,7% y 4,8%).

Tasa de desempleo por género (%)

2015 2016

Sep [ Oct [ Nov | Dic |[Ene [Feb | Mar [Abr | May [Jun [Jul | Ago [ Sep
Total
15-74 afos 69 | 66 | 66 | 6,7 | 65| 64 | 64 | 6,1 6,2 | 60 | 61 6,0 | 59
15-24 afos 21,2 1209|209 |209|21,0]|21,0|21,0| 20,4 | 20,4 | 20,4 | N.D. | N.D. | N.D.
25-74 afos 5,7 55| 55| 56 | 54 5,3 53 | 51 5,2 50 | 51 5,0
Hombres
15-74 afos 75 7373 |73 |73 |72 |72|69 |69 |68]|69]|68]| 67
15-24 afios 19,5 118,91 18,9 | 189 | 20,2 | 20,2 | 20,2 | 19,4 | 194 | 19,4 | N.D. | N.D. | N.D.
25-74 afos 65 | 63 | 63 | 64 | 6,2 | 6,2 | 61 59 | 59 | 58 | 59 | 58 | 57
Mujeres
15-74 afos 60 | 58 | 57 | 59 | 55 | 53 | 53 | 51 52 149 | 50 | 49 | 4.8
15-24 afos 2391243 1243|243 | 223223223 |22,0|22,0| 22,0 | N.D. | N.D. | N.D.
25-74 afios 47 | 45 | 44 | 46 | 44 | 42 | 42 | 40 | 4,2 3,9 | 41 4,0 3,8

Nota: Los datos de julio, agosto y septiembre de este afio son provisionales

La tasa de desempleo juvenil (15-24 afos) se situa por debajo del 21%. El dltimo
dato disponible, de junio de 2016, registra un 20,4%, siendo del 19,4% para los
hombres y del 22,0% para las mujeres.

Entre las personas adultas (25-74 afios), la tasa de desempleo fue estimada en un
4,9% en el mes de septiembre de 2016 (5,7% para los hombres y 3,8% para las
mujeres). El numero de desempleados entre los 25 y los 74 afios de edad
representa el 77,9% del numero total de desempleados estimado en el mes de
septiembre de 2016.
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RELACIONES LABORALES
Y CONDICIONES DE
TRABAJO
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RELACIONES LABORALES

ALEMANIA

INFORME SOBRE JORNADAS LABORALES %

La Oficina Federal para la Seguridad y Medicina Laboral acaba de publicar el
informe sobre la jornada laboral basado en una encuesta representativa llevada a
cabo entre 20.000 trabajadores con una jornada semanal de al menos diez horas. A
raiz de la publicacion de este informe, la Ministra de Trabajo y Asuntos Sociales,
Andreas Nahles (SPD), ha anunciado una iniciativa legislativa para regular el
derecho a un trabajo a jornada completa para aquellos trabajadores con un trabajo a
jornada parcial que lo deeen.

Principales resultados del informe

Los trabajadores por cuenta ajena y con jornada completa trabajan una media de
43,5 horas semanales, 5 horas mas de la jornada ordinaria que figura en los
contratos (38,6 horas). El 21% de los trabajadores cuenta con una jornada parcial, el
13% trabaja entre 48 y 59 horas a la semana, el 4% trabaja un 6% mas de lo
establecido.

Jornada parcial Jornada completa
Jornad Jornada
a Jornada | Jornada completa | Jornada completa
Tipo de parcial | parcial completa |larga menor | larga mayor de 60
jornada corta larga moderada | de 60 horas horas
10a 19 48 a 59 | mas de 60
N° de horas h. 20234 h.| 35a39h. | 40a47h. h. h.
% sobre el
total de
trabajadores 6% 17% 16% 44% 13% 4%

La media de horas semanales realmente trabajadas oscila entre 35 y 42 horas,
variando considerablemente entre los diferentes sectores. Estas diferencias estan
relacionadas con el peso del trabajo a tiempo parcial en los diferentes sectores. Es
en la industria y en los oficios donde mas horas se trabaja, lo que probablemente se
deba a la poca importancia que tiene la jornada parcial.

® Fuente: A. M. Wéhrmann, S. Gerstenberg, L. Hunefeld, F. Pundt, A. Reeske-Behrens, F.
Brenscheidt, B. Beermann: Arbeitszeitreport Deutschland 2016. . Dortmund: Bundesanstalt
fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
http://www.baua.de/de/Publikationen/Fachbeitraege/F2398.pdf?  blob=publicationFile&v=19
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Promedio

Jornada a
de horas Jornada . .
: . tiempo Hombres Mujeres
Industria semanales parcial
. completo (%) (%)

de trabajo (%)
Residuos, aguas 41,8 93 74
Energia 41,7 90 67 33
Construccién 41,6 10 90 76 24
Transportes, almacenes 41,3 15 85 71 29
Agricultura, pesca 411 80 67 33
Hosteleria 36,7 34 66 49 51
Salud y servicios sociales 36,5 33 67 29 71
Otros servicios 36,1 31 69 36 64
Comercio 35,6 37 63 40 60
Arte, entretenimiento y 35.4 35 65 51 49

recreacion

En los trabajos a tiempo parcial predominan las mujeres (85%), el 43% del conjunto
de las trabajadoras tiene un empleo con jornada parcial frente al 7% de los hombres.

Jornadalaboral semanal, hombres y mujeres, %

54

32 33

16 16 18

7 6
2 2
10a19 20a24 35a39 A40a 47 18a59 mas de 60

Hombres Mujeres

Las jornadas laborales extensas y las horas extraordinarias van unidas a menudo a
una presion importante por cumplir plazos, un exceso de trabajo o la suspension de
pausas. Ademas suele ir acompafnada de un descontento de los trabajadores en lo
relativo su balance vida-trabajo y — con la unica excepcion de los trabajadores con
una jornada parcial — con un aumento de los problemas de salud. Los encuestados
dicen tener mas problemas de salud a partir de la realizacion de dos horas
extraordinarias. Si el numero de horas extras es superior a dos aumenta sobre todo
la incidencia de cansancio fisico e insomnio.
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Reparto de la jornada

El 43% de los encuestados trabaja el fin de semana al menos una vez al mes. Mas
de la mitad de estos trabajadores no solo trabaja los sabados, sino también
domingos y festivos.

Jornadade fin de semana

= Sintrabajo el fin de semana ® Sdlo los sabados = Sdlo los domingos = Sabado y domingo

El trabajo en los fines de semana va acompafnado de una considerable merma de la
salud y de satisfaccion, hecho constatable sobre todo entre las mujeres.

Turnos, Turnos,
Fin de incluidos incluidos
Sector semana libre los los
en % sabados, | domingos
en % en %

Hosteleria 32 59
Artes y ocio 42
Agricultura, pesca y explotacion 40
forestal
Comercio 41 48 12
Transportes y almacenes 48 25 27
Construccion 65 25 10
Servicios profesionales en
régimen de autbnomos, 68 17 15
cientificos y técnicos
Administracion publica, defensa
y Seguridad Social 70 1 19
Inmuebles 77
Finanzas y seguros 78 14 8

El 80% de los trabajadores trabaja de forma regular entre las 7 y las 19 horas. Fuera
de este tramo horario, suelen darse mayores porcentajes de problemas de salud y
descontento. Los turnos flexibles suelen encerrar un mayor riesgo que los turnos
sucesivos, sobre todo si incluyen trabajo nocturno.
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Flexibilizacién de la jornada de trabajo

El 38% de los encuestados afirma disponer de flexibilidad a la hora de decidir sobre
cuando empezar y finalizar la jornada laboral, el 44% afirmar poder decidir cuando
tomarse unas horas libres. La posibilidad de flexibilidad tiene una repercusién
positiva en la salud y el balance vida-trabajo. Los trabajadores industriales asi como
aquellos que trabajan en grandes empresas tienen mayor margen de decision,
mientras que éste es menor en la PYME vy en los oficios. El 61% de los trabajadores
disponen de una “una cuenta de tiempo de trabajo” en la que acumulan las horas
extraordinarias. En la industria y las administraciones publicas suele ser el trabajador
el que decide cuando hacer uso de las horas acumuladas, en la PYME, los oficios y
el sector servicios es el empresario el que suele decidir cuando puede disponer de
ese contingente de horas.

Trabajadores | Trabajadores No se
Sector con “cuenta sin.“cuenta _registra la
de tiempo de | de tiempo de | jornada de
trabajo” en% | trabajo en% |trabajo en%
Administracion publica 73 12 15
Energia 73
Industria transformadora 72 13 15
Suministro de agua 68
Servicios financieros 67 11 22
Servicios profesionales en
régimen de autbnomos, 52 21 26
cientificos y técnicos
Arte y ocio 52
Otros servicios econémicos 51 26 23
Parcela y vivienda 44
Educacién 38 21 41

Previsibilidad de la jornada de trabajo
Uno de cada siete encuestados afirma que debido a necesidades empresariales se

le cambia el horario de trabajo. Ademas, el 7% dice trabajar a demanda, lo que por
regla general va acompafnado por un empeoramiento del estado de salud.
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Jornadalaboral con cambios

, 16%
ici 14%

12%

Artesania 8%
Industria w 11%
Servicios publicos y gobierno 5% 15%

m Cambios frecuentes de horario de trabajo u Trabajo de guardia

Los cambios de horario también pueden suponer una carga adicional para los
trabajadores, sobre todo si el anuncio se produce con muy poca antelacion. En el
23% de los casos se produce el dia anterior, en otro 26% incluso el mismo dia. Esta
practica tiene un efecto negativo sobre el balance vida-trabajo. El 12% de los
encuestados sefala ademas que se ven sometidos a una flexibilidad de horarios
extrema como p.ej. tiempos de atencion continuada.

Disponibilidad fuera del horario de trabajo

El 22% de los encuestados asevera que la empresa espera que estén localizables
fuera de su tiempo regular de trabajo. El 12% dice que a menudo la empresa se
pone en contacto con ellos y el 23% que el contacto solo se produce en contadas
ocasiones. Esta disponibilidad permanente no solo se traduce en una ampliacion
efectiva de la jornada de trabajo, sino también en un incremento considerable de la
intensidad del trabajo. La PYME es la que mas a menudo espera que sus
trabajadores estén disponibles de forma continua y suele ser mas usual entre el
personal con funciones directivas, aunque también se ven afectados los trabajadores
con menores niveles de cualificacion y responsabilidad. La disponibilidad constante
tiene efectos negativos sobre el estado de salud y el balance vida-trabajo.

Horarios deseados

Cuatro de cada diez trabajadores por cuenta ajena estan satisfechos con su jornada
de trabajo y el 47% desearian reducirla.
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Edad Jornada parcial Jornada completa
gog@dad? Cambio ﬁ;;fg?gﬁ Cambio
rabajo rea deseado J deseado

semanal semanal
Hombres
15-29 14,4 (+) 4,2 44 1 ()37
afos
30-49 24.5 (+) 4.1 44.6 (-)4.7
afos
50-65 24.9 (+) 3,0 438 (-)4.8
afos
Mujeres
15-29 207 (+) 3.9 432 (-)4.9
afos
30-49 234 (+)2,5 422 (-)5.7
afos
65-65 24 (+) 1.4 414 (-)5.9
afos

Sobre todo, las personas con un trabajo a jornada completa desean reducir la
jornada (55%, una media de 10 horas), aunque también el 18% de aquellos que
cuentan con una jornada parcial desearian trabajar una media de 6 horas menos.
Los motivos familiares no parecen ser determinantes para desear trabajar menos
horas. Solamente el 25% de las mujeres y el 30% de los hombres empleados con
jornada completa que desean reducir la jornada tienen hijos a cargo. Sin embargo, el
53% de las mujeres con un trabajo de jornada parcial que desean trabajar menos
horas a la semana tienen hijos, dos tercios de ellas con hijos menores de 12 afios.

Motivo por el que los trabajadoresa jornada parcial que desean cambiarel nimero
de horas trabajadas tienen un trabajo a jornada parcial

= No encontré trabajo a jornada
completa

= Debido a la educacién o formacion

Debido a enfermedad o accidente
I Debido a otras circunstancias

personales o familiares

= Otras razones

48%

En cuanto al reparto de las jornadas entre las parejas, llama la atencion que
aproximadamente la mitad de las parejas sin hijos, tanto la mujer como el hombre,
tiene un trabajo a jornada completa, mientras que, en la mayoria de las parejas con
hijos, la mujer tiene un trabajo a jornada parcial. Mas de 2/3 de estas parejas afirman
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que eligen este modelo por motivos personales o familiares, pero un 24% dice no
encontrar un puesto de trabajo a jornada completa.

El 35% de las personas que cuentan con un empleo a jornada parcial desearian
trabajar un mayor numero de horas. Aproximadamente el 25% de este colectivo — en
su mayoria mujeres — dice contar con salarios muy bajos y tener dificultades
econdomicas. Parece razonable deducir, afirman los autores del informe, que uno de
los principales motivos para querer incrementar el numero de horas es contar con
mayores ingresos familiares, mientras que el deseo de reducir el nUmero de horas
trabajadas parece estar relacionado con una carga excesiva de trabajo y un peor
estado de salud.

La jornada de trabajo de los autbnomos y de los pluriempleados

El 8% de los encuestados trabaja por cuenta propia, aproximadamente la mitad de
ellos sin trabajadores a cargo. Los autbnomos con empleados a cargo son los que
dicen tener la carga horaria mas fuerte (mas de 48 horas semanales), entre los
autonomos sin empleados a cargo se dan todo tipo de situaciones (jornada parcial,
jornada completa y trabajadores con jornadas muy amplias). Los auténomos
trabajan los fines de semana con mayor frecuencia que la media, el 46% de forma
regular los sabados y domingos. Si bien los auténomos pueden flexibilizar su horario
mas que los trabajadores por cuenta ajena, también se ven obligados en mayor
medida a estar disponibles de forma continian y a modificar sus horarios de trabajo
por motivos empresariales.

El 7% de los encuestados dice tener mas de un empleo, la mayoria son mujeres y
mas de la mitad trabaja por cuenta ajena en todos sus empleos. Los pluriempleados
tienen jornadas muy largas y el principal motivo para disponer de mas de un trabajo
es econémico.
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% sobre el total
% sobre el total de las personas
de los con un solo
pluriempleados empleo
Sexo
Hombres 45 55
Mujeres 55 45
Edad
15-29 17 16
30-44 36 34
45-54 32 30
55-65 15 20
Formacioén
Baja 5 5
Media 55 57
Alta 40 38
Sectores econdémicos
Servicios publicos y gobierno 26 26
Industria 15 22
Oficios 10 13
Sector servicios 38 32
Otras areas 11 7

Reacciones al informe

Con motivo de la presentacion de este informe, la ministra de Trabajo y Asuntos
Sociales, Andrea Nahles (SPD), afirm6 que este documento pone de manifiesto la
importancia que tiene la regulacién de la jornada laboral. Si bien muchos de los
encuestados dicen estar satisfechos con su jornada, son muchos también los que
desearian ampliar o reducir su jornada de trabajo. “Es necesario lograr nuevos
acuerdos sobre la flexibilizacion de los horarios para lograr hacer compatibles la
creciente necesidad de flexibilizacion de las empresas y el deseo de los trabajadores
de hacer compatible el trabajo y la vida privada, la educacion de hijos y la atenciéon a
familiares en situacién de dependencia.”

Anuncié que tiene la intencidn de impulsar un proyecto de ley que facilite a las
mujeres el poder acceder a un puesto de trabajo a jornada completa después de
haber estado trabajando en jornada parcial. La prensa informa que se trata de anclar
el derecho subjetivo de los trabajadores a aumentar sus horas de trabajo después
de una fase de reduccidén voluntaria de la jornada. El empresario tendria que
garantizar en el momento de la solicitud de reduccion de la jornada la fecha en la
que las horas de trabajo volverian a incrementarse. Esta iniciativa esta recogida en
el Acuerdo de Gobierno firmado el 16.12.2013 por socialdemodcratas y demdécrata-
cristianos.

La ministra dice estar de acuerdo en experimentar con nuevos modelos de
flexibilizacién de la jornada, siempre y cuando estos protejan la salud y respeten los
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intereses de los trabajadores. Aprovechando un acto conjunto del sindicato y la
patronal de la quimica sefiald su disposicidn a impulsar una mayor flexibilizacion de
la jornada de trabajo, aunque recalca que de entrada rechaza algunas propuestas de
la patronal que supondrian suprimir la jornada regular de ocho horas al dia. Remite a
acuerdos colectivos a nivel de empresa, como p.ej. el de la empresa Bosch que
concede un amplio margen a los trabajadores para decidir donde y cuando realizar
su trabajo, respetando normas generales como los tiempos de descanso. A finales
de noviembre presentara un Libro Blanco “Trabajo 4.0” que esbozara los ambitos en
los que parece sensato poner a prueba modelos de flexibilizacion a nivel regional o
en empresas concretas con el objetivo de estudiar su viabilidad.

La patronal se muestra contraria a esta iniciativa y argumenta que el Gobierno
dificulta las suplencias restringiendo considerablemente los supuestos legales para
la duracion del trabajo temporal. La Confederacion de Asociaciones Patronales
Alemanas (BDA) exige que el Gobierno introduzca una mayor flexibilidad tanto para
trabajadores como para empresas al entender que ,no podremos afrontar la
digitalizacion manteniendo las rigidas normas de la era de la industrializacion”.

La Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) cree que los planes de Nahles se
quedan cortos. Afirma que la ley deberia conferir al trabajador el derecho a “definir el
reparto, la duracion y el lugar de trabajo”. Por otra parte, son partidarios de prohibir
el trabajo a demanda, relativamente extendido en la gastronomia y el comercio. “La
flexibilidad empresarial no puede ir unilateralmente a costa de los trabajadores. La
tendencia a implantar jornadas de trabajo largas, atipicas e impuestas, intensificando
ademas la carga de trabajo es peligroso. Con ello aumentan los riesgos para la
salud. (...) La mayoria de los trabajadores estd muy lejos del ,New Work"
autogestionado (...). La conciliacion del trabajo con la vida privada, nifios o trabajo
voluntario es una mera quimera si no esta garantizada la previsibilidad de la jornada.
(...)” La DGB exige un nuevo marco normativo que potencie la autogestion de la
jornada y conceda a los trabajadores mayores margenes de flexibilidad.
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BELGICA

PROYECTO DEL MINISTRO DE EMPLEO PARA UN MERCADO LABORAL
FACTIBLE Y MANEJABLE

Desde hace ya varios anos, los conceptos de trabajo factible y manejable son temas
muy al orden del dia en la sociedad belga y ello tanto en la esfera empresarial como
en la de los propios trabajadores. Los politicos belgas han decido avanzar es estas
materias y la pasada primavera el Ministro de Empleo, Kris Peeters, presenté una
nota sobre el particular en un Consejo de Ministros. Esta nota se convirtié en julio
pasado en un anteproyecto de ley.

Para modernizar y adaptar la normativa laboral, el anteproyecto ha tenido en
consideracion los dos objetivos siguientes:

e La factibilidad: a la vista de que los trabajadores van a tener que trabajar mas
tiempo a lo largo de su vida laboral, debe velarse por un mayor equilibrio
entre su vida profesional y privada;

e La manejabilidad: hace referencia a una mayor flexibilidad del tiempo de
trabajo acorde con las necesidades de las empresas.

El Ministro de Empleo ha sefialado que el Plan «trabajo factible y manejable»
elaborado esta equilibrado y que el equilibrio no se refiere solamente al Plan en su
conjunto, sino también a cada una de las medidas. También ha puesto de manifiesto
la colaboracién e implicacion que tendran los interlocutores sociales en el mismo, ya
que muchas de las medidas incluidas en él deberan completarse mediante
convenios colectivos sectoriales.

Cabe destacar que el anteproyecto, en su actual redaccién, no elimina ninguna
disposicion existente, sino que las amplia con nuevas condiciones y/o ajustes,
ademas de simplificar algunas de ellas. En la nota de presentacion del Plan, el
Ministro indic6 que las medidas contenidas en el Plan son de dos tipos: las
generales de inmediata aplicacién y las que requieren la intervencion de los
interlocutores sociales a través de convenios colectivos sectoriales.

Medidas directas y generales
Las medidas generales de aplicacion directa son:

e El cdmputo en base anual de la jornada laboral;
e La prestacion voluntaria de horas extras;
e El derecho a una formacion anual;

e El teletrabajo ocasional

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 206



131

Medidas que deberan promover los interlocutores sociales mediante
convenios colectivos de trabajo (dividas entre las que se refieren al trabajo
factible y al trabajo manejable)

Trabajo factible

e La organizacién de un fondo de ahorro «vida laboral» con el fin de guardar
dias de vacaciones o dias extralegales prestados y/o ingresos (prima de fin
de afo, etc.) para ser utilizados por el trabajador en fechas ulteriores;

¢ La modificacion de los regimenes de los permisos laborales;

e La posibilidad de donar una parte de los dias legales de vacaciones a otro
trabajador;

e La adaptacion de la jornada laboral.

Trabajo manejable

La reforma de la jornada laboral y el régimen del empleo nocturno;
La instauracion del contrato indefinido para el trabajo temporal;

La simplificacién del régimen de agrupacion de empresarios;

La simplificacién del régimen del trabajo a tiempo parcial.

A continuacién se resumen los motivos relativos a las citadas 12 medidas del
llamado Plan Peeters.

Cémputo anual de la jornada laboral

El Plan prevé computar la jornada laboral en base anual en lugar de semanal para
permitir que en épocas de mayor actividad se puedan prestar jornadas mas largas vy,
por el contrario, se puedan reducir en las de menor volumen de trabajo.

El Plan establece, no obstante, las siguientes limitaciones:

¢ No se podran prestar mas de 9 horas diarias y 45 horas semanales (excepto
si un CCT permite ampliar los citados limites a 11 horas diarias y 50
semanales);

e Se establecera por ley que la base de calculo se limite a un afo (6 afos si
contemplado por un CCT);

e Elrégimen de la jornada completa sera de una media semanal de 38 horas;

e El trabajador que preste mas de 143 horas extras/afio (excepto si ampliado
por CCT) tendra derecho a un descanso compensatorio sistematico.

Diferencia entre contenido del Plan y la actual situacion: se generaliza la flexibilidad
del horario laboral sin previa concertacion social, lo que actualmente so6lo puede
realizarse en aquellos casos que se contemplan en la ley de 16/3/91.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 206



132

Prestacién voluntaria de horas extras

El Plan prevé la creacion de un marco legal para la prestacién voluntaria y de
acuerdo mutuo de horas extras. ElI Plan contempla, asimismo las siguientes
limitaciones al respecto:

e No se podran prestar mas de 100 horas extras/afno (excepto si lo contempla
un CCT);

¢ No se podran prestar mas de 11 horas diarias los dias habiles ni de 50 horas
semanales;

e Las horas extras realizadas voluntariamente generan la obligatoriedad de
cobro de las mismas o de ser incluidas en la cuenta de «ahorro vida
profesional» del trabajador. Cabe resaltar que la prestacion de horas
voluntarias extras no requiere autorizacién previa (delegacion social o
Consejo de Empresa) como si la precisan las actuales horas extras
ordinarias.

Derecho a formacién anual

Para mejorar la empleabilidad el Plan prevé la formacion continua y complementaria
de los trabajadores, sin incremento del gasto salarial, a razéon de una media de 5
dias/afno por trabajador ocupado en régimen de jornada completa. Las medidas
concretas para el disfrute de este derecho deberan establecerse:

¢ Mediante convenios colectivos sectoriales vinculantes;

e Mediante la creacion de una “cuenta de crédito” de formacion individual de
cada trabajador La formacién podra ser impartida por el personal de la
empresa O por personas ajenas a las mismas. Las jornadas de formacién
seran computadas como tiempo trabajado o como horas extraordinarias
prestadas sin derecho a sobresueldo.

Las pymes que cuenten con menos de 10 trabajadores no estaran sujetas a este
régimen formativo y para las que cuenten con menos de 20 asalariados se realizara
una politica especifica ulteriormente.

Diferencia_entre lo previsto por el Plan y la situacion actual: el actual régimen
formativo impone una inversion econdmica para la formacion equivalente al 1,9% del
total de la masa salarial de todas las empresas, sea cual sea su sector de actividad.

Teletrabajo ocasional

Los empresarios que permiten a sus trabajadores realizar ocasionalmente
teletrabajo se enfrentan en la actualidad a un vacio juridico, por lo que el Plan prevé
subsanar esta situacidon incluyendo un marco juridico para este tipo de ocupacion.
Por teletrabajo ocasional se entiende todas las formas de teletrabajo que no estén
definidas ni pactadas con anterioridad y que no tengan amparo en el convenio
colectivo de trabajo 85 bis.

El Plan incluye las siguientes previsiones para este tipo de empleo:
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e Se deben determinar los derechos de los trabajadores en cuanto al reembolso
de los gastos generados por el teletrabajo;

e Se debe legislar acerca de los accidentes laborales en este régimen de
empleo;

e Se deben determinar las formalidades administrativas relativas a la jornada
laboral prestada en teletrabajo ocasional (cémputo de las horas y/o jornada/s
prestadas).

Diferencia _entre el contenido del Plan y la situacion actual: enmarcar legalmente eL
teletrabajo ocasional, ya que solo el teletrabajo realizado de forma regular dispone
de un marco legal.

“Cartilla de ahorro de vida laboral”

La idea de crear una cartilla de ahorro durante la vida profesional de los trabajadores
es una idea que se viene barajando desde hace bastante tiempo. La idea consiste
en poder ahorrar parte de los dias de vacaciones o permisos para su ulterior disfrute.
El Plan prevé esta alternativa sin desarrollo alguno, ya que se trata de una medida
que deben negociar los interlocutores sociales, tanto en lo que respecta a las
modalidades de funcionamiento como a su activacion. Para ello se deberan definir
en un primer momento:

e Los periodos que podrian ser objeto del ahorro;
e La duracion durante la cual estos periodos podran ser ahorrados y
¢ Las modalidades para el disfrute del ahorro constituido.

El Plan si prevé la aplicacion de la medida a todos los sectores de actividad pero con
una serie de restricciones: no podran ser objeto de ahorro los dias legales de
vacaciones anuales (4 semanas/ano), los dias festivos legales ni tampoco los dias
no prestados por reduccion de la jornada laboral. Por el contrario, si podran ser
ahorradas las horas extraordinarias prestadas voluntariamente, los dias de
vacaciones extralegales y los dias de formacion que no hayan sido utilizados.

Diferencia entre lo previsto por el Plan y la situacion actual: Actualmente no existe
ningun tipo de medida similar.

Modificacion de los regimenes de licencia/permiso

El equilibrio entre vida profesional y privada da derecho en la actualidad a diversos
tipos de permisos, algunos de los cuales disponen de compensacién econémica. El
Plan prevé coincidir los periodos de los distintos permisos:
¢ Un maximo de 51 meses para las ausencias debidas al cuidado de
familiares enfermos y
e Un maximo de 3 meses para los permisos por cuidados paliativos de un

familiar.
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Diferencia entre la situacion actual y las previsiones del Plan: se homogenizan los
periodos maximos de los permisos concedidos.

Donacion de dias de vacaciones entre comparieros de trabajo

Todos los trabajadores tienen derecho, al menos, a 4 semanas de vacaciones al
afo, que resultan insuficientes en caso de tener que cuidar de un hijo gravemente
enfermo. El Ministro ha considerado necesario atender esta preocupacion y
contempla en el Plan la posibilidad de poder donar dias de vacaciones entre
trabajadores de una misma empresa que se encuentren en estas circunstancias
familiares.

Diferencia entre la situacién actual y el contenido del Plan: actualmente no existe
esta alternativa.

Flexibilizar el horario laboral

El Plan prevé mejorar la propuesta presentada en la Camara de Representantes en
2015 sobre la posibilidad de flexibilizar el horario laboral para que los propios
trabajadores puedan determinar a su conveniencia su propio horario de trabajo. Ello
requiere una serie de elementos adiciones para que se determinen los limites
horarios (horario fijjo y flexible), lo que podria realizarse mediante convenios
colectivos en las empresas que cuenten con delegacion sindical y adaptando el
reglamento de trabajo en las que no cuenten con delegacion sindical. ElI CCT vy el
reglamento de trabajo deben incluir los siguientes elementos:

e Funciones, puestos de trabajo y categorias de los trabajadores a los que es
de aplicacion el horario flexible;

Periodos de presencia obligatoria y periodos flexibles;

Tiempo de trabajo maximo diario y semanal;

Valor medio de una jornada laboral,

Sistema de control de las horas trabajadas (registro electrénico)

Diferencia entre lo contemplado por el Plan y la situacién actual: se cubrira el vacio
juridico existente en la ley de 1965 sobre ordenacion del trabajo.

Reforma de la jornada laboral y del régimen del trabajo nocturno.

Como se indicd anteriormente, la reforma general del tiempo de trabajo da mas
flexibilidad a los empresarios y a los trabajadores (prestacion de hasta 11 horas
diarias y 50 horas semanales sin poder superar la media anual de las 38 horas
semanales y con una interrupcién de al menos 11 horas entre la finalizacion de una
jornada y el inicio de la siguiente). Asimismo, el plan prevé la flexibilizacion del
trabajo nocturno (el prestado entre las 22:00 horas y las 6:00 horas) y del trabajo
prestado en domingos y dias festivos a través de acuerdos alcanzados entre los
interlocutores sociales.

Diferencia entre lo previsto por el Plan y la situacidon actual: los interlocutores
sociales podran establecer nuevas modalidades de prestacion laboral durante el
periodo nocturno, domingos y dias festivos.
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Contrato indefinido en el régimen de trabajo temporal

En el enfoque de trabajo manejable, el Plan pretende que las empresas de trabajo
temporal puedan formalizar contratos de duracion indefinida con las siguientes
condiciones:

e Se garantice al trabajador un salario entre dos misiones/empleos y
e No exista una situacion de desempleo por causas econdmicas entre dos
misiones/empleos.

Los contratos de trabajo temporal ilimitados no seran posibles sin pactar un convenio
colectivo de trabajo en la comision paritario del empleo temporal 322

Diferencia _entre lo previsto por el Plan y la situacion actual: en la actualidad las
empresas de trabajo temporal s6lo pueden realizar contratos de trabajo de duracion
determinada.

Simplificar el régimen de agrupacion de empresarios

En la actualidad, la figura del grupo de empresas permite la agrupacion de dos o
mas empresarios con el fin de contratar uno o varios trabajadores, cuyos servicios
seran compartidos por todos ellos en funcion de sus necesidades respectivas.

Por el momento, si bien recoge esta medida, el Plan no indica en qué consistira
dicha simplificacion.

Simplificar el régimen del empleo parcial

La propuesta del Plan consiste en simplificar los tramites administrativos,
principalmente en los supuestos de trabajador a tiempo parcial ocupados en horarios
variables. Los contratos de éstos deberian mencionar tan soélo el régimen laboral y
no el horario de ocupacion. El reglamento de trabajo deberia prever un marco
general para los trabajadores del régimen laboral parcial que prestan servicios en
horario variable. Marco legal que debera determinar:

el intervalo diario de las prestaciones;

dias que deben trabajarse;

duracion minima y maxima de la prestacion;

medios y tiempo en los que los trabajadores a tiempo parcial serian
informados de sus horarios de trabajo.

Diferencia entre lo previsto por el Plan y la situacién actual: El contrato de trabajo del
trabajador a tiempo parcial actual incluye a la vez el régimen de empleo y el horario
laboral.

Pag. Web Consultora Partena (www.partena-professional.be)
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FRANCIA

INDEMNIZACION POR DESPIDO SIN CAUSA REAL Y SERIA (CRS)*

De acuerdo con el articulo L. 1235-3 (parrafo 2) del Cddigo de Trabajo, el trabajador
despedido sin causa real y seria debe beneficiarse de una indemnizacién minima
equivalente a los seis ultimos meses de salario. Sin embargo, esta indemnizacion
minima no es aplicable al despido de un trabajador con menos de dos afos de
antigiedad, y al despido llevado a cabo por una empresa que cuenta con menos de
11 asalariados (Codigo de Trabajo, articulo L. 1235-5, 2°).

El 13 de julio de 2016, el Tribunal de Casacion remiti6 al Consejo Constitucional
una Pregunta prioritaria de constitucionalidad (QPC) presentada por un empresario
que consideraba que este limite minimo e incompresible de seis meses de salario,
aplicable segun la plantilla de la empresa, es contrario al principio de igualdad ante
la ley, asi como al de la libertad de emprender.

Sin embargo, por decision de 13 de octubre de 2016, los “Sabios”
han validado este método de calculoy declarado las disposiciones impugnadas
conformes a la Constitucion. El criterio de la plantilla de la empresa, que limita el
ambito de aplicacion de las indemnizaciones minimas, coincide con el objeto de la
ley, que consiste en disuadir a los empleadores de llevar a cabo un despido cuando
no disponen de una causa real y seria.

La indemnizacion minima queda subordinada a la plantilla de la empresa

Se recurrio al Consejo Constitucional precisamente en relacion con el segundo
parrafo del articulo L. 1235-3 del Cddigo de Trabajo, segun el cual "si una u otra de
las partes rechaza [la reintegracion], el juez concede una indemnizacion al
trabajador. Esta indemnizacion, que corre a cargo de la empresa, no podra ser
inferior a los salarios de los ultimos seis meses. Se debera abonar sin perjuicio, en
su caso, de la indemnizacion por despido prevista en el articulo L. 1234-9".

La empresa demandante alegaba que este articulo era contrario al principio de
igualdad ante laley,en la medida en que solo las empresas con mas de 11
trabajadores estan sujetas a este minimo (como consecuencia de la aplicacién del
articulo L.1235-5, 2°, del Codigo de Trabajo).

También consideré dicha empresa que este texto no reconocia la libertad de
emprender, habida cuenta del caracter "incompresible" de la indemnizacion minima
de seis meses, y de la posibilidad de que el juez decida una cuantia superior sin que
el legislador haya establecido criterios de evaluacién del perijuicio.

30 LIAISONS SOCIALES QUOTIDIEN n° 17183, de 18 de octubre de 2016
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Admisibilidad de la QPC

El Consejo Constitucional ha aceptado revisar las disposiciones precitadas,
resultantes del articulo L. 1235-3, cuando en 2008, al término de los trabajos de
recodificacion, ya habia declarado este texto conforme a la Constitucion.

En efecto, los sabios han admitido aqui la existencia de uncambio de
circunstancias de derecho, resultante de su propia Decision del 5 de agosto de
2015, dictada con ocasion del examen de la ley Macrony, mas precisamente, del
nuevo baremo de indemnizacién basada en la limitacion de la indemnizacién por
despido sin causa real y seria, en funcion de la plantilla. En esta Decision, "el
Consejo Constitucional declara anticonstitucionales las disposiciones que hacen
variar el monto de la indemnizacion concedida por el juez al trabajador despedido sin
causa real y seria, en funcion del tamafo de la empresa, alegando que no
reconocian el principio de igualdad ante la ley. Esta decisién supone un cambio de
las circunstancias de derecho que justifican, en este caso, la revision de las
disposiciones impugnadas".

Diferencia de trato justificada por un motivo de interés general

Para descartar cualquier violacion del principio de igualdad, los Sabios consideran
que la diferencia de trato establecida por los articulos L. 1235-3, parrafo 2, y L. 1235-
5, parrafo 2°, viene justificada por un motivo de interés general.

En efecto, el Consejo Constitucional explica que "previendo que el importe minimo
de la indemnizacion concedida por el juez en caso de despido sin causa real y grave
es aplicable unicamente a los despidos en las empresas con al menos 11
trabajadores, el legislador ha tratado de evitaruna carga excesiva sobre
las empresas que ha estimado econdmicamente mas fragiles, adaptando las
condiciones en las que la responsabilidad de la empresa puede estar comprometida.
De esta forma ha perseguido un objetivo de interés general".

Criterio de la plantilla de la empresa conforme al objeto de la ley

La Decision de 13 de octubre de 2016 agrega que este criterio de la plantilla esta "en
adecuacion con el objeto de la ley, que consiste en disuadir a las empresas de llevar
a cabo despidos sin causa real y seria". Asi, aunque la instauracién de esta
indemnizacion minima para las empresas con al menos 11 trabajadores tiende a
"evitar los despidos injustificados", la indemnizacion debida por las empresas con
menos de 11 asalariados, correspondiente unicamente al perjuicio sufrido y fijada sin
importe minimo," aparece en si misma suficientemente disuasiva". La diferencia de
trato no es contraria al principio de igualdad ante la ley, quedando claro que las
disposiciones impugnadas "no restringen el derecho a reparacion de los
asalariados".

Para explicar esta posicion con respecto a la Decisidon de censura del 5 de agosto de
2015, el comentario publicado en los Cuadernos del Consejo Constitucional agrega
que "las disposiciones impugnadas no tenian ni el mismo objeto ni el mismo alcance
que las censuradas en 2015: las primeras prevén un minimo de indemnizacion,
mientras que los segundas instauraban un techo".
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La Decision de 2015 se referia por lo tanto al tope maximo de la indemnizacion, no a
la existencia de minimos. Debido a los efectos inherentes a la limitacion, el Consejo
Constitucional se situdé sobre el terreno de los "derechos de los trabajadores”, que
podian resultar perjudicados por la posible falta de reparacién del perjuicio entero
derivado del despido injustificado. En cambio, destaca el comentario, un minimo solo
puede conducir a aumentar la indemnizacion del perjuicio efectivamente sufrido por
el trabajador, sin privarle de su derecho a una reparacion integral.

La libertad de emprender no queda ignorada

Los Sabios recuerdan ademas que el legislador puede aportar limitaciones
vinculadas a exigencias constitucionales o justificadas por el interés general a la
libertad de emprender, desde el momento que no dan lugar a violaciones
desproporcionadas del objetivo que persigue.

Sin embargo, segun la Decision de 13 de octubre de 2016:

e Por una parte, tratando de evitar los despidos sin causa real y seria, el
articulo L. 1235-3, parrafo 2, del Cédigo de Trabajo aplica el derecho de cada
uno a obtener un empleo (5 parrafo del Predmbulo de la Constitucién de
1946) y, previendo un importe minimo de indemnizacién no viola de manera
desproporcionada la libertad de emprender.

e Por otra, permitiéndole al juez que pueda conceder una indemnizacion por un
importe superior a seis meses de salario en funcidon del perjuicio sufrido, el
legislador ha puesto en practica el principio de responsabilidad, que se deriva
del articulo 4 de la Declaracion de los derechos Humanos y del Ciudadano de
17809.

El Consejo Constitucional concluye que este ultimo realizé6 una conciliacién -que
manifiestamente no esta desequilibrada- entre, por una parte, el derecho de cada
uno a obtener un empleo y el principio de responsabilidad, y por otra parte, la
libertad de emprender.

DECRETOS DE APLICACION DE LA LEY DE REFORMA LABORAL SOBRE LA
DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO®!

El calendario de aplicaciéon de la ley de reforma laboral seria parcialmente cumplido.
Dos proyectos de decretos de la parte relativa a la duracion de la jornada de trabajo
han sido presentados a los interlocutores sociales. Estos ultimos deberian recibir
pronto los siguientes, en particular los relativos a la Garantia Jovenes.

Segun el ministerio de Trabajo, Empleo, Formacion Profesional y Dialogo social, el
80% de los decretos de aplicacion de la Ley de Reforma Laboral deberian estar
listos a final de afio. En octubre, dos proyectos de decretos relativos a la duracién de
la jornada de trabajo han sido transmitidos a los interlocutores sociales, con vista a
la celebracion de una reunion de la Subcomision de Convenios y Acuerdos.

31 LIAISONS SOCIALES QUOTIDIEN n° 17176, de 7 de octubre de 2016
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Duracién de la jornada de trabajo: dos proyectos de actualizacion...

Los dos proyectos de decretos (uno de los cuales ha sido aprobado en Consejo de
Estado) se limitan a realizar una nueva codificacién de las disposiciones relativas a
la duracién de la jornada de trabajo, a raiz de la reformulacion de la parte legislativa
correspondiente del Cédigo de Trabajo, efectuada por el articulo 8 de la ley de 8 de
agosto de 2016 (para la mayoria de los textos de derecho constante). Hay que
recordar que el legislador distingue ahora lo que depende del orden publico, lo que
esta abierto a la negociacion y las disposiciones supletorias.

Cabe senalar que la Comision encargada de proponer una nueva formulacion de las
demas partes legales del Codigo de Trabajo deberia establecida de aqui a final del
mes de diciembre. La ministra de Trabajo espera que dicha Comision incluira las
organizaciones sindicales hostiles a la Ley de la Reforma Laboral.

Los proyectos de decretos relativos a la "duraciéon de la jornada de trabajo"
actualizan también la parte normativa del Cddigo a fin de tener en cuenta la
extension de los ambitos (por ejemplo, las horas extraordinarias) en los que, a partir
del 1 de enero de 2017, el acuerdo de empresa o de establecimiento prevalecera
sobre el acuerdo sectorial (extendido o no, segun los casos).

Con una novedad

Sin embargo, cabe sefialar que uno de estos proyectos de decreto introduce una
novedad. Segun el articulo D. 3171-16 del Codigo de Trabajo, modificado por el
proyecto de decreto, la empresa debera tener a disposicién de la Inspeccion de
Trabajo, durante un periodo equivalente al periodo de referencia en caso de
ordenacion de la jornada de trabajo sobre un periodo superior a un afo, los
documentos existentes en la empresa o el establecimiento que permitan contabilizar
las horas de trabajo realizadas por cada trabajador.

Teletrabajo y cuenta personal de actividad

La concertacion relativa al teletrabajo y al trabajo a distancia abordara igualmente el
fraccionamiento del tiempo de descanso diario o semanal de los trabajadores, en
forfait-dias.

Los interlocutores sociales también deberian recibir del ministerio de Trabajo
un documento de orientacion sobre el contenido de la Cuenta Personal de
Actividad (CPA), que deberia ser efectiva el 1 de enero de 2017, especialmente en
relacion con la integracion de la Cuenta de compromiso Ciudadano en dicha CPA.

Fin de las ventajas adquiridas: un decreto despejara la incertidumbre

La Ley de Reforma Laboral, de 8 de agosto de 2016, sustituyd la nocion de
"mantenimiento de los beneficios individuales adquiridos" prevista en los casos de
denuncia o de cuestionamiento del acuerdo, por la de "mantenimiento de la
remuneracion percibida".

¢ Qué engloba el concepto de "mantenimiento de la remuneracién"? ;Incluye las
primas, el pago de las horas extraordinarias, o la 13® paga extraordinaria?
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Un decreto sobre este tema deberia ser publicado en diciembre para
deberia despejar la incertidumbre.

Garantia jovenes: un proyecto de decreto sera desvelado proximamente

El ministerio de Trabajo deberia transmitir un proyecto de decreto relativo a la
Garantia Jovenes al Consejo nacional de Empleo, Formacion y Orientacion
profesional (Cnefop), con vistas a la reunibn que sobre el tema se celebrara
proximamente.

La Garantia Jovenes es un dispositivo de acompanamiento intensivo, que soélo
funciona si el joven esta motivado y es voluntario. A partir del 1 de enero de 2017,
el 100% de las misiones locales estaran en condiciones de acoger a los jovenes. Y
dentro de pocas semanas, el Comité Cientifico de la Garantia Jovenes entregara
un primer balance del dispositivo a la ministra de Trabajo.

Por otra parte, un informe de la Inspeccién General de Asuntos Sociales (Igas)
relativo al modelo econdmico de las misiones locales, también deberia ser entregado
en breve.

TRABAJO TEMPORAL: UNA PROMESA DE CQNTRATACION CON CDI NO ES
SUFICIENTE PARA EXCLUIR LA INDEMNIZACION DE PRECARIEDAD?*

El trabajador temporal que acepta, varios dias después del término de su misién,
una propuesta o promesa de contratacion con un CDI transmitida anteriormente por
la empresa utilizadora, conserva su derecho a la indemnizacion de precariedad.

En efecto, tal y como lo recuerda el Tribunal de Casacion en un fallo del 5 de octubre
de 2016, para excluir el derecho a la indemnizacidn de precariedad es necesario que
el CDI haya sido "concluido" inmediatamente con la empresa utilizadora, lo que
supone que la promesa sea aceptada al término de la mision.

Para una lectura a contrario del articulo L. 1251-32 del Codigo de Trabajo francés, la
jurisprudencia da por hecho que la indemnizacion de precariedad no
se abona después de una mision de trabajo temporal cuando un CDI ha sido
concertado inmediatamente entre el trabajador temporal y la empresa utilizadora.

Deseoso de preservar el derecho a indemnizacion del trabajador, el Tribunal de
Casacion aplica estrictamente esta condicion de inmediacion. Asi, segun el fallo
dictado el 5 de octubre de 2016, un CDI celebrado cerca de diez dias después del
final de la mision no permite que la empresa eluda el pago de la indemnizacion de
precariedad. Y ello aun cuando la propuesta o promesa de contratacion con un CDI
hubiese sido entregada por la empresa utilizadora antes del término de la misién.

32 LAISONS SOCIALES QUOTIDIEN n° 17184, 19 de octubre de 2016
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Condicién de conclusion inmediata de un CDI

En este caso, un trabajador temporal cuyo contrato de mision debia terminar el 1
demayo de 2012,recibi6 de la empresa utilizadora, con siete dias de
antelacion, una promesa de contratacion con un CDI que mencionaba el puesto de
trabajo, la remuneracion, la fecha de inicio del contrato, la duracién y el lugar de
trabajo.

El trabajador aceptd la propuesta el 10 de mayo de 2012, para tomar posesion el 16
de mayo siguiente.

A pesar de ello, el trabajador reclamé el pago de la indemnizacion de
precariedad (aproximadamente 4 000 euros). La legislacion sobre el trabajo temporal
prevé, en efecto, que "cuando el trabajador no se beneficia inmediatamente de
un contrato de trabajo de duracion indefinida con la empresa utilizadora, tiene
derecho, como complemento de salario, a una indemnizacion de final de mision
destinado a compensar la precariedad de su situacién" (Coédigo de Trabajo, articulo
L. 1251-32, parrafo 1).

En 2004, el Tribunal de Casacion dedujo de este texto que la indemnizacion no se
abona desde el momento en que un CDI fue "concertado" inmediatamente después
del término de la mision, pues la entrada en vigor de este contrato podia intervenir,
eventualmente, con posterioridad a la fecha de firma, a condicién de respetar un
plazo razonable (Casacion Social, 8 de diciembre de 2004, N° 01-46.877).

Por lo tanto, teniendo en cuenta el plazo transcurrido entre el término de la mision (1
de mayo) y la celebracion del contrato (10 de mayo), la empresa no se podia
considerarse liberada del pago de la indemnizacion de precariedad.

La condicion de inmediacion falta. Sin embargo, la empresa de trabajo temporal ha
presentado un argumento que no carece de interés: cuando el trabajador recibe,
antes del término de la mision, una oferta de empleo con un CDI, precisa y escrita,
que compromete al utilizador, si procede considerar que la condicién de beneficio
inmediato de un CDI se cumple, poco importa que la aceptacion intervenga después
del termino de dicha misién. Pero el Tribunal de Casacion no ha validado este
razonamiento.

No se tiene en cuenta la propuesta anterior de un CDI

La Alta jurisdiccion recuerda, como ya lo hizo en 2004, que la indemnizacién de
precariedad no es debida "cuando un contrato de trabajo de duracion indefinida ha
sido celebrado inmediatamente con la empresa utilitaria".

Sin embargo, segun el fallo, en presencia de una promesa de empleo con CDI,
la fecha de celebracién del contrato se establece en la fecha en que el trabajador ha
dado su aceptacion.

Por lo que un plazo de nueve dias separaba el término de la misién (el 1 de mayo)
de la fecha de aceptacion de la propuesta de CDI (10 de mayo) vy, por lo tanto, se
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podia deducir que "el asalariado no se habia beneficiado inmediatamente de este
contrato", de modo que debia percibir la indemnizacion de precariedad.

En la practica, mientras el CDI no ha sido efectivamente concluido a mas
tardar el ultimo dia de la misién, e incluso el primer dia siguiente, la indemnizacion
de precariedad seguira siendo plenamente debida por la empresa de trabajo
temporal.

Esta solucion podria provocar beneficios inesperados puesto que el trabajador
temporal que recibe una promesa o una propuesta de contratacion con CDI antes
del final de su mision, tendra especial interés en diferir su aceptacion, con el fin de
conservar el beneficio de la indemnizacion de precariedad.

¢, Se puede trasponer esta solucion al caso de un trabajador titular de un contrato de
duracion determinada (CDD)? La redaccion del articulo L. 1243-8 es suficientemente
similar a la del articulo L. 1251-32 para que esto se pueda admitir.

En efecto, la indemnizacion de precariedad se debe abonar "cuando las relaciones
contractuales no prosiguen mediante un contrato de duracién indefinida". Como la
nocion de proseguimiento del contrato implica la de inmediacion del CDI, es
probable que una propuesta de CDI aceptada varios dias después del término del
CDD, no entrafie la pérdida del derecho a la indemnizaciéon de precariedad. No
obstante, la jurisprudencia no se ha pronunciado expresamente en este caso, puesto
que se trata de un trabajador con un CDD.
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

ALEMANIA

APROBADA LA REFORMA DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LAS
DISPOSICIONES DE SEGURIDAD Y SALUD EN LOS CENTROS DE TRABAJO

El Consejo de Ministros aprobo el 2.11.2016 la reforma de la normativa que regula
las disposiciones de seguridad y salud en los centros de trabajo. Entre otros
aspectos novedosos, esta disposicion une varias normativas dispersas hasta la
fecha y pretende adecuarse a los cambios que estan produciéndose en el mundo
laboral introduciendo una normativa especifica para el teletrabajo, haciendo mencion
expresa de la Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de enero de 2014, sobre el
tema «Inspecciones de trabajo eficaces como estrategia para mejorar las
condiciones laborales en Europa» (2013/2112(INI).

La aprobacion del Consejo de Ministros fue el ultimo tramite necesario, dado que no
se trata de una ley sino de un Reglamento. Proximamente sera publicada en el
Boletin Oficial del Estado.

Normativa para el teletrabajo

El Gobierno cree necesario dar respuesta a los cambios producidos en el mundo
laboral y mejorar la conciliacion trabajo-familia. Por ello, la reforma introduce una
normativa clara y precisa para regular los puestos de teletrabajo. La normativa
define como puesto de teletrabajo aquel que ha sido creado por el propio empresario
en el entorno privado del trabajo. Entiende que el teletrabajo precisa de un acuerdo
claro entre trabajador y empresario que regule la instalacion del puesto de trabajo
con una pantalla de ordenador en el ambito privado, asi como los horarios de
trabajo, las condiciones de trabajo y la configuracion concreta de las oficinas vy
lugares de trabajo. A su vez, la normativa aclara que no entra en su ambito de
aplicacion el denominado “trabajo movil’, como por ejemplo el trabajo eventual con
un ordenador portatil en el tiempo libre o el trabajo no sujeto a un lugar de trabajo,
cComo p.ej. en un tren.

Obligatoriedad de informar

La actual normativa ya preveia la obligatoriedad de que el empresario informe al
trabajador acerca de los riesgos y medidas preventivas correspondientes a su
puesto de trabajo. No obstante, no detallaba cuales eran los temas de los que debia
informar al trabajador (p.ej. medidas de prevencion de incendios, primeros auxilios,
actuaciones en casos de emergencia). EI Gobierno considera que especificar las
materias sobre las que el empresario debe informar al trabajador facilita el
cumplimiento de los preceptos legales.

Cargas psiquicas

En el futuro, los informes de prevencion deberan incluir una evaluacién de los
riesgos psiquicos. Si bien la Ley de Prevencibn de Riesgos Laborales
(Arbeitsschutzgesetz) ya incluye esta obligatoriedad, la normativa que regula las
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disposiciones de seguridad y salud en los centros de trabajo especifica este requisito
detallando cuales son los riesgos psiquicos que deberan ser evaluados (p. €j. los
riesgos derivados por una excesiva carga por ruidos emitidos por maquinas, falta de
iluminacion o déficits ergonémicos en el lugar de trabajo).

Instalacion de entradas de luz natural

La normativa hace obligatorio que todos los lugares de trabajo cuenten con una
entrada de luz natural que dé al exterior y que sera de aplicacion para todos los
puestos de trabajo fijos y los lugares sociales comunes que tengan al menos una
superficie determinada. En caso de que no sea posible instalar esta entrada de luz
(p- ej. en aeropuertos, estaciones, estadios o centros comerciales) no sera
obligatorio cumplir con esta norma. Este punto ya estaba recogido por la normativa
vigente de 1975 a 2004. La actual reforma aclara ademas las excepciones a la
aplicacién de esta norma, con lo cual se evitaran malentendidos y dudas al respecto.

Comentarios

La prensa comenta que la normativa aprobada por el Consejo de Ministros suaviza
considerablemente el borrador inicial presentado por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. De hecho, el texto aprobado por el Consejo es practicamente
idéntico a la propuesta presentada ante la Camara Baja por diversos gobiernos
regionales. Entre otros puntos, se suprime el derecho de los trabajadores a contar
con un armario con cerradura. Asimismo rebaja bastante los requisitos para instalar
entradas de luz en los lugares destinados a las pausas o en las cantinas. También
son menos exigentes las normas relativas a la instalacion de un lugar de teletrabajo
en el ambito privado del trabajador. El borrador inicial preveia controles regulares de
estos lugares de teletrabajo, la version definitiva limita esta obligatoriedad a un
control unico por parte del empresario en el momento de la instalacion de este lugar
de trabajo. Asimismo, en la version finalmente aprobada ya no esta prevista la
documentacion exhaustiva de la informacidén sobre prevencidén de riesgos laborales
facilitada por el empresario al trabajador.

Esta aprobacion pone fin a una negociacion que arranca en 2012. En octubre de
2014, el Consejo de Ministro ya aprobd una primera version de esta reforma que,
después de haber sido bloqueada por diversos Ministerios, sufrié importantes
modificaciones por la Camara Baja. Sobre todo, las organizaciones empresariales.
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MIGRACIONES
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GRECIA

INMIGRANTES DESTINADOS A CRETA

El ministro griego de Migracion, Yannis Muzalas, anunci6 que a comienzos del
préoximo afio se llevara a cabo el traslado de 2.000 refugiados a la isla de Creta, en
el marco del programa para descongestionar algunos campamentos, sobre todo en
las islas del mar Egeo, y ofrecer alojamientos duraderos. Muzalas ha llegado a un
acuerdo con los alcaldes de todos los municipios de esa isla y les prometié que entre
el 80% y 85% de los refugiados seran familias, por lo que se trata de buscar
alojamiento para unas 550 unidades familiares. Muzalas intenté tranquilizar a los
alcaldes cretenses que habian manifestado su preocupacion cuando en verano el
ministro anuncié que en los proximos meses se trasladaria a miles de refugiados
atrapados en las islas del Egeo a otras partes del pais, entre ellas Creta.

Los campamentos en las islas por donde entran los migrantes desde Turquia
acogen actualmente a mas de 15.000 de las alrededor de 60.000 personas
atrapadas en suelo griego. Muzalas prometié que 2.000 sera el numero maximo que
tenga que acoger Creta, la isla mas grande de Grecia, con mas de 700.000
habitantes.

Los refugiados se instalaran en viviendas vacias y pequefos hoteles, en
colaboracion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
diversas ONG y municipios, indicd el ministro, quien anadié que la distribucion se
hara proporcionalmente en todas las prefecturas de la isla.

“‘Nuestro objetivo es poner en marcha en Creta un programa piloto para el
asentamiento de refugiados con las mejores condiciones para la poblacion local y
para los propios refugiados”, dijo Muzalas en declaraciones a la prensa local.

El presidente de la asociacion de municipios de Creta, Vasilis Lambrinds, por su
parte, sefalé que mientras el numero no exceda los 2.000 refugiados, no habra
ningun impacto negativo, ni en la sociedad ni en la economia de la isla.

Médicos sin Fronteras denuncia la indiferencia para con los refugiados

Médicos sin Fronteras (MSF) denuncié en Atenas “falta de voluntad politica” por
parte de la Unién Europea (UE), de Grecia y de las organizaciones humanitarias
para ofrecer condiciones de vida dignas a los refugiados atrapados en este pais.

En un informe sobre las condiciones de vida y de sanidad de los refugiados
presentado en Atenas, la seccion helena de esta ONG expreso su temor a que, tal y
como estan las cosas, miles de personas estén condenadas a seguir viviendo en
campamentos insalubres por un periodo largo.

MSF aseguré que, a pesar de la cantidad enorme de dinero disponible, las

autoridades griegas, la UE y las organizaciones humanitarias no consiguieron crear
condiciones de acogida dignas.
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“‘Nos dicen que gastaran centenares de millones de euros para los refugiados pero
este dinero esta destinado a la organizacién de su devolucion a Turquia, no a crear
condiciones de vida dignas en Grecia”, destaco el coordinador de la mision de MSF
en Grecia, Loic Jaeger, en rueda de prensa.

“Lo que vemos es que la falta de voluntad politica no solo afecta a la vida de los
atrapados, sino que pone en riesgo la vida de los pertenecientes a grupos
vulnerables”, recalcé.

Por su parte, Apostolos Veisis, responsable de los programas médicos de MSF en
Grecia, anadié que (el presidente de la Comision Europea, Jean-Claude) “Juncker
prometio enviar a Grecia a 4.000 policias, guardacostas, traductores, pero ni un solo
profesional de la sanidad”.

Jaeger recalcé que “lo mas preocupante es que los dirigentes de la UE y de Grecia

consideran lo que ocurre aqui un ‘éxito"”.

Segun el informe, los refugiados estan en riesgo de contraer enfermedades del
sistema respiratorio si pasan otro invierno en las tiendas de campana, mientras la
falta de bafios y de agua incrementa el riesgo de epidemias como la hepatitis A.

Ademas, MSF critico la falta de servicios médicos y de condiciones de vida
adecuadas para las personas pertenecientes a grupos vulnerables.

“Aun no hay soluciones para centenares de menores de edad no acompanados, no
hay centros para acoger a personas con problemas psicoldgicos graves o para otras
personas con problemas de salud especiales o cronicos”, asevero Jaeger.

Veisis, por su parte, subraydé que “es inadmisible devolver al campamento a una
mujer tan solo un dia después de dar a luz o servir a personas que padecen de
diabetes pasta y arroz cada dia”.

El informe denuncia ademas las dificultades que tienen los refugiados para acceder
a los hospitales publicos.

“Si un campamento esta a 40 kildmetros de la ciudad mas cercana, la unica via de
acceso a servicios hospitalarios es una ambulancia, que no esta siempre disponible”,
precisé Veisis.

Otro punto de preocupacion de MSF son las posibles consecuencias que pueda
tener sobre el estado psiquico de los refugiados la larga espera, sin noticias de
ningun tipo, a la que estan sometidos mientras se examina su demanda de asilo y su
posible reubicacién en otro pais europeo.

“Tienen la sensacion de que los han olvidado. Nadie les da informacion sobre el
tiempo de espera que toma procesar su demanda de asilo, nadie les dice si algun
dia saldran del campamento. Viven en un gueto, sin haberlo escogido, y eso les
provoca una profunda depresion”, explico Cristina Sideri, psicologa en el centro de
MSF en el campamento de Malakasa, a 60 kilbmetros de Atenas.
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En el informe, la ONG pidi6 a la UE que financie con urgencia programas para la
mejora de la atencidn sanitaria que se ofrece a los refugiados, y a las autoridades
griegas que les den alternativas de alojamiento en centros urbanos, para facilitar su
integracion.
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ITALIA

MILES DE RESCATADOS EN LAS AGUAS DEL MEDITERRANEO

A lo largo del mes de octubre han sido mas de 11.000 los inmigrantes rescatados en
decenas de operaciones por la Guardia costera italiana y organizaciones de
voluntarios.

El rescate mas numeroso se realiz6 a primeros del mes, cuando unos 6.055
inmigrantes fueron rescatados en hasta 40 operaciones por otras tantas
embarcaciones en aguas del Mediterraneo. Se contabilizaron también nueve
muertos en uno de los dias con mas rescates entre Italia y Libia. Un solo buque de la
Guardia Costera rescaté a unos 725 inmigrantes que se desplazaban en una lancha
neumatica. Otros diez buques participaron en los rescates, la mayoria desarrollados
a unas 30 millas de la costa de Libia.

El dia 13, la Cruz Roja italiana informé del rescate de 113 personas en el
Mediterraneo de una barcaza que navegaba a la deriva y en la que, segun los
supervivientes, iban 130 personas. La organizacién explico que los rescatados
fueron salvados por el remolcador "Phoenix", que opera para la organizacion
humanitaria MOAS vy la Cruz Roja italiana.

Entre el 19 y el 24 fueron rescatados en el Canal de Sicilia otros 3.900 mientras
viajaban hacia Italia, y durante las operaciones de salvamento se recuperaron
ademas los cadaveres de decenas de personas, segun inform6 la Guardia Costera
italiana. Las operaciones de rescate han estado coordinadas por la Central
Operativa de la Guardia Costera en Roma, dependiente del Ministerio de
Infraestructura y Transporte.

En los rescates han participado, ademas de la nave 'Gregoretti', de la propia Guardia
Costera, una unidad naval de la operacion militar de la Unién Europea en el
Mediterraneo central y las ONG Moas, Boat Refugee Foundation, Médicos Sin
Fronteras (MSF) y Sea Watch.

En particular, MSF ha anunciado que en el ultimo operativo en el que ha participado
este jueves se han trasladado a 132 personas a bordo del 'Argos'. "En una sola
jornada, 802 personas suben a bordo del barco de salvamento de MSF", han
indicado desde la organizacién.

Segun la Organizacioén Internacional para las Migraciones, unos 132.000 inmigrantes
han llegado a Italia desde el inicio de 2016 y han muerto en torno a 3.100 personas
intentando cruzar el mar Mediterraneo y el Egeo.

La mayoria de los inmigrantes salen desde las costas de Libia, donde las mafias de
trafico de personas se aprovechan del caos y el vacio de seguridad.

ltalia, puente natural entre Africa y Europa, recibe un elevado flujo migratorio
procedente de las costas norteafricanas, especialmente desde Libia. Segun un
comunicado del Ministerio de Interior, en lo que va de afo, un total de 153.450
migrantes y refugiados han desembarcado en las costas de lItalia. Se trata de una
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cifra récord comparado con los dos ultimos afos, pues desde el 1 de enero hasta
hoy han desembarcado en las costas italianas casi un 10% de personas mas
respecto al mismo periodo del afio anterior, cuando fueron 139.712.

En 2014 desembarcaron en las costas italianas en el mismo periodo de tiempo
152.100 personas, un 0,87% menos que en lo que va de 2016.

El intenso flujo de personas que en los ultimos dias de octubre ha intentado llegar a
Europa a través de Italia pone de manifiesto que el problema de la inmigracién sigue
siendo uno de los desafios mas importantes a los que tiene que hacer frente la
Unién Europea (UE).

El drama migratorio es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la Unidn
Europea desde hace meses y su gestion es una de las cuestiones que mas division
generan entre los distintos paises comunitarios.

ltalia ha reclamado en diversas ocasiones que se alcance con Africa un acuerdo
similar al firmado con Turquia para contener el incesante flujo de migrantes hasta las
costas europeas, mientras que otros paises, como Austria, exigen férreos controles
de seguridad en las fronteras europeas..

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) indicé recientemente que
en los ultimos tres afos cada dia han muerto ahogados diez inmigrantes o
refugiados en su fallida travesia hacia Europa.

Desde el comienzo de octubre de 2013 hasta el pasado 4 de octubre ha habido casi
11.000 personas desaparecidas o cuya muerte se ha confirmado, segun los datos de
la OIM.

Cumbres europeas sobre inmigracion.

Sobre los desafios ante los que se encuentra la Union Europea y, particularmente,
sobre el tema candente de los refugiados que llegan al continente, se han celebrado
en Roma, en el mes de octubre, dos cumbres.

La primera, el dia 12, ha visto reunidos los Ministros de Exteriores de ltalia, Paolo
Gentiloni, Alemania, Frank-Walter Steinmeier, y Francia, Jean-Marc Ayrault, que
mantuvieron un encuentro privado de unas dos horas de duracion y posteriormente
celebraron una rueda de prensa conjunta en la que resumieron los temas tratados.

Uno de los asuntos analizados fue, precisamente, el de la inmigracién y la crisis de
los refugiados. A este respecto, fue el ministro italiano quien mostréo en rueda de
prensa mas contundencia al pedir a los paises miembros de la UE que asuman sus
responsabilidades y trabajen de forma conjunta, por ejemplo, en un efectivo sistema
de reubicaciéon de solicitantes de asilo. Para Gentiloni, el encuentro en la capital
italiana ha evidenciado que los tres paises consideran "central el esfuerzo en Africa"
y la necesidad de desbloquear los recursos financieros que permitan frenar y
gestionar el intenso flujo de inmigrantes procedente de paises africanos hacia las
costas europeas. Desde hace meses, el Gobierno italiano reivindica con gran
persistencia que la UE llegue con los paises del norte de Africa a un acuerdo similar
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al firmado con Turquia para contener la inmigracién ilegal hacia las costas del Viejo
Continente.

Los ministros también dialogaron sobre cémo relanzar el proyecto europeo tras la
futura salida de Reino Unido de la UE y las ventajas que traeria para los paises
miembros la creacion de un sistema de defensa comun que, sin entrar en conflicto
con la OTAN, sirva para cooperar con este organismo en diversas partes del mundo.
Segun el ministro aleman Steinmeier podria ser util para ayudar a la "estabilizacion
de estados de los que hoy vienen la mayoria de los inmigrantes con direccién a
Europa".

La reunion ha sido iniciativa de Italia, que ha buscado con este encuentro abordar
con sus socios de Francia y Alemania algunas de las cuestiones que preocupan a
Europa, con la vista puesta en la cumbre de los 27 en Malta en marzo de 2017 que
tendra como objetivo dar un nuevo impulso al proyecto europeo.

La segunda reunion celebrada en Roma en relacion con las migraciones ha sido la
de los Ministros de Interior de los seis paises mas poblados de la Union Europea:
Espafa, Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y Polonia . También ha contado con
la presencia de representantes de Estados Unidos y de los comisarios UE de
Migraciones, Asuntos de Interior y Ciudadania, Dimitris Avramopoulos; el de
Seguridad, Julian King; el coordinador antiterrorista, Gilles de Kerchove, y el director
de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, Robert Visser. También participaron el
director de la Organizacion Internacional para las Migraciones, William Lacy Swing;
el representante de la ONU para los Refugiados, Filippo Grandi, y el director de la
agencia europea para las fronteras externas (FRONTEX), Fabrice Leggeri.

Renzi promete dureza con los paises que no realizan la reubicacién

El presidente del Gobierno italiano, Matteo Renzi, afirmd que Italia sera promotora
de una "posicion durisima" contra los paises que no han respetado sus compromisos
sobre la reubicacion de inmigrantes en vista del proximo debate de los presupuestos
de la Unién Europea.

"Es fundamental que Italia sea promotora de una posicion durisima contra los paises
de la UE que han recibido mucho dinero y que en esta fase se estan desmarcando
de los compromisos sobre la reubicacion de los inmigrantes”, dijo Renzi en una
comparecencia en la Camara de los Diputados antes del Consejo Europeo de 20y
21 de octubre.

Renzi recordé que "los presupuestos para 2020 tendran que "aclarar quiénes han
dicho si y quiénes han dicho no respecto a la reubicacion de inmigrantes".

El primer ministro italiano volvié a criticar la respuesta de la Unidn Europea ante las
crisis internacionales al afirmar que esta caracterizada por un "frenético inmovilismo"
y se refirio de nuevo a su malestar tras el resultado de la cumbre de la UE del 16 de
septiembre en Bratislava, donde se presentd "un documento banal, s6lo una suma
de muchas promesas" y aseguré que el presidente de la Comision Europea, Jean-
Claude Juncker, "es del mismo parecer".
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Renzi describié una Europa "minada de discusiones y polémicas de poca
importancia" y explicé que se encuentra "en una encrucijada y, esta vez, se corre el
verdadero peligro de que deje de ser un lugar de esperanza para las proximas
generaciones". Se refirio a la cita de marzo de 2017, cuando los 27 paises
comunitarios se reuniran en la capital italiana con ocasion de la celebracién de los
60 anos de la firma de los Tratados de Roma, como "un momento crucial y decisivo"
para el futuro de la UE.

PRESENTACION DEL DOSSIER ESTADISTICO ANUAL SOBRE INMIGRACION

El 27 de octubre se presentd a nivel nacional el Dossier Statistico Immigrazione
2016, una cita habitual desde hace decenios. En el acto de presentaciéon en Roma,
ante la presencia de autoridades del Gobierno y de las principales asociaciones
involucradas en el problema migratorio, se ha querido subrayar la importancia de la
opinién publica y, por lo tanto, de una informacion correcta.

El representante de la Iglesia Valdesa, Paolo Naso, ha subrayado la persistencia de
posturas de cierre, que han influido también en la supresién de algunos centros
religiosos sin tener en cuenta su importante funcion para la agregacion y la
integracion. Sin embargo, segun sus palabras, “ademas de ser necesario, siempre
es posible, sobre todo en este contexto, un camino hacia la apertura”. Un ejemplo de
ello son los pasillos humanitarios realizados por la Iglesia Valdesa y por la
Comunidad de San Egidio, que seria oportuno convertir en estructurales.

Esta indicacion ha sido retomada también por el Subsecretario de Interior para los
asuntos migratorios, Domenico Manzione, para quien invocar continuamente el
estado de emergencia, con sus relativos inconvenientes operativos, significa no
darse cuenta de que la inmigracion, también en los movimientos no programados, es
un fendmeno estructural destinado a acompafarnos en el futuro. Para hacer
entender su envergadura es indispensable potenciar la informacion dirigida a loa
ciudadanos, con la conviccion de que solo de esta manera se podran encontrar
soluciones de sistema.

La proyeccion de un video sobre los contenidos del Dossier realizado como cada
afio por uno de los canales de la RAI (la television publica italiana), se concluye con
esta declaracién: “La inmigracion, como todos los grandes fendmenos sociales,
implica también aspectos problematicos, pero que no pueden considerarse
indicativos de toda la realidad”, utilizando datos sin fundamento o parciales vy
argumentaciones irreales que se inspiran a un sindrome de invasioén y a un espiritu
xenofobo.

Ugo Melchionda, presidente del Centro Studi e Ricerche Idos, realizador del Dossier
ha ilustrado los datos presentes en el volumen, proponiendo su lectura segun tres
criterios: acogida, integracion, nueva ciudadania. Para la acogida es posible
inspirarse a ejemplos positivos, que se actuan en varios paises (un ejemplo, para
Italia es el SPRAR, es decir el Sistema de Proteccién para los Demandantes de
Asilo y Refugiados). Para la integracién hay que hacer referencia a varios ambitos
(demografia, empleo, educacion, etc.). Para la nueva ciudadania, hay que tener en
cuenta los aspectos positivos que pueden derivar de la colaboracion comun.
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El Subsecretario de Trabajo competente en temas migratorios, Luigi Bobba, después
de haber afirmado la utilidad de una recogida de datos estadisticos completa,
rigurosa y no “fria”, ha subrayado, por una parte, el importante numero representado
por los 65 millones de migrantes forzosos y, por otra, los indicadores de integracion
de los inmigrantes en ltalia a nivel de trabajo por cuenta ajena, de emprendimiento,
de contribucién al sistema de seguros sociales y, mas recientemente, también en el
ambito del servicio civil, sin perjuicio de que los esfuerzos de lItalia sean integrados
con una mayor participaciéon por parte de la Unién Europea.

Sobre el emprendimiento ha hablado también la abogada Lifang Dong, ciudadana
italiana de origen chino que ejerce como “mediadora empresarial” en favor de las
empresas italianas que quieren invertir en China y de las chinas que quieran invertir
en ltalia, citando al respecto diversos casos de transferencias de capital a Italia y
llegando a la conclusion de que se necesita mas optimismo, impulsados por la
conviccion de que también las diferencias deben valorizarse.

Por su parte, el Obispo auxiliar di Roma, monsefor Lorenzo Leuzzi, ha insistido en la
necesidad de pasar de la “teologia del nomadismo” a la “teologia del desarrollo”,
para conseguir captar la sustancia del momento que estamos viviendo. “En el primer
caso’, ha afirmado, “se corre el riesgo de acreditar el peligro de la invasion, mientras
que en el segundo se puede responder a las cuestiones del mundo globalizado,
porque con una seria estrategia de desarrollo se pueden ofrecer validas perspectivas
de participacion, liberando las migraciones de la explotacion econémica y politica”.

Los coordinadores de la reunién, Claudio Paravati por la revista interreligiosa
Confronti y Franco Pittau por el Centro Studi e Ricerche ldos, han asegurado que
también este afo intentaras realizar 200 presentaciones del Dossier Statistico
Immigrazione, para que, mediante iniciativas de sensibilizacion, la dimensidn
estructural de las migraciones pueda ser interiorizada cada vez mas por los
ciudadanos.

A continuacion se reproduce una sintesis de los datos presentes en el Dossier de
este ano.

Ciudadanos extranjeros residentes™: 5.026.153
Porcentaje sobre el total de residentes: 8,3%
Distribucion territorial de los residentes extranjeros:

0 Norte: 58,6%

o Centro: 25,4%

o Surelslas: 15,9%

Continentes de origen de los residentes extranjeros:
o Europa: 52,1% (UE: 30,2%)

Africa: 20,6%

Asia: 19,7%

América 7,5%

Oceania 0,0%

O 00O

e Primeras diez nacionalidades de residentes extranjeros:
o0 Rumania: 22,9%
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Albania: 9,3%
Marruecos: 8,7%
China: 5,4%
Ucrania: 4,6%
Filipinas: 3,3%
India 3,0%
Moldavia: 2,8%
Bangladesh: 2,4%
Egipto: 2,2%

OO0OO0OO0OO0OOOO0OO

e Extracomunitarios con permiso de residencia**: 3.931.133
De ellos, el 59,5% son residentes de larga duracién
Ciudadanos italianos de origen extranjero: 1.150.000 (estimacién de IDOS)
Adquisicion de ciudadania: 178.035
Nuevos nacidos extranjeros en el afio: 72.096
Menores sobre el total de residentes: 21,2%
Mayores de 65 afos sobre el total de residentes extranjeros: 3,3%
Matrimonios mixtos: 17.506 (9,2% sobre el total de matrimonios — afio 2014)
Extranjeros matriculados en la Universidad: 70.339 (2014)
Matriculados en la Escuela en el curso 2015/16: 814.851. El 54, 7% de ellos
ha nacido en ltalia
Porcentaje de alumnos extranjeros sobre el total de matriculados: 9,2%
Ciudadanos extranjeros regularmente presentes: 5.498.000 (estimacion de
IDOS)
Empleados extranjeros: 2.359.000. De ellos:
Agricultura: 5,6%
Industria: 28,5%
Servicios: 65,9%
Porcentaje de extranjeros sobre el total de empleados: 10,5%
Desempleados extranjeros: 456.000
Tasa de desempleo:

o Extranjeros: 16,2%

o ltalianos: 11,4%

Permisos de residencia vencidos y no renovados: 64.067

Empresas gestionadas por inmigrantes: 550.717

Balance costes/beneficios para las cajas estatales: + 2.200 millones de euros

Demandas de proteccién internacional: 84.085 (Eurostat)

Demandas de proteccion internacional acogidas: 41,5% de las 71.345
examinadas (Eurostat)

Permisos de residencia por trabajo*: 21.728

Permisos por motivos familiares®: 107.096

Migrantes desembarcados: 153.842. De ellos, el 10,7% son menores de edad

Menores extranjeros no acompafados: 18.056. Del 34,0% de ellos se pierde
el rastro

e Pertenencia religiosa (estimacion de IDOS):

o Cristianos: 53,8%

0 Musulmanes: 32,2%
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0 Religiones orientales tradicionales: 6,7%
0 Ateos/agnésticos: 4,4%
o Otros: 1,7%
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PAISES BAJOS

LOS NUEVOS MIGRANTES ESPANOLES EN LOS PAISES BAJOS®

El numero de migrantes espafioles que vienen a los Paises Bajos ha aumentado en
los ultimos tiempos debido a las altas cifras que el paro ha alcanzado en Espafia
desde el inicio de la crisis. Si en 1996 habia 28.000 espafoles inscritos en los
Paises Bajos, en 2015 el numero ascendia a casi 40.000. Se conocen pocos datos
sobre el grupo de migrantes espafnoles que ha llegado recientemente a los Paises
Bajos. ¢ Vienen para trabajar o para estudiar? ; Como experimentan la primera fase
de su estancia en nuestro pais? ¢Encuentran su lugar en el mercado de trabajo
holandés? ;Y cual es su situacion en el aspecto social? ¢ Establecen con rapidez
contactos con holandeses? A continuacion ofrecemos un resumen de las
caracteristicas del grupo de migrantes llegados ultimamente desde Espana y de
como transcurre su proceso de integracion.

En esta publicacion, respondemos a dos preguntas principales: 1. ;Cual es la
situacion de los migrantes espanoles en la sociedad holandesa poco después de su
migracion?; y, 2. .¢;Que evolucién ha experimentado la situacién de los espanoles
que han emigrado recientemente, durante los primeros afos después de dicha
migracion?

Han participado en este estudio mas de 1300 espanoles que se inscribieron en los
padrones municipales holandeses entre mitad de 2012 y finales de 2013. Rellenaron
una primera encuesta un afno y medio después de su inscripcion en el censo de
poblacion (Basis Registratie Personen); después de transcurrido otro afio y medio,
aquellos que todavia residen en los Paises Bajos y mostraron su disposicion a
participar en el estudio han rellenado una segunda encuesta. El informe ofrece una
imagen de los migrantes recientes procedentes de Espafia que se han registrado en
los padrones municipales (esto es: se excluyen los no inscritos).

Migrantes jovenes, solteros, urbanos y con alto nivel educativo

Por lo general, los migrantes espafoles recientes poseen un elevado nivel
educativo. Nada menos que el 78% de los migrantes a los Paises Bajos tenia un
diploma de formacion profesional superior, universitaria o pos universitario. Suelen
ser solteros, sin hijos y provenientes de las areas urbanas de Madrid, Cataluna y
Andalucia. El 84% de los emigrantes recientes procedentes de Espana tiene menos
de 35 afios. La mayoria de ellos ha venido para trabajar o estudiar. Si tienen pareja,
suele tratarse con relativa frecuencia de una pareja no esparola (40%).

La mayoria trabaja como profesional o técnico, a tiempo completo (o jornadas
superiores) y en empleos temporales.

Un gran grupo de ellos estaba en el paro en Espafia (41%). Su llegada a los Paises
Bajos ha supuesto una mejora para este grupo: poco después de la migracién el
porcentaje de parados es mucho menor (17%). Hemos observado que los migrantes

% Fuente: Estudio octubre 2016 de la Oficina de Planificaciéon Social y Cultural, octubre 2016
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espafnoles han conseguido un empleo en los Paises Bajos sobre todo por canales
oficiales, a diferencia de, por ejemplo, los migrantes de Europa Central y del Este,
que suelen encontrar trabajo a través de contactos y conocidos.

Entre aquellos que trabajan en los Paises Bajos, el 65% trabaja como profesional o
técnico (por ejemplo: investigador, docente, ingeniero, enfermero o especialista en
ti). Mas del 50% trabaja entre 36 y 40 horas; el 20% trabaja mas de 40 horas
semanales. El porcentaje de espafioles (en activo) con un contrato fijo es bajo
(29%), al igual que el porcentaje de los que trabajan como auténomos (6%). En
2013, el porcentaje de holandeses que trabajaban con un contrato fijo era del 74% y
el de autbnomos era del 16%. Una amplia mayoria (el 66%) esta satisfecha sobre
los ingresos que perciben por su trabajo en los Paises Bajos. El 20% de los
migrantes espafioles se muestra insatisfecho sobre los ingresos.

Su perspectiva de permanencia es generalmente temporal

Solo el 17% de todos los migrantes recientes procedentes de Espafa espera
quedarse a vivir en los Paises Bajos. Casi el 60% espera marcharse de los Paises
Bajos: el 40% de vuelta a Espafia y el 20% a otro pais. En coherencia con el bajo
porcentaje que espera quedarse en nuestro pais, hemos observado que pocos
migrantes espafoles recientes dominan el idioma neerlandés. Unos 15 % de los
espanoles entiende o lee el neerlandés. Los que hablan y escriben correctamente
neerlandés son menos del 10%. Por el contrario, los espafioles indican que dominan
perfectamente el inglés. Casi el 90% indica que domina el inglés (muy) bien.

Afinidad limitada con los Paises Bajos

También de forma coherente con las bajas perspectivas de quedarse en el pais, se
ha constatado que los migrantes recientes espafoles siguen mas los medios
espanoles de comunicacion que los holandeses y que continuan interesados sobre
todo en la politica espanola: mas del 70% esta muy interesado o bastante interesado
en la politica espafiola, mientras que mas del 40% indica que esta interesado en la
politica holandesa. También las preguntas sobre identificacion ofrecen respuestas
similares: la vinculacion con Espana (y Europa) es mayor que la existente con los
Paises Bajos. No obstante, los contactos sociales con los holandeses son
numerosos: el 50% de los migrantes espafoles recientes indica que tiene contactos
al menos semanales tanto con espanoles como con holandeses.

Satisfechos con la vida aqui, pero solo una minoria se siente en casa

La inmensa mayoria de los espafioles esta satisfecha con su vida en los Paises
Bajos (81%). Para la mayoria de los espafioles, las condiciones de vida son
comparables a las de Espaia (49%) o mejores (35%). A pesar del alto grado de
satisfaccion, solo una minoria (uno de Cada tres) se siente en casa en los Paises
Bajos poco después de la migracion.

Los espafoles estdn en su mayoria satisfechos con la forma en que han sido

recibidos en los Paises Bajos: el 70% considera a los Paises Bajos un pais
acogedor para las personas de su pais y el porcentaje de los que experimentan con
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(mucha) frecuencia alguna discriminacion de su propio grupo de origen es
relativamente bajo (7%).

Grupo de migrantes secularizados y progresistas, que no representan a la
mayoria de la poblacién en Espafa

Casi la mitad de los emigrantes espafioles recientes afirma que no profesa ninguna
religion. Este porcentaje es mayor que el existente en la poblacion de Espania,
donde mas del 90% se declara catdlico. Los migrantes recientes procedentes de
Espafa son progresistas en su actitud con respecto a los papeles del hombre y la
mujer, la homosexualidad y el divorcio. También en estos aspectos difieren del
espafol medio. Estas diferencias son acordes con la edad media (jovenes) y el alto
nivel educativo de este grupo de migrantes.

La mayoria de los espafioles que emigran desde los Paises Bajos esta en
situacion de desempleo y tiene una pareja espafiola

Un afo y medio después de la primera encuesta (abril de 2015), los registros de la
Oficina Central de Estadistica (CBS) indican que una cuarta parte de los espanoles
entrevistados ya ha abandonado los Paises Bajos. Los espafoles que han
encontrado un trabajo en los Paises Bajos y que conviven con una pareja son mas
reticentes a marcharse de los Paises Bajos. Por el contrario, quienes tienen una
pareja espanola consideran mucho mas posible que se marchen de los Paises Bajos
en el futuro. Se desconoce si los que se han marchado regresan a Espafia o
emigran a otro pais.

Los espafioles mejoran su posicion en el mercado de trabajo y el dominio del
idioma después de una estancia larga

En el estudio se han examinado también los cambios producidos después de una
estancia larga en los Paises Bajos (como maximo tres afos después de la
migracion), entre aquellos encuestados que todavia seguian residiendo en nuestro
pais después de tres afios. El porcentaje de espafioles con trabajo aumenta, al igual
que el dominio del neerlandés. Vemos mas cambios en los terrenos del idioma y el
mercado de trabajo que en el aspecto socio cultural. Si se producen cambios en el
aspecto socio cultural, suelen estar mas orientados hacia Espafa y menos hacia los
Paises Bajos. Esto parece estar relacionado con la perspectiva de estancia temporal
que posee una mayoria de los espafoles en los Paises Bajos (3 afios después de la
migracion solo el 25% de ese grupo quiere quedarse a vivir en los Paises Bajos).

Conclusion

La mayoria de los espafioles que han llegado recientemente a los Paises Bajos, se
han inscrito aqui y han participado en el estudio, responde a la imagen del
inmigrante de alta cualificacién: un grupo con gran movilidad, con un alto nivel
educativo, que hablan buen nivel de inglés, trabajan en cargos de importancia o
estudian en los colegios universitarios o universidades holandeses y que no tienen
como objetivo instalarse definitivamente en los Paises Bajos. Todo esto se
desprende del deseo de permanecer temporalmente en este pais y también, por
ejemplo, del hecho de que su afinidad con los Paises Bajos sea limitada y no
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aumente a medida que se prolonga la estancia. Ademas, hemos visto (al igual que
en la primera ola de migracién de espafoles durante los afios sesenta y setenta del
siglo pasado) un alto porcentaje de emigracion de espafoles desde los Paises
Bajos.

AUMENTO DE LA CIFRA DE SOLICITUDES DE ASILO POR REUNIFICACION
FAMILIAR®*

El numero total de solicitudes de asilo en Holanda en septiembre de 2016 fue 3162,
un 24% mas que en el mes anterior (agosto de 2016: 2,505). En comparacion con
septiembre de 2015 (8.594), el numero de solicitudes es casi tres veces menor.

En septiembre, el IND recibié 1.807 primeras solicitudes de asilo, 129 solicitudes
reiteradas de asilo y 1.226 familiares de titulares de asilo.

Aumento de las primeras solicitudes de asilo de marroquies y argelinos

Las cinco nacionalidades mas presentes en las solicitudes de asilo son marroqui
(16%), argelina (12%), eritrea (9%), albanesa (5%) y siria (5%). Es notable el
aumento de las solicitudes de asilo de los marroquies (del 8 al 16 por ciento) y de los
argelinos (del 5 al 12 por ciento) en septiembre, en comparacion con el mes anterior.
Marruecos ya se encuentra desde febrero de 2016 como un pais seguro. Argelia se
designara en breve también para esta lista de paises seguros. EI numero de
primeras solicitudes de asilo de personas procedentes de los Balcanes Occidentales
disminuy6 un 41% en comparacion con el mes anterior.

Las solicitudes repetidas de asilo disminuyeron ligeramente

El numero de solicitudes repetidas de asilo disminuyd en septiembre en
comparacién con el mes anterior, de 158 en agosto a 129 en septiembre. Los
afganos siguen en el primer lugar (19%), seguidos por los iranies (10%) y los
iraquies (8%).

Reunificacion familiar

Los familiares de los titulares de un permiso de residencia por asilo pueden causar
también derecho a un permiso de residencia bajo ciertas condiciones. En septiembre
de 2016 la cifra de familiares de refugiados que habian conseguido el estatus de
asilo que llego a los Paises Bajos fue de 1.226, esto supone un incremento de mas
del 70% en comparacién con agosto (707). Tres cuartas partes de ellos tienen
nacionalidad siria.

En el enlace que mencionamos a continuacion se puede descargar un estudio en
ingles sobre la afluencia de refugiados en septiembre.
https://ind.nl/nieuws/paginas/stijging-aantal-nareizigers-in-september.aspx

% Fuente: Servicio de Naturalizacion e Inmigracién, Ministerio de Seguridad y Justicia,
octubre 2016
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SUECIA
COLABORACION DE LOS MUNICIPIOS EN EL TEMA DE LOS REFUGIADOS” *°

En un articulo de debate en Dagens Nyheter®, el estratega de integracion, Dan
Gaversj0, escribe que, se deberia permitir, que los municipios mayores, donde faltan
viviendas, puedan enviar a recién llegados a municipios mas pequefios que les
puedan ofrecer formacion y una vivienda temporal. Después de unos afios, pueden
regresar, con mas facilidades para establecerse.

Mas de ocho de cada diez municipios sufre falta de viviendas. Las colas mas largas
para conseguir un lugar donde vivir se encuentran en las tres ciudades mas grandes
de Suecia y en municipios con gran crecimiento, como por ejemplo Kungsbacka y
Gavle. Estan surgiendo mercados de la vivienda alternativos, con pisos de segunda
mano ilegales, alquileres desmedidos y timadores criminales que se aprovechan de
la exclusion social.

La “Ley Ebo”, que otorga a los recién llegados el derecho a residir donde quieran a
cambio de una compensacion estatal, implica que cada vez mas gente se vaya a
vivir a casa de sus familiares o amigos en suburbios segregados, algo que refuerza
la divisién de la sociedad.

De acuerdo con la nueva Ley de residencia, los municipios en crecimiento deberan
acoger a una mayor proporcion de recién llegados, debido precisamente a que
tienen un mercado de trabajo mayor y mas variado que los municipios de menor
tamano. Es una idea digna de elogio, pero la falta de viviendas y la lenta gestidon
municipal en planificacién urbanistica y construccidén hacen que sea imposible
ponerla en practica en la realidad.

El afo que viene mas de 100.000 personas con permiso de residencia se repartiran
entre los municipios y el afo siguiente, todavia mas. Las soluciones que se
presentan son a menudo malas. Existen ejemplos de salas de escuelas y pisos de
una habitacion remodelados como viviendas para familias grandes. O, como en
Jonkoping, donde los recién llegados se ven obligados a vivir en una sala de venta y
exposicién de coches remodelada al efecto.

Durante 20 afios, Gaversjo ha trabajado en y para los suburbios y tiene profundas
impresiones de las personas de estas zonas de exclusién. Este ultimo ano ha
visitado empresas de vivienda publicas en todo el pais a cargo de la “Asociacion
Sueca de Empresas de Vivienda Publica”, para hacerse cargo de las distintas
condiciones en las que se encuentran los recién llegados y sus municipios.

En municipios pequefios toda la atencién esta concentrada en la supervivencia
demografica, que requiere tanto nuevas formas de pensar como la uniéon de todas
las fuerzas. Se caracterizan por la estabilidad, la cercania y el control social en su
mejor sentido y, muchas veces, todo ello ligado a organizaciones sin animo de lucro.

*Fuente: Svenska Dagbladet.
% Dagens Nyheter. 17.11.2016.
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Un pilar fundamental de la labor de inclusion es el equipar a los recién llegados,
independientemente de a donde vayan a parar, para enfrentarse al mercado laboral
y de vivienda existentes y empezar por invertir en una formacién que realmente lleve
a un empleo. Se pueden utilizar en parte las viviendas que ahora la Direccidn
General de Migraciones (Migrationsverket)*” esta ya liberando.

Ha llegado el momento de ser constructivo y elaborar un plan muy claro para
conseguir una solucion realista y duradera al atasco en integracion que se nos
avecina.

Aqui se recoge su propuesta de acuerdo de colaboracién municipal:

e Los ciudadanos con nuevos permisos de residencia deben ser inscritos de
acuerdo con la Ley de Residencia en un municipio en crecimiento concreto,
que sera el de acogida.

e Se debera firmar un acuerdo de colaboracion entre dicho municipio y otro
municipio que se encargue de la formacion de los recién llegados durante
dos, tres afnos de estudio de promedio.

e Todas las ayudas estatales seguiran a los recién llegados hasta su municipio
de estudios, aproximadamente del mismo modo que el dinero por alumno del
sistema escolar.

¢ El municipio de estudios ofrecera formacién dentro de profesiones en las que
haya falta de mano de obra, y procurara una vivienda temporal durante el
tiempo que duren los estudios.

e Cuando se haya terminado la formacién, el municipio en crecimiento se
compromete a ofrecer tanto vivienda como empleo en alguna de las
profesiones en las que falta personal, empleo que se corresponda con los
estudios realizados por los nuevos habitantes municipales.

e Si un recién llegado desea seguir viviendo en el municipio donde ha
estudiado, el municipio en crecimiento (el de acogida) queda liberado de
todas sus obligaciones posteriores.

Se necesitan 40.000 nuevos trabajadores de la construccion para poder edificar las
710.000 nuevas viviendas hasta 2025. Las futuras inversiones en infraestructuras
requieren también de mas personal, asi como la sanidad y la asistencia a nifios y
mayores. Esto es solamente posible conseguirlo con los ciudadanos recién llegados.
La formacion rapida en el idioma y en profesiones donde falta personal es crucial
para la supervivencia de Suecia como nacion del bienestar.

Mediante este acuerdo de colaboracion, los municipios pueden sacar provecho de
sus respectivas diferencias para conseguir crecimiento. Los pequefios municipios
estan ya trabajando con éxito y de forma estructurada con el entramado empresarial
local y con las organizaciones sin animo de lucro. Dejemos que continien haciendo
aquello en lo que son los mejores. Como municipio de estudios, reciben una
compensacion estatal para armar un sector de formacion estructurado y adaptado a
la formacion profesional.

%" Migrationsverket. www.migrationsverket.se
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Los municipios en crecimiento tienen la posibilidad de planificar su urbanismo y
construir todas las viviendas que necesitan. Cuando éstas estén listas, recibiran de
vuelta a sus ciudadanos, ya con sus estudios de sueco y profesionales terminados,
justamente en las profesiones de las que el municipio tiene mayor necesidad.

El incentivo para los habitantes que regresen al municipio en crecimiento tras sus
estudios consiste en un empleo y una vivienda garantizados. Con ello, aumentan las
posibilidades del municipio en crecimiento para crear habitats socialmente
sostenibles e igualitarios. Los recién llegados que han echado raices en su municipio
de estudios seguiran teniendo la puerta abierta al de acogida, siempre y cuando
consigan un empleo estable en el mismo. jAsi pueden aprovecharse, para el bien de
todos, las diferencias entre los municipios!
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