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DINAMARCA

NUEVO PROGRAMA DE GOBIERNO *!

El Primer Ministro, formé un nuevo gobierno tripartito —integrado por los partidos
Liberal, Alianza Liberal y Conservador- a finales de noviembre y pacté un nuevo
programa que incluye los siguientes temas principales en el area socio-laboral y de
emigracion:

Economia

Durante la primavera de 2017, se presentara un nuevo plan econdémico, para el
periodo hasta 2025, que incluira los marcos financieros centrados en los siguientes
objetivos:

e Aumento del empleo entre 55.000 y 60.000 personas e inversiones en
bienestar por 80.000 millones de coronas (aprox. 11 millones de €).
Incremento del crecimiento basico del consumo publico con un 0,3% anual.
Nuevas inversiones publicas en infraestructura.

Reduccion de la presiodn fiscal estructural.

Elaboracion de un proyecto que incluira una reforma de empleo y medidas en
el marco de las pensiones, el crecimiento econdmico, la ensefanza y las
becas de estudios, la politica de extranjeria y las nuevas asignaciones
presupuestarias para el bienestar.

Mercado de Trabajo

Se establecera un partenariado en el que participaran los interlocutores sociales, las
empresas, los expertos y los ministros del area para abordar los retos del mercado
laboral del futuro. El citado partenariado estudiara la manera de asegurar la
consolidacion de Dinamarca en el marco de la evolucion tecnolégica e incluir a todos
los ciudadanos en el proceso de desarrollo y globalizacion.

Menores y Jévenes

e Se fortaleceran las ofertas para menores en los centros de dia y se ofreceran
mas alternativas de cuidado flexible. En esta linea, el Gobierno presentara un
nuevo programa para menores en 2017.

e Se presentaran nuevas propuestas destinadas a mejorar el acceso a la
formacion secundaria superior (nivel bachillerato) para los joévenes con
mayores dificultades al terminar la ensefianza secundaria obligatoria.

e Se aumentaran los presupuestos destinados a mejorar las cualidades de los
alumnos mas desfavorecidos en 500 millones de coronas (aprox. 67 millones
de €) en el plazo de 3 afios.

! Fuentes: Resumen (elaborado por la Consejeria) del nuevo programa de gobierno
publicado en la pagina Web del gobierno
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Se propondra a los municipios que asuman la responsabilidad de ayudar a los
jévenes a completar su ensefanza secundaria superior o a encontrar un
empleo.

e Se reformaran las medidas destinadas a la lucha contra la delincuencia
juvenil.

o EIl objetivo del gobierno es que un 60% de los jovenes con ensefanza
superior obtenga un empleo en el sector privado. Los recién graduados
tendran que iniciar su carrera profesional lo antes posible y ser activos
durante mas afos. Un 50% de los jévenes de 30 anos tendra que haber
finalizado su carrera y la mayoria lo tendra que hacerlo en el periodo
programado.

e Se reformara el sistema de becas salario? para estudios.

e Se nombrara una comision que presentara modelos concretos para mejorar

las carreras universitarisas. Se abre la posibilidad de establecer universidades

privadas que ahora no existen.

Empresas

Se presentard un proyecto de crecimiento que, entre otras cosas, incluye la
reduccion de los impuestos de sociedades y las tasas sobre el traspaso
generacional. Esta sera una de las medidas destinadas a aumentar el crecimiento en
80.000 millones de coronas (aprox. 107 millones de €).

Emprendimiento

Se nombrara a un panel de autbnomos que presentara propuestas destinadas a
fomentar el emprendimiento y el crecimiento de las empresas.

Desarrollo rural

e Se fomentara el traslado y la construccion de instituciones publicas en zonas
geograficas situadas fuera de la capital.

e Se procedera a la venta de los campings estatales. El gobierno desea que el
sector publico se centre en su tarea principal y, por ello, iniciara el proceso de
la venta de los 16 campings estatales del territorio.

Impuestos sobre la renta a personas fisicas

e El Gobierno desea disminuir los impuestos sobre la renta a personas fisicas.
En este sentido, se procedera a reducir el tramo impositivo inferior para hacer
que trabajar sea rentable. EIl ejecutivo no considera justo que las personas
que desempeiien una actividad laboral tengan los mismos ingresos que los
beneficiarios de rentas de transferencia. La reforma de empleo ayudara a
reducir la cantidad de personas beneficiarias de prestaciones de bienestar.

2 Beca salario: Prestacion mensual que se concede a todos los estudiantes mayores de 18
afios que asistan a formaciones regladas —tanto académicas como profesionales. La beca
salario asciende a 5.903 coronas/mes para personas independizadas sin hijos a su cargo, a
11.678 coronas/mes para estudiantes en familias monoparentales con hijos a su cargo y a
8.171 coronas/mes por estudiante para las parejas convivientes con hijos a su cargo.
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e Se introducira una nueva compensacion, en el marco de los impuestos, para
los desempleados de larga duracion que pasen a desempefiar una actividad
laboral.

e Se propone la reduccién de los impuestos marginales, que contribuira a una
disminucién de los contribuyentes que pagan Impuestos del tramo superior.

e Se procedera a reestructurar la administracion tributaria e introducir nuevos
sistemas informaticos.

Mercado de Trabajo

e Se presentara una nueva propuesta de jubilacién que incentivara la estancia
en el mercado laboral de las personas que puedan hacerlo. Los empleados
que hayan desempefado trabajos penosos o insalubres podran continuar
jubildandose antes.

e Se presentara una reforma de las pensiones, ya que muchos daneses no
tienen planes privados de jubilacion y, segun el Ejecutivo, esto no es
favorable, ni para el individuo, ni para la comunidad. Se pretende también
suprimir los casos actuales en los que la compatibilidad entre los ahorros de
pensiones y las prestaciones por jubilacién no hacen que sea rentable tener
un plan de pensiones privado.

e Se permitira que las empresas tengan acceso a la mano de obra extranjera,
en funcién de las demandas del mercado laboral.

e Se presentara un nuevo proyecto de ley de vacaciones, de manera que el
derecho a las vacaciones se genere paralelamente con el trabajo y, de esta
forma, la normativa danesa se ajuste a la legislacion europea.

Extranjeria

e Se luchard por mantener el control temporal de las fronteras, siempre y
cuando la UE no tenga controladas sus fronteras externas. El gobierno
intensificara los controles en las zonas proximas a las fronteras, siempre que
lo considere necesario.

e Se propondra modificar el sistema de asilo, eliminando la fuente de ingresos
de los traficantes de personas y disminuyendo la presion en las fronteras
europeas. En este sentido, el Ejecutivo intentara buscar el apoyo de socios
europeos homologos para conseguir un sistema que imponga la solicitud de
asilo en un pais extracomunitario, en lugar de hacerlo al llegar a las fronteras
comunitarias.

e Se introduciran nuevas normas para la reunificacion familiar. Se considera
que hay demasiados reunificados que no forman parte de la sociedad danesa
y tampoco contribuyen a la comunidad. Es por ello que el Gobierno
endurecera los requisitos para la reunificacion familiar para aquellos
extranjeros que no tienen capacidad para ser integrados en la sociedad
danesa.

e El gobierno endurecera los periodos de carencia que dan acceso a las
prestaciones sociales para que los extranjeros obtengan la motivacion
necesaria y sean autosuficientes. El derecho a las prestaciones sociales
debera y tendra que limitarse a aquellos ciudadanos que han residido y
contribuido en el pais durante un determinado periodo de tiempo.

e Se endureceran aun mas los requisitos para obtener la nacionalidad danesa.
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Los refugiados tendran que ser autosuficientes en mayor medida que hoy y
todos los que estén capacitados para trabajar estaran obligados a hacerlo. En
la actualidad solo tres de cada diez refugiados tienen un empleo tras haber
residido en Dinamarca tres afos. El objetivo del gobierno es que el 50% de
los refugiados desempefie una actividad después de tres afnos de residencia.
Se pretende analizar de forma critica el hecho de que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha ampliado la interpretacion dinamica de la cobertura de
la Convencion Europea de Derechos Humanos. El gobierno celebrara una
conferencia internacional de expertos sobre la citada convencién en el marco
de la presidencia danesa del Consejo de Europa.

Asuntos Sociales

El Gobierno presentara un plan de accion para combatir la situacién de los sin techo
basandose en la experiencia obtenida de |la Estrategia para las Persona sin Hogar.

Igualdad de oportunidades

A efectos de impulsar la igualdad de oportunidades, el gobierno intentara
conseguir mayorias en temas centrales para crear la igualdad del numero de
alumnos en determinadas formaciones y mejorar las condiciones de baja
paternal por nacimiento de un hijo.

Se continuara la labor para impulsar la igualdad de oportunidades vy la libertad
de los individuos independientemente de su orientacién sexual o identidad de
sexo.
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FRANCIA
COMENTARIO GENERAL

El mes de noviembre de 2016 ha sido muy intenso en cuanto al debate politico, en
especial por el desarrollo vy resolucion del debate de las primarias de la derecha,
celebrado en dos rondas: la primera (20 noviembre) que dejo dos candidatos
elegidos para pasar a la segunda ronda. Alain Juppé y Francois Fillon, y la segunda
ronda (27 de noviembre), que resulto en la victoria de este ultimo.

Tras la primera ronda, se hizo una comparativa entre los programas econémicos de
ambos candidatos a la segunda y definitiva ronda:

1.- En relacién a las cargas del trabajo, los dos candidatos proponen cambiar el
complejo dispositivo del CICE (Crédito competitividad-empleo) en baja de cargas.
Juppé quiere hacer un dispositivo permanente de cero cargas a nivel del SMIC
(SMI), mientras que Fillon se fija como objetivo una reduccion de cargas sobre todos
los salarios;

2.- En cuanto al contrato de trabajo, los dos comparten la maxima de la derecha de
que “para facilitar las contrataciones, hace falta facilitar el despido”. Pero cada uno le
da forma de manera diferente. Juppé asume la propuesta de la patronal de prefijar
las causas de despido en el contrato de trabajo en el mismo momento en que se
contrata para dar “visibilidad” a las empresas. “El contrato de duracion determinada
(CDD) podra comportar motivos predeterminados de ruptura, fijados por la Ley y
adaptados al caso de cada empresa”, segun el programa de Juppé. Sustituye al
control ex post del juez por el control ex-ante de la administracién, tomando como
ejemplo los mecanismos de ruptura convencional nacidos de un acuerdo entre
patronal y sindicatos: la ausencia de oposicion de la administracion sobre los
motivos predeterminados valdra como aceptacion del despido en un plazo de 15
dias.

Fillon, por su parte, retoma la idea de los motivos predeterminados de ruptura pero
de una forma mas ligera. Evoca la puesta en marcha de un “contrato de trabajo con
modalidades de ruptura predefinidas y progresivas”. No cierra la puerta a la idea de
contrato unico que reclaman figuras como Jean Tirole o Pierre Cahuc. También
propone tomar en consideracion otro motivo para un plan social, que no e s
considerado por su rival, la “reorganizacion de la empresa”.

3.- En cuanto al debate sobre las 35 horas, los dos candidatos pretender enterrar
esa limitacion, aunque no de la misma forma. Fillon declara en su programa que “la
Ley fijara la duracibn maxima del trabajo semanal segun la normativa europea” (42 o
48 horas). Las empresas seran libres para decidir sobre estos limites del tiempo de
trabajo a través de acuerdos. Este acuerdo sera superior al propio contrato de
trabajo., lo que quiere decir que un trabajador no podra rechazar someterse al
acuerdo”.

Por parte de Juppé, se estima necesario, en un plazo de dos anos, el imponer por la

Ley, en ausencia de acuerdo, una vuelta a las 39 horas que prevaleceran ante las 35
horas, que se fijan solo como “duracion del trabajo de referencia”.
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4.- Los dos candidatos estan de acuerdo en la necesidad de aligerar el Cédigo de
Trabajo, pero Fillon prevé un gran cambio mientras que Juppé lo ve como una
continuacién del trabajo ya hecho por la Ley El Khomri. Fillon quiere que ese Codigo
se limite a las “normas sociales fundamentales” mientras que Juppé quiere que
incluya, también, la nocion mas amplia de “orden publico social’.

5.- Por ultimo en relacién a la funcién publica y el numero de funcionarios, ambos
son partidarios de reducir la funcién publica, Fillon preconiza reducir 500.000
funcionarios a través del compromiso de no contratar a nadie en cinco anos y dejar
que en ese periodo juegue la prevision de 570.000 jubilaciones Ademas, los
funcionarios veran elevada su jornada hasta 39 horas con algunos ajustes salariales
a valorar.

Juppé, por su parte, prevé un escenario menos radical, suprimiendo entre 250.000 y
300.000 funcionarios y elevando su jornada de trabajo pero siempre tras acuerdos.

En lo que respecta al régimen de retiro, Fillon es, de nuevo, mas osado, previendo
eliminar el (muy favorable) régimen espacial de la funcion publica, para armonizarla
con el sector privado. Juppé, lo que propone, en linea con lo que preconiza el
Tribunal de Cuentas, es que se vayan integrando en el régimen general las nuevos
cohortes de funcionarios.

Sin lugar a dudas, esos posicionamientos llevaban a empresarios y sindicatos a fijar
sus preferencias:

Para los empresarios, el candidato preferido era Fillon:

Los empresarios se adhieren porque es el programa que lleva mas lejos el choque
de competitividad y simplificacion, es un programa de recuperacion de la economia
francesa que puede beneficiar a todos, empresarios y trabajadores.

Francois Fillon y su equipo llevan dos afios preparando el programa, antes que el
resto de los candidatos y para la redaccion del mismo ha reunido grupos de trabajo
compuestos por altos funcionarios, representantes elegidos en las diferentes
elecciones (élus) y representantes de la sociedad civil. Ademas Francois Fillon ha
llevado a cabo un trabajo de campo importante visitando las empresas en sus
diferentes desplazamientos, escuchando con atencion a los interlocutores, que se
sienten comprendidos.

Este programa, segun el presidente de la Federacion SYNTEC, no es solo liberal,
tiene en cuenta a los trabajadores, pues por cada medida a favor de las empresas
hay una para los trabajadores.

Segun M Allert de Hess fundador de PME “Delta Process”, aunque un programa
econdmico no es suficiente y es necesario tener una vision sobre el futuro, quizas
sea el programa de Fillon el que pueda hacer sofiar a los franceses.

Sin embargo, los sindicatos temen el programa de Francgois Fillon como candidato a
la presidencia, que prevé reducir de 500.000 el numero de funcionarios, lo que
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podria fragilizar el servicio publico y que desea pasar de los sindicatos y del dialogo
social para implantar sus reformas.

Jean Claude Mailly, secretario de FO ( Force Ouvriére) denuncia un proyecto
“ultraliberal y autoritario”.

El Sr Mailly considera que la posibilidad de trabajar hasta 48 horas por semana en
las empresas es un “verdadero retrocedo” y que si la ley sobre trabajo instaurada por
el gobierno actual ya deteriord las condiciones de trabajo, el programa de Frangois
Fillon acentua esa tendencia.

Si la CFDT habia apoyado la reforma sobre el retiro de F. Fillon, en 2003, no esta
dispuesta a aprobar la ampliacion de la edad legal del retiro a los 65 afos. También
queda opuesta a los enormes recortes en la funcion publica y a las reformas en el
mundo sindical (limite del numero de mandatos de representante sindical, obligacion
de asumir un 50% de actividad asalariada para los representantes sindicales...).

Por su parte, Philippe Martinez de la CGT condend la propuesta de reduccion de
funcionarios y las reformas del modelo social que segun él “son opciones politicas
que van a generar miseria social”. Considera que un recurso a las Ordenes
Ministeriales para gobernar es “una caricatura del dialogo social y un enfoque
populista.”

Francois Fillon habia contestado “los sindicatos forman parte de la democracia social
y espero que sean constructivos” pero afiadio “No cederé a las intimidaciones “

Mas alla de estas primarias de la derecha, la izquierda también se prepara para
estas elecciones Presidenciales y ha surgido con fuerza, en este sentido, la
candidatura del anterior Ministro de Economia, Emmanuel Macron. Sus
posicionamientos principales en materia sociolaboral son los siguientes:

Modelo social actual: el Sr. Macron piensa que este modelo ha construido una
sociedad con regulaciones estatutarias injustas e ineficaces y pone como ejemplo a
un trabajador titular de un CDI en una gran empresa publica o privada, y a una
persona que realiza exactamente el mismo trabajo, a veces a su lado, pero por
cuenta de una empresa de subcontratacion o una ETT. No tienen los mismos
derechos ni las mismas protecciones. Para el Sr. Macron es una injusticia profunda.
“Todas las reformas que he llevado a cabo como ministro de Economia iban en la
misma direccion: abrir el sistema a aquellos que estan excluidos, crear movimiento,
dar agilidad. Nada cambiara si s6lo se modifica tal o tal parametro. Es nuestro
modelo entero lo que hay que cambiar. Nuestro Derecho del Trabajo es muy rigido
porque estad definido por ley, con normas que son las mismas para todos los
sectores y todos los actores de la economia. Pero estos sectores se han
transformado con los cambios que se efectian con ritmos y realidades muy
distintos.”

Adaptar el Derecho del Trabajo en funcion de las especificidades econdmicas:
Emmanuel Macron declara que es necesario un Derecho del Trabajo que se base en
el dialogo social: “En nuestro pais todo el mundo habla del didlogo social pero la
verdad es que nadie confia en él. Preferimos la ley que todo lo soluciona”. El ex
ministro habla de lo que esta ocurriendo con la Cuenta de Prevencién de la
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Penosidad. “Es una idea muy buena como principio, realizada a nivel nacional por
los sindicatos y el legislador, pero es imposible tratar la diversidad de situaciones
concretas en un texto Unico. Una aplicacién eficaz depende del didlogo social a nivel
sectorial”.

Para el Sr. Macron, el Derecho del Trabajo se debe resumir a que la ley defina una
base, un “orden publico social”. “Los horarios de trabajo, el salario minimo o la
igualdad mujeres/hombres son temas en los que no se debe transigir’. “Las otras
cuestiones que no dependen del orden publico social deberian estar recogidas en
acuerdos mayoritarios entre las empresas y los trabajadores, a nivel de sector y
otros a nivel de empresa.” Y el ex ministro agrega que entonces se habra que
reforzar los sindicatos tanto a nivel de sector como de empresa.

Limites del paritarismo: Para el Sr. Macron es “hipocrita” pretender que el seguro de
paro es todavia un sistema paritario. Este régimen esta en déficit permanente y ha
acumulado 30.000 millones de euros de deuda. Al final es el Estado quien define el
equilibrio financiero del mismo. “Seria pues necesario que éste gestiones
directamente la Unedic”’, si se quiere que haya mayor transparencia, mas
homogeneidad y restaurar la confianza en el sistema. Ademas. La Unedic “tiene un
funcionamiento profundamente injusto pues no cubre a todo el mundo y favorece a
aquellos que estan mejor protegidos. Hoy se impone una nueva solidaridad para
cubrir, por ejemplo, a los auto-emprendedores.

Derechos de los parados: Emmanuel Macron afirma que se deberian estudiar
‘nuevos derechos” para los demandantes de empleo, con una logica “mas
transparente, y no en funcion del periodo y de la cuantia de las cotizaciones, pero
que protegeria de los avatares de la vida profesional a aquellos que no estén
cubiertos”. Particularmente a los que estan en el régimen de “las microempresas o
los autbnomos”.

Menciona igualmente la creacion de nuevos derechos de paro en caso de dimisién,
para evitar el burn-out de los trabajadores que se quedan en una empresa porque se
piensan que no tienen otra solucidon. Segun él, “se deberia poder alcanzar un
sistema universal de acompafiamiento en la transicion de un trabajo a otro,
cualquiera que sea la situacion de un trabajador: indemnizaciéon de paro y
formacion”. O sea, que “la proteccidn contra el paro y la formacién profesional serian
prestaciones universales, con derechos pero también con obligaciones”.

En cuanto a la eventualidad de que las prestaciones de paro sean decrecientes,
medida propuesta por todos los candidatos de la derecha, el antiguo ministro afirma
que la derecha esta equivocada; que es una medida “injusta”, que no hace mas que
precipitar a los mas fragiles a los minimos sociales.

El ministro se dice “favorable” al contrato Unico con derechos progresivos, pero
Francia ha firmado un convenio internacional que hace su aplicacion “muy dificil”.
“La verdadera diferencia para las empresas entre un CDI y un CDD reside en la
posibilidad de romper el contrato. El punto clave es pues proteger el momento de la
ruptura y la posruptura”.
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“Proteger la ruptura laboral es pues tratar de sacar a la gente de la precariedad. Hay
que continuar reformando los tribunales de los Prud’hommes, cuya reforma se ha
iniciado en la ley relativa al crecimiento y la actividad. Se trata de salir del statu quo
en el que se protege a los que estan en el centro del sistema a cargo de los que se
encuentran al margen. Es necesario encontrar un nuevo equilibrio para que todos
entren en el sistema.”

Emmanuel Macron afirma igualmente que es favorable a los contratos
subvencionados en el sector privado ya que este dispositivo permite ayudar a los
trabajadores excluidos del mercado laboral a tener acceso al empleo. En el sector
publico es mas escéptico.

Por el contrario, estima que el debate sobre las 35 horas es “surrealista”, y no cree
en las propuestas de la derecha de volver a las 39 horas pagadas como 35. “Hay
gue conservar una jornada legal de trabajo, una base, pero dejar que los sectores la
modulen mediante acuerdos mayoritarios. Y también adaptarla a los individuos”.

Y también quiere la misma flexibilidad en la edad de la jubilacidon. Algunos
trabajadores quieren jubilarse a los 60 afos, otros a los 65 y algunos mas a los 67.
El ministro dice que se ha de poder modular segun los individuos y las situaciones.
“Si nos contentamos con aplicar los criterios de la penosidad de manera arbitraria,
no haremos mas que crear regimenes especiales”.

Otro tema que ha suscitado mucho interés en el mes de noviembre ha sido el de los
refugiados, tanto por la situacion de la Jungla de Calais como por lo referente a su
establecimiento en Paris.

Por lo que se refiere a Calais, noviembre vio el desmantelamiento de ese centro. En
total, unos 1.500 menores alojados en el centro de acogida provisional de la antigua
“Selva” van a ser albergados en centros de acogida y orientacion (CAO) repartidos
en toda Francia. Por el momento no se ha previsto su marcha a Gran Bretafa.

El miércoles dia 2 de noviembre, a las 8:30 de esa mafnana, 15 autocares
trasladaron a unos 1.500 menores que desde el 15 de octubre estaban agrupados y
alojados en contenedores. El primer vehiculo, con 43 menores a bordo, se dirigié a
Carcasona y Bolquére, en los Pirineos Orientales, rapidamente seguido por otros
que salieron en direccion a las Bocas del Rédano y el Allier.

“El organizador es el Estado francés y los britanicos se han asociado a nosotros
para demostrar su compromiso con estos menores. Es una operacion sensible,
importante, porque la poblacibn menor de edad tiene derecho a una proteccién
especial”, afirma la prefecta del Paso de Calais, Fabienne Buccio, quien estima que
seran necesarias unas tres semanas como maximo para que estos jovenes
conozcan la suerte que se va a reservar a sus solicitudes.

Por su parte, el portavoz del Gobierno, a su salida del Consejo de ministros, declaro

que “entre 48 horas y el final de la semana, ya no quedara ningin menor de edad
solo en el campamento de acogida provisional de Calais”.
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Al término de una reunién organizada el miércoles 2 de noviembre en Matignon, con
objeto de “realizar un balance de la evacuacion del campamento de Calais” y
abordar la situacion de los menores no acompanados que continuan estando
presentes en el Centro de Acogida provisional (CAP) contiguo al antiguo
campamento, el primer ministro aport6é precisiones sobre su destino, mientras todos
eran transferidos durante la jornada hacia varios Centros de Acogida y Orientacion
para Menores (CAOMI) repartidos por toda Francia, y “desde donde todas las
solicitudes para marchar a Gran Bretafia seran estudiadas por las autoridades
britanicas.”

“Los menores que no tengan vinculos con Gran Bretafia veran su situacion evaluada
antes de ser tomados a cargo de manera progresiva, en al ambito del dispositivo de
derecho comun”, subraya el Comunicado difundido por los servicios de Manuel Valls.
“A este titulo, el departamento de acogida no sera automaticamente aquél donde
esté ubicado el CAOMI que les haya recibido en un primer tiempo”.

En el transcurso de este encuentro con los representantes de la Asamblea de los
Departamentos de Francia (ADF), la Asociacion de los Alcaldes de Francia (AMF) y
de Francia Urbana, en presencia, especialmente, del ministro del Interior, Bernard
Cazeneuve, el jefe del Gobierno indico a los departamentos -de los que ha recabado
la “colaboracién desinteresada’ que “el Estado garantizara la responsabilidad y el
costo de la toma a cargo de estos menores mientras dure la evaluacion de su
situacion, y que se van a iniciar negociaciones con los departamentos sobre la toma
a cargo del costo de estos menores una vez entrados en el dispositivo de derecho
comun de la ayuda social para la infancia”.

Por otra parte, ademas de criticar “esta dispersion en lugares improvisados e
inadaptados a la acogida de personas menores de edad, decidida por la prefecta del
Paso de Calais sin concertacion con la autoridad judicial ni con los servicios de la
Ayuda social a la Infancia”, la asociaciéon Abogados por la defensa de los derechos
de los extranjeros (ADDE), el Sindicato de los abogados de Francia (SAF) y el Grupo
de informacion y apoyo a los inmigrados (GISTI), anunciaron haber “depositado una
demanda de autorizacién de juicio sumario “de hora en hora” (procedimiento en
justicia ultra rapido que permite obtener una decision provisional en un plazo de 48
horas a una semana) de la prefecta del Paso de Calais, ante el Tribunal Superior de
Justicia de Bolonia sobre el Mar (Boulogne-sur-Mer), para que cesen estos
desplazamientos de ninos, fuera de todo marco legal”.

El presidente del Tribunal Superior de Justicia ha fijado la audiencia para el 3 de
noviembre, segln informan las organizaciones. Estas consideran que la evacuacion
de los menores no acompanados de Calais “equivale a desentenderse del
‘problema’ colocando a menores particularmente vulnerables en una situacion que
podria volverse todavia mas peligrosa que la situacion actual”.

La consecuencia de este desmantelamiento del centro de Calais fue la de la llegada
de muchos de estos inmigrantes a Paris, donde ya se venian instalado de forma
ilegal muchos de ellos desde hacia algunos meses, sobre todo en la zona de
Stalingrado, que tuvo que ser desalojada por la policia. .
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Los controles son regulares en estos campamentos precarios, instalados en plena
calle, y su evacuacion es distinta a las evacuaciones destinadas a la proteccion de
los migrantes que realiza el Estado y la Ciudad de Paris. El objetivo de las
autoridades es verificar la situacion administrativa de sus ocupantes y el estado
sanitario del campamento.

En la manana del lunes 31 de octubre, dos cordones de CRS (Compania
Republicana de Seguridad) han rodeado a un centenar de migrantes, de los que una
parte se encuentra viviendo debajo de la estacién de metro “Jean Jaures” y otra a
altura del Canal San Martin. Ahi es donde estan instalados los afganos, segun ha
podido constatar un periodista de la Agencia France-Presse.

Pero “no son los de Calais que han venido a Paris”, asegur6 el sabado pasado
Frangois Hollande, prometiendo una evacuacion rapida. Segun el ministro de
Interior, Bernard Cazeneuve, ésta podria realizarse en los proximos dias, y el primer
ministro anuncié el sabado que esta evacuacion se llevara a cabo esta semana.

La necesidad de solucionar estos centros ilegales retras6 la entrada en
funcionamiento del Centro de Acogida de Paris.

Ese centro de transito parisino ha sido pensado como una alternativa a la calle para
aquellos que llegan a la capital, antes de que el Estado los envie, en 10 dias, a un
Centro de Acogida y Orientacién (CAQO) en provincias. Pero en este contexto, dicho
centro no puede ser abierto ya que se saturaria inmediatamente. Con sus 400
plazas para hombres no acompanados, ha sido concebido para responder
dignamente a la cincuentena de llegadas diarias, no para gestionar semejante fila de
espera.

Paris espera pues que el Estado evacue a las 3.000 personas de Estalingrado para
abrir su espacio humanitario. Este es el unico impedimento para que cumpla con su
cometido un lugar que la alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo, anuncié en el mes de
mayo. La Sra. Hidalgo, tras haber obtenido la autorizaciéon de la Comision de
Seguridad, ha presionado al ministro del Interior, Bernard Cazeneuve, y a la ministra
de la Vivienda, Emmanuelle Cosse, recordandoles, en su carta de 28 de octubre,
que “cuenta con los servicios del Estado para que esta operacion, que depende de
Sus servicios, sea llevada a cabo rapidamente tal y como se han comprometido”.

Varias razones explican la falta de plazas. Primero, los prefectos han transmitido
menos propuestas de alojamiento de lo previsto y, ademas, la rotacion de las
personas en las 3.000 plazas de los CAO ya existentes antes de la evacuacion de
Calais, es insuficiente. Los migrantes permanecen durante meses a falta de
verdaderas viviendas para los demandantes de asilo.

Luego, el campamento parisino se ha extendido rapidamente porque, por un lado, la
operacion de Calais ha sido retrasada una semana, lapso de tiempo durante el cual
la afluencia de entradas en Francia no se ha interrumpido. Y por otro, porque varios
centenares de migrantes refractarios a su marcha a un CAO han venido desde
Calais a Paris. Ademas, las llegadas que hace unas semanas se hacian a Calais, se
hacen ahora a la capital. Encontrar suficientes alojamientos para los exiliados de
Estalingrado es pues un verdadero rompecabezas.
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El debate se centra en la utilizacién de los equipamientos deportivos, pero La Ciudad
de Paris no es favorable a este tipo de albergue precario. No obstante ha propuesto
200 plazas, pero rechaza la idea de que 800 exiliados sean instalados en los
gimnasios de Paris y sus suburbios (que es lo que desea la prefectura de la region)

Ademas, el ayuntamiento de Paris también esta trabajando en la mejora de la
acogida de las familias. En espera de que el segundo centro humanitario, en Ivry, les
abra sus puertas en enero proximo, otro dispositivo deberia ser desvelado
proximamente. Este ofreceria un mejor seguimiento de esta poblacién vulnerable. Y
por lo que respecta al centro de acogida de los menores no acompafiados, éste va a
ser ampliado.

Finalmente, tras solucionar esos establecimientos ilegales, el centro de Acogida de
Paris, pudo ser inaugurado

Treinta empresas y 100 obreros al dia han rehabilitado, en un plazo record, esta
planta abandonada de la SNCF (ferrocarriles franceses) para albergar a 600
personas. En ella se han invertido 6,5 millones de euros, de los cuales el 80% son
asumidos por la Ciudad de Paris, y 13 millones para los costos de funcionamiento,
de los que el 50% son asumidos por la Ciudad y el resto por el Estado.

El jueves, 10 de noviembre, llegaron los primeros migrantes, acogidos de manera
“‘incondicional”, segun indica Anne Hidalgo, agregando que “es un lugar abierto a
todos los que deseen solicitar el asilo pero también a los que no lo hagan e incluso a
aquellos a los que se les haya denegado. No puede haber competencia entre los
distintos grupos; es un concepto humanista que debe responder al inmenso desafio”
de los flujos migratorios en Europa. Por su parte, la ministra de la Vivienda,
Emmanuelle Cosse, presente en el centro, concreta que “también ellos dependen de
un alojamiento de urgencia”.

El centro es una estructura de acogida de migrantes para dormir, lavarse,
sustentarse y recibir cuidados en condiciones dignas, con objeto de que tengan “las
ideas claras” para poder reflexionar sobre su porvenir. “No es un lugar de acogida
perenne”, subraya Bruno Morel, director general de Emaus Solidaridad, la asociacion
que gestiona este lugar en nombre de la Ciudad de Paris mientras se encuentran
soluciones adaptadas.

Asi, hombres, mujeres, familias y menores de edad no acompafados podran
presentarse -espontdneamente o a través de las rondas callejeras que efectuan las
asociaciones caritativas- antes de que su situacion individual sea examinada para
orientarle hacia una estructura adaptada.

El centro de la Puerta de la Chapelle (norte de Paris) acogera sélo a hombres no
acompafados, mientras que el dedicado a las mujeres y los nifios abrira en lvry, el
sur de Paris, en el mes de enero y tendra una capacidad de 350 plazas.

Las autoridades prefectorales y municipales creen que este centro de transito es una
‘respuesta a la reconstitucion de los campamentos” en la capital, como el de
Estalingrado, en el que antes de ser evacuados el 4 de noviembre, vivian 3.852
migrantes. El centro sera un lugar temporal; dentro de 18 meses se desmontaran las
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estructuras y se instalaran en otro lugar, para dejar espacio al proyecto inicial de
construccion de un campus universitario.

Cuatro polos constituyen este centro: la “burbuja de acogida”, espacio de 900 m2
bajo una carpa. Abierto desde las 8 de la mafana hasta las 20 horas, los migrantes
estableceran ahi un primer contacto con los 120 trabajadores alli presentes y los 500
voluntarios. En él pasaran una entrevista de pre evaluacion en uno de los 20
espacios habilitados a estos efectos en la primera planta de la burbuja. 16 personas
de la Oficina francesa de Inmigracién e Integracion (Ofii) les informaran sobre los
pasos a seguir para solicitar el asilo. Segun el director general de la Ofii el reto
consiste en encontrar rapidamente plazas en provincias para reorientar a los
migrantes. “Y no sera nada facil”, estima.

Otro lugar emblematico de la planta es el polo sanitario, en el que se llevara a cabo
la toma a cargo fisica y psiquica de los migrantes, con un equipo médico compuesto
por personal del Samu social de Paris, Médicos del Mundo y traductores. En su
interior se han creado varias consultas médicas individuales para llevar a cabo
consultas “voluntarias” de enfermeria, que duraran unos 20 minutos, segun concreta
alguien de Emaus. También se dispensaran pequefos cuidados médicos para
problemas sanitarios ligeros.

Un poco mas lejos se encuentra un espacio para el alojamiento -adosado a la
“tienda” donde se guardaran las ropas donadas, los kits de higiene y las 50
lavadoras de la lavanderia- organizado en 8 “aldeas” de 50 personas. Cada “aldea”
dispone de calefaccion y esta compuesta por 12 cabanas con 4 camas cada una,
tiene un cédigo de color y su propio equipo de personal. También existen puntos de
descanso con sofas, puntos de restauracion en los que se daran tres comidas
diarias, y uno de animacién, mesas de pingo pong, maquinaria de fitness, etc. Y
afuera, un terreno de futbol y otro de balén mano.

Al contrario de la burbuja de acogida, el acceso al espacio de alojamiento si estara
controlado. “De la misma manera que existe un reglamento interno, el control es un
seguro necesario y positivo, tanto para los benévolos del centro como para los
migrantes”, declara el director general de Emaus Solidaridad. Los residentes tendran
libertad para ir y venir hasta las 23 horas.

Un tercer ambito de mucha atencioén ha sido el del Brexit, con el intento de Francia
de demostrar su atractivo a la hora de poder acoger a las empresas que decidan
abandonar Londres.

Un ejemplo se tiene en la campafa de comunicacion lanzada por Defacto,
establecimiento publico que gestiona el barrio de negocios parisino de La Defensa,
ha tenido cierta repercusion en Gran Bretana.

La idea es atraer a grandes empresas, extranjeras y britanicas, instaladas en
Londres pero que piensan marcharse de la City desde la decision de los britanicos
de abandonar la Uniéon Europea. Y esta campana de comunicacion es solo un
ejemplo.
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El jueves, 3 de noviembre, Manuel Valls inauguro una “célula Brexit”, que contiene
una serie de medidas iniciativas, siendo la primera de ellas la reduccién del
Impuesto sobre las Sociedades votada a mediados de octubre en el ambito de los
presupuestos para 2017.

También se contempla la apertura _de una ventanilla _unica para las empresas
extranjeras que quieran conseguir informacién con vistas a instalarse en la regién
parisina. Denominada “Choose Paris region” (Escoge la regién de Paris), dicha
ventanilla Unica abrira en el niumero 11 de la calle de Cambrai, en el distrito 19 de
Paris, en los locales de Paris region Empresas (Paris région Entreprises), la agencia
de desarrollo econémico de la region Isla de Francia.

Pero no todo el mundo cree en esta llegada masiva de inversores a Paris. El
vicepresidente encargado de Economia de la region Isla de Francia, Jérbme
Chartier, no cree que la City va a desaparecer; sin embargo, adelanta que “las
empresas que tienen negocios en el mercado europeo van a deber localizarse en el
perimetro de la Unién Europea o, como minimo, mudar una o varias de sus
unidades”.

El economista Marc Touati, director del despacho Acdefi y autor de El final de un
mundo, emite ciertas reservas: “Incluso en el caso de que se produzca un Brexit
duro (caso de que el Reino Unido abandone el mercado unico europeo) los
inversores extranjeros veran sin duda mas interesante su implantaciéon en un pais
donde la presion fiscal es menor y el mercado laboral menos rigido”. Como Irlanda o
Luxemburgo, que se presentan como paraisos fiscales.

Franck Margain, presidente de Paris region Entreprises ignora este razonamiento.
“Un emprendedor serio no contempla solo las ventajas fiscales que ofrece un pais.
Los yacimientos de empleo, el nivel de formacion de la poblacion, la calidad de vida,
etc. también cuentan mucho”.

En estos puntos, la Isla de Francia hace valer sus argumentos: “Paris es ya una
plaza financiera fuerte”, recuerda Franck Margain, que ve como unico verdadero
competidor a Frankfort. Por su parte, Franck Margain agrega Amsterdam, Barcelona
y Berlin.

Sea como sea, la carrera ha sido lanzada. Defacto asegura haber sido contactado
por gabinetes misionados por empresas instaladas en Gran Bretafa, interesados por
el numero de metros cuadros libres en La Defensa.

La movilizacion en la finanza parisina no se debilita frente a la competicion que le
opone a Frankfort, Dublin o Amsterdam para acoger a los futuros exiliados del Brexit.
Paris esta pasando a la segunda etapa. Inmediatamente después del Brexit la
prioridad consistia en demostrar que Paris es un candidato creible. Mision cumplida
puesto que incluso el banco americano Golman Sachs ha reconocido que esta
dudando entre la capital francesa y Frankfort.

Ahora se trata de atraer, de manera concreta, empresas e inversores. Esta mision

que ha sido encomendada al franco-australiano Ross Mclnnes. El presidente del
Consejo de Administracion de Safran ha sido nombrado por el primer ministro,
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Manuel Valls, como “embajador” de “Choose Paris Region — Welcome to Greater
Paris”, denominacion de la ventanilla unica destinada a las empresas que estan
contemplando su posible implantacion en Paris.

La hoja de ruta del Sr. Mclnnes es darle relieve este dispositivo y a los esfuerzos
realizados por Francia ante un objetivo que engloba a los financieros, pero no sélo.
“Esta ventanilla esta destinada a un publico muy amplio de inversores y empresas, y
no solo a los miembros de la City -confirma Ross Mclnnes-. También se refiere a
empresas internacionales que estaban instaladas en Londres para acceder al
mercado unico europeo y que estan pensando en una nueva localizacion”.

Las redes Business France, bajo los auspicios del ministerio de Asuntos Exteriores
francés, son las encargadas de la prospeccion. Por su parte, la ventanilla unica
juega un papel pedagogico y de acompafnamiento. “Su misidn es responder a las
preguntas de los inversores y las empresas, y asesorarles en gran numero de temas
que van desde la implantacion geografica y la seleccidon de edificios, a la eleccion de
una estructura juridica idonea, pasando por cuestiones fiscales o de los recursos
para la escolaridad de los hijos”, explica el Sr. Mclnnes.

Ya se han presentado algunos candidatos; “sobre todo, de las pequefias sociedades
de gestion, con frecuencia creadas por franceses, que desean ser acompafadas en
una posible implantacion en Paris”, declara Robin Rivaton, director general de Paris
Région Entreprises, que acoge la ventanilla unica.

Las empresas de magnitud mediana también se estan informado, en espera de ver
lo que se disena. Finalmente, grandes grupos, principalmente rusos o japoneses,
desean obtener datos cuantificados para enriquecer su reflexion. “Para ciertos
grandes grupos, especialmente bancarios, que ya conocen Francia, ello puede
constituir un medio que confirme sus propias estimaciones”, afirma Ross Mclnnes.
Como dirigente de un gran grupo, éste dialoga igualmente con todos los empresarios
para elogiar las ventajas de Paris, de su ecosistema y de su reserva de grandes
talentos.

A su lado, todo un panel de actores y expertos en estos temas participan en la
operacion de seduccién de manera mas o menos oficial. Cada uno en su ambito de
competencia “vende” Paris. Asi, después de haber redactado un informe sobre las
orientaciones a tomar frente al Brexit, el antiguo gobernador del Banco de Francia,
Christian Noyer, esta realizando una ronda de los actores financieros
internacionales.

El presidente de Paris Europlace, Gérard Mestrallet, es el portavoz de los miembros
de la finanza parisina. Gérard Rameix, que encabeza el gendarme bursatil, hace
todo lo que puede por dar una imagen de regulador pragmatico. Y Stéphane
Boujnah, presidente director general de Euronext, reconoce que “pasa la mitad de
sus citas con clientes o socios de Londres, evocando las ventajas de Paris y
Amsterdam”.

El Gobierno tampoco se queda atras. Manuel Valls, que ha defendido el proyecto de

extension del tratamiento favorable a los impatriados, ha lamentado publicamente
las enmiendas realizadas a la ley de Finanzas 2017, que suprimen la desgravacion
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fiscal de las acciones gratuitas sobre las transacciones financieras. Unas reformas
potencialmente desastrosas cuando la fiscalidad francesa adolece ya de una imagen
deplorable. De hecho, es una de las primeras preocupaciones —junto con el derecho
laboral- de las empresas que estan pensando en instalarse en Francia. Por lo tanto,
es necesario realizar un gran esfuerzo de pedagogia. “Hay que poner en perspectiva
los costos globales -explica Ross Mclnnes- Ciertamente, la fiscalidad de las
empresas es mas fuerte en Paris que en Londres, pero la inmobiliaria es mas
abordable. Las cargas sociales son mas altas pero las mutuas complementarias
cuestan menos”.

La dinamica esta lanzada y en Paris nadie va a frenar a pesar de que la justicia
britanica ha fallado a favor del voto del Parlamento inglés sobre el Brexit.

En noviembre se ha seguido hablando, también, de las negociaciones para
renovar_el sequro _de desempleo. Asi, aprovechando la celebracion del 70°
aniversario de la inscripcion en la constitucion del Consejo Economico, Social y
Medioambiental de que “los interlocutores sociales deben asumir sus
responsabilidades”, Frangois Hollande no so6lo ha elogiado el viernes pasado en
Paris a los “tan necesarios” cuerpos intermediarios criticados por la derecha, sino
que también ha hecho una llamada a la reanudacion de las negociaciones relativas
al seguro de paro.

“‘Deseo que las negociaciones puedan se reanudadas de manera a que las reformas
que ya hemos iniciado se perpetuen, y también las evoluciones necesarias”, afirmo
sin precisar nada sobre “las evoluciones necesarias”. “Las ideas estan sobre la
mesa”, subraya el entorno del presidente.

Es la primera vez que el presidente de la Republica hace una llamada, desde el
fracaso en junio pasado de las ultimas negociaciones que obligaron al Gobierno a
prolongar —sin limite de tiempo- el convenio firmado en 2014.

En su entrevista concedida al diario Les Echos a finales del mes de junio, Frangois
Hollande reprochaba a la patronal Medef “no haber cumplido con sus
responsabilidades”. “En un tema social, si los interlocutores sociales se eluden, sélo
queda el Estado”, subrayd, olvidando que el Gobierno también tiene su parte de
responsabilidad en este fracaso ya que agravo la situacion tratando de imponer una
estrategia en pleno conflicto sobre la ley de reforma laboral, en relacion con el

gravamen de los contratos de duracién determinada.

Para Francgois Hollande se trata, segun reprochaba, “de estimular las discusiones” e
incluso de “presionar” a las organizaciones patronales y sindicales, de “retorcerle el
pescuezo” a la idea segun la cual el Ejecutivo podria retomar la iniciativa por
decreto. Al mismo tiempo que protege el convenio, el Ejecutivo les habia pedido que
se volvieran a sentar a la mesa de negociacion antes de que finalice el afio.

Pero ha habido que esperar a mediados de octubre para que Pierre Gattaz,
presidente del Medef, suavice —un poco- su posicion, llamado a obtener resultados
antes de mayo de 2017 (y no después de una eventual alternancia politica) y
entreabra la puerta en relacion con el fortalecimiento de un sistema de bonus-malus
que estimule la contratacion con contratos de larga duracion.
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Asi pues, el presidente del Medef escribid la pasada semana a los sindicatos para
formalizar su propuesta de establecer “un didlogo compartido” antes de retomar las
negociaciones. “Una propuesta constructiva que ha sido bien acogida”, apuntan en
el entorno de Francgois Hollande. Aunque la esperanza de llegar a un compromiso
parece muy deébil en un clima de pre-campana electoral.

En relacidn con las pensiones, el mes de noviembre ha visto aparecer publicaciones
sobre la situacidon de Francia en comparacion con otros paises de su entorno.

Comparar los sistemas de pensiones de jubilacion de un pais a otro es siempre muy
delicado. A pesar de ello, el Consejo de Orientacién de las Pensiones (COR) trata de
hacerlo en un estudio sobre el panorama internacional que se publicé ayer martes, 8
de noviembre.

Este estudio constata que en materia de edad de jubilacién, al contrario de la opinion
popular, Francia no es mas generosa que los otros grandes paises industrializados
seguidos por el COR. Y esto es importante subrayarlo cuando la derecha promete
que si llega al poder en las préximas elecciones de mayo 2017 hara que la edad
legal de jubilacién pase de 62 a 64 afnos, e incluso a 65.

“Cuando se comparan los mismos criterios de edad (apertura de los derechos por
una parte, y pension completa por otra), las diferencias entre Francia y Alemania
seran menores al término de las reformas en curso”, apunta el COR. A partir de
2017, la edad minima legal para cobrar una pension pasara a 62 afnos en Francia,
frente a 63 en Alemania. Y la edad que permita cobrar una pensién completa aunque
los periodos de seguro sean insuficientes, sera de 67 ainos en los dos paises.

A la pregunta de por qué los alemanes tienen la reputacion de trabajar mas tiempo
que los franceses, la respuesta es que en dicho pais la edad de referencia es la de
la pension completa, mientras que en Francia y en los paises latinos lo que cuenta
es la edad minima. Esta diferencia de enfoque se explica también por los matices en
la aplicacion. Asi, en Francia es posible beneficiarse de la pensién completa a los 62
anos cuando se dispone de 43 anos cotizados, mientras que en Alemania siempre
se aplicara un coeficiente reductor a los 63 afios. Un aleman podra jubilarse a los 65
afos solo si ha acumulado 45 anos de cotizaciones.

La edad media efectiva de cotizacién podria constituir el “juez de paz’. Esta es
ligeramente superior a 62 afos en Francia (Régimen general y Régimen de los
trabajadores auténomos), frente a un poco mas de 64 anos en el régimen de base
aleman. Sin embargo, como subraya el COR, incluso este indicador es engafoso
porque cada pais ha creado dispositivos que falsean las comparaciones: jubilacion
anticipada para los discapacitados en Francia, Alemania o Espafia; regimenes
profesionales por capitalizacion gracias a los cuales los asegurados pueden
adelantar su edad de jubilacion en el Reino Unido y los Paises Bajos; jubilacion
anticipada por carrera profesional larga en Italia, que representa la mitad de las
jubilaciones con una edad media de 59,9 anos, frente a 65,6 afios para la totalidad
de la poblacion italiana.

Para hacer frente al aumento de la esperanza de vida y del nimero de pensionistas,
la mayoria de los paises han aumentado la edad legal de la jubilacion. Y lo han
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hecho de manera progresiva, al ritmo de uno o dos meses mas por afio, con una
aplicacién con efectos retardados.

Pero la crisis ha precipitado este movimiento: la reforma se ha efectuado con firmeza
en Francia, en Espafa y en los Paises Bajos, e “incluso en los paises que habian
empezado a aumentar la edad legal de jubilacion antes de la crisis” (Reino Unido e
Italia).

Algunos de los vecinos reformadores de Francia “han sido mas audaces que
nosotros”, afirma el COR. Como ejemplo, una carrera profesional completa iniciada a
los 22 afios. ¢ En qué edad se situa la pensién completa? Para los britanicos en los
65 anos, pero ahora va a pasar a los 68 (la edad minima y la edad a la que se tiene
derecho a una pensién completa es la misma). Para los alemanes se retrasara a un
poco mas de 65 afos a 67, y para los franceses de un poco mas de 63 afios pasara
a 65.

En el ambito del empleo, noviembre vio un ligero aumento de las cifras de
desempleo, aunque el Gobierno lo interpretaba en clave positiva.

“Segun los resultados provisiones del Insee, la tasa de paro habria progresado
ligeramente en el 3er. trimestre (+0,1 punto), para alcanzar el 10,0% de la poblacion
activa.

A pesar de este aumento, que es consecuencia de la fuerte disminucion registrada
antes del verano (-0,3 punto), la evolucién continua siendo favorable sobre un afio:
entre el 3er. trimestre de 2015 y en 3er. trimestre de 2016, la tasa de paro ha pasado
asi del 10,5% al 10,0% de la poblacion activa. Se trata de la baja anual mas grande
desde hace 8 afios.

Esta tendencia es coherente con los buenos resultados obtenidos en materia de
creacion neta de empleo (mas de 145.000 empleos asalariados creados en un afio
en el sector mercantil).

Es igualmente coherente con la disminucion del numero de demandantes de empleo
sin actividad alguna, registrados en Péle emploi desde hace un ano.”

Segun Myriam EI Khomri, “a pesar de esta ligera alza trimestral de las cifras del paro
del Insee, los buenos resultados que estamos registrando en materia de creacion
neta de empleos se traducen por un descenso notable del paro en un afio, el mas
alto desde hace 8 afios. Pero debemos consolidar y ampliar estos resultados,
especialmente para hacer frente al crecimiento de nuestra poblacién activa. Es a
esto a lo que vamos a dedicar el esfuerzo presupuestario inédito a favor del empleo
y de la lucha contra el paro, que la Asamblea Nacional ha adoptado la semana
pasada’.

A primera vista, esta alza, aunque limitada, encausa la afirmacién del Gobierno
segun la cual la curva del paro, medido segun los criterios de la OIT (la unica que
cuenta a nivel internacional) se ha revertido. Aunque las estadisticas de P6le emploi
parezcan contradecirla pues en el tercer trimestre muestran una reduccion del
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numero de demandantes de empleo de la categoria A, o sea, los que no han
desarrollado ninguna actividad durante el mes (-35.200).

El Insee y Pbdle emploi no tienen los mismos criterios de medida: personas en edad
de trabajar, que buscan activamente un empleo y estan dispuestas a trabajar en un
plazo de 15 dias en el caso del Insee, y personas que estan registradas y buscan
trabajo, en el caso de Pdle emploi, indemnizadas o no. Y ademas, numerosas son
las que trabajan.

Pero sobre todo, las cifras del paro, cualesquiera que sean sus fuentes, deben ser
analizadas para nivelar los avatares periddicos de naturaleza técnica o
reglamentaria. Y desde este punto de vista, los dos barémetros convergen en la
buena direccion.

En efecto, al igual que para Pble emploi, la tasa de paro medida por el Insee en el
tercer trimestre marca un claro descenso en un afo, puesto que ésta era del 10,1%
de la poblacion activa (0,4 punto menos) sobre el mismo periodo del afio pasado (-
05 punto en Francia entera). Las cuentan no salen con relacién al principio del
quinquenio, pero esto no pone en causa la tendencia a la mejora.

“A pesar de esta ligera alza trimestral de las cifras del paro del Insee, los buenos
resultados que registramos en materia de creacion neta de empleos se traduce por
una baja clara del paro en un afo, la mas alta en ocho afios”, subraya la ministra de
Trabajo, Myriam El Khomri, en su comunicado de ayer. Lucida, ha reconocido, no
obstante, que ello no es suficiente para compensar el aumento de la poblacion
activa, condicion obligatoria para que el paro baje estructuralmente.

De donde viene pues esta ligera mejoria del tercer trimestre, tanto mas sorprendente
cuanto que, a priori, con 145.000 creaciones de empleo suplementarias, las
creaciones netas de empleo en el sector mercantil son dinamicas.

Este dinamismo del mercado laboral podria suponer que numerosas personas que
habian abandonado la busqueda de empleo (contabilizadas en lo que el Insee
denomina el “halo” del paro, o sea, personas inactivas que desean trabajar pero no
buscan empleo activamente), han vuelto a buscar un puesto de trabajo y por ello han
basculado en la categoria de parados de la OIT. Pero el Insee, en su analisis de las
tres categorias que componen este “halo”, no va en esa direccién.

La explicacion la proporciona una sola categoria: la de las mujeres. Su tasa de paro
ha aumentado en 0,4 punto en el tercer trimestre sin que todavia se sepa el por que,
cuando la de los hombres ha continuado descendiendo (-0,2 punto y -0,1 punto en
un afo). El alza es todavia mas severa en el caso de las mujeres jovenes: +1,8%. El
resultado es que la tasa de paro alcanza el 9,7% para cada uno de los dos sexos.
En el segundo trimestre la diferencia era 0,6% punto.

Por ultimo, con relacion al empleo, el Gobierno se declaraba satisfecho por un
balance realizado en relacién a la “Garantia Jovenes”:

El balance de la Garantia jovenes tres afios después de su lanzamiento y en espera
de su generalizacion en toda Francia prevista por la ley EI Khomri a partir del 1 de
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enero de 2017, se puede resumir como alentador, aunque habra que confirmarlo. En
efecto, presentado el viernes 4 de noviembre durante la ultima sesion del Comité de
evaluacion de este dispositivo, el informe muestra resultados mitigados.

La parte positiva es que un estudio de la Dares, la direccion de Estadisticas del
ministerio de Trabajo, llevado a cabo con poco mas de 17.000 jévenes residentes en
los territorios donde se han realizado las primeras experimentaciones muestra una
tasa de acceso al empleo 25% mas alta que en el caso de un joven que es elegible a
la Garantia jovenes pero que no se ha beneficiado de la misma.

Pero otras estadisticas llevadas a cabo con 11.300 jévenes no confirman estos
efectos significativos. A mediados de enero, nuevos sondeos permitiran tal vez
clarificar las cosas.

En coherencia con la recomendacion del Consejo de la Union Europea que instaura
una garantia de empleo o de formacion para los jévenes, a final de septiembre y
mediante las misiones locales, la Garantia jévenes ha beneficiado a 79.000
individuos. Su objetivo son los mas vulnerables de los “NEETS”, acrénimo
anglosajon que designa a los jovenes de 16 a 25 afios de edad, sin empleo, sin
estudios, sin formacion. En Francia serian unos 190.000, incluidos los
departamentos de ultramar, y su propésito es conducirlos a la autonomia gracias a la
construccion de una trayectoria muy acompafada, de 12 meses de duracion: las
seis primeras semanas mediante talleres colectivos de 10 a 20 personas, que mas
tarde se individualizaran.

Para ello, la Garantia jévenes es unica por varios motivos. Primero, porque da
prioridad a la insercion profesional (“work first”). El principio consiste en revelar “con
mayor seguridad” los frenos al empleo que un dispositivo construido fuera de
“cualquier escenificacion”, recuerda el informe. Las relaciones con las empresas se
han vuelto a reconsiderar -bajo la denominacién “mediacion activa’- para incluirlas
realmente en la trayectoria del joven. Este ultimo percibe un subsidio de 461 euros
como maximo, equivalente a la Renta de Solidaridad Activa (RSA), a cambio del
compromiso de llegar hasta el final.

Mas alla de las estadisticas alentadoras de la Dares, el informe del Comité de
evaluacion muestra, a través de encuestas de campo, que el dispositivo no comporta
ningun vicio de concepcion, y que a pesar de las movilizaciones desiguales segun
los territorios, el proyecto se esta llevando a buen puerto.

Asi, el principio de “work first” ha sido bien entendido y aceptado en las misiones
locales, pero éstas han debido fortalecer sus medios para instaurar los itinerarios.
Aunque la busqueda de jovenes elegibles no ha sido facil debido al hecho de que
algunos de ellos escapan a los radares de los organismos sociales, el objetivo se ha
alcanzado, empujado por metas ambiciosas. Aunque para ello se haya tenido que
respetar una lentitud administrativa unanimemente criticada: para poder entrar en la
Garantia jovenes, hay que producir ciertos justificantes muy dificiles de obtener
cuando se esta en situacion precaria (por ejemplo, el carnet de identidad de la
persona que aloja al joven). Ademas, el informe también plantea casos de
competencia con otros dispositivos de insercion.
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Pero lo mas problematico es la “mediacion activa”. prospeccion insuficiente,
seguimiento de los jévenes en la busqueda de un empleo insuficiente, cuando no
inexistente, etc. La refundicion de la intermediacién con las empresas debe
demostrar su valia.

Y una ultima cuestion, que no aborda el Comité de evaluacion y que es muy
importante: a razén de 1.600 euros por beneficiario, ¢valen la pena por sus
beneficios estimados, los 420 millones de euros previstos en los presupuestos de
2017 y de los que se beneficiaran 150.000 jovenes?
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GRECIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

En la segunda semana de noviembre tuvo lugar la esperada remodelacion del
Gobierno griego. En el nuevo Ejecutivo permanecen sin variaciones las carteras mas
importantes, como la de Finanzas, que seguird en manos de Efklidis Tsakalotos por su
importante papel en las negociaciones, la de Asuntos Exteriores y la de Defensa. Los
principales cambios introducidos por el Primer Ministro afectan a Yorgos Katrungalos,
quien deja el Ministerio de Trabajo para pasar a AA.EE. como Viceministro de Asuntos
Europeos; Panos Skurletis que cambia la cartera de Energia por la del Interior, la
hasta ahora Portavoz del Gobierno, Olga Yerovasili, que pasa a asumir las
competencias del Ministerio de Reestructuracion Administrativa y, finalmente, a Nikos
Pappas, Ministro sin cartera y brazo derecho del Primer Ministro, que se coloca a la
cabeza del recién constituido Ministerio de Politica Digital, Telecomunicaciones e
Informacion.

Entre los que se marchan los nombres mas destacados son los de Nikos Filis, Ministro
de Educacion, Nikos Paraskevopulos, Ministro de Justicia y Teddoros Dritsas, Ministro
de Marina Mercante.

Las caras nuevas son Kostas Gavroglu a la cabeza del Ministerio de Educacion,
Dimitris Papadimitriu, ex-presidente del Instituto Levy, que reforzara la importante
cartera de Economia y Fomento, la actriz Lidia Koniordu, figura emblematica de la
escena teatral griega, ocupara la cartera de Cultura, Efi Ajtsioglu, la cara mas joven
del Gobierno con 31 afos, asume las competencias del Ministerio de Trabajo y
Dimitris Tzanakdpulos, Ministro de Estado y Portavoz del Gobierno.

El nuevo gabinete estd compuesto por un total de 48 miembros: 21 ministros, 12
ministros adjuntos, 14 viceministros y un vicepresidente.

«No queremos ser el Gobierno de un pais en crisis sino el Gobierno que lo sacara de
la crisis», declard Alexis Tsipras, quien hablé de una “nueva etapa”, inmediatamente
después de la prestacion de juramento del nuevo ejecutivo. Establecié como maxima
prioridad «terminar lo antes posible la segunda evaluacién del programa de rescate
para poder iniciar las negociaciones sobre el alivio de la deuda», mostrandose
optimista al respecto.

La composicion del nuevo Ejecutivo fue criticada por el principal partido de la
oposicion, Nueva Democracia, como «reciclaje de personas ya desgastadas» |,
mientras que la dirigente del PASOK, Fofi Yenimata, dijo que «ninguna remodelacion
puede salvar a un Gobierno politicamente en bancarrota y socialmente aislado».

Por su parte, el Partido Comunista de Grecia, KKE, habld de un gabinete que “llevara
a cabo al detalle y sin obstrucciones las reformas impopulares del tercer
memorandum” y la pequefa formacion centrista, POTAMI, subray6 que “la sociedad
necesita soluciones y no mas ministros y viceministros”.
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En Anexo Documental se reproduce la composicion del nuevo Gobierno y una breve
nota biografica de la nueva Ministra de Trabajo.

A finales de mes, el Parlamento griego aprobd, con amplia mayoria, una ley que
reduce drasticamente los impedimentos burocraticos y los plazos necesarios para la
creacién de una empresa.

A favor de la ley votaron los partidos de la mayoria gubernamental -el izquierdista
Syriza y el nacionalista Griegos Independientes (ANEL)- la conservadora Nueva
Democracia y las dos formaciones centristas en el Parlamento, To Potami y la Union
de Centristas.

En contra votaron el partido comunista (KKE), el socialdemécrata Pasok y el neonazi
Amanecer Dorado.

La ley introduce una ventanilla unica, que permite hacer todos los tramites necesarios
en un solo dia, lo que reduce el coste hasta quedar en un 30 % del actual, y
comenzara a funcionar de forma piloto en marzo.

Se espera que sea plenamente operativa al final del primer semestre de 2017.

La ley, cuya aprobacion era uno de los requisitos para concluir la segunda evaluacion
del rescate del pais, incorpora ademas a la legislacion griega una serie de
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) a Grecia para mejorar la competitividad de la economia.

La burocracia de la administracion y los cambios sucesivos en la legislacion impositiva
son unos de los factores principales por los cuales los inversores extranjeros son
reacios a crear empresas en Grecia.

Tras siete afos de crisis econdmica y de recesidn atraer inversiones extranjeras es
uno de los principales retos para el Gobierno del primer ministro Alexis Tsipras para
reanudar el crecimiento y combatir el desempleo, que en agosto afectaba al 23,4 % de
la poblacion activa.

Los representantes de los acreedores de Grecia se marcharon el dia 22 sin haber
conseguido un acuerdo con el Gobierno sobre la segunda evaluacion del plan de
rescate del pais, lo que complica que concluyan las negociaciones antes del
Eurogrupo del 5 de diciembre, como desea el Ejecutivo heleno.

Se han cumplido 43 afos desde aquel 17 de noviembre de 1973, cuando los
estudiantes de la Escuela Nacional de Politécnica de Atenas se levantaron contra la
Junta Militar de los coroneles que gobernaba el pais desde 1967.

Desde entonces, cada afio se conmemora esta fecha histérica con diversos actos en
las escuelas y universidades que culminan en una marcha desde la Escuela
Politécnica hasta la Embajada de los Estados Unidos en Atenas; una protesta
simbdlica por el apoyo que los EE.UU. prestaron al régimen militar en aquella época.
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Este ano, fueron unas unas 16.000 personas, segun la Policia, las que marcharon
desde las céntricas plazas de Syntagma y Omonia hasta la embajada de Estados
Unidos, y hubo otras manifestaciones antiestadounidenses con motivo de la visita el
pasado martes del presidente Barack Obama.

En su dltima gira internacional el Presidente estadounidense, Barack Obama, eligio
hacer su primera escala en Grecia, donde fue recibido por el Presidente de la
Republica Helénica, Prokopis Pavlopulos y por el Primer Ministro, Alexis Tsipras, y
mantuvo un breve encuentro, también, con Kiriakos Mitsotakis, lider de Nueva
Democracia, el principal partido de la oposicion parlamentaria griega.

Durante una rueda de prensa conjunta, Obama y Tsipras abogaron por la necesidad
de reducir la deuda griega como instrumento eficaz para reintroducir el pais en la
orbita del crecimiento.

Situacién econdmica

El comisario europeo de Economia y Finanzas, Pierre Moscovici, ve “factible” un alivio
de la deuda helena ante el progreso hecho por Grecia en la aplicacion de las
reformas, pero advierte de que el ritmo debe mantenerse “hasta el final” si Atenas
quiere evitar un cuarto rescate.

Tras una visita de dos dias en la que se reunié con el Gobierno de Alexis Tsipras,
Moscovici dijo que ve posible “esta misma semana” un acuerdo “a nivel técnico” entre
Grecia y sus acreedores sobre la actual revision del programa asociado al rescate.

De ser asi, dijo el comisario en una rueda de prensa, los ministros de Economia y
Finanzas de la zona euro deberian abrir el debate sobre el alivio de la deuda en su
reunion del préoximo lunes.

“‘Es el momento de solidificar la perspectiva de crecimiento y, si Grecia cumple, los
socios también tienen que hacerlo en consonancia con los acuerdos de mayo”, afirmo
en alusion al Eurogrupo en el que se abrié la ventana a un alivio este mismo afio de la
deuda a corto plazo si Atenas cerraba con éxito la segunda revision.

Moscovici evitd entrar en el debate sobre si la reestructuracion de la deuda debe
limitarse al corto o también incluir el medio plazo, como reclama Atenas y él mismo
dej6 entrever durante una reunién ayer con el presidente heleno, Prokopis Pavlépulos.
Lo importante, subrayd, es que esta misma semana se alcance un acuerdo a nivel
técnico, que posteriormente se abra el debate en el Eurogrupo y que haya un acuerdo
“global” hasta finales de afo.

Por eso, aiadio, “animo al Gobierno de Tsipras” a cerrar los asuntos pendientes.

Entre estos figura el espinoso tema laboral, sobre el que el comisario evité entrar en
detalles tras su entrevista esta mafana con la ministra de Trabajo, Effi Ajtsioglu.
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Moscovici recalcé que un pais necesita tanto la flexibilidad en el mercado de trabajo,
para que las empresas puedan generar empleo, como una negociacién colectiva
fuerte, que mantenga la cohesion social.

Algunos observadores interpretaron esto como un llamamiento indirecto a Grecia a
ceder en los despidos colectivos a cambio de restaurar la negociacion colectiva,
eliminada por el Gobierno anterior a instancias de las instituciones.

El comisario evitdé entrar en la controversia que mantienen el FMI y las instituciones
acreedoras de Grecia (Comision Europea, Mecanismo Europeo de Estabilidad y
Banco Central Europeo) sobre algunas de las reformas que debe aplicar el pais y
sobre los objetivos de superavit primario, aunque recordd que ya hay una “hoja de
ruta” que pone una serie de metas.

“‘Nunca comento algo que pueda dividir a las instituciones, podemos tener
sensibilidades y métodos distintos”, pero lo que vale son los términos fijados en el
tercer programa de rescate, “ni mas, ni menos”, afirmé.

Con ello aludié a las pretensiones del FMI, pero también de Grecia, de reducir los
objetivos para el superavit primario en 2018 y en los afos posteriores, fijados en el 3,5
% del PIB.

Aunque hasta ahora los socios europeos mantienen estas metas, Moscovici dejé
entrever una flexibilidad para los afos posteriores a 2018.

“No quiero tener demasiada iniciativa propia, tenemos una hoja de ruta muy clara, que
es un programa que pone claros los objetivos hasta 2018. Después ya no habra
programa”, dijo.

Moscovici insistio en que ante todo es importante que las instituciones se mantengan
unidas y el FMI continte “a bordo”.

“No debe haber una divisidon entre las instituciones. Los acuerdos solo pueden ser
buenos si las instituciones trabajan mano a mano”, subrayo.

En general el comisario hizo un balance muy positivo de lo que ha hecho Grecia
desde “el dificil Eurogrupo” del verano de 2015 en el que se acordd el tercer rescate
por un maximo de 86.000 millones de euros.

Desde entonces, dijo Moscovici, no solo se cerrd6 con éxito y rapidez la primera
evaluacion de este programa y la segunda ha evolucionado muy bien, sino que Grecia
ha mostrado sintomas de recuperacion que nadie hubiera esperado.

Sin embargo, el comisario apelé al Gobierno a no bajar la guardia al afirmar que lo
importante es llegar con éxito “hasta el final” del programa, pues de lo contrario,
afadiod, “no puedo descartar un cuarto programa”.

El ministro griego de Finanzas, Euclides Tsakalotos, sigue insistiendo en la necesidad

de reducir el objetivo fijado por los acreedores para el superavit primario de Grecia a
partir de 2018 para que el pais vuelva a ser competitivo.
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En una conferencia organizada por la camara de comercio heleno-americana,
Tsakalotos aludi6é a la controversia entre el Fondo Monetario Internacional (FMI) y los
acreedores europeos sobre esta cuestion, y pidio a las instituciones que la resuelvan.

“El Gobierno ha aplicado al pie de la letra sus compromisos”, no aplicaremos nuevas
medidas de recortes solo “porque el FMI no es capaz de ponerse de acuerdo con
algunos paises europeos”, dijo el ministro, quien recalcé que el Ejecutivo no aceptara
una solucion entre el FMI y los europeos que vaya en detrimento de Grecia.

Con ello aludié a la disputa entre el FMI, que no ve factible que Grecia pueda generar
a partir de 2018 un superavit primario (excluye el pago de intereses de la deuda) del
3,5 % a menos que aplique mas recortes, y las instituciones europeas, que mantienen
que es posible alcanzar esta cifra.

El ministro propuso a los acreedores que acepten un objetivo del 2,5 % para que
Grecia pueda destinar el margen fiscal resultante a reducir impuestos y cotizaciones a
la seguridad social, una medida que serviria para mejorar la competitividad.

Tsakalotos volvié a rebatir también las exigencias del FMI y de algunos socios
europeos de aplicar mas recortes a las pensiones, con el argumento de que el Estado
destina demasiado dinero a los jubilados y afirmé que Grecia esta entre los paises de
la zona euro con las pensiones mas bajas.

Situacion social

Entre los objetivos que el Gobierno quiere alcanzar, en las negociaciones con los
acreedores, esta el restablecimiento de los convenios colectivos, eliminados en el
segundo programa de rescate de Grecia en 2012, una de las principales promesas
electorales del primer ministro, Alexis Tsipras, y evitar una mayor liberalizacion de los
despidos colectivos y la restriccion del derecho a la huelga.

Por su parte los representantes de los acreedores se oponen al restablecimiento de la
negociacion colectiva e igualmente insisten sobre la necesidad de imponer una mayor
flexibilidad al mercado del trabajo.

La posicion gubernamental quedé muy debilitada ayer después de que la Asociacion
de Empresas y de Industria (SEV) -la patronal de las grandes empresas- se retirara
del bloque que formaba con sindicatos y representantes de las pymes en defensa de
los convenios colectivos y contra la mayor liberalizacion de las relaciones laborales.

SEV, en una reunién de la ministra de Trabajo con las organizaciones patronales, se
posiciond con los representantes de los acreedores sobre ambos temas.

El dia 24 de noviembre, los trabajadores del sector publico griego realizaron una
huelga de 24 horas para protestar contra el desmantelamiento de empleo y las
reformas de pensiones y laboral del Gobierno de Alexis Tsipras.

La huelga ha estado acompafiada de una marcha por el centro de Atenas en la que
participaron unas 7.000 personas, segun estimaciones de la Policia.
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El paro convocado por el sindicato del sector publico, Adedy, afecta a ministerios,
organismos de Estado y ayuntamientos, mientras que hospitales y centros de salud
publicos solo ofrecen servicios minimos.

Los transportes publicos no participan en el paro, salvo una unica linea del metro de
Atenas, que dejara de funcionar durante tres horas a partir de las nueve de esta
noche.

Adedy denuncié en un comunicado la eliminacidon en el sector publico de los puestos
fijos y critic6 al Gobierno, “elegido por el pueblo para poner fin a los programas de
rescate”, por privatizar los organismos publicos mas rentables.

“Miles de puestos de trabajo que antafio eran puestos fijos ahora estan ocupados por
empleados con contratos de corta duracion”, denuncié el sindicato.

Adedy critico asimismo que en los ultimos cinco afios el numero de funcionarios ha
disminuido casi en un 40 % -de 936.000 en 2011 a 567.000 en la actualidad-, lo que
ha llevado a problemas en el funcionamiento de sectores clave del Estado, como la
educacion, la salud, los fondos de pensiones, los mecanismos de control y otros
servicios.

Junto a los funcionarios secunda hoy una huelga de 24 horas la Federacion de
Marineros de Grecia (PNO), que protestan contra los recortes de sus pensiones y la
inseguridad laboral, y en los principales puertos del pais todos los ferris estan
amarrados hasta la medianoche.

“La reduccion de la tripulacion de los ferris, las reducciones sucesivas en nuestras
pensiones, el incremento del desempleo y el trabajo no declarado no nos dejan otra
alternativa que la huelga”, destacé PNO en un comunicado.

La huelga tiene lugar en un momento en que el Gobierno esta negociando con los
acreedores nuevos cambios en el mercado laboral.

Tsipras quiere reintroducir la negociacion colectiva y evitar una mayor flexibilizacién de
los despidos masivos.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 207



32

IRLANDA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica, econémicay social

Segun los ultimos datos publicados por Central Statistics Office, en términos de
precios, el IPC en Irlanda disminuyd en el mes de octubre un 0,3% con respecto al
mismo periodo del afio anterior. El siguiente cuadro muestra la evolucién del IPC
(CPI) e IPC armonizado (HIPC).

== CPI HICP

Fuente: CSO
Informe sobre el Impacto Social

El ministro irlandés de Proteccion Social, Leo Varadkar, ha celebrado los resultados
del Informe sobre Impacto Social (SIA), que apuntan que las medidas impositivas y
de bienestar social incluidas en los presupuestos para 2017 tendran un efecto
progresivo y positivo. SIA estima los posibles impactos de las politicas publicas
sobre los ingresos familiares, los tipos de hogares y el acceso al empleo.

El analisis, que fue publicado el 28 de noviembre, se basa en la evidencia a través
de la toma de datos del modelo de un simulador de impuestos/bienestar desarrollado
por el Instituto para la Investigacion Econdmica y Social (ESRI), conocido como
SWITCH. Para estimar el impacto que los cambios en bienestar social y en el
impuesto sobre la renta de los presupuestos para 2017, se ha llevado a cabo un
muestreo de 8.000 hogares extraidos de los datos del Estudio de los Ingresos y
Condiciones de Vida de la Oficina Central de Estadistica (CSO) 2013-14,
actualizando los datos y reflejando las tendencias en poblacion, empleo e ingresos.

El estudio ha sido elaborado por el Ministerio de Proteccion Social, previa consulta
con el Ministerio de Economia en relacidon con el tratamiento del impuesto sobre la
renta en los presupuestos para 2017. Se basa en un analisis preliminar en temas de
impuestos y medidas de bienestar social incluidos en los presupuestos con el fin de
aportar informaciéon al Ministerio para la consideracion de dichos asuntos. También
pretende informar a la poblacién sobre la repercusion de las medidas de distribucion
en la politica presupuestaria.
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El Informe SIA de 2017 incluye ademas el limite maximo a aplicar en alquileres (para
fomentar la estabilidad entre los inquilinos), el aumento del salario minimo y el
incremento de la Paga extra de Navidad (Christmas Bonus) abonable en diciembre
de 2016.

Del estudio se deduce que el hogar medio vera aumentar sus ingresos en un 1% a
resultas de los presupuestos de 2017. Los grupos con rentas mas bajas mejoran un
2,2%, unas tres veces mas que los grupos de rentas mas altas que lo haran en un
0,7%. Se observan ganancias en los ingresos de todos los tipos de familia, siendo
las familias monoparentales sin ingresos y parejas con hijos, las mas beneficiados.
Las parejas sin ingresos, los solteros sin hijos y los jubilados -solos o emparejados-
y las familias monoparentales con ingresos, también veran mejorar su economia con
una ganancia por encima de la media.

Asimismo, se muestra que el analisis de pobreza relativa ofrecera resultados mas
bajos gracias a las medidas de los presupuestos para 2017 y, por consiguiente, se
mantendra un buen comportamiento de las prestaciones sociales sobre la reduccién
de la pobreza.

Mercado de trabajo

Segun los datos publicados por Central Statistics Office, en el mes de noviembre de
2016 el numero de personas que figuran en el censo de desempleados (Live
Register) se situa en 285.600, habiéndose registrado un descenso de 2.800

personas con respecto al mes anterior. El nimero de perceptores se ha situado en
su nivel mas bajo en ocho afos. La tasa de desempleo ha descendido al 7,3%.

500

—— Male Female -= Total

Fuente: CSO

Record en el niumero de acuerdos industria-investigacion
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La oficina irlandesa para la Transferencia de Conocimiento, Knowledge Transfer
Ireland (KTI), ha anunciado que en 2015 se firmaron 748 acuerdos entre la industria
y las organizaciones de investigacion, lo que convierte a Irlanda en el pais con
mayor numero de transferencias de profesionales de tecnologia per capita, a nivel
mundial. KTl es la oficina nacional que ayuda a las empresas a aprovechar el
acceso a la tecnologia y experiencia, simplificando la manera de comunicarse y
relacionarse con los centros de investigacion irlandeses. Esta funcion la lleva a cabo
sirviendo de interfaz entre la investigacion publica y la industria a través de su portal
web y mediante la gestion de los 22,8 millones de euros del programa Entreprise
Ireland Technology Transfer Strengthening Initiative Funding Programme.

Durante la conferencia anual de KTI, celebrada el pasado 18 de noviembre, se
valoraron las ventajas que la colaboracion en investigacién aporta y como las
compaiias pueden beneficiarse de esta colaboracién. Un grupo heterogéneo de
expertos de empresas nacionales e internacionales y del area de investigacion en
Irlanda se dirigieron a una audiencia de 200 profesionales de la transferencia entre
industria y tecnologia, compartiendo su experiencia en la cooperacion con el fin de
obtener mejores resultados comerciales, asi como sefalar la conveniencia de la
investigacion colaborativa y como afrontar algunos de los desafios que puedan
aparecer.

Los resultados de la encuesta anual Annual Knowledge Transfer Survey (AKTS)
2015, que monitoriza el compromiso y la comercializacién de las actividades entre el
sector comercial y las organizaciones irlandesas dedicadas a la investigacion, fueron
los siguientes:

e Se firmaron 748 acuerdos de colaboracién para la investigacion, lo que
supone un 16% de incremento con respecto a 2014.

e De los acuerdos firmados por organizaciones dedicadas a la investigacion
(Research Performing Organisations, RPOs), un 65% lo hicieron con
empresas irlandesas.

e EI 95% de Ilos acuerdos colaborativos celebrados con PYMES,
correspondieron a PYMES irlandesas.

A finales del afio se contabilizaban 1.235 programas de colaboracién en activo en
los que participaban RPOs.
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ITALIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Sin que suponga una novedad en ltalia, la crispacion politica en noviembre ha ido
aumentando a medida que se acercaba la fecha del referéndum constitucional (4 de
diciembre). La cada vez mas clara posibilidad de que gane el no, segun los sondeos,
esta animando a los representantes del “comité del No”, que ven mas proxima una
caida del Gobierno de Matteo Renzi si el Primer Ministro dimitiese tras estos
resultados, tal como anuncio la pasada primavera, y estan realizando una campafa
muy activa a pie de calle y en las redes. EIl Gobierno, por su parte, aprovechando la
tramitacion de la ley de presupuestos, durante este mes ha anunciado nuevas
medidas que han sido consideradas por la oposicidn como meramente electorales y
ha elevado el tono en su discusién con Bruselas en cuanto a las limitaciones
establecidas en el Plan de Estabilidad Europeo que Italia pretende superar para
aumentar gastos que considera urgentes.

Las expectativas sobre la valoracion de los presupuestos italianos por parte del a
Comision Europea ha estado muy presente en los medios de comunicaciéon y no ha
habido dia en el que no se haya publicado alguna declaracion de algun
representante europeo pronunciandose sobre si algunas de las inversiones
programadas por el Gobierno deben incluirse o no dentro de los compromisos de
déficit. A principios de noviembre, la Comision Europea aseguraba que analizaria si
los gastos para reconstruir las zonas afectadas por los terremotos en lItalia serian
excluidos del calculo del déficit publico en el caso de que las autoridades del pais
aportaran mas detalles sobre los mismos. Bruselas recordaba que el pacto de
estabilidad y crecimiento recoge que aquellas medidas a corto plazo que sean
adoptadas como emergencia en respuesta a catastrofes naturales "pueden ser
clasificadas como no recurrentes" y, por tanto, excluirse del calculo del esfuerzo
estructural, pero advertia de que no se habia tomado una decision. También
recordaba que esta flexibilidad prevista en las normas ya ha sido utilizada en otras
ocasiones. El debate entre austeridad y flexibilidad llevaba, otra vez, a un nuevo
enfrentamiento dialéctico entre el presidente de la Comision Europea, Jean-Claude
Juncker y el primer ministro italiano. Después de que Renzi calificara de insensibles
a las instituciones europeas ante los problemas italianos (terremotos e inmigracion
masiva), el presidente de la Comisién contestaba diciendo que “Italia no cesa en sus
ataques a la Comision Europea”. Juncker afiadia que de un déficit del 1,7% del PIB
prometido en primavera, se habia pasado al 2,4%, considerando que los gastos por
inmigracion y terremotos consistirian solo en un 0,1%, por lo que para el presidente
de la Comision “no se puede decir que la Comisidon continia con las politicas de
austeridad”. Finalmente, la Comisién Europea ha preferido ofrecer una cauta
valoracion positiva sobre el plan presupuestario italiano para 2017 aceptando
muchas de las peticiones de flexibilidad presentadas por Roma. A pesar de que
explica que el plan “presenta riesgos de cumplir con el Pacto de Estabilidad” y
pidiendo medidas adicionales de financiacién publica, Bruselas no ha querido abrir
ningun procedimiento por deuda excesiva y ha aplazado su valoracion a la
publicacion de un nuevo informe sobre la deuda. En la documentacion publicada por
el Ejecutivo comunitario se evidencia que la Comisién ha concedido algo mas del
0,3% del PIB de flexibilidad para 2017.
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Durante este mes, la economia ha seguido mezclandose con la politica a través de
otros indicadores como la prima de riesgo, que ha superado algunos dias de
noviembre los 170 puntos. Para los analistas las razones estan, en parte, vinculadas
con un crecimiento econdémico menor de lo esperado, pero también, con la
inestabilidad politica que se derivaria por la victoria del no en el referéndum.

En este sentido, la Comisién Europea, en su nuevo informe econémico, ha rebajado
las expectativas de crecimiento para Italia en comparacién con las previsiones
realizadas en primavera ya que “existen riesgos de que las cifras de crecimiento
sean aun menores con motivo de la incertidumbre politica, en especial por el
referéndum constitucional del 4 de diciembre y por una ralentizacion de la demanda
externa, unidas a un lento ajuste del sector bancario”.

Precisamente “el miedo a los mercados” es lo que ha impulsado a los diferentes
grupos que integran el “Comité de No” (desde la extrema derecha de la Liga Norte y
“‘Hermanos de Italia” hasta el Movimiento 5 Estrellas, pasando por Forza ltalia), a
considerar el Si como una sumisién a los poderes fuertes que representan las
instituciones europeas y las entidades financieras a los que segun ellos esta
sometido Matteo Renzi. Fuera de esta posicion comun frente al Primer Ministro, no
hay ninguna union ideoldgica por parte de los miembros y grupos del Comité por el
No.

Por otro lado, Matteo Renzi cuenta también con la oposicion de parte de su partido a
las reformas propuestas por su Gobierno. En la reunion anual denominada la
“Leopolda” (convencion de politicos del Partido Democratico iniciada por Matteo
Renzi cuando era alcalde de Florencia en 2010, en la antigua estacion de la ciudad)
se volvian a manifestar las fuertes divisiones, culpandose unos y otros de ser los
causantes de la separacion.

En esta situacion, durante noviembre Matteo Renzi ha aumentado su presencia en
los medios vy, utilizando un lenguaje mas populista, ha acusado a los contrarios a su
reforma, sobre todo de su propio partido, de pretender derrocarle en su propio
beneficio, con la advertencia de que si perdiese la votacion la situacion politica seria
un atolladero con un “pequefio gobierno tecnocratico” apoyado por la vieja guardia al
no existir alternativas mayoritarias. En sus declaraciones, Renzi ha pretendido situar
a sus oponentes como inmovilistas y conservadores, acusandolos de que solamente
quieren mantener su “sillén” y ha mantenido una gran ambigliedad en sus
manifestaciones sobre su posible dimisibn en caso de perder el referéndum
respondiendo de forma contradictoria en diferentes ocasiones.

En la campafa que Mattteo Renzi ha realizado por todos los rincones de ltalia, ha
aprovechado para anunciar varias medidas que se incluyen en la ley de
presupuestos, entre las que se encuentran reducciones de impuestos y mejoras en
las pensiones. Concretamente, en el ambito sociolaboral el Gobierno presentara en
breve un decreto que aumenta las deducciones impositivas en los pluses de
productividad y en las inversiones. También anunci6 que la exencidn a la
contratacién indefinida, que estuvo vigente en 2015, se aplicara de nuevo en 2017
en las regiones del Sur. Por ultimo, durante este mes entraba en vigor el cheque de
500 euros que pueden solicitar los jovenes que hayan cumplido 18 afos para gastar
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en actividades de caracter cultural: conciertos, teatros, museos, exposiciones, zonas
arqueoldgicas, etc.

Mientras tanto, el centro derecha no consigue aunar las distintas sensibilidades para
contar con un lider comun. Silvio Bersluconi, que este verano situaba a Stefano
Parisi como su posible “delfin” para dirigir las riendas de Forza Italia y desde ahi
reunir a las fuerzas conservadoras italianas, ha cambiado este mes de opinién y ha
reconocido que algunas declaraciones de Parisi acusando a la Liga Norte de Matteo
Salvini de “populista” y “lepenista”, dificultan su papel.

Situacion econdmica

En el mes de noviembre se conocian las previsiones econdmicas de invierno de la
Union Europea para ltalia. Segun la Comision, el PIB crecera en 2016 el 0,7%, en
vez del 1,1% y en 2017 el PIB sera del 1,1% en vez del 1,3% previsto con
anterioridad. En el informe se recogia que “el crecimiento econdmico sigue siendo
moderado vistas las dificultades de financiacion y las incertidumbres econémicas. La
Comision dejaba invariable la prevision del déficit para 2016 mientras que lo elevaba
al 2,4% también para 2017, en vez del 1,9% previsto en el anterior informe. También
se elevaba la cifra prevista de deuda tanto para 2016, que sera del 133% del PIB (en
vez del 132,7%) como para 2017 (sera del 133,1% en vez de 131,8%).

Datos que tampoco son positivos ofrecia este mes el Instituto Nacional de
Estadistica italiano, que, utilizando los datos de Eurostat, observaba que, en los
ultimos 20 afios en ltalia, el incremento medio de la productividad laboral (0,3%), ha
sido muy inferior al incremento medio de la productividad en la UE (+1,6%), del area
UE15 (+1,4%) y del area Euro (+1,3%). En el ultimo ano, anade el ISTAT, Italia ha
sido el unico pais en el que se ha registrado una disminucién de la productividad en
comparacién con Francia, Reino Unido, Espafa y Alemania.

En este mismo mes, sin embargo, segun el Instituto Nacional de Estadistica, los
datos economicos del tercer trimestre del afio de 2016 han resultado ser mejores de
lo esperado con un incremento del 0,3%, por lo que el PIB en base anual es del
0,8%. Se revisaba también el dato correspondiente al primer trimestre, que pasa del
0,3% al 0,4%, el aumento mas elevado desde hace seis afios.

Otro indicador econémico publicado este mes por el ISTAT es el referente a la
productividad. Segun el ultimo informe, en septiembre 2016 la produccion industrial
disminuia el 0,8% con respecto al mes de agosto “manteniéndose, no obstante en
unos niveles superiores a los reflejados en el mes de julio” y aumentaba el 1,8% con
respecto a julio de 2015. La disminucién mensual, explicaba el ISTAT, que se ha
producido después de dos meses de significativos incrementos, no ha sido obstaculo
para que en la media del trimestre julio-septiembre 2016, se registre un fuerte
aumento del 1,2%. En particular hay que destacar el sector textil, con un incremento
del 10,2%, el mas elevado desde octubre de 2010, hace seis afos.

En cuanto a la prima de riesgo, que este mes volvia a subir, destacaban los medios

la diferencia de la rentabilidad de los bonos espafioles con respecto a los italianos,
favorable para Espana. Segun Il Sole 24ore “la distancia con Madrid llegd a un nivel
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maximo desde 2012, ya que en tres meses los inversores daban un vuelco al marco
penalizando en 60 puntos basicos a ltalia con respecto a Espafia (de -15 a +45)”

Por ultimo, segun los datos definitivos del ISTAT, publicados en noviembre y
correspondientes al mes de octubre, la inflacién disminuia el 0,1% con respecto al
mes de septiembre y el 0,2% en términos interanuales mostrando de nuevo una
tendencia deflacionista después de la recuperaciéon del mes de septiembre. La
inflacién prevista para 2016 se mantiene en -0,1%. A esta situacién de deflacién que
preocupa a los economistas como testigo de estancamiento econdmico general
contribuyen productos como los alimentos no elaborados o los servicios culturales y
de cuidados de personas. Los economistas consideran que existe el peligro de una
espiral negativa por la que se aplazan las compras en vista de mayores descuentos
con un efecto que deprime aun mas las economias.

Situacioén social

En el tercer trimestre de 2016, la economia italianaha registrado un aumento
coyuntural del PIB del 0,3%, en linea con la del area euro, y un crecimiento
tendencial del 1%. Segun el ultimo informe del ISTAT, las sefales de aceleracion de
los niveles de actividad econdmica estan asociados a una absorcién de trabajo por
parte del sistema productivo que sigue expandiéndose, si bien a un ritmo muy
moderado: las horas globalmente trabajadas aumentan en un 0,1% sobre el
trimestre anterior y en un 1,6% a nivel interanual.

En cuanto a la oferta de trabajo, tras cinco trimestres consecutivos de crecimiento,
en el tercer trimestre de 2016 el empleo en general ha mostrado un ligero descenso
respecto al trimestre anterior (-14.000 trabajadores, es decir una disminucion del
0,1%), como sintesis de la continuacion de las tendencias al crecimiento del numero
de los trabajadores por cuenta ajena (+66.000, es decir +0,4%) compensadas por el
descenso de los autonomos (-80.000, es decir -1,5%).

A nivel coyuntural, permanece estable también la tasa de empleo. Las tendencias
mas recientes, medidas a partir de los datos mensuales (desestacionalizados)
referidos a octubre de 2016 muestran una nueva disminucion de los empleados,
sobre todo en cuanto a trabajadores por cuenta ajena fijos, mientras crecen
ligeramente los contratados temporales y permanece estable el numetro de los
auténomos.

Las dinamicas tendenciales entre el tercer trimestre de 2016 y el mismo periodo del
afio anterior llevan a un crecimiento global de 239.000 empleados, menos acentuado
que el que se habia registrado en el segundo trimestre.

La tasa de desempleo permanece estable por cuarto trimestre consecutivo respecto
al trimestre anterior, mientras que aumenta en 4 décimas respecto al mismo
trimestre de 2015, con un crecimiento tendencial de 132.000 desempleados.

Por tercer trimestre consecutivo disminuye, de manera mas consistente, el numero
de los inactivos de 15-64 anos (-528.000 en un afio) y fa correspondiente tasa de
inactividad. A nivel tendencial, la disminucion de la inactividad afecta a ambos
geéneros y esta difundida en todo el territorio y por todos los tramos de edad y se
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refiere tanto a los que quieren trabajar (-212.000 la poblacion activa potencial, sobre
todo entre las mujeres) como al componente mas lejos del mercado de trabajo (-
316.000 entre los que no busca ni esta disponible).

Desde la parte de las empresas, se confirman las sefiales de crecimiento coyuntural
de la oferta de trabajo, con un aumento de los puestos ofrecidos del 0,6% sobre el
trimestre anterior, asociado a una ligera disminucion de las horas trabajadas por
empleado (-0,3%); y sigue disminuyendo el recurso a la “Cassa Integrazione”.

El aumento de los puestos de trabajo es sintesis de la estabilidad en la industria en
sentido estricto y del incremento en los servicios; la tasa de puestos vacantes
aumenta en una décima a nivel coyuntural mientras permanece estable a nivel
interanual. En cuanto al coste del trabajo, siguen disminuyendo las cargas sociales (-
0,6%), como efecto de la reduccidn contributiva asociada a los nuevos contratos
fijos.

El Gobierno ha cerrado un acuerdo con los tres sindicatos mas representativos para
renovar la negociacion colectiva en las Administraciones Publicas. La negociacion
estaba bloqueada desde hace siete afos por una ley del ultimo gobierno de Silvio
Berlusconi que sobre todo, congelaba las subidas salariales con motivo de la crisis
econdmica. El Tribunal Constitucional declaré ilegal esta situacion a partir de la
fecha de la sentencia (finales de 2015).

El Gobierno se ha comprometido con una cifra total de 5.000 millones de euros en
tres anos para la renovacion de los cuatro convenios que afectan al personal de las
Administraciones Publicas. Segun la ministra para la Simplificacion y las
Administraciones Publicas, el incremento de las retribuciones sera, de media, de 85
euros mensuales, pero no sera de aplicacidn lineal y los aumentos no seran iguales
para todos. Los sindicatos han manifestado su satisfaccion por este acuerdo que
siente las bases para abrir las negociaciones para cada uno de los sectores de la
Administracion.

Seguridad social

Segun el presidente del Instituto Nacional de Prevision Social (INPS), Tito Boeri, el
permiso de paternidad deberia ser obligatorio y tener una duracion de 15 dias desde
el nacimiento del hijo. En un seminario organizado por la revista “Elle Activa”, en el
Pabellon de la entidad financiera Unicredit de Milan, se ha declarado favorable a
introducir sanciones para hacer respetar el permiso a los padres. Para Boeri, la
propuesta puede “romper con el circulo vicioso que se ha creado sobre un equilibro
equivocado que ve al hombre con mayor poder para decidir quién debe trabajar y
quién debe quedarse en casa a cuidar a los hijos”. Para apoyar su propuesta ha
ofrecido datos del INPS segun los cuales la tasa de empleo de las mujeres
desciende desde el 65% al 50% para aquellas que tienen un hijo y al 30% para las
que tienen mas de uno. Se recuerda que el permiso de paternidad en ltalia es de
dos dias.

Por otro lado, segun el Observatorio del Instituto Nacional de Previsidon Social, que

ha publicado esta semana los datos del archivo central de pensiones, referido al afio
2015, el 39,6% de los pensionistas italianos, alrededor de 6,4 millones de personas,
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tienen pensiones inferiores a 1.000 euros al mes y representan el 16,1% del gasto
total en pensiones. El porcentaje ha disminuido con respecto al 40,3% de 2014.
Desglosados los datos por sexo, el 48,3% de las mujeres tienen pensiones inferiores
a los 1.000 euros frente al 29,8% de los hombres. A finales de 2015 el gasto anual
pensiones era de 280.200 millones de euros, un 1,2% superior al gasto de 2014. El
numero de prestaciones ha disminuido en 100.000 unidades (-0,45%). El importe
medio de las prestaciones es de 12.136 euros al aio. El numero de pensionistas es
de 16.200.000 (-0,5%). La media de pensiones percibida por un beneficiario es de
1,4 por pensionista.

Migraciones

Publica Il Sole 24 Ore, un articulo en el que segun los datos analizados por la
FundacSMU (Iniciativas y estudios sobre la muilticulturalidad) en su ultimo informe
anuaion Il sobre las migraciones presentado en Milan, el numero de extranjeros en
Italia a 1 de enero de 2016 era de 5.900.000. Respecto al afio anterior, se ha
producido un incremento del 0,9%. Este numero se debe sobre todo a los “nuevos
italianos”, es decir, inmigrantes estables e integrados que han accedido a la
ciudadania italiana: en 2015 han sido 178.000, frente a los 130.000 de 2014. El
incremento efectivo de personas extranjeras ha sido en total de 230.000 (el aho
pasado fueron 283.000).

Hay ante todo, una brecha entra la percepcion que tienen los italianos sobre la
presencia de inmigrantes y la “presencia efectiva”, como ha observado el secretario
general de la Fundacion ISMU, Vincenzo Cesareo. Hoy, por ejemplo, los italianos
piensan que los inmigrantes “llegan a representar el 30% de la poblacion italiana
mientras que, en realidad, estamos llegando al 10%; es ciertamente un salto
significativo en el transcurso de pocos afos pero estamos justo por debajo del 10%”.
Ademas, “segun la percepcion que tienen los italianos los musulmanes son
muchisimos, el 20% de los inmigrantes, cuando en realidad son el 4%”. “Estos dos
datos son creo, emblematicos- ha dicho el secretario del ISMU- para demostrar
cuanto hay que hacer para crear y difundir un conocimiento correcto del fenémeno
migratorio sobre el que después cada uno puede hacer los andlisis y reflexiones que
considere oportuno”.

Las cifras ponen en evidencia también las disparidades que se dan en las
condiciones que sufren hoy los menores llegados del exterior. Por un lado hay nifios
que, gracias a sus familias ya establecidas en el pais adquieren la ciudadania
italiana, por otro lado hay un numero creciente de menores que llegan a las costas
sin sus padres. Los datos a 31 de octubre muestran que los menores no
acompanados que desembarcaron en barcazas son casi 24.000. Muchos mas, por
tanto de las llegadas de 2015 (12.360) y del 2014 (13.026).

Al margen de la llegada de menores no acompafados, entre la poblacion
extracomunitaria regularizada no existe un gran numero de menores. Representan
un cuarto de la poblacion no comunitaria. Entre los paises de procedencia destacan
los paises del norte de africa, con un porcentaje superior al 30%.

Los datos evidencian también el hecho de que los extranjeros tienen cada vez
menos hijos. De los 80.000 nifios nacidos en 2012 (maximo alcanzado) se ha
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pasado a 78.000 en 2013, 75.000 en 2014 hasta los 72.000 de 2015. Los extranjeros
se estan adaptando al modelo reproductivo de la sociedad italiana. Basta recordar
que en el 2008 el valor medio de la fecundidad entre las mujeres extranjeras estaba
estimado en 2,65 hijos por mujer, mientras que en 2015 se ha descendido hasta

1,93.
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LITUANIA

EL DE LA POBLACION, UNO DE LOS TEMAS MAS PREOCUPANTES *

La actual poblacion de Lituania es de 2.836.921 habitantes....y bajando

En diciembre de 2016, esa cantidad equivale al 0'04% de la poblacion mundial y
situa a Lituania en el puesto 140 de paises por poblacion. La densidad de poblacion
actual de Lituania es de 46/Km2 y el 69'3% de ella se situa en entornos urbanos. La
edad media de los lituanos es de 43’2 afios

En 2005, la poblacién era de 3,343,268 personas, de las que el 65'5% vivia en
zonas urbanas, con una densidad de 53/Km2 y ocupaba el puesto 131 de los paises
y su poblacion equivalia al 0'05% mundial. La edad media de los lituanos era de 39
anos

El diario digital, Baltic News Network? se hace eco de que los estadisticos afirman
que, cada dia, 120 lituanos se marchan en busca de una vida mejor. Este mes, es
probable que Lituania llegue a un ominoso y desgarrador hito cuando el numero de
emigrados del pais supere el millén. Para calmar a los que niegan estos datos,
desde el medio avisan que la estimacién es extracficial.

A pesar de que, como hemos sefialado mas arriba, los datos son tercos y llevan
mostrando esta tendencia practicamente desde la recuperacion de la independencia,
en 1990, algunos politicos lituanos parecen sorprendidos.

Lo que resulta, si cabe, mas preocupante, es que con la economia lituana
funcionando mejor recientemente, los numeros de emigracion no estan
disminuyendo. Por el contrario, el desplazamiento ha alcanzado su maximo este
afno, tras desacelerarse relativamente en los dos afos anteriores. lgualmente
alarmante es que, de todos los emigrantes del afo, la mitad estaban en el grupo de
edad de 19-35, lo que indica consecuencias adversas sociales y laborales para
Lituania en los préoximos anos.

El nuevo gabinete, integrado por la Uniéon de Campesinos y Verdes (UCV) y los
socialdemocratas, ha puesto a la emigracion en primer lugar en su lista de
prioridades, pero Jurgis Razma, un diputado conservador, tiene muchas dudas. “Los
de la UCV han hablado mucho de la emigracién y de las maneras posibles de
controlarla. Pero no he oido nada que me haga pensar que funcionara. La
oportunidad de ganar mas fuera de las fronteras lituanas seguira siendo el factor
crucial", insistio.

A la observacion de que el mundo parece, cada vez mas, en un proceso inverso de
desgobalizacion, Razma respondié que ni el Brexit ni otras posibles salidas de la
Union Europea significan que el movimiento de personas vaya a cesar

3 Fuentes: The Weekly of Vilnius, Worldometers, Baltic Course
4 http://bnn-news.com/ominous-milestone-one-millionth-lithuanian-to-leave-soon-155820
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abruptamente. "Prefiero esperar que no sean esos factores, sino nuestro propio
desarrollo econdmico lo que les lleve a volver a Lituania".

En todo caso, los expertos en emigracion coinciden efectivamente en que a pesar de
que la emigracion es considerado el problema numero 1 de Lituania, los ciudadanos
siguen empacando y se van.

La realidad es que, después de haberles proporcionado educacion, asistencia
sanitaria y prestaciones sociales, Lituania simplemente no puede contar con el
retorno y el compromiso de esos ciudadanos. «Se estima que llevar a una persona
en Lituania hasta su adolescencia cuesta unos 60.000 euros. Por lo tanto, si el
numero de emigrantes llega pronto a un millén, significa que el Estado ha invertido
en vano 60.000 millones de euros. Y no perdamos de vista que la deuda del Estado
es de alrededor de 17.000 millones de euros hasta la fecha», sefaldé Dainius
Paukste, un experto en emigracion.

Los expertos indican que detras de la alta emigracion no esta sélo la pobreza
relativa, el aislamiento social o el desigual desarrollo regional, sino también la
adopcion del euro y la decepcién en Lituania como un Estado.

Y por ultimo, pero no menos importante, se situan el Brexit y la posibilidad de salidas
de otros Estados miembros de la UE. Algunos expertos especulan que, temiendo las
posibles restricciones de inmigracion por parte del gobierno del Reino Unido,
algunos lituanos, que hasta ahora estaban retrasando los planes de emigracion
indefinidamente, recurren a él como la ultima oportunidad de emigrar al Reino Unido.

Ante el telon de fondo, la actitud resuelta del nuevo primer ministro, Saulius
Skvernelis, para mejorar las cosas puede parecer inutil y una tarea colosal. Ya ha
prometido promulgar la doble ley de ciudadania, dar un impulso a la economia y, en
particular, incluso proporcionar a las familias jovenes el apoyo del Estado para
obtener su propia casa. «Una tercera parte de nuestros ciudadanos terminé en la
pobreza, lo que les obligd a marcharse. Resalto: obligado a salir. Si no abordamos la
cuestion radicalmente, si no creamos condiciones para trabajar y ganar dinero, el
proceso sera irreversible. Nuestro gobierno hara todo lo que pueda y mas para
frenar y crear una Lituania, donde la mayoria querra quedarse".

Un ejemplo de lo que han supuesto los ultimos afos es la ciudad-puerto de
Klaipéda, muy tocada por la emigracion, a pesar de ser una zona en que,
estadisticamente, los salarios y las posibilidades de empleo son superiores a
muchas otras zonas y, sin embago, ha perdido a la tercera parte de su poblacion
desde 1990.

Un estudio, realizado por investigadores lituanos y titulado Population Decline in
Lithuania: Who Lives in Declining Regions and Who Leaves?, mantiene que los
residentes de baja condicién socioecondémica y los residentes de mayor edad
predominan entre la poblacion de las regiones que pierden poblacién y, como era de
esperar, las personas mas "exitosas" son las que tienen mas probabilidades de
abandonar esas regiones. Este proceso de migracién selectiva refuerza la espiral
descendente negativa de las regiones en declive. Como resultado, la polarizacién
socioespacial esta creciendo dentro del pais, donde las personas con mayor estatus
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socioeconomico estan cada vez mas sobre-representadas en las ciudades-regiones
mas grandes, mientras que los ancianos y los residentes con un nivel
socioeconoémico mas bajo estan sobrerrepresentados en las regiones rurales en
declive. El estudio proporciona evidencia empirica de la migracién selectiva y el
aumento de las disparidades regionales en Lituania. Si bien los cambios socio-
espaciales son evidentes en Lituania, hasta ahora, el Gobierno no tiene una
estrategia clara sobre como hacer frente a la extrema disminucion de la poblacion y
el aumento de las desigualdades regionales dentro del pais.®

Como ya fue recogido en el informe de la semana del 5 al 9 de diciembre, una
encuesta del sitio web Delfi.lt hallé que casi uno de cada 10 lituanos quiere emigrar
para no volver y que casi un tercio quiere emigrar temporalmente. El 61,5% restante
dijo que no estaban pensando en la emigracion.

Un 20,7% de los que dijeron que querian irse veia a Noruega como el pais mas
atractivo y el 20,2% pensaba que era Gran Bretafia. Irlanda fue el tercer pais mas
popular, con un 12,7%. Mas abajo se encuentran Suecia (8,7%), Alemania (7,6%),
Estados Unidos (7,5%), Suiza (5%) y los Paises Bajos (4,4%), Espafia, Bélgica,
Canada, Italia y Rusia.

Estas noticias parecen guardar relacion con los resultados de una reciente encuesta
realizada por ELTA, un servicio de noticias on-line, que revela que el 62% de los
lituanos es pesimista en relacion con hacia dénde van las cosas en el pais y que
sblo el 55% de los encuestados estan satisfechos con el funcionamiento de la
democracia en Lituania, Del 38% que no esta contento destacan los de mas de 50
afos, los de educacién media o FP, pensionistas y desempleados, la minoria polaca
y los votantes de los partidos que no estan en el gobierno (con la excepcién de los
votantes social demdcratas).

Por su parte, la Comisién Parlamentaria sobre Emigracion busca formas creativas
para combatir la emigracion y para hacer que quienes viven fuera vuelvan al pais.

La Presidenta de la Comision, G. Burokiene, destacé que para detener la emigracion
y traer a los lituanos que viven en el extranjero, hay que prestar mucha mas atencion
a mejorar la calidad de la educacion y la vida en Lituania, y difundir informacién util
sobre cdmo vivir y trabajar en Lituania para ayudarles a volver a familiarizarse;
También afadié que se debe trabajar en el fortalecimiento de sus tradiciones como
sociedad civilizada y darl la bienvenida a estos lituanos.

Segun los resultados de la ultima encuesta publica que se llevé a cabo el verano
pasado sobre la principal razén por la que los lituanos que viven en el extranjero, se
reveld que no es "s6lo" la razon econdmica, si no que también hay otras razones
"importantes" no econdémicas, tales como: falta de respeto por el individuo, malos
tratos por parte de los empleadores e instituciones publicas, imagen negativa de
Lituania en los medios occidentales, etc.

> Population Decline in Lithuania: Who Lives in Declining Regions and Who Leaves?
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2834210
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REINO UNIDO

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica, econémicay social

La economia britanica registro un crecimiento del 0,5% en el tercer trimestre de 2016

y un 2,3% en tasa interanual, de acuerdo con los datos preliminares estimados por la
Office for National Statistics.

En el mes de octubre de 2016 el indice de precios al consumo (CPIl) se ha reducido
al 0,9%, una caida de una décima con respecto al mes anterior, debido

principalmente al menor aumento de los precios del sector textil y de las tasas
universitarias.
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En este grafico se observa la evolucién del salario medio total (incluidas
bonificaciones), y el salario basico (excluidas bonificaciones) en el periodo que va de
julio-septiembre 2011 a julio-septiembre 2016.
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En septiembre de 2016, el salario medio total se situaba en 505 libras semanales y
el salario basico en 475 libras/semana.

En el periodo julio-septiembre 2016, el salario medio total en Reino Unido aumentd
un 2,4% con respecto al afno anterior.

Presentacién del Informe de Otofio

El ministro de Economia britanico, Philip Hammond, presenté el pasado 23 de
noviembre ante la Camara de los Comunes el Informe de Otofio (Autumn Statement)
que, con funcién similar a los presupuestos generales, se publica anualmente a
mitad del ejercicio presupuestario.

En esta, su primera intervenciéon como titular del Departamento, Hammond destaco
el compromiso del Gobierno de mantener una férrea disciplina fiscal, sin olvidar la
importancia de la inversion como generadora de productividad, y de no introducir
nuevos recortes en las prestaciones sociales.

Asimismo, anuncié cambios en el calendario de los presupuestos generales, que
desde 2017 se presentaran a finales de afio y no en primavera como se hacia hasta
ahora. La transicién hacia esta nueva agenda provocara que 2017 sea un afio
atipico con dos presupuestos: uno en primavera (el ultimo del sistema que se
abandona) y otro en otofio (que inicia el nuevo ciclo presupuestario). Con el fin de
atender a la obligacion legal de la Oficina de Responsabilidad Presupuestaria (Office
for Budget Responsibility, OBR) de proporcionar dos informes anuales, se afadira a
los presupuestos generales un informe de primavera, aunque este no introducira
cambios que no sean estrictamente necesarios.

A continuacién ofrecié las predicciones econdmicas de la Oficina de
Responsabilidad Presupuestaria:

e La prevision de crecimiento de Reino Unido para el presente y el proximo ano
sera del 2,1% y 1,4% respectivamente.

e Creacion de medio millén de puestos de trabajo en los préximos cinco afos.

e El déficit descendera hasta el 3,5% en 2016, continuando su descenso hasta
alcanzar el 0,7% en 2021-22.

¢ En cuanto a la deuda publica, no se alcanzara el superavit en 2019, como se
habia previsto. Por el contrario, la deuda aumentara desde el 84,2% del
pasado afo al 87,3% del presente y al 90,2% en 2017-2018.

La Oficina de Responsabilidad Presupuestaria ha reconocido que existe un mayor
grado de incertidumbre sobre sus previsiones que habitualmente, dado que no
puede predecir el acuerdo que se alcanzara entre Reino Unido y la UE.

En cuanto a las medidas anunciadas en el ambito sociolaboral cabe destacar:
e Creacion de un Fondo Nacional de Inversion para la Productividad (National
Productivity Investment Fund) de 23.000 millones de libras destinados a

innovacion e infraestructura. Este se introduce con el objetivo de aumentar la
productividad y los salarios del pais y disfrutar asi de un mayor nivel de vida.
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Ademas, se va a destinar a 1+D un extra de 2.000 millones anuales para el
2020-21.

e Incremento del limite de ingresos minimos exentos de impuestos a 11.500
libras anuales para el ejercicio 2017-18. Compromiso de alcanzar las 12.500
libras libres de impuestos para 2020-21 y, a partir de ese afo, aumentarlo en
proporcion al indice de inflacion.

e Desde el 1 de abril de 2017 el salario minimo nacional para mayores de 25

afios aumentara a 7,50 libras/hora, lo que va a suponer un incremento anual

de 500 libras para los empleados a tiempo completo.

Aumento del salario minimo, a partir de octubre:

. De 21 a 24 afios: de 6,95 a 7,05 libras/hora.

. De 18 a 20 afios: de 5,55 a 5,60 libras/hora.

. De 16 a 17 afios: de 4,00 a 4,05 libras/hora.

. Aprendices: de 3,40 a 3.50 libras/hora.

Provision de 4,3 millones de libras a instruir a las pequefias empresas en la

aplicacién de los distintos salarios minimos y a perseguir a los empleadores

que incumplan la normativa.

¢ Modificacion de la prestacion Crédito Universal. Actualmente de cada libra
neta de ingresos por encima de un umbral minimo, al beneficiario del Creédito
Universal se le descuentan 65 pequines, percibiendo tan solo 35. Desde abril
de 2017, se aumentara a 37 peniques por libra.

e Compromiso de mantener el sistema de actualizacion de las pensiones
publicas triple lock. Este sistema, puesto en marcha en 2012, garantiza una
actualizacion anual de las pensiones conforme al mayor de los siguientes
indicadores: el indice de precios, el incremento medio salarial o el 2.5%. Sin
embargo, debera revisarse en el futuro para abordar las repercusiones del
aumento de la esperanza de vida y la sostenibilidad fiscal.

e Descenso paulatino del impuesto de sociedades para situarse en el 17% en
2020.

e Reforma de la fiscalizacion de las retribuciones en especie. A partir de abril de
2017, se equiparara el pago en especie al abono en metalico.

Estadisticas Empleo/Desempleo

La tasa de desempleo para el trimestre julio-septiembre 2016 ha caido al 4,8%,
situandose en su nivel mas bajo desde 2005. El numero total de desempleados se
fija en 1,60 millones de personas. Esto supone un descenso de 37.000 personas con
respecto al periodo abril-junio 2016 y de 146.000 en términos anuales.®

®Cabe recordar que, para calcular el nimero de personas desempleadas, el Reino
Unido utiliza la definicion recomendada por la Organizacién Internacional del Trabajo,
segun la que los desempleados son personas:

- sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las
ultimas cuatro semanas y que estan disponibles para trabajar en las préximas dos
semanas.

- que no estan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para empezar
en las préximas dos semanas.
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La llamada “cuenta de perceptores” (claimant count), que calcula el numero de
personas que percibe el subsidio por desempleo y también a los perceptores del
crédito universal, aumentd en 9.800 con respecto al mes de agosto y en 9.900 desde
el mismo periodo del afo anterior, situandose en octubre de 2016 en 803.300
perceptores.’

Se incluye un grafico con la evolucién de la cuenta de perceptores en los ultimos
seis anos:

2011 Oct 2012 Oct 2013 Oct 2014 Oct 2015 Oct 2016 Oct

Fte: Office for National Statistics, Work and Pensions

Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en
el periodo de referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo,
por ejemplo, de vacaciones) se ha mantenido en 74,5% para el trimestre julio-
septiembre 2016. El numero de empleados de 16 afios o0 mas aument6é en 49.000
personas, alcanzando los 31,80 millones de personas en activo.

Evolucién de la tasa de empleo en los ultimos seis afos:

Jul-Sep 2011 Jul-Sep 2012 Jul-Sep 2013 Jul-Sep 2014 Jul-Sep 2015 Jul-Sep 2016

Fte: Labour Force Survey - Office for National Statistics

” La cuenta de perceptores (claimant count) incluye solamente a aquellos desempleados
que estan percibiendo prestaciones relacionadas con el desempleo. Esta supone
normalmente una cifra menor que la cifra de desempleados porque algunos
desempleados no tienen derecho a percibir prestaciones relacionadas con el desempleo
o, teniendo derecho a ellas, deciden no solicitarlas.
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Durante los meses agosto-octubre 2016, estuvieron vacantes 757.000 puestos de
trabajo, 12.000 mas respecto al trimestre mayo-julio 2016 y un aumento de 18.000
con respecto al aio anterior. A continuacion se muestra un cuadro con la evaluacion
del numero de puestos vacantes.

gpp Thousands

Aug-Oct 2002 Aug-Oct 2004 Aug-Oct 2006 Aug-Oct 2008  Aug-Oct 2010 Aug-Oct 2012 Aug-Oct 2014 Auwg-Oct 2016

Fte: Vacancy Survey — Office for National Statistics

Cambios en la normativa de inmigracion

El Gobierno anuncié el 3 de noviembre cambios en la normativa de inmigracion que
se aplicaran a las solicitudes de visado realizadas a partir del 24 de noviembre.
Entre las principales modificaciones se encuentran:

Visado Tipo 2 (trabajador inmigrante con oferta de trabajo de empresario autorizado
para vacante que no se pueda cubrir con un trabajador residente):

e Aumento del umbral salarial minimo exigido para las contrataciones de
trabajadores no comunitarios a través del visado Tipo 2 (General), de las
20.800 libras anuales actuales hasta 25.000, para la mayoria de las nuevas
solicitudes. Se exceptua de este incremento a enfermeras, parameédicos,
técnicos en radiologia, profesores de secundaria de las especialidades de
matematicas, fisica, quimica, informatica y lengua extranjera (mandarin). Esta
excepcion se mantendra hasta julio de 2019. Este aumento tampoco se
aplicara a los trabajadores que ya estén en posesion de un visado tipo 2 y
soliciten ampliar su estancia. El umbral minimo para todos los peticionarios de
este visado se elevara a 30.000 libras anuales a partir de abril de 2017.

¢ Incremento del salario minimo requerido para las solicitudes de visado Tipo
2, intra-company transfer, ICT, (transferencia de trabajadores dentro de una
misma empresa) que presten servicios por un corto periodo de tiempo a
30.000 libras al afio.

e Reduccion del umbral minimo salarial exigido para los visados Tipo 2 (ICT)
para practicas de licenciados de 24.800 libras anuales a 23.000 y aumento
del numero de puestos que pueden ofrecer las empresas de 5 a 20 al afo.
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Visados para familiares

¢ Introduccién desde el 1 de mayo de 2017 de un requisito de conocimiento de
inglés nivel A2 para poder permanecer en Reino Unido como familiar de
residente (pareja o progenitor) tras un periodo de 30 meses o 5 afios en el
pais.

e Denegacién del visado familiar o su extensiéon para los familiares de
inmigrantes no comunitarios con deudas con el Sistema Nacional de Salud
(NHS). Se reducira el nivel de deuda de 1.000 a 500 libras.
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RUMANIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

El 11 de noviembre ha comenzado oficialmente la campafa electoral para los
comicios que se celebraran el 11 de diciembre. Las elecciones se desarrollaran este
afo segun una nueva legislacion. Asi, se vuelve a la votacién por listas, empleada la
ultima vez en 2004, y habra nuevas normas de representacion: un diputado cada
73.000 habitantes y un senador cada 168.000. Para los 466 cargos de parlamentarios
han entrado en la competicidn electoral 6.493 personas. La mayoria de los candidatos
pertenecen a los partidos con posibilidades de entrar en el Parlamento: el Partido
Social Demdcrata, el Partido Nacional Liberal, la Alianza de los Liberales y
Demdcratas, el Partido del Movimiento Popular, la Union Demdcrata de los Hungaros
de Rumania y la Unién Salvad Rumania. No faltan los candidatos independientes. Se
ha introducido por primera vez el voto por correspondencia para los rumanos que
tienen el domicilio o la residencia fuera del pais.

El Primer Ministro Dacian Ciolos ha presentado un balance del afio de gobierno que
se ha cumplido el 17 de noviembre. Ha declarado que el objetivo principal del
Gobierno ha sido asegurar la estabilidad politica, econémica y social del pais en un
afno electoral, afadiendo que las prioridades del Gobierno han sido la Sanidad y la
Educacion. También declarado que se ha conseguido desbloquear los proyectos de
infraestructuras y que el Gobierno también se ha centrado en las politicas sociales a
través de las medidas de integracion en el campo laboral y el fomento de la creacion
de nuevos trabajos. Por otro lado, Ciolos ha admitido que la reforma de la
administracion publica no ha ido bien y que también es necesario aclarar la relacion
entre la administracion publica y el ambito politico.

Hace un ano, decenas de miles de rumanos salian a la calle para expresar su protesta
contra la corrupcioén y la indiferencia de las autoridades que habian causado una de
las peores tragedias en Bucarest en las ultimas décadas: el incendio de la discoteca
Colectiv, saldado con 64 muertos. En ese momento el primer ministro Victor Ponta
presentd su dimisién y tras varias consultas con los representantes de los partidos
parlamentarios y de la sociedad civil, el presidente Klaus lohannis designé a Dacian
Ciolos para que formara un Gobierno no afiliado politicamente. La investidura tuvo
lugar el 17 de noviembre de 2015.

La sociedad tenia grandes expectativas con este Gobierno, asi que las medidas
adoptadas pretendian recuperar la confianza en un gobierno honesto, transparente y
eficiente. Asi, el principal objetivo del actual Gobierno ha sido garantizar la estabilidad
politica, econdmica y social en un afo electoral, marcado por las elecciones locales vy,
el proximo diciembre, por las elecciones parlamentarias. Segun ha anunciado el
Gobierno, ha logrado promover la transparencia y reducir la burocracia. Sus
prioridades han sido la Sanidad y la Educacioén, a través de reformas y asignaciones
presupuestarias. Ademas, ha reanudado los proyectos de infraestructura. Entre las
cosas pendientes, figura la ley de los salarios unitarios, que deberia ser finalizada
antes del final de este mandato.
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En una entrevista para la cadena publica de television, el primer ministro Ciolos ha
explicado que el Ejecutivo nunca ha logrado promover una ley que corrija las
desigualdades en el sistema presupuestario, ya que primero tenia que hacer una base
de datos con todos los salarios de los empleados publicos para conocer la situacion
real de este sector.

En cambio, el Gobierno rumano lamenta el hecho de no haber aplicado la reforma de
la administracion publica, ya que no ha tenido ningun apoyo politico. Segun
declaraciones de Ciolos, «es necesario aclarar la relacion entre la administracion
publica y el ambito politico, porque necesitamos predictibilidad en este proceso de
decision, de claridad y de eliminacién de lo arbitrario y de las decisiones que se toman
sin pensar y que afectan a la eficiencia de la administracion».

La jefa de la Mision de la Comision Europea en Rumania, Angela Cristea, declarando
que la reestructuracion del aparato administrativo sobre criterios de profesionalidad y
competencia representa un desafio para el futuro gobierno, independientemente de su
orientacién después de las elecciones del préximo mes, ha afirmado que «cualquier
pais necesita unos 10 afos para que el ciudadano sienta que se han reformado el
sector publico y la administracion publica». Segun Cristea, una solucién seria un
gobierno abierto, para que el ciudadano sea no solo el beneficiario de politicas
publicas, sino también un participante activo en el acto politico.

El 1 de enero de 2007, Rumania se integraba a la UE, asumiendo los principios y los
valores del bloque comunitario para cumplir su principal objetivo nacional. El tratado
se firmd tras un amplio proceso de negociaciones, lo que ha aportado cambios
profundos, sobre todo en el ambito social y economico. ; Qué ha ganado Rumania con
el cumplimiento de este objetivo? La libre circulacion de los ciudadanos rumanos en el
territorio de la Unidn, un marco legislativo aprobado por el bloque comunitario y el
acceso a los fondos estructurales y de cohesion. Es mas, Rumania tiene hoy un alto
nivel de democracia, debido a su adhesion a la UE, segun ha delcarado el consejero
presidencial Leonard Orban, el primer comisario europeo propuesto por Rumania,
durante un foro dedicado al 10° aniversario de la integracion. « Las cosas han
cambiado de manera significativa», ha declarado Orban. «La Rumania de hoy no se
parece a la Rumania de 2006, o a la Rumania de hace 5 afios. Rumania es un pais
con una democracia mucho mas fuerte y un Estado consolidado. Desde luego, todavia
hay muchos problemas, pero a pesar de ello, la evolucién ha sido notable».

Aunque no se han utilizado todos los fondos europeos para las inversiones, ha dicho
el consejero presidencial, a través de estos proyectos se han pagado los salarios y los
impuestos, por lo tanto, los fondos han contribuido al desarrollo econdémico. Cabe
mencionar que Rumania ha recibido fondos europeos por un valor de 39.000 millones
de euros desde el 1 de enero de 2007, fecha de su adhesién a la UE, mientras que las
aportaciones del pais al presupuesto de la Union han alcanzado los 13.000 millones
de euros. Otra ventaja de la integracion a la UE, ha destacado Leonard Orban, es la
del aumento del PIB en un 60%, de los 98.000 millones en 2006, a los 158.000
millones de euros en 2015. Al mismo tiempo, las inversiones extranjeras se han
duplicado, de los 34.500 millones de euros en 2006, a los 64.400 millones en 2015.

Aun asi, Rumania no ha superado la fase de transicion, a pesar de haber registrado el
mayor crecimiento de la UE. El consejero del gobernador del BNR, Adrian Vasilescu
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ha afirmado que «la velocidad ha sido buena, pero la base no es igual. Somos el 27°
pais miembro, por detras de nosotros solo se situan los bulgaros, segun el indice que
muestra el nivel de consumo de la poblacion y el nivel de nuestro pais. La crisis sigue
manifestandose.

Para Rumania, los préximos objetivos europeos son la integracién al espacio de
Schengen de libre circulacion y la adopcion del euro.

Situacién econdmica

El crecimiento econdmico de Rumania en los primeros nueve meses del afno es del
4,9% y se ha reflejado incluso en una mejora del nivel de vida de la poblacion, ha
afirmado este jueves la ministra de Hacienda, Anca Dragu. La mandataria ha afiadido
que es el mayor crecimiento en la Union Europea y ha subrayado que los principales
indices econdmicos han registrado importantes crecimientos frente al mismo periodo
del afio pasado. Por otro lado, Rumania tendra el proximo afo el nivel mas bajo de
ingresos fiscales de su historia, debido a las reducciones de las tasas y los impuestos
previstas en el nuevo Cddigo Fiscal. Esto ha anunciado el presidente del Consejo
Fiscal, lonut Dumitru, quien ha advertido que continuar con estas reducciones puede
llevar incluso a la disolucién del Estado. También ha llamado la atencion sobre el
hecho de que, respecto al déficit presupuestario, existe el riesgo de superar el objetivo
del 3% del PIB.

La Comision Europea ha aprobado el plan de Rumania de destinar casi 450 millones
de lei, el equivalente de unos 100 millones de euros, para la clausura de dos minas de
carbén no competitivas del Valle del Jiu (en el sudeste de Rumania), Lonea y Lupeni.
Segun indica un comunicado de los representantes de Bucarest del Ejecutivo
comunitario, la medida respeta las reglas europeas, es decir que los paises miembros
pueden conceder ayuda estatal para el cierre de las minas y para aliviar el impacto
social y medioambiental. Mas de la mitad de la suma sera destinada para la
compensacion salarial de los trabajadores que pierden su empleo por el cierre de las
minas y para programas de formacion asi como para las obras necesarias en el
subterraneo, la rehabilitacion de la zona y el cultivo de los terrenos. El resto del dinero
sera para cubrir las pérdidas de produccion hasta el cierre, segun afiaden los
representantes de la Comisién Europea en Bucarest.

Situacion social

Los representantes del Gobierno, de los sindicatos y de los patronatos de Rumania
han tenido una primera ronda de consultas sobre el salario minimo para 2017. Los
debates han acabado sin una solucion y se reanudaran dentro de dos semanas.

El salario minimo para el préximo afio y la ley de los salarios unicos han sido los
temas enfocados este lunes en Bucarest por los representantes de los sindicatos, los
patronatos y del Gobierno en el Consejo Nacional Tripartito. La reunién ha acabado
sin una solucién y las negociaciones en este formato continuaran inmediatamente
después de las elecciones parlamentarias del 11 de diciembre. En el marco de los
debates, los sindicatos han propuesto aumentar el salario minimo en 200 lei (44
euros) desde principios del proximo afio, mientras que el Ejecutivo ha presentado un
analisis con varias posibilidades, siendo una de ellas un crecimiento de cien lei (22
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euros). Al final de la reunién, el presidente de Cartel Alfa, Bogdan Hossu, ha
declarado: «Sobre todo la parte sindical ha planteado el problema del crecimiento en
200 lei, es decir de unos 1250 lei (277 euros) a 1450 lei (322 euros) a partir del 1 de
enero. Se ha acordado que inmediatamente después de las elecciones se organice
una nueva reunion. Probablemente el 14 de diciembre, en la reunion del Gobierno, se
tendra la decision de gobierno con el salario minimo de pago garantizado para el afio
2017

A partir del proximo aio, el salario minimo se estableceria mediante un mecanismo de
calculo en el que esta trabajando actualmente un grupo de expertos independientes
propuestos por los colaboradores sociales. Este estudio ofrece una imagen de las
personas remuneradas en Rumania con el salario minimo y destaca que estan
expuestas al riesgo de la pobreza. El estudio ha propuesto también varias
posibilidades sobre el aumento del salario minimo y el impacto que tendria la puesta
en marcha de cada una sobre el ambito econémico. El ministro de Trabajo, Dragos
Pislaru, ha afirmado que, para establecer el salario minimo, son necesarios varios
pasos, siendo uno de ellos la centralizacion de las propuestas de las confederaciones
sindicales y partonales. Respecto a los salarios unitarios, el mandatario ha afirmado
que, para asegurar la solucion de todas las desigualdades sobre los ingresos en el
sistema publico, es necesario asignar unos 19.500 millones de lei (4.300 millones de
euros) antes de 2022. Segun un comunicado del Gobierno, en 2017, el crecimiento
promedio de los salarios pagados de los fondos publicos sera del 37,3%, junto con el
crecimiento econémico estimado, y la diferencia entre el salario minimo y el maximo
se reducira a 1/13. El presidente tendra el mayor salario, y el del primer ministro se
reducira en unos 300 lei frente al nivel neto de 15.825 lei (3516 euros), cifra que
cobraba a principios del afio. Se ofreceran también sobresueldos para los cargos con
dificil ocupacién (el 30%), como son los médicos y los especialistas en el sector
informatico, para compensar las situaciones en las que el reclutamiento de personal
es complicado. El proyecto de ley se enviara a los colaboradores sociales para las
consultas que tendran lugar en el Ministerio de Trabajo.

El Gobierno de Bucarest considera que las alzas salariales y la eliminacion de mas de
100 tasas, iniciativas propuestas o adoptadas por el Parlamento, tendran un impacto
negativo en el presupuesto publico del proximo afio. Segun Ciolos, «todo lo que el
Parlamento ha votado en estos ultimos meses en visperas de la campafa electoral,
como nos ha acostumbrado, desgraciadamente, el Parlamento, ya que antes de las
elecciones suele votar alzas salariales en todas las direcciones sin unos serios
calculos presupuestarios, asciende a unos 9.000 millones de lei, lo que significa mas
del 1% del PIB».

El impacto presupuestario de las leyes con matiz electoral votadas en los ultimos
meses alcanzaria los 2.000 millones de euros, lo que significa que se llegara a un
crecimiento del déficit o a una reduccion de los fondos asignados para las inversiones.
Ademas, aumentarian los desequilibrios entre varias categorias de empleados
publicos. Si ocurre tal y como desea el Parlamento, el Gobierno apelara la ley de los
salarios en el Tribunal Constitucional. Desde la perspectiva de las legislativas del
préoximo 11 de diciembre, el pasado martes, los diputados de las Comisiones reunidas
de presupuesto, finanzas y trabajo enmendaron la ordenanza referente a los salarios
del sector presupuestario e introdujeron nuevas categorias de personal de los
sectores de la Educacion y la Salud que se beneficiaran de alzas o sobresueldos,
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aunque en estos sectores los salarios ya han aumentado en el ultimo afo en un
promedio del 30%. Estas alzas se aplican poco después de que los diputados
adoptaran un proyecto de ley que prevé la eliminacion de mas de 100 tasas no
fiscales, incluida la tasa de radio y televisidbn, que asegura la mayor parte de la
financiacion de la radio y la television publicas.

Por su parte, el presidente de Rumania, Klaus lohannis, ha impugnado en el Tribunal
Constitucional la ley que prevé la eliminacién de mas de 100 tasas no fiscales, una ley
aprobada rapidamente por el Parlamento el mes pasado. La ley prevé entre otros la
eliminacion a partir del 1 de enero de 2017 del sello medioambiental para los coches,
la tasa para el pasaporte temporal y la tasa de radiotelevision. En el aviso enviado a
los magistrados del Tribunal, el presidente lohannis ha afirmado que la ley infringe las
normas constitucionales sobre el principio de la separacion de poderes del Estado y el
de la legalidad, las relaciones del Parlamento con el Gobierno y el papel del Ejecutivo.
El iniciador de la ley, el lider del Partido Social Demécrata, Liviu Dragnea, opina que la
decision del jefe del Estado en este caso es un gesto politico. Por otro lado, los
liberales han afirmado que estan de acuerdo con la mayoria de las normas de la ley,
pero opinan que es necesarioo mantener el sello medioambiental y la tasa de
radiotelevision. La eliminacidon de ésta ha provocado grandes debates en el escenario
publico. Los defensores de la tasa de radiotelevision, organizaciones y expertos en
comunicacion, han afirmado que el hecho de renunciar a ella y la financiaciéon
exclusiva del presupuesto de las emisoras publicas crearian las premisas para su
subordinacion politica. El Tribunal ha decidido que el plazo para el analisis de la
solicitud del jefe del Estado es el 14 de diciembre.

Empleo
En octubre de 2016, segun los datos provisionales del Instituto de Estadistica de
Rumania (INS), la tasa de desempleo desestacionalizada se estim6 en un 5,8%, una

décima menos que en el mes anterior

Evolucién de la tasa de desempleo
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Los datos de julio, agosto y septiembre de 2016 han sido revisados; los de octubre

son provisionales

El numero de desempleados entre los 15 y los 74 anos de edad estimado para el
mes de octubre de 2016 fue de 522.000 personas, frente a las 529.000 de
septiembre y las 613.000 de octubre del afio pasado. Se han revisado los datos de
julio, agosto y septiembre, mientras que los de octubre son provisionales

Por género, la tasa de desempleo de los hombres supera en 1,8 puntos a la de las

mujeres (respectivamente 6,6% y 4,8%).

.Tasa de desempleo por género (%)

2015 2016
Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | Ma | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct
y
Total
15-74 ahos | 66 | 66 | 6,7 | 65| 64 | 64| 61|62 |60|60]|58]|58]| 5,8
15-24 afos | 20, | 20, | 20, | 21, | 21, | 21, | 20, | 20, | 20, | 20, | 20, | 20, | N.D
9 9 9 0 0 0 4 4 4 3 3 3 )
25-74 afos | 55| 55| 56 | 54 | 53|53 |51 |52 |50|49 | 4,7 | 48 | 4,7
Hombres
15-74 afos | 73 | 73 |73 |73 |72 |72 |69 |69 |68 |67 |66 /|66 | 6,6
15-24 anos | 18, | 18, | 18, | 20, | 20, | 20, | 19, | 19, | 19, | 19, | 19, | 19, | N.D
9 9 9 2 2 2 4 4 4 2 2 2
25-74 afos | 6,3 | 6,3 | 64 | 62 | 62 |61 |59 |59 |58)|57]|55]| 5,6
Mujeres
15-74 anos | 58 | 57 | 59 | 55| 53|53 |51 |52 |49 |49 |48 | 48 | 4,8
15-24 afios 24, | 24, | 24, | 22, | 22, | 22, | 22, | 22, | 22, | 22, | 22, | 22, | N.D
3 3 3 3 3 3 0 0 0 0 0 0 .
25-74anfos | 45 | 44 | 46 | 44 |42 | 42 |40 |42 |39 |38)| 37| 36| 3,6

Nota: Los datos de julio, agosto y septiembre de este afio son provisionales
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La tasa de desempleo juvenil (15-24 afios) se situa por alrededor del 20%. El ultimo
dato disponible, de septiembre de 2016, registra un 20,3%, siendo del 19,2% para
los hombres y del 22,0% para las mujeres

Entre las personas adultas (25-74 afos), la tasa de desempleo fue estimada en un
4,7% en el mes de octubre de 2016 (5,6% para los hombres y 3,6% para las
mujeres). EI nimero de desempleados entre los 25 y los 74 afos de edad
representa el 76,0% del numero total de desempleados estimado en el mes de
octubre de 2016.
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SUECIA

ARTICULO DE LA CONFEDERACION DE EMPRESARIOS SOBRE EL
POPULISMO?

En un articulo de debate en el periddico “Dagens Samhalle”, 29 de noviembre, la
Directora General adjunta, Caroline af Ugglas y la Economista Jefe, Bettina Kashefi,
de la Confederacion de Empresarios® suecos critican la carencia de vision del
Gobierno sueco.

El populismo cosecha éxitos en todo el mundo. Pero, a pesar de los evidentes
problemas para Suecia, tanto Gobierno como oposicion carecen de una vision de
crisis. Ha llegado el momento de abandonar la retorica politica a corto plazo y de
empezar a esbozar grandes reformas. La Confederacién de Empresarios, por ello,
inicia el proyecto “Suecia desafiada”, en el que se elabora amplias propuestas de
reformas.

En todo el mundo el populismo estd cosechando grandes éxitos. Una causa
importante es la incapacidad de los politicos de proponer soluciones concretas a
problemas sociales reales. El liderazgo para introducir soluciones no existe. No
siempre ha sido asi: Suecia llevo a cabo profundas reformas durante los afios 90.
Pero estos ultimos afios el ritmo de reformas ha disminuido considerablemente vy el
dialogo politico se ha centrado en el siguiente presupuesto, o en la siguiente
encuesta de opinion.

Esto choca frontalmente con la idea de los ciudadanos de que no todo funciona
como deberia. En muchos aspectos, las cosas ciertamente le van bien a Suecia.
Tenemos un crecimiento relativamente bueno, un alto grado de empleo y somos el
noveno pais mas rico del mundo. Al mismo tiempo, es evidente que existen muchos
problemas sociales.

No es ningun secreto que el mundo se globaliza a un ritmo muy rapido. Somos cada
vez mas dependientes de otros paises. En un ambiente de estas caracteristicas
nuestra competitividad ha caido y Suecia ha perdido cuota de mercado. La
produccion industrial sueca ha evolucionado bastante peor que en Alemania y que
en el promedio de la eurozona. Suecia tiene muchos empresarios, pero la mayoria
son pequefios empresarios sin ambiciones de crecimiento. La creacion de empleo es
bastante precaria.

La escuela es otro terreno problematico. La mala movilidad, un rigido mercado de
alquiler de viviendas y los grandes problemas para la financiacion del bienestar son
otros ejemplos.

Uno de los grandes retos trata del mercado laboral. En Suecia existe un gran salto
en el nivel de empleo entre los extranjeros y los nacionales. El paro, tanto para los
que no tienen el bachillerato como para los nacidos en el extranjero, esta en torno al

® Fuente: Dagens Samhalle.
® Confederation of Swedish Enterprise. Svenskt Naringsliv. https://www.svensktnaringsliv.se/
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16%. Todas estas crisis son, en si, muy graves, y pueden danar la capacidad de
Suecia para competir internacionalmente.

Nada indica que el ritmo de la globalizacion vaya a disminuir a largo plazo, aunque
es cierto que ahora mismo algun palo hay en la maquinaria. Por el contrario, una
creciente especializacion laboral aumentara el comercio exterior. Ademas, la nueva
tecnologia posibilita que nuevos sectores se abran a la competencia internacional.

En segundo lugar, la digitalizacion implicara una presion para el cambio rapido en el
mercado laboral. Muchos empleos desapareceran.

En tercer lugar, tanto la demografia como el aumento de la demanda de bienestar
originaran una gran presion en la financiacion futura del bienestar. Al aumentar la
globalizacion, una competitividad débil representa un problema cada vez mayor.

La digitalizacién plantea nuevas exigencias a la mano de obra. Ello, junto con
empresas que no crecen y malos resultados escolares, resulta en una peligrosa
combinacioén que profundiza la division del mercado de trabajo y la exclusién social.
Esto empeora todavia mas los problemas de financiacién del sector publico.

A pesar de estos evidentes desafios, tanto el Gobierno como la oposicion parecen
carecer de vision de crisis. El hecho es que todos los Gobiernos de los ultimos afios
han hecho demasiado poco, a pesar de que, entre otros, el Consejo de Digitalizacion
y la Comisién para el Futuro han presentado propuestas con vision de futuro sobre
como debe desarrollarse Suecia para enfrentarse al porvenir.
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FRANCIA

PENSIONES: ESTUDIO COMPARATIVO

Comparar los sistemas de pensiones de jubilacion de un pais a otro es siempre muy
delicado. A pesar de ello, el Consejo de Orientacién de las Pensiones (COR) trata de
hacerlo en un estudio sobre el panorama internacional que se publicé ayer martes, 8
de noviembre.

Este estudio constata que en materia de edad de jubilacién, al contrario de la opinion
popular, Francia no es mas generosa que los otros grandes paises industrializados
seguidos por el COR. Y esto es importante subrayarlo cuando la derecha promete
que si llega al poder en las préximas elecciones de mayo 2017 hara que la edad
legal de jubilacion pase de 62 a 64 afos, e incluso a 65.

“Cuando se comparan los mismos criterios de edad (apertura de los derechos por
una parte, y pension completa por otra), las diferencias entre Francia y Alemania
seran menores al término de las reformas en curso”, apunta el COR. A partir de
2017, la edad minima legal para cobrar una pension pasara a 62 afios en Francia,
frente a 63 en Alemania. Y la edad que permita cobrar una pensién completa aunque
los periodos de seguro sean insuficientes, sera de 67 afos en los dos paises.

A la pregunta de por qué los alemanes tienen la reputacion de trabajar mas tiempo
que los franceses, la respuesta es que en dicho pais la edad de referencia es la de
la pension completa, mientras que en Francia y en los paises latinos lo que cuenta
es la edad minima. Esta diferencia de enfoque se explica también por los matices en
la aplicacion. Asi, en Francia es posible beneficiarse de la pensiéon completa a los 62
afos cuando se dispone de 43 afos cotizados, mientras que en Alemania siempre
se aplicara un coeficiente reductor a los 63 anos. Un aleman podra jubilarse a los 65
afos solo si ha acumulado 45 anos de cotizaciones.

La edad media efectiva de cotizacién podria constituir el “juez de paz’. Esta es
ligeramente superior a 62 afos en Francia (Régimen general y Régimen de los
trabajadores autonomos), frente a un poco mas de 64 afos en el régimen de base
aleman. Sin embargo, como subraya el COR, incluso este indicador es enganoso
porque cada pais ha creado dispositivos que falsean las comparaciones: jubilacion
anticipada para los discapacitados en Francia, Alemania o Espafa; regimenes
profesionales por capitalizacion gracias a los cuales los asegurados pueden
adelantar su edad de jubilacion en el Reino Unido y los Paises Bajos; jubilacion
anticipada por carrera profesional larga en Italia, que representa la mitad de las
jubilaciones con una edad media de 59,9 anos, frente a 65,6 afios para la totalidad
de la poblacién italiana.

Para hacer frente al aumento de la esperanza de vida y del numero de pensionistas,
la mayoria de los paises han aumentado la edad legal de la jubilacién. Y lo han
hecho de manera progresiva, al ritmo de uno o dos meses mas por afo, con una
aplicacion con efectos retardados.

Pero la crisis ha precipitado este movimiento: la reforma se ha efectuado con firmeza
en Francia, en Espafa y en los Paises Bajos, e “incluso en los paises que habian
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empezado a aumentar la edad legal de jubilacidon antes de la crisis” (Reino Unido e
Italia).

Algunos de los vecinos reformadores de Francia “han sido mas audaces que
nosotros”, afirma el COR. Como ejemplo, una carrera profesional completa iniciada a
los 22 afios. ¢ En qué edad se situa la pensién completa? Para los britanicos en los
65 anos, pero ahora va a pasar a los 68 (la edad minima y la edad a la que se tiene
derecho a una pensién completa es la misma). Para los alemanes se retrasara a un
poco mas de 65 anos a 67, y para los franceses de un poco mas de 63 afos pasara
a 65.

EL CONSEJO DE ORIENTACION PARA LAS PENSIONES (COR)

Mision

Creado en el afio 2000, el Consejo de Orientacion para la jubilacion-pensiones
(COR) es una instancia independiente y pluralista de conocimiento y de discusion,
encargada de analizar y de seguir las perspectivas a medio y largo plazo del sistema
de pensiones francés.

Respecto al conjunto de las cuestiones relativas a la jubilacion y a las pensiones
(equilibrio econdmico, importe de las pensiones, edad y duracién del periodo de
cotizacién, redistribucion, etc.), el COR elabora los elementos de un diagndstico
compartido, y formula, si procede, propuestas para guiar la eleccion en materia de
politica de la jubilacion.

La Ley asigna al Consejo varias funciones:

e Describir la evolucion y las perspectivas a medio y largo plazo de los
regimenes de pensiones obligatorios, en base a las evoluciones economicas,
sociales y demograficas, elaborando, al menos cada cinco afos,
proyecciones de su situacion financiera;

e Valorar las condiciones que permitan asegurar la viabilidad financiera de
estos regimenes;

e Llevar a cabo una reflexion sobre la financiacion de los regimenes de
pensiones, mencionados anteriormente y seguir su evolucion;

¢ Informar sobre el sistema de pensiones y los efectos de las reformas dirigidas
para garantizar su financiacion;

e Seguir el conjunto de los indicadores relativos a la situacion de los jubilados,
en particular su nivel de vida, las tasas de substitucion, las diferencias y
desigualdades entre las pensiones de las mujeres y las de los hombres.

El Consejo formula sus analisis y sus recomendaciones en informes que se entregan
al Primer Ministro, se comunican al Parlamento y se hacen publicos.

A partir del 2014, el Consejo produce cada afo, antes del 15 de junio, un documento
publico sobre el sistema de pensiones, basado en particular en indicadores de
seguimiento que permiten apreciar la evolucidon del sistema respecto a los objetivos
que le ha asignado la ley.
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El Consejo organiza, anualmente, un coloquio abierto al publico y también pone a
disposicion documentos pedagdgicos accesibles a un amplio numero de
destinatarios.

Funcionamiento

El Consejo de orientacion de las jubilaciones (COR) lleva a cabo sus trabajos
conforme a un programa de trabajo anual, fijado por sus miembros.

El Consejo se reune en sesion plenaria cada mes, sobre un expediente tematico.
Cada reunién plenaria se prepara la semana anterior en un grupo de trabajo en el
que participan, ademas de los miembros del Consejo 0 sus representantes, las
administraciones afectadas, la red de oficinas de gestion de los sistemas de
pensiones y expertos. El Consejo también puede llegar a tener que trabajar con la
red del Comisariado general para la estrategia y la prevision.

Los expedientes tematicos mensuales, examinados en sesion por los miembros, asi
como todas las demas publicaciones del Consejo (informes, fichas informativas y
para debatir, actas de coloquio, etc.), estan a disposicion del publico.

El Consejo se apoya en una secretaria general que consta de ocho personas y esta
bajo la autoridad del presidente del Consejo. La secretaria aporta al Consejo, una
funcién de organizacién, de conocimiento y de sintesis, preparando en particular los
expedientes tematicos mensuales. Para ello, elabora documentos de analisis y de
sintesis, y encarga a las administraciones y organismos de estudio los trabajos que
permiten alimentar las reflexiones del Consejo. Prepara los proyectos futuros, bajo la
autoridad del Consejo, para su adopcion.

Composicion

Formado por parlamentarios, representantes de organizaciones profesionales vy
sindicales, jubilados y familias, miembros de la administracion y expertos, el Consejo
de orientacion de las jubilaciones (COR) esta vinculado con el Primer Ministro, de
quien depende.

Su composicion (descrita en el Decreto de 28 de mayo de 2004) indica quienes
forman parte del COR:

e Presidente;
e 38 miembros, elegidos de la siguiente forma:
- 4 diputados y 4 senadores;
- 16 representantes de las organizaciones sindicales y patronales (2 de
la CGT; 2 de la CFDT; 2 de FO; 1 de CFTC; 1 de la CGC; 2 de
MEDEF; 1 de la CGPME; 1 de UPA; 1 de FNSEA; 1 de UNAPL; 1 de
FSU; 1 de UNAS;
- El Presidente de la Unién Nacional de asociaciones de familias;
- El Vicepresidente del Comité Nacional de Jubilados y las personas
mayores;
- Seis representantes del Estado (EI Comisario del Plan; el DG de
Funcion Publica; EI DG de Presupuestos; el DG de la Seguridad Social;
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el Delegado de Empleo y de la Formacién Profesional; el DG de
Prevision);
- Seis personas elegidas en funcién de su competencia y experiencia.

El COR, por otra parte, es uno de los ocho organismos integrados en la red de ente
denominado “France Strategie”, que aconseja y reporta al Primer Ministro.

Textos de referencia

Creado por un decreto del 10 de mayo del 2000, el protagonismo y alcance del
Consejo de Orientacién de las Jubilaciones (COR) fueron consagrados por las leyes
del 21 de agosto de 2003 y del 9 de noviembre de 2010.

El decreto del 28 de mayo de 2004 fija su composicion y su organizacion. La ley del
20 de enero de 2014 otorga al Consejo un papel de mayor relevancia, en el nuevo
procedimiento de seguimiento del sistema de pensiones e instituye, con el tiempo,
una paridad de representacién entre mujeres y hombres en su seno.
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EMPLEO/DESEMPLEO
ALEMANIA

EVOLUCION EL MERCADO LABORAL EN NOVIEMBRE

Sigue descendiendo el desempleo

Las cifras publicadas por la Agencia Federal de Empleo sobre la evolucién del
mercado de trabajo son las siguientes:

El numero de parados registrados en las Agencias de Empleo descendié en
noviembre en 8.000 personas (5.000 menos en términos desestacionalizados) en
relacion con el mes anterior. En los ultimos tres afios en este mes esa cifra se
contrajo en 9.000 personas por término medio. El numero total de parados alcanzé
en el mes de noviembre la cifra de 2.532.000 desempleados. En comparacién
interanual habia 101.000 personas menos en situacion de desempleo. La tasa de
desempleo se situd en el 5,7%, lo que representa un descenso del 0,1% respecto al
mes anterior.

CIFRA Y TASA DE DESEMPLEO (noviembre de 2016)

2.633.000 2.540.000 2.532.000

Comparacion
intermensual: -8.000

Comparacion interanual
L S 0 ~ 0 -101.000
0
6,0 %o 5,8 %

57%
Comparacion intermen-
sual (tferminos  desesta-
cionalizados): -5.000

Noviembre 2015 Octubre 2016 Noviembre 2016

Fuente: Agencia Federal de Empleo

El subempleo, que comprende también a las personas que participan en medidas
de integracion laboral o estan en situacion de incapacidad laboral, en noviembre
aumentd ligeramente en 1.000 personas en términos desestacionalizados. La razén
principal de este incremento ha sido la mayor descarga del numero de
desempleados registrada con la aplicacion de politicas activas en el mercado
laboral, especialmente la dirigida a refugiados. En noviembre, el subempleo se situd
en 3.517.000 personas en total, 41.000 mas que hace un ano.

Segun los criterios estadisticos de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de

Estadistica (Destatis), en septiembre se registrd6 una cifra de desempleo de 1,73
millones de personas y una tasa de desempleo de 4,0%.
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DESEMPLEO Y SUBEMPLEO

noviembre 2015 noviembre 2016

En noviembre habia registradas en el
ambito del seguro contributivo de
desempleo 756.000 personas, lo que
implica un descenso de 8.000
personas en comparacion interanual.
En total 710.000 personas percibieron
durante el mes de noviembre Ila
prestacion contributiva por desempleo,
2.633.167 2.631.975 37.000 menos que hace un afo.

En cuanto a la evolucion del seguro
basico de las personas que buscan
trabajo, el numero de beneficiarios de
la prestacién no contributiva por
desempleo se situé en noviembre en 4.280.000 personas, 39.000 mas que hace un
ano. Con ello, un 7,9% de la poblacién alemana en edad laboral depende de esta
prestacion. En el ambito del seguro basico de desempleo habia registradas
1.776.000 personas, 93.000 menos respecto a 2015. Una gran parte de los
perceptores de la prestacion no contributiva por desempleo no estan desempleados,
sino que trabajan al menos 15 horas semanales, tienen hijos pequefios o familiares
dependientes o se encuentran realizando todavia una formacién profesional, es
decir, buena parte de estos beneficiarios no se encuentran a disposicion del
mercado de trabajo.

Continué creciendo la ocupacién y la afiliacion a la Seguridad Social alemana en
comparacion interanual, aunque ultimamente este crecimiento se ha moderado.
Segun la Oficina Federal de Estadistica (Destatis), la ocupaciéon aument6é en
octubre en 13.000 personas en términos desestacionalizados frente a septiembre,
alcanzando las 43.840.000 personas, 352.000 mas en comparacion interanual. De
acuerdo con los calculos de la Agencia Federal de Empleo, la afiliacion de
trabajadores a la Seguridad Social disminuyé de agosto a septiembre en 6.000
personas en términos desestacionalizados. Con una cifra total de 31.740.000
personas afiliadas, se registré un crecimiento de 411.000 personas en comparacion
interanual.

AFILIACION: VALOR ORIGINAL Y DESESTACIONALIZADO
Evoluciéon de septiembre de 2011 a 2016

32 millones ® 31.740.000

31 millones

Corr “acion

nparacion
intermensual: +278.000
Comparacion interanual
+411.000

Comparacion intermensual (teminos
desestacionalizados): -6.000

30 millones

29 millones|

28 millones

- Valor desestacionalizado
27 millones — valor criginal

/
/
0 |

Sep./11 Sep./12 Sep./13 Sep./14 Sep./15 Sep./6

Fuente: Agencia Federal de Empleo
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EVOLUCION DE INDICE BA-X
(indicador del nivel de demanda de mano de obra)

250

Nov./16

50
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Fuante: Agencia Faderal de Emplaa

Sigue siendo alta la demanda de mano de obra. En noviembre habia registrados en
la Agencia Federal de Empleo 681.000 puestos de trabajo vacantes, 71.000 mas
que hace un ano. En términos desestacionalizados aumenté la demanda en 3.000
puestos en comparacidén con el mes anterior. El indice BA-X, indicador del nivel de
demanda de mano de obra, descendi6 a 222 puntos (octubre: 223 puntos), y se situd
17 puntos por encima del nivel alcanzado el afio pasado. Con ello continua la
demanda de mano de obra con su tendencia creciente.

Fuente: http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Presse/Presseinformationen/index.htm

Comentarios

Al presentar las cifras relativas a octubre, el presidente de la Agencia Federal de
Empleo (BA), Frank-J. Weise, destaco la favorable evolucion del mercado laboral,
subrayando especialmente el continuo descenso del desempleo y el aumento de la
demanda de mano de obra. También hizo referencia a la ralentizacién del numero de
afiliados a la Seguridad Social.

Para la Ministra Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, Andrea Nahles (SPD), el
mercado laboral se sigue manteniendo en un alto nivel de estabilidad. Cada vez es
menor el riesgo para los trabajadores de caer en una situacidon de desempleo,
también debido a la alta cifra de puestos de trabajo vacantes. Andrea Nahles hizo
mencion de la reciente presentacion del plan general de reforma de las pensiones y
del Libro Blanco Trabajo 4.0, mismos que deberan contribuir a mantener la actual
evolucion del mercado laboral y una alta cifra de empleo.

Annelie Buntenbach, miembro del consejo directivo de la Confederacion
Alemana de Sindicatos (DGB), subrayo las gratificantes cifras del mercado laboral
aunque critico la incapacidad de poder insertar a los desempleados de larga
duracion en el mercado laboral. Exhortd al Gobierno a dar un lugar destacada a la
seguridad social para desempleados de larga duracion dentro de la agenda politica,
criticé el bajo aumento de las cuantias de la prestacion no contributiva por
desempleo y solicitd mayores inversiones para ayudar a los desempleados de larga
duracion en su insercion laboral.
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DESEMPLEO EN NOVIEMERE DE 2016

Estados federados
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EVOLUCION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO EN ALEMANIA
(en miles, cifras desestacionalizadas)

70
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN EL ESTE Y OESTE DE ALEMANIA

(en miles, cifras desestacionalizadas)
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2016 Variacién en comparacion interanual
(Cuota de desempleo:
valores del afio anterior)
N OV' EM B R E DE 2016 Noviembre Octubre Septiembre Agosto Noviembre Octubre | Septiembre
absoluto % % %
1 2 3 4 5 6 7 8
POBLACION OCUPADA (promedio mensual) 43.844.000 43.779.000 43.607.000 0,80,9
Empleados cotizantes a Seguridad Social 31.740.700 31.463.000 1,3
DESEMPLEADOS
- Total 2.531.975 2.539.939 2.607.607 2.684.289 -101.182 -3,8 -4,1 -3,7
29,9% en el Codigo Social Ill 756.094 756.357 787.438 830.002 -7.872 -1,0 -1,0 1,4
70,1% en el Cédigo Social Il 1.775.881 1.783.582 1.820.169 1.854.287 -93.310 5,0 5,4 4,7
de ellos.: 54,7% hombres 1.385.075 1.384.256 1.417.658 1.455.968 -29.329 21 -2,2 -1,7
45,3% mujeres 1.146.891 1.155.676 1.189.943 1.228.318 -71.862 -5,9 -6,3 -6,0
8,7% 215y <25 afios 219.974 229.819 258.389 284.119 7.615 3,6 4,6 41
1,9% de ellos: de ellos: 215 y <20 afios 48.261 50.894 57.387 65.026 4.417 10,1 12,1 12,3
33,4% 250 afos 845.932 839.744 852.153 862.903 -43.134 -4,9 -5,6 -4,9
20,8% de ellos: 2 55 afios 527.474 523.640 529.344 534.929 -21.803 -4,0 -4,7 -4,2
25,0% extranjeros 633.391 630.852 636.954 640.969 73.620 13,2 13,0 13,5
74,7% alemanes 1.892.301 1.903.037 1.964.660 2.037.418 -176.172 -8,5 -8,8 -8,3
6,5% con diversidad funcional 164.191 164.191 166.964 168.403 -8.306 -4,8 -5,7 -5,1
CUOTA DE DESEMPLEO
- en relacion con la poblacion activa hombres 57 58 59 6,1 6,0 - 6,0 6,2
hombre 5.9 59 6,1 6,2 6,1 - 6,1 6,2
mujeres 55 55 57 59 59 - 6,0 6,1
215y <25 afios 4,9 5,1 57 6,3 47 - 48 55
215y <20 afios 3,7 3,9 4,4 5,0 3,5 - 3,6 4,0
250 y <65 afios 59 59 59 6,0 6,4 - 6,4 6,4
255 y <55 afios 6,4 6,4 6,4 6,5 6,9 - 6,9 7,0
extranjeros 15,0 15,0 15,1 15,2 14,4 - 14,3 14,4
alemanes 4,7 4,8 49 51 52 - 52 54
- en relacion con la poblacion activa por cuenta ajena 6,4 6,4 6,6 6,7 6,7 - 6,7 6,9
SUBEMPLEO
Desempleo en sentido amplio 2.935.389 2.935.916 2.996.207 3.063.056 -26.509 -0,9 -1,2 -1,0
Subempleo en sentido estricto 3.491.569 3.478.697 3.500.492 3.541.400 68.313 2,0 1,8 1,4
Subempleo sin trabajo de jornada reducida 3.517.054 3.504.531 3.526.592 3.567.442 41.115 1,2 0,9 0,5
Cuota de subempleo (sin jornada reducida) 78 78 7,9 8,0 7.8 - 7.8 7,9
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo (ALG I) 709.964 702.836 725.833 775.032 -37.409 -5,0 -4,5 -4,9
- Prestacion no contributiva por desempleo (ALG 1) 4.279.982 4.293.301 4.302.255 4.318.548 39.297 0,9 0,8 04
- Sin capacidad laboral 1.627.105 1.624.606 1.616.042 1.611.830 34.202 21 1,7 1,6
- Cuota de perceptores activos 7,9 79 7,9 7,9 7,8 - 7,8 7,9
OFERTASDE EMPLEONOTIFICADAS
- Nuevas en el mes 187.446 204.260 191.913 204.099 -1.698 -0,9 9,4 0,5
- Nuevas desde inicios de afio 2.126.827 1.939.381 1.735.121 1.543.208 119.440 6,0 6,7 6,4
- Total de ofertas 681.113 691.372 686.797 685.238 70.828 11,6 12,9 14,5
indice de empleo BA-X 222 223 220 219 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECCIONADAS DE
LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
Total 953.384 935.749 892.007 813.920 115.529 13,8 13,3 13,6
de ellos: Activacion y reinsercién profesional 243.245 235.244 227.249 216.199 76.435 458 46,5 46,0
Orientacion y formacion profesional 195.564 191.887 169.773 139.989 -6.217 -3,1 -0,8 2,7
Formacion continua 180.255 174.707 164.403 150.531 7.829 45 34 4,0
Inicio de una ocupacion 137.961 136.152 135.075 130.213 21.799 18,8 15,8 13,0
Medidas especiales para discapacitados 76.466 75.929 74.718 61.035 864 1.1 0,2 0,1
Medidas de creacion de empleo 103.869 105.697 104.807 100.627 12.950 14,2 10,5 6,3
Otros tipos de fomento 16.024 16.133 15.982 15.326 1.869 13,2 16,5 171
Datos desestacionalizados Variaciéon en comparacion con el mes anterior
Nov./16 Oct./16 ‘ Sep./16 Ago./16 Jul./16 Jun./16 ‘ Mayo/16 ‘ Abr./16
Poblacion ocupada 13.000 28.000 4.000 -15.000 18.000 40.000 3.000
Ocupados afiliados a la Seguridad Social -6.000 36.000 -16.000 -12.000 51.000 26.000
Desempleados -5.000 -13.000 0 -7.000 -7.000 -6.000 -10.000 -16.000
Subempleo (sin trabajos de jornada reducida) 1.000 9.000 14.000 2.000 8.000 15.000 15.000 8.000
Ofertas notificadas (con puestos de trabajo subvencionados) 3.000 5.000 6.000 7.000 3.000 4.000 13.000 4.000
Cuota de desempleo en relacion con el total de la poblacion 6,0 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,2
Cuota de desempleo segun OIT 4.1 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3
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SITUACIONES DE RIESGO EN EL MERCADO DE TRABAJO

En octubre de 2016, la cifra de desempleo se situé en 2.540.000, 68.000 personas
menos en comparacion con septiembre (-13.000 en términos desestacionalizados) y
109.000 personas menos en comparacion interanual. Se trata de la menor cifra de
desempleo de los ultimos 25 anos. Se registré una tasa de desempleo del 5,8%, lo
que representa un descenso del 0,1% respecto al mes anterior.

No obstante, hay colectivos especialmente vulnerables con un considerable riesgo
de caer en situacion de desempleo o mantenerse en esta situacion por un periodo
de tiempo largo con el consiguiente riesgo de exclusion social.

Diversos informes analizan las oportunidades de empleo en funcién del nivel de
formacion, una de las variables decisivas para lograr la insercién laboral. Centramos
este informe mensual en los riesgos en funcion del nivel de formacion.

El riesgo laboral en funcion del nivel de formacién

Cuanto menor es el nivel de formacién mayor es el riesgo de caer en situacion de
desempleo. Un informe del Instituto de Investigacién Profesional y Laboral (IAB), de
la Agencia Federal de Empleo, analiza la situacion laboral en funcion del nivel de
formacion. En 2015 la tasa de desempleo general era del 6,6%, la de las personas
sin formacion fue del 20,3%, la de las personas con una formacion profesional del
4,6% y la de los licenciados un 2,4%.

Tasa de desempleo por nivel de formacién, en %
Sin formacion Formacion Licenciados Total
profesional
Alemania oriental 31,7 7,6 3,7 9,0
Alemania occidental 18,7 3,8 2,1 6,0

Fuente: IAB, 2016

Las perspectivas laborales de las personas sin titulacibn ha empeorado
considerablemente en los ultimos afos, si bien la tasa de desempleo mas alta de
este colectivo se registr6 en el ano 1997 (ver anexo). Ademas las diferencias
regionales son considerables. La tasa de desempleo alcanza el 31,7% en la parte
oriental del pais, mientras que en la parte occidental es del 18,7%.
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Tasas de desempleo en Alemania entre 1975 y 2015 por cualificaciones
Hombres y mujeres, en %

Alemania Alemania Alemania occidental y

Occidental oriental en el afio
2015
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Fuente: IAB, 2016

Tasas de desempleo en habilidades especificas en Alemania desde
2003 a 2005

Escuela técnica, maestria y Educacion
Ano Total formacion de técnicos universitaria
2003 11,5 6,3 5
2004 12,7 6,4 5,2
2005 12,9 6,7 54
2006 11,7 5,7 4,8
2007 10,6 4 4
2008 8,3 3,5 3,3
2009 8,1 3,5 3,3
2010 7.4 8 3,1
2011 6,1 2,3 2,4
2012 5,6 2 2,5
2013 54 2 25
2014 5,2 2 2,6
2015 52 1,8 2,5

Fuente: IAB, 2016

Si nos centramos en las titulaciones superiores, tanto licenciaturas como titulaciones
profesionales altamente especializadas (maestria, especialistas técnicos y escuelas
superiores) llama la atencion que la tasa de desempleo de este segundo colectivo es
incluso inferior a la de las personas que cuentan con una titulacién universitaria.

En lineas generales la evolucion de la estructura econémica alemana también se
refleja en un cambio de la estructura de cualificacion de los trabajadores. El
porcentaje de trabajadores poco cualificados ha pasado del 17,5% (5,4 millones) en
1992 al 12,1% (4 millones) en 2014. En ese mismo periodo los licenciados han
pasado del 15,9% (4,9 millones) al 25,3% (8,4 millones), los trabajadores con
titulacion profesional del 66,6% (20,6 millones) al 62,6% (20,6 millones). La creacién
de 2,2 millones de puestos de trabajo adicionales hasta 2014 por lo tanto se ha
concentrado en el ambito de los licenciados.
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El numero de trabajadores con una licenciatura alcanzé los 8.300.000 en 2014, uno
de cada cinco trabajadores contaba con una titulacion académica.

Trabajadores con una licenciatura, 2005 a 2014

7.8 8,0 83

6,0

\icenciatura
illones de trabajadores con una
+2.3 mi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Agencia Federal de Empleo, 2016

Por otra parte, el empleo entre los licenciados aumenté en todas las modalidades
por encima de la media general, siendo especialmente llamativa la diferencia en el

segmento de los trabajadores y empleados por cuenta ajena y los autbnomos.

Total trabajadores y trabajadores con titulo académico, variacién de 2005 a 2014
+52%

Total

6%
Auténomos Empleados Empleados y
publicos trabajadores

empresa privada

Fuente: Agencia Federal de Empleo, 2016
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A pesar de que el colectivo de personas sin formacion reune el mayor riesgo de caer
en situacion de desempleo, llama la atencidn que no solo este grupo esta afectado
por la aplicacion de niveles salariales muy bajos. Incluso después de la introduccién
del salario minimo interprofesional de 8,50 euros en 2015, un total de 1.364.000
trabajadores continuan recibiendo salarios por debajo de este umbral. Y el mayor
grupo afectado es el de trabajadores con un titulo de formacién profesional, cuya
cifra se eleva a 886.000 trabajadores.

Trabajadores con salarios por hora por debajo de 8,50 euros, total y por nivel de
formacion,2014 y 2015
2014 2015

en miles en % en miles en %
Trabajadores s_iq forr_nacién 0 1,126 28.3 415 304
con una formacion baja
Formacion profesional 2,695 67,8 886 65
Licenciados 152 3,8 63 4.6
Trabajadpres. con un salario 3.973 99.9 1,364 100
por hora inferior a 8,5 euros

Fuente: IAQ 2016

No obstante, en 2014, antes de la introduccion del salario minimo interprofesional, el
24,3% de las personas recibia un salario por debajo de los 8,50 euros por hora, un
porcentaje muy superior a la media general del 11,3%. En 2015 este porcentaje bajo
al 8,9% para los trabajadores de poca cualificacion y al 3,8% para el conjunto.

El IAQ analiza en su informe, ademas, el riesgo de mantenerse en el sector
denominado de salarios bajos que tiene como umbral los 10 euros por hora. El
43,3% de los trabajadores con cualificaciones bajas recibe salarios inferiores a este
importe frente al 22,6% del conjunto de los trabajadores.
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Riesgo de los trabajadores con cualificaciones bajas y del conjunto de los
trabajadores de trabajar en el sector salarial bajo, mayores de 18 anos,
excluyendo becarios y estudiantes, en %, 1995 a 2014
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Las diferencias de los niveles de formacion vienen acompafadas de considerables
diferencias salariales. El salario medio integro por hora de los trabajadores poco
cualificados fue de 12,44 euros en 2014, el de los trabajadores con una formacion
profesional de 15,42 euros y el de los licenciados de 23 euros. El incremento salarial
que han experimentado los trabajadores con cualificaciones bajas entre 1992 y 2014
fue del 35,5%, muy inferior al resto de los colectivos (trabajadores con formacién
profesional: 49,5%; licenciados: 47,4%).

Salario medio por hora de los trabjadores mayores de 18 anos, excluyendo a
becarios y estudiantes, media en euros por hora, 1992 a 2014
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Otro riesgo que afecta en especial a los trabajadores poco o nada cualificados es el
del empleo atipico (miniempleos, trabajo a jornada parcial, trabajo temporal o de
duracion definida). La jornada parcial afecta por igual a todos los niveles de
cualificacién. Las diferencias son significativas en los trabajos de duracién limitada
como p.ej. los contratos de obra, una modalidad laboral en la que trabaja el 16% de
las personas que no cuentan con formacién alguna (FP: 7%, licenciados: 10%) y los
miniempleos (sin formacion 29%, FP: 12%, licenciados: 7%).

Relaciones laborales atipicas por nivel de cualificacion, 2015, en %

Trabajo temporal Trabajo con duracién limitada (sin
aprendices)

16
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S
Bl - _-

Sin Con formacion Sin formacion  Con formacion L
= - icenciatura
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Trabajo a tiempo parcial Miniempleo (exclusivamente un miniempleo)
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26 = 24
12
- ‘

Sin formacion  Con formacion Licenciatura Sin formacion  Con formacion (Técnico) Titulo
profesional profesional profesional profesional universitario

Agencia Federal de Empleo. 2016

Desglosado el peso de los trabajadores con cualificaciones bajas por sectores
econdomicos, destaca la gastronomia con 33,4% del conjunto de trabajadores poco
cualificados. Le siguen los sectores industriales (16,3%); el metal, electrdnica,
construccion de vehiculos y maquinarias (11,5%); inmuebles, servicios
empresariales (11,6%); comercio (13,5%); y la gastronomia/hosteleria (9,3%). De
1995 a 2014 el peso de los trabajadores poco cualificados cayo en la mineria,
energia, quimicas asi como en el sector de la construccion. Por el contrario,
aumento en la gastronomia/hosteleria, transportes, transmision de noticias y los
servicios empresariales y otros servicios.

Porcentaje de los trabajadores poco cualificados en sectores econdémicos, en % sobre el
conjunto de los trabajadores poco cualificados, 1995 a 2014
Sector econémico 1995-1998 2003-2006 2011-2014
Agricultura 17,7 11,8 11,3
Metal, electrénica, ingenieria vehiculo/mecanica 15,5 12,3 11,5
Mineria, energia, industria quimica 18,5 13,8 10,8
Resto sector industrial 19 17,6 16,3
Construccion 15,7 10,8 11,8
Comercio 16,7 10,7 13,5
Gastronomia hotelera 30,3 34,3 33,4
Transportes y trafico 10,7 14,3 16,7
Crédito / seguros comerciales 10,2 47 4.9
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Inmuebles, servicios empresariales 16,6 13,1 11,6
Administracion publica 8,1 7,3 6,7
Educacion 5,6 53 3,7
Salud 14,1 8,8 8,4
Otros servicios 14 13,4 14
Total economia 14,6 11,9 11,7

IAQ, 2016

Esta tendencia también se refleja en la evolucién del empleo general y de los
trabajadores con poca cualificaciéon. Sobre todo en la gastronomia se ha producido
un fuerte incremento del empleo poco cualificado, superior incluso al del empleo
general registrado en este sector, situacion idéntica a la que se ha dado en el sector

transportes/trafico.

Proporcién de los trabajadores de baja cualificados en ciertos grupos econdmicos (en %, de

empleados, en el tiempo)

(mayores

de

estudiantes/investigadores y estudiantes)

18

anos,

excluyendo a

los becarios,

1995/1998 a 2003/2006

2003/2006 a 2011/2014

Poco total poco total
Sectores econémicos cualificados | trabajadores | cualificados | trabajadores
Agricultura -50,5 -25,4 48,3 54,4
Metgl, e,tle_ctronlca, ingenieria 216 47 15 57
vehiculo/mecanica
Mineria, energia, industria quimica -46 -27,7 -21,6 0,3
Resto sector industrial -28,3 -22,8 0,2 7,9
Construccién -58,1 -39 18,3 7,9
Comercio -37,2 -1,4 25,8 -0,4
Gastronomia/hosteleria 66,4 47,3 55,2 59
Tréfico, mensajeria 25,3 -5,7 40,6 19,7
Crédito / seguros comerciales -56,8 -6,2 0,1 -3,4
Inmuebles, servicios empresariales 19,9 51,8 16,9 32,5
Administracion publica -25,2 -16,7 -2 6,4
Educacion -0,1 5,8 -5,1 36
Salud -26,5 18,1 19 25,1
Otros servicios -3,3 1,6 19,4 13,8
Total economia 18 0,6 6,6 8,2

IAQ, 2016
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Anexo:
Tasas de desempleo especificas de hombres y mujeres por titulacion,
de 1975 a 2015, en %
Con formacion
Con titulo profesionalz) Con titulacion universitaria
Ao Total E’scgela forn?:::ién
Total Formacion tecnlqa, . . C.e’ntrc.)s
Total profesional . maes’grlla y | Total | Universidades polltesc)nlcos
ormacion de
técnicos
Alemania occidental (incluyendo a los del 2004. Berlin Occidental, a partir de 2005 excluido Berlin)
1975 3,9 2,6 2,7 29 1,5 1,7 1,2 2,8 6,1
1980 3,2 21 21 2,2 1,3 1,8 1,9 1,8 5,9
1985 8,1 55 57 6,1 2,7 4,4 4,6 4,0 14,9
1990 5,9 4,0 4,0 4,3 2,1 3,5 3,9 2,8 13,3
1991 54 3,6 3,7 3,9 1,9 3,1 3,5 2,5 12,8
1992 59 3,8 4,0 4,3 2,0 3.1 3,4 2,6 14,1
1993 7,5 5,0 5,3 5,6 2,6 3,7 3,9 3,3 17,6
1994 8,0 54 57 6,1 2,8 3,9 41 3,5 19,1
1995 8,2 54 5,8 6,2 2,9 3,8 4,0 3,4 20,0
1996 9,0 59 6,4 6,8 3,6 3,5 3,9 29 22,2
1997 9,5 6,3 6,9 7,4 3,9 3,6 4,1 2,8 24,2
1998 8,9 5,8 6,5 6,9 3,6 3,1 3,5 2,4 23,3
1999 | 4) 8,5 57 6,3 3,0 20,7
2000 | ¥ 7,7 5,1 57 2,5 19,4
2001 | 4) 7,7 52 5,8 2,6 19,3
2002 | ¥ 8,3 5,8 6,4 6,8 3,0 3,3 3,8 2,6 19,8
2003 8,9 6,4 7,1 7,6 3,2 3,6 3,8 3,3 20,7
2004 9,2 6,6 7,3 8,0 3,2 3,5 3,7 3,3 21,7
2005 | 5) 10,1 6,7 74 8,0 3,2 315 3,7 3,2 23,7
2006 | © 9,0 57 6,4 3,1 3,2 2,9 21,6
2007 | 6) 7,4 4,6 5,1 24 2,6 21 19,6
2008 | © 6,5 3,9 4,3 2,2 2,3 1,9 18,0
2009 | 6) 7,3 4,4 5,1 2,0 2,0 21 20,1
2010 | ® 6,6 4,0 4,5 2,0 1,9 2,1 19,1
2011 | 6)7) 6,0 3,5 3,9 1,9 2,0 1,9 17,9
2012 | %7 6,1 3,5 4,0 21 21 2,0 17,9
2013 | 6)7) 6,2 3,6 41 2,0 21 2,0 18,4
2014 | ®7 6,2 3,6 41 2,2 2,3 2,2 18,3
2015 | 6)7) 6,0 34 3,8 21 21 21 18,7
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Alemania del Este (incluyendo los del 2004. Berlin oriental, a partir de 2005 con Berlin)

1991 12,2 107 | 11,2 12,5 7.1 7,2 7.3 6,8 31,0
1992 14,7 12,1 13,2 15,4 5.2 53 54 48 44,8
1993 15,8 13,1 14,3 16,4 6,3 54 57 45 49,6
1994 14,2 12,1 13,4 15,5 53 47 5,1 3,3 43,8
1995 13,9 11,8 | 13,0 15,3 4,9 46 5,1 35 441
1996 15,0 127 | 142 16,3 56 4,7 5,3 33 47,9
1997 18,4 156 | 17,5 20,1 6,8 5,7 6,3 4,3 55,0
1998 17,0 14,2 | 16,1 18,6 5,9 4,8 5,2 3,8 53,5
1999 | 4) 17,7 150 | 16,8 5,2 50,1
2000 | ¥ 17,6 14,8 | 16,8 4,7 50,3
2001 | 4) 18,0 153 | 174 4,7 49,2
2002 | ¥ 18,5 159 | 17,9 20,9 4,7 5,5 6,2 44 49,1
2003 19,6 169 | 189 22,2 46 6,2 6,6 5,7 48,9
2004 19,9 17,1 19,4 23,1 43 6,0 6,2 5,7 51,2
2005 | 5) 18,3 153 | 175 20,6 4.0 6,0 6,0 6,1 415
2006 | © 16,9 13,7 | 158 5,0 5,0 5,0 39,3
2007 | 6) 14,6 116 | 133 4,6 48 4,3 38,0
2008 | © 12,6 10,1 11,6 37 41 3,1 34,5
2009 | 6) 12,6 10,1 11,6 4,2 3,5 5,4 34,0
2010 | ® 11,2 8,9 10,1 4,1 3,4 5,6 32,0
2011 |6)7) | 10,8 8.4 9,4 4,2 3,6 5,4 33,6
2012 |97 10,3 7.9 8,9 43 3,7 5,3 32,3
2013 |6)7) | 10,0 7,6 8,5 4,2 3,7 5,1 32,2
2014 | 97 9,5 7,1 8,0 4,0 3,6 4,9 31,9
2015 | 6)7) 9,0 6,6 75 3,7 34 45 31,7
Alemania

1991 6,9 5,4 5,6 5.9 3,9 4,0 45 3,0 14,5
1992 7.6 5,7 6,1 6,6 3,1 3,5 3,9 28 16,9
1993 9,1 6,8 73 7.8 3,8 41 43 3,5 20,3
1994 9,2 6,8 7.4 8,0 36 4,0 43 3.4 21,0
1995 9,3 6,8 7.4 8,0 36 4,0 43 3,4 21,9
1996 10,1 74 8,1 8,7 43 3,7 42 3,0 24,2
1997 11,3 8,3 9,3 10,0 4,8 4,0 4,5 3,0 26,9
1998 10,5 7.6 8,5 9,2 4,3 3,4 3,9 2,6 25,8
1999 | 4) 10,3 7.7 8,7 3,4 23,4
2000 | ¥ 9,6 7,1 8,1 29 22,2
2001 | 4) 9,7 7.3 8,3 3,0 22,1
2002 | ¥ 10,2 7.9 8,8 9,7 3,5 3,7 4,2 29 22,6
2003 10,9 8,5 9,6 10,6 3,6 41 43 3,7 23,5
2004 11,2 8,7 9,9 11,0 3,5 4.0 41 3,7 24,6
2005 | 5) 11,8 8,6 9,7 10,8 3,4 41 43 3,8 26,0
2006 | © 10,6 7.5 8,5 35 3,6 33 24,0
2007 | 6) 8,9 6,1 7,0 2.9 3,1 26 22,1
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2008 | © 7.7 52 6,0 25 27 2.1 20,1
2009 | 6) 8.4 5,7 6,6 25 23 28 21,9
2010 | ® 7.6 5,1 5,8 24 23 27 20,7
201116)7) | 7.0 46 5,1 24 23 2,6 19,8
2012 | ¥ 6,9 4,5 5,0 25 25 2,6 19,7
201316)7) | 7.0 45 5,1 25 24 26 20,0
2014 | " 6,8 4,4 4,9 2,6 25 27 19,9
2015[6)7) | 66 4,0 4,6 24 24 25 20,3
[ T) Porcenjae de desempleados en la Fuerza Laboral Civil (excluyendo los aprendices), calificaciones equivalentes, frabajo remunerado sin especificar. Calificaciones distribuidas por grupo de edad proforcional. |

2) Empresas de formacién profesional y educacién de formacion profesional, por expertos, técnicos y escuelas de maestria, sin escuelas de administracion.

3) Incluyendo escuelas de administracion.
4) Diferencias posibles para este afio.
5) Fuentes: sin empleo por evaluaciones especiales. promedios anuales de empleados por microcenso.
6) Fuentes: célculos propios de desempleados, promedios anuales de desempleados por microcenso,mayor diferenciacion posible.

7) Desde el 2011 datos revisados para el empleado en la base del censo 2011

Fuentes:
Instituto de investigacion profesional y laboral (IAB) (2016): Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten. Nuremberg: Instituto
de investigacion profesional y laboral http://doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/qualo 2016.pdf

IAQ: Arbeitsmarktchancen von gering Qualifizierten. Duisburg: IAQ http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb1114.pdf

Agencia Federal de Empleo (2016): Gute Bildung — Gute Chancen. Nuremberg: Agencia Federal de Empleo
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Akademiker/generische-Publikationen/Broschuere-
Akademiker-2016.pdf
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BELGICA

PRIMERA VALORA?ION DEL PLAN DE EMPLEO PARA LOS TRABAJADORES
MAYORES DE 45 ANOS *°

El envejecimiento de la poblacion, la escasa tasa de empleo de los trabajadores
mayores y la presidn que ello ejerce sobre la Seguridad Social han llevado al
Gobierno belga a instaurar nuevas medidas juridicas para que, entre otras cosas, los
trabajadores mayores de 45 afios permanezcan activos mas tiempo.

Desde 2013, todas las empresas con mas de 20 trabajadores tienen que realizar
obligatoriamente un plan de empleo con las medidas especificas que adopta o
adoptara le empresa para mantener activos e incrementar el numero de los
trabajadores mayores de 45 afos. Las condiciones, procesos y modalidades del plan
estan contempladas en el convenio colectivo de trabajo n° 104, de acuerdo con la
Ley-Programa de 29 de marzo de 2012.

Los planes de empleo empresariales deben incluir, al menos, los elementos
siguientes:

los datos de la empresa;

[ ]

¢ lafecha de la aprobacion del plan;

e el periodo de validez del plan;

o los objetivos: conservar o ampliar el empleo de los trabajadores mayores de
45 afnos y mas;

e los campos de accion elegidos y la descripcion de las medidas concretas y
especificas de la empresa para cumplir los objetivos;

¢ las funciones 6 puestos de trabajo implicados;

¢ laidentificacion del responsable de la ejecucion del plan;

¢ la evaluacion del plan;

e aNEXxos:

- las propuestas formuladas por los delegados de los trabajadores que
no hayan sido incluidas en el plan;

- los argumentos del empresario para no incluir las propuestas de los
delegados de personal.

Los posibles campos de accion son:

la seleccidn y contratacion de nuevos trabajadores;
la ampliacion de competencias y cualificaciones de los trabajadores, incluido
el acceso a la formacion;
el desarrollo de la carrera profesional del trabajador en la empresa;
Las posibilidades de cambio a una funcion adaptada a la evolucion de las
facultades y competencias de los trabajadores;

¢ la adaptacion del tiempo y las condiciones de trabajo;

0 Ftes.: Consejo Nacional de Empleo (CNT) — Informe n°® 1988 (19/7/2016) y SECUREX —
Consultoria Recursos Humanos
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e la prevision y supresion de obstaculos tanto fisicos como psicosociales que
impidan al trabajador mayor permanecer activo (salud del trabajador);
e lavaloracién (reconocimiento) de las competencias adquiridas.

Cabe reflejar que la anterior relacion es ejemplificativa y no limitativa.

El Consejo Nacional de Empleo’ (6rgano paritario nacional e interprofesional con
competencias en temas sociales) adoptd, con fecha 27 de junio de 2012, el convenio
colectivo de trabajo numero 104, en el que se desarrolla el plan de empleo para los
trabajadores mayores al que se ha hecho referencia. En el articulo 10 del citado
convenio se contempla que el Consejo Nacional de Empleo debe realizar la
evaluacion de los resultados obtenidos por el Plan cada dos afios. El pasado 19 de
julio el CNT emiti6 el primer informe acerca de los dos primeros afios de vigencia del
Plan, cuyos puntos mas relevantes se resumen a continuacion:

En el preambulo, el informe pone de relieve que en estos dos primeros afios de
existencia del Plan el resultado obtenido es un tanto incierto, pero que con el
transcurso del tiempo se podran mejorar los resultados. Para optimizarlos el CNT
insiste en que convendria reforzar los medios puestos a disposicion de las
empresas.

Consideraciones especificas
El Consejo informa igualmente que:

e desde que el CCT 104 esta vigente, han sido varias las empresas y los
sectores que han tomado conciencia de la importancia que reviste la gestion
de la piramide de las edades en los centros de trabajo;

¢ los Comités de prevencién y proteccion laboral (CPPT), contrariamente a los
Consejos de Empresa (CE), no han sido suficientemente incorporados al
dialogo empresarial en temas de su competencia;

e aunque han sido muchas las empresas que han hecho uso del modelo del
Plan incluido en el CCT n° 104, otras han elaborado su Plan con un modelo
distinto.

Principales medidas adoptadas por las empresas
Las conclusiones mas importantes son las siguientes:

¢ El mantenimiento del empleo de los trabajadores de 45 o0 mas anos ha sido la
medida mas aplicada. A tal efecto, los campos de accion prioritarios han sido
el desarrollo de sus competencias, la adaptacion del tiempo de trabajo, el
acompafamiento de su carrera profesional y, en algunas ocasiones, la
vigilancia de la salud de este colectivo de trabajadores;

" La misién principal del CNT consiste en informar y/o sugerir al Gobierno y al
Parlamento, sea por iniciativa propia o a peticién de parte, propuestas relativas a
asuntos generales del orden social de interés tanto para los empresarios como para
los trabajadores. Desde 1968, el CNT puede igualmente concluir convenios
colectivos de trabajo de alcance nacional e interprofesional. Convenios que, por lo
general, se consolidan con Reales Decretos.
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e Se confirmaron, en muchas ocasiones, medidas ya existentes junto a otras
nuevas;

e Se han instaurado, en otros casos, medidas y/o acciones inespecificas, sin la
concrecion exigida por el Plan previsto en el CCT n° 104.

Sugerencias del CNT

Segun el CNT, mantener e incrementar la tasa de ocupacién de los trabajadores
mayores tiene que seguir siendo una prioridad de los interlocutores sociales y ello a
todos los niveles. Por lo que procedera a remitirles sus recomendaciones.

Para las empresas que aun no han implantado el Plan o deban renovarlo, el CNT
recomienda que se realice previamente un analisis de las medidas existentes, de la
piramide de las edades, de la evolucion del empleo, etc.

La CNT menciona explicitamente el «mainstreaming», es decir la necesidad de
integrar el interés por los trabajadores mayores en todas las politicas empresariales.

Para una mejor y mas completa evaluacion y analisis del impacto generado por el
Plan, el CNT sugiere que todos los planes de empresa incluyan el objetivo
perseguido y las previsiones de consolidacion con indicacién del numero de
colaboradores y ello en cada una de las medidas del Plan.

Facilitar medios

El CNT pretende seguir impulsando esta herramienta de promocion del empleo en el
colectivo de mayores e insiste sobre la necesidad de divulgar, sensibilizar e informar
sobre la misma. Para ello propone la creacion de un instrumento electrénico (pagina
WEB) especifico en el que los interlocutores sociales podrian encontrar toda la
informacion util para cumplir con lo establecido en el CCT n° 104. Dicho instrumento
podria, entre otros, incluir una lista de supuestos practicos, instrumentos,
herramientas, etc... Se trata, en definitiva, de un instrumento de asesoramiento que
el CNT sugiere denominar «Centro activo del conocimiento sobre el
envejecimientoy, que  sustituiria a la  actual pagina  electronica
http://www.travailsurmesure.belgique.be.

INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN NOVIEMBRE 2016

Desempleo registrado (ONEM)

A finales de noviembre habia 540.553 trabajadores parados (demandantes de
empleo desocupados), o que supone un descenso de 10.535 personas en base
intermensual y de 21.461 personas en base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro —con relaciéon a la poblacién activa en

2014— se situé en 10,6%, lo que supone un descenso de 0,2% en términos
intermensuales y de 0,4% en términos interanuales.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 207



86

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos
(desempleados menores de 25 anos, desempleados de larga duracion y jovenes en
periodo de practicas de insercion) distribuidos por género vy territorio.

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo desocupados se
puede observar que en el pasado mes de noviembre hubo 426.074 ciudadanos
belgas, 52.905 ciudadanos de otros paises de la UE (de los cuales 4.797 espanoles)
y 61.474 ciudadanos extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga (ONEM).
Desempleo EFT

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacién activa (EFT —
encuesta de las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada conforme a

la metodologia Eurostat, se ha situado en el 7,9% en el mes de octubre de 2016.

Los datos mencionados proceden del Banco Nacional de Bélgica.
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ONEM
Direction Statistiques et Etudes
Production: Direction ICT

STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET

FIN NOVEMBRE 2016

3. dont les DEI avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :

5 Taux de chémage : (classes d'age de 15 a 64 ans)
( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2014 : source Ste

Hommes 36.550 47.041 454 24.251 107.842
Femmes 29.380 38.649 461 21.035 89.064
|Tota| 65.930 85.690 915 45.286 196.906
-1m. -798 -1.186 -1 -683 -2.667
-12m. -1.729 -6.497 -9 -2.510 -10.736
4. dont les jeunes DEI en période de stage d'insertion :

Hommes 9.118 16.223 125 2.974 28.315
Femmes 6.666 14.170 98 2.927 23.763
[Total 15.784 30.393 223 5.901 52.078
-1m. -2.236 -1.842 -36 -316 -4.394
-12m. +610 +3.554 -17 -302 +3.862

dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS - 1m.
Germanoph.

1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI ) :
Hommes 116.601 118.877 1.372 50.653 286.131 -3.876
Femmes 100.137 108.280 1.279 46.005 254.422 -6.659
|T0ta| 216.738 227.157 2.651 96.658 540.553 -10.535
-1m. -4.182 -4.997 -76 -1.356 -10.535
-12 m. -9.201 -8.144 -84 -4.116 -21.461
2. dont les DEI de moins de 25 ans :
Hommes 26.346 25.440 247 5.869 57.655 -2.571
Femmes 18.060 21.698 195 5.215 44,973 -3.214
|Tota| 44.406 47.138 442 11.084 102.628 -5.785
-1m. -3.068 -2.315 -45 -402 -5.785
-12m. -1.159 -1.996 -67 -945 -4.100

-1.362
-1.305
-2.667

-2.126
-2.268
-4.394

WSE + pour Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux ***)

*** Pour Bruxelles : source population active BNB 2015 (clef EFT)

Hommes 7,3% 14,2% 7,5% 17,1% 10,5%
Femmes 7,2% 14,6% 8,3% 18,3% 10,7%
|T0ta| 7,3% 14,4% 7,9% 17,6% 10,6%
-1m. -0,1% -0,3% -0,2% -0,3% -0,2%
-12m. -0,3% -0,5% -0,2% -0,8% -0,4%

-0,1%
-0,2%
-0,2%
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Répartition par nationalité, région et sexe- Situation du mois de: NOVEMBRE 2016 -
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PAYS
HOMMES FEMMES TOTAL
dont dont dont
Demandeurs jeunes Demandeurs jeunes Demandeurs jeunes
NATIONALITES d'emploi travailleurs d'emploi travailleurs d'emploi travailleurs
inoccupés en stage inoccupés en stage inoccupés en stage
d'attente d'attente d'attente
Belgique 223.085 25.519 203.089 21.101 426.174 46.620
Autriche 34 0 Y| 5 75 5
Bulgarie 1.475 79 1.779 89 3.254 168
Chypre 4 0 14 1 18 1
République Tchéque 221 17 226 17 447 34
Allemagne 667 40 744 23 1.411 63
Danemark 30 2 30 4 60 6
Espagne 2.837 76 1.960 82 4.797 158
Estonie 11 0 27 0 38 0
Finlande 20 0 44 2 64 2
France 4.398 292 5.147 387 9.545 679
Grande Bretagne 449 17 326 16 775 33
Grece 539 12 478 12 1.017 24
Croatie 61 4 54 4 115 8
Hongrie 141 8 192 6 333 14
Irlande 53 2 41 2 94 4
Italie 6.600 179 4.571 167 11.171 346
Lituanie 39 0 91 2 130 2
Luxembourg 91 7 77 6 168 13
Lettonie 18 0 61 0 79 0
Malte 5 0 1 0 6 0
Pays-Bas 3.960 169 4.010 148 7.970 317
Pologne 1.668 79 1.612 71 3.280 150
Portugal 1.609 101 1.201 71 2.810 172
Roumanie 1.710 110 2.360 177 4.070 287
Slovaquie 502 29 529 27 1.031 56
Slovénie 16 0 25 0 41 0
Suéde 42 2 64 3 106 5
TOTAL ETRANGERS U.E. 27200 1225 25705 1322 52905 2547
TOTAL U.E. 250285 26744 228794 22423 479079 49167
Suisse 35 0 63 3 98 3
Congo (Rép. démocratique) 1.899 67 2.291 100 4.190 167
Algérie 1.361 25 581 24 1.942 49
Maroc 7.343 153 4.606 234 11.949 387
Macédoine 438 24 309 24 747 48
Norvege 22 2 25 2 47 4
Serbie + Monténégro 549 32 399 40 948 72
Tunisie 713 21 318 17 1.031 38
Turquie 2.619 60 1.536 62 4.155 122
Réfugiés et apatrides 2177 177 1.312 119 3.489 296
Autres nationalités hors U.E. 18.690 1.010 14.188 715 32.878 1.725
TOTAL ETRANG. HORS U.E. 35.846 1.571 25.628 1.340 61.474 2911
TOTAL ETRANGERS 63.046 2.796 51.333 2.662 114.379 5.458
TOTAL GENERAL 286.131 28.315 254.422 23.763 540.553 52.078

Fte. : ONEM - Direction Statistiques et Etudes
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n l BangueNationale BELGOSTAT

DE BELGIOLIE

.‘1"-—.-"’

Marché du travail : Chbmage

Périodes Chdémage, données brutes en milliers, fin de période (1) |Taux de chdmage en pourcentages de la population active (2)
Total moins de 25 ans a partir de 25 ans Belgigue Zone euro UE-28

30/11/2016 540.553 102.628 437.925

31/10/2016 551.088 108.413 442.675 7,9 9,8 8,3
30/09/2016 564.504 116.828 447.676 8,0 9,9 8,4
31/08/2016 579.777 115.028 464.749 8,2 10,0 8,5
31/07/2016 569.400 106.716 462.684 8,2 10,0 8,6
30/06/2016 529.635 86.998 442.637 8,3 10,1 8,6
31/05/2016 527.876 87.470 440.406 8,2 10,1 8,6
30/04/2016 543.976 93.181 450.795 8,2 10,1 8,7
31/03/2016 554.384 97.849 456.535 8,1 10,2 8,7
29/02/2016 563.529 102.909 460.620 8,2 10,3 8,9
31/01/2016 570.952 105.308 465.644 8,3 10,4 8,9
31/12/2015 565.657 104.906 460.751 8,6 10,4 9,0
30/11/2015 562.014 106.728 455.286 8,7 10,5 9,0
31/10/2015 572.107 112.442 459.665 8,5 10,6 9,1

1 Chémeurs complets indemnisés, demandeurs d'emploi inscrits obligatoirement et demandeurs d'emploi librement inscrits, données brutes.

2 Taux de chdmage harmonisé ajusté dessaisonalisée (définition Eurostat) (pourcentage de la population active). Sources : EUROSTAT
Fte. : Banco Nacional Belga
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CANADA

LA TASA DE DESEMPLEO DESCIENDE AL 7%"?

Tras dos meses de incremento de empleo, el mercado laboral experimenta pocos
cambios en el mes de noviembre (+11000 o +0,1%). Sin embargo, la tasa de
desempleo desciende 0,2 puntos porcentuales al 6,8% (1.326.900 desempleados)
debido a que también desciende el numero de personas que buscan un empleo. En
los ultimos doces meses, Canada ha ganado 183.200 (+1,0%) puestos de trabajo,
siendo todos ellos a tiempo parcial. El numero de horas trabajadas con respecto a
noviembre de 2015 aumenta en un 1,1%.

Distribucion del empleo en noviembre
Empleo publico, privado y autoempleo

En noviembre, el autoempleo desciende en 30.700 personas (-1,1%), lo que
contribuye a que en términos interanuales se registren 22.100 trabajadores
autéonomos menos (-0,8%) que en noviembre de 2015. El sector privado, por su
parte, con 29.700 puestos mas, vuelve a crear empleo este mes. En términos
interanuales, este sector registra un incremento de 171.500 (+1,5%). Por ultimo, el
sector publico se mantiene relativamente estable con respecto al mes anterior
(+0,3%), pero experimenta un incremento de 33.800 puestos de trabajo (+0,9%) con
respecto a noviembre de 2015.

Empleo a tiempo completo y a tiempo parcial

En noviembre, con 11.000 puestos mas, el mercado laboral se mantiene estable con
respecto al mes anterior, gracias al empleo a tiempo parcial, que muestra un
incremento de 19.400 puestos, que compensan la pérdida de los 8.700 puestos del
empleo a tiempo completo. En términos interanuales, el empleo a tiempo completo
pierde 30.500 puestos de trabajo (-0,2%). Sin embargo, el empleo a tiempo parcial,
con 213.700 puestos mas, registra un importante incremento (+6,4%) con respecto a
noviembre de 2015.

Distribucién por sexo y edad

En noviembre, los hombres mayores de 25 y menores de 55 anos ganan 22.000
puestos de trabajo, aunque en términos interanuales se mantienen sin cambios, y su
tasa de desempleo se situa en el 6,3%. Por su parte, las mujeres de entre 25 y 54
afos, apenas experimentan cambios este mes, pero registran 54.000 puestos de
trabajo mas que en noviembre de 2015 y su tasa de desempleo desciende 0,6
puntos porcentuales al 5,2%.

12 Fuente: Informe del “Labour Force Survey” (“The Daily)” de Statistics Canada de 2 de
diciembre.
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En cuanto al empleo ente los trabajadores mayores de 55 afos, los hombres ganan
13.000 puestos de trabajo en noviembre y su tasa de desempleo desciende 0,7
puntos porcentuales al 6,6%. En cambio, las mujeres mayores de 55 pierden este
mes 19.000 empleos, aunque en términos interanuales experimentan un importante
crecimiento de 80.000 puestos de trabajo (+4,8%), y su tasa desempleo se situa en
el 4,7%.

Finalmente, el empleo entre los jovenes de entre 15 y 24 afios se mantiene estable
tanto con respecto a octubre como con respecto a noviembre de 2015 y su tasa de
desempleo continua en el 12,9%.

Distribucién por sectores de actividad

En noviembre, el empleo desciende en el sector productor de bienes que pierde
20.600 puestos de trabajo con respecto al mes anterior. Los subsectores mas
afectados son: la industria manufacturera con 11.900 empleos menos (-0,7%), la
construccién que pierde 14.400 (-1%) empleos y los recursos naturales que registran
2.300 (-0,7%) empleos menos. La agricultura, en cambio, gana 6.000 empleos este
mes (+2,1%). En términos interanuales el sector productor de bienes pierde 63.800
puestos de trabajo (-1,6%), principalmente debido a las pérdidas sufridas por los
recursos naturales (-22.500 o -6,4%), la industria (-49.900 o -2,9%) o la agricultura (-
14.800 o0 -4,9%).

En cambio, el sector servicios gana en noviembre 31.200 puestos de trabajo, y en
términos interanuales registra el importante crecimiento de 247.000 empleos. Las
actividades que mas empleo han creado este mes son los seguros e inmobiliarias
(+13.600 o +1,2%), los servicios de ocio, cultura e informacion (+12.700 o +1,6%) y
el subsector “otros servicios” (+10.800 o +1,4%). Sin embargo, pierden empleo los
servicios de transporte y almacenamiento (-9.700 o -1,1%). En términos
interanuales, crecen especialmente los servicios de ocio, cultura e informacion
(+44.700 o +5,9%), el subsector “otros servicios” (+38.800 o +5,1%) vy la
Administracion publica (+39.200 o +4,3%).

Distribucion territorial

Ontario, con 19.000 puestos de trabajo mas, vuelve a crear empleo este mes,
aunque la tasa de desempleo se mantiene estable en el 6,3%. En términos
interanuales, la provincia ha ganado 104.500 empleos (+1,5%).

Alberta, sin embargo, pierde 12.800 puestos de trabajo en noviembre, y el numero
de demandantes de empleo se ha incrementado en 11.000 por lo que su tasa de
desempleo ha aumentado 0,5 puntos porcentuales situandose en el 9%, la mas alta
registrada desde julio de 1994.

Columbia Britanica se mantiene estable con respecto al mes anterior y sigue
registrando la tasa de desempleo mas baja de todas las provincias: 6,1%. Con
respecto a noviembre de 2015, la provincia ha ganado 48.400 (+2,1%) puestos de
trabajo.
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Quebec también se mantiene estable en noviembre, pero su numero de
demandantes de empleo es menor, por lo que su tasa de desempleo ha bajado 0,6
puntos porcentuales al 6,2%, una cifra que no se conseguia desde 1976. En
términos interanuales, Quebec ha ganado 81.000 puestos de trabajo (+2,0%).

Nueva escocia crea 3.700 puestos de trabajo mas en noviembre, pero su tasa de
desempleo aumenta 0,4 puntos porcentuales al 8%. En términos interanuales
apenas experimenta cambios.

En el resto de provincias, el mercado laboral se mantiene practicamente estable con
respecto a octubre. Terranova y Labrador pierde 400 empleos pero su tasa de
desempleo desciende al 14,3%, Manitoba vuelve a perder 900 empleos aunque su
tasa de desempleo desciende al 6,2%. Saskatchewan gana los 2.400 empleos que
perdio el mes anterior y su tasa de desempleo vuelve a situarse en el 6,8%. Nuevo
Brunswick gana 500 empleos y su tasa de desempleo desciende 1,3 puntos
porcentuales al 8,7% vy finalmente, la Isla del Principe Eduardo que gana 300
puestos de trabajo y su tasa de desempleo desciende al 10,8%.

Comentarios a estos datos

Tras dos meses de incremento de empleo notable, el mercado laboral canadiense se
mantiene bastante estable en noviembre. Ademas, el numero de demandantes de
empleo ha descendido este mes, por lo que la tasa de desempleo se ha reducido en
0,2 puntos porcentuales situandose en el 6,8% (1.326.900 desempleados). En los
ultimos doce meses, Canada ha ganado 183.200 empleos, pero todos ellos a tiempo
parcial.

Por colectivos de edad y sexo, el empleo aumenta entre los hombres mayores de 55
y entre los hombres mayores de 25 y menores de 55, y desciende entre las mujeres
mayores de 55. El resto de colectivos se mantiene estable.

Por provincias, el empleo crece en Nueva Escocia (+0,8%) y desciende en Alberta (-
0,6%). El resto de provincias se mantiene relativamente estable con respecto al mes
anterior.

Por sectores de actividad, el empleo aumenta en los servicios de seguros, finanzas y
de inmobiliaria (+13.600), en los de informacion, ocio y cultura (+12.700), en el
subsector “otros servicios” (+10.800), y en la agricultura (+6.000). En cambio,
desciende en la construccion (-14.400), la industria (-11.900) y en el transporte y
almacenamiento (-9.700).

Por ultimo, en octubre, el numero de trabajadores por cuenta propia se reduce en
30.700 (-1,1%).
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EE. UU.

SITUACION DEL MERCADO DETRABAJO EN NOVIEMBRE

Datos generales

Segun publicoé el dia 2 de diciembre el Departamento de Trabajo, en el mes de
noviembre el mercado laboral mantuvo su ritmo de crecimiento de empleo al crear
178.000 puestos de trabajo. El aumento mensual se situ6 en linea con las
expectativas de los analistas, que habian vaticinado un incremento en torno a los
180.000. El informe, ademas, incorpora una revision al alza del dato de creacién de
empleo de septiembre (+17.000) y otra a la baja del de octubre (-19.000).

La tasa de desempleo bajo tres décimas de punto, situandose en el 4,6 por ciento en
noviembre, su nivel mas bajo en nueve ainos. En los ultimos doce meses la tasa ha
descendido cuatro décimas, desde el 5,0% de noviembre de 2015. En cifras, el
numero de desempleados descendié en 387.000, bajando su total a 7.400.000. El
dato interanual de parados ha descendido en 539.000, ya que en noviembre de 2015
se situaba en 7.939.000.

El nimero de activos en noviembre fue de 159.486.000, tras registrar un descenso
de 226.000 personas. En octubre de 2015 el dato se cifraba en 157.367.000. Por
segundo mes consecutivo la tasa de actividad descendié una décima, situandose en
el 62,7 por ciento.

Metodologia

Los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre
creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta sobre las ndminas, que
aportan 390.000 centros de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura
Laboral), mientras que los datos relativos a paro, activos y una diferente medicion
del empleo proceden de la encuesta mensual que se realiza sobre entrevistas
realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA y elaborada segun las pautas
de la OIT). Conviven asi dos fuentes diferentes y no son comparables los datos de
una y de otra (el empleo de la de ndbminas con las cifras de paro y actividad de la de
hogares).

Asi, segun la encuesta de viviendas, menos valorada por los analistas por ser mas
inestable, en noviembre se crearon 219.000 empleos.

Empleo y desempleo segun distintas variables
Desempleados de larga duracion, “infraempleados” y “desanimados”

A nivel nacional, en octubre el nimero de desempleados de larga duracién (al
menos 27 semanas) experimentd un descenso de 123.000 trabajadores con
respecto a la cifra de octubre, situandose en 1.856.000. El registro refleja un
descenso interanual de 198.000 personas. El 24,8 por ciento de los parados ha
permanecido en desempleo durante mas de 26 semanas y el 39,2 por ciento durante
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al menos 15 semanas. El numero de desempleados durante menos de cinco
semanas aumenté en 24.000. Se produjeron sendos descensos de las cifras de
parados durante entre cinco y 14 semanas (-160.000) y entre 15 y 26 semanas (-
88.000).

Aproximadamente 1,9 millones de personas (200.000 mas que octubre) no se
contabilizaron en las estadisticas de paro de noviembre por no haber buscado
empleo activamente en las cuatro semanas anteriores a la encuesta, a pesar de
haberlo hecho en los ultimos doce meses. De ellas, casi 600.000 declararon no
buscar empleo por tener el convencimiento de que no lo encontraran. Si a estos no
contabilizados se le afaden las personas que cuentan con empleos a jornada parcial
pero buscan uno a jornada completa, la tasa de desempleo se situaria en el 9,3 por
ciento, dato que refleja un descenso de dos décimas con respecto a septiembre y de
seis décimas con respecto a noviembre de 2015.

Empleo por sectores

La encuesta de las ndminas indica que en noviembre se crearon 178.000 puestos de
trabajo, con el sector privado generando 156.000 de ellos. El sector industrial
continué en zona negativa por cuarto mes consecutivo y suprimié 8.000 empleos,
mientras que la construccién aumento su ritmo de crecimiento y generé 19.000.

En el sector servicios destacaron los incrementos de las ETTS (63.000), la sanidad y
asistencia social (35.000) y la hosteleria (14.000). La venta al por menor no sélo no
cred6 empleos, sino que perdid 8.000 puestos de trabajo. Las administraciones
publicas crearon 22.000 empleos, mas de la mitad en las administraciones locales
(condados y municipios).

Empleo segun sexo, grupo de poblacion y nivel educativo

En cuanto a la evolucién de las tasas de desempleo en los principales grupos de
poblacion, todos registraron descensos de sus tasas de desempleo respectivas,
excepto la poblacion de origen hispano, cuya tasa se mantuvo sin variacion en el 5,7
por ciento. Los mayores descensos se registraron entre la poblacién de raza negra
(-0,5%), los menores de veinte afios de edad (-0,4%) y los varones adultos (-0,3%),
bajando sus tasas respectivas al 8,1%, el 15,2% y el 4,3%. También se produjeron
descensos del 0,1% entre las mujeres adultas y los trabajadores de raza blanca,
descendiendo al 4,2 por ciento las tasas de desempleo de ambos grupos.

En el desglose segun el nivel educativo, que solo tiene en cuenta a los trabajadores
mayores de 25 afos de edad, se comprueba que el mayor aumento (+0,6%)
repercuti6 sobre los trabajadores que no llegaron a finalizar los estudios
secundarios, subiendo su tasa de desempleo al 7,9%. Un incremento mas leve
(+0,1%) afecto a los trabajadores que no llegaron a finalizar estudios de bachillerato,
bajando su tasa de desempleo al 7,3%. El mayor descenso (-0,6%) recayo sobre las
personas que tras terminar los estudios de secundaria no iniciaron estudios
universitarios, bajando su tasa de paro al 4,9%. El otro descenso (-0,1%) se registré
entre los trabajadores con titulacion superior (licenciatura, master o doctorado), cuya
tasa de paro baja al 2,5 por ciento.
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Empleo y Desempleo por Estados

En cuanto a la distribucion geografica del desempleo, el Departamento de Trabajo
(en un informe separado referido al mes de octubre) comunicé que el numero de
puestos de trabajo crecid significativamente en once estados, descendié en cinco y
permanecié sin cambios esenciales en los otros 34 y en el Distrito Federal de
Columbia. Las mayores ganancias de puestos de trabajo se registraron en
California (31.200), Michigan (18.900) y Washington (10.600), mientras que los
retrocesos de mayor importancia tuvieron lugar en Minnesota (-12.500) y Carolina
del Sur (-9.900). Asimismo, el informe refleja que la tasa de desempleo descendio
significativamente en siete estados, subié en dos y se mantuvo estable en los otros
41 estados y en el Distrito de Columbia. Solamente cuatro estados y el Distrito
Federal registraban una tasa de paro superior al 6%. Un total de 18 estados tienen
una tasa de paro inferior al 4,9%. Alaska cuenta con la tasa de desempleo mas
elevada del pais, con el 6,8%, mientras que el 2,8% de Dakota del Sur y New
Hampshire es la mas baja. En términos interanuales, el empleo ha crecido en 31
estados y en el Distrito federal, ha descendido en dos y ha permanecido
esencialmente estable en los otros 17. El estado en que se crearon mas empleos
fue California (390.000), seguido de Florida (253.300) y Texas (208.000), mientras
que las mayores pérdidas de empleos se registraron en Wyoming (-10.000) y Dakota
del Norte (-8.000).

Prestaciones por desempleo

El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo estatales y
federales ascendié a una cifra sin desestacionalizar de 1.903.834 durante la semana
que termind el 12 de noviembre, con una tasa de percepcidén de prestaciones del
25,72 por ciento.

Jornadas y salarios
Jornadas

A nivel nacional, la jornada media semanal en el sector privado se mantuvo sin
cambios en 34,4 horas en el mes de noviembre. En el sector industrial la jornada
media semanal se contrajo en 0,2 horas, bajando a 40,6 horas, mientras que la de
los trabajadores de produccion y sin responsabilidades de supervision permanecio
sin variacion en 33,6 horas semanales.

Salarios

La media de ingresos por hora de trabajo en las ndminas del sector privado se
redujo en tres céntimos de ddlar en noviembre, bajando a 25,89 ddlares, tras haber
aumentado en 11 céntimos el mes anterior. La media de ingresos por hora de
trabajo de los trabajadores de produccion y sin responsabilidades de supervision
aumentd dos céntimos, situandose en 21,73 ddlares por hora.
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Consideraciones finales

Los datos del informe del Departamento de Trabajo sobre empleo muestran un
mercado de trabajo activo y con crecimiento sostenido, muy cercano al pleno
empleo.

A pesar del fuerte descenso del nimero de desempleados, la contraccion de la tasa
de paro no se considera significativa, puesto que el dato también refleja un relevante
descenso del numero de activos y que la tasa de paro se mantiene cerca de la franja
en la que ha oscilado desde agosto de 2015.

Aunque los salarios se contrajeron en noviembre, su ritmo anual supera al de la
inflacion.

El Secretario de Trabajo subrayé el crecimiento sostenido del mercado laboral desde
febrero de 2010 (15,6 millones de puestos de trabajo creados desde entonces, con
tres millones los ultimos doce meses), asi como el descenso de la tasa de paro que
engloba a quienes no han buscado empleo activamente en el ultimo afo y a los
trabajadores a jornada parcial que desean trabajar a jornada completa.

El considerable descenso de la tasa de desempleo, junto con otros factores
economicos, dara pie a que la Reserva Federal decida en su reunion de los
préoximos dias 13 y 14 incrementar los tipos de interés.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Noviembre 2015 - Noviembre 2016

{Datos EPA)
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Empleo y desempleo Estados Unidos
Noviembre 2015 - Noviembre 2016
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FRANCIA

BALANCE ALENTADOR DE LA GARANTIA JOVENES

El balance de la Garantia jovenes tres afios después de su lanzamiento y en espera
de su generalizacion en toda Francia prevista por la ley El Khomri a partir del 1 de
enero de 2017, se puede resumir como alentador, aunque habra que confirmarlo. En
efecto, presentado el viernes 4 de noviembre durante la ultima sesion del Comité de
evaluacion de este dispositivo, el informe muestra resultados mitigados.

La parte positiva es que un estudio de la Dares, la direccion de Estadisticas del
ministerio de Trabajo, llevado a cabo con poco mas de 17.000 jovenes residentes
en los territorios donde se han realizado las primeras experimentaciones muestra
una tasa de acceso al empleo 25% mas alta que en el caso de un joven que es
elegible a la Garantia jévenes pero que no se ha beneficiado de la misma.

Pero otras estadisticas llevadas a cabo con 11.300 jévenes no confirman estos
efectos significativos. A mediados de enero, nuevos sondeos permitiran tal vez
clarificar las cosas.

En coherencia con la recomendacion del Consejo de la Union Europea que instaura
una garantia de empleo o de formacion para los jévenes, a final de septiembre y
mediante las misiones locales, la Garantia jovenes ha beneficiado a 79.000
individuos. Su objetivo son los mas vulnerables de los “NEETS”, acrénimo
anglosajon que designa a los jovenes de 16 a 25 afios de edad, sin empleo, sin
estudios, sin formaciéon. En Francia serian unos 190.000, incluidos los
departamentos de ultramar, y su proposito es conducirlos a la autonomia gracias a la
construccion de una trayectoria muy acompanada, de 12 meses de duracion: las
seis primeras semanas mediante talleres colectivos de 10 a 20 personas, que mas
tarde se individualizaran.

Para ello, la Garantia jévenes es unica por varios motivos. Primero, porque da
prioridad a la insercion profesional (“work first”). El principio consiste en revelar “con
mayor seguridad” los frenos al empleo que un dispositivo construido fuera de
“cualquier escenificacion”, recuerda el informe. Las relaciones con las empresas se
han vuelto a reconsiderar -bajo la denominacion “mediacion activa’™ para incluirlas
realmente en la trayectoria del joven. Este ultimo percibe un subsidio de 461 euros
como maximo, equivalente a la Renta de Solidaridad Activa (RSA), a cambio del
compromiso de llegar hasta el final.

Mas alla de las estadisticas alentadoras de la Dares, el informe del Comité de
evaluacion muestra, a través de encuestas de campo, que el dispositivo no comporta
ningun vicio de concepcion, y que a pesar de las movilizaciones desiguales segun
los territorios, el proyecto se esta llevando a buen puerto.

Asi, el principio de “work first” ha sido bien entendido y aceptado en las misiones
locales, pero éstas han debido fortalecer sus medios para instaurar los itinerarios.
Aunque la busqueda de jovenes elegibles no ha sido facil debido al hecho de que
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algunos de ellos escapan a los radares de los organismos sociales, el objetivo se ha
alcanzado, empujado por metas ambiciosas. Aunque para ello se haya tenido que
respetar una lentitud administrativa unanimemente criticada: para poder entrar en la
Garantia jévenes, hay que producir ciertos justificantes muy dificiles de obtener
cuando se esta en situacion precaria (por ejemplo, el carnet de identidad de la
persona que aloja al joven). Ademas, el informe también plantea casos de
competencia con otros dispositivos de insercion.

Pero lo mas problematico es la “mediacion activa”. prospeccion insuficiente,
seguimiento de los jovenes en la busqueda de un empleo insuficiente, cuando no
inexistente, etc. La refundicion de la intermediacién con las empresas debe
demostrar su valia.

Y una ultima cuestion, que no aborda el Comité de evaluacion y que es muy
importante: a razén de 1.600 euros por beneficiario, ¢valen la pena por sus
beneficios estimados, los 420 millones de euros previstos en los presupuestos de
2017 y de los que se beneficiaran 150.000 jovenes?

ULTIMOS DATOS SOBRE DESEMPLEO

En el tercer trimestre de 2016, el numero de asalariados que trabajaban en el sector
mercantil (sin contar la agricultura) ha aumentado en 52.200, lo que supone una
progresion del 0,3%, segun una estimacion provisional difundida el 10 de noviembre
por el Insee.

Este es el mejor resultado registrado desde el principio de la crisis que se inicidé en
2008 por la caida de Lehman Brothers. En efecto, hay que remontarse al tercer
trimestre de 2007 para encontrar indicadores sensiblemente mas altos (+55.400). La
tendencia esta orientada al alza por el sexto trimestre consecutivo.

En un ano, las plantillas de las empresas privadas se han fortalecido en 145.100
para alcanzar 16,067 millones, nivel sin precedentes desde el otofio 2011. Estos
datos “confirman la mejora de la situacién del mercado del empleo, y ello refuerza
nuestra determinacién para seguir adelante con nuestra accion”, se felicitd la
ministra de Trabajo, Myriam EI Khomri.

La aceleracion observada durante los tres ultimos meses es debida a la buena salud
de las empresas de servicios, con creaciones netas de empleo cercanas a 61.000.
Un auge ampliamente imputable al trabajo temporal (interim): casi +30.000, es decir,
un alza del 5,1% en un trimestre (después de un primer semestre estable).

En la construccion, la hemorragia parece estar controlada puesto que el numero de
asalariados ha aumentado muy ligeramente en tres meses (+300), al mismo tiempo
que retrocede en un afo (-7.100).

Sin embargo, es de subrayar que el sector de la construccion ha perdido, desde
principios de 2007 a principios de 2016, un 11,3% de sus trabajadores como
consecuencia de la caida de la construccion de viviendas. Las estadisticas
publicadas el dia 10 tienden pues a mostrar que las empresas del sector estan
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saliendo poco a poco de la crisis, gracias al reinicio del numero de viviendas
construidas.

No obstante existe un punto negro: la industria, en la que el empleo continua
disminuyendo (-9.100 en tres meses y -33.100 en un ano).

Pero mas globalmente, las cifras del Insee son alentadoras, al igual que las que se
han difundido recientemente sobre la evolucién del paro.

En septiembre, el numero de demandantes de empleo sin ninguna actividad
(categoria A) disminuyd en 66.300 en Francia metropolitana, para descender bajo la
barra de 3.500.000 de personas. O sea, una regresion neta desde noviembre 2000.

Desde principios de este afio se han registrado 90.000 demandantes de empleo
menos en la categoria A.

La ministra EI Khomri piensa que estos buenos indicadores resultan de medidas
establecidas por el Gobierno: ayudas para la contratacidon en las pequefias y
medianas empresas, reduccién del coste del trabajo inducida por el Pacto de
responsabilidad y el Crédito fiscal para la competitividad y el empleo (CICE).

El contexto macroeconémico también ha influido favorablemente: tipos de interés
bajos, petréleo barato, etc.

La mejora que se esboza proporciona mas argumentos a Frangois Hollande para
presentarse a las elecciones presidenciales de 2017, puesto que condiciond su
candidatura a la reversion de la curva del paro. Pero a pesar de ello, no es seguro
que la opinién publica juzgue su accién eficaz, sobre todo cuando el numero de
demandantes de empleo de la categoria A continua siendo superior, en mas de
560.000 a lo que era en 2010, cuando el Sr. Hollande lleg6 al Eliseo.

A continuacion se destaca el comunicado del Ministerio de Trabajo en relacién a
dichas cifras:

“Segun los resultados provisiones del Insee, la tasa de paro habria progresado
ligeramente en el 3er. trimestre (+0,1 punto), para alcanzar el 10,0% de la poblacion
activa.

A pesar de este aumento, que es consecuencia de la fuerte disminucion registrada
antes del verano (-0,3 punto), la evolucion continda siendo favorable sobre un afio:
entre el 3er. trimestre de 2015 y en 3er. trimestre de 2016, la tasa de paro ha pasado
asi del 10,5% al 10,0% de la poblacion activa. Se trata de la baja anual mas grande
desde hace 8 afios.

Esta tendencia es coherente con los buenos resultados obtenidos en materia de
creacion neta de empleo (mas de 145.000 empleos asalariados creados en un afio
en el sector mercantil).

Es igualmente coherente con la disminucion del numero de demandantes de empleo
sin actividad alguna, registrados en Péle emploi desde hace un afio.”
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Segun Myriam EI Khomri, “a pesar de esta ligera alza trimestral de las cifras del paro
del Insee, los buenos resultados que estamos registrando en materia de creacion
neta de empleos se traducen por un descenso notable del paro en un afio, el mas
alto desde hace 8 afios. Pero debemos consolidar y ampliar estos resultados,
especialmente para hacer frente al crecimiento de nuestra poblacién activa. Es a
esto a lo que vamos a dedicar el esfuerzo presupuestario inédito a favor del empleo
y de la lucha contra el paro, que la Asamblea Nacional ha adoptado la semana
pasada’.
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GRECIA

LOS DATOS PROVISIONALES DE SEPTIEMBRE

En septiembre de 2016, ultimo dato publicado por la Autoridad Helena de
Estadistica, ELSTAT, el desempleo ha registrado una tasa desestacionalizada del
23,1%, frente al 23,3% del mes anterior y al 24,7% de septiembre de 2015. La tasa
de desempleo juvenil se cifro, en septiembre, en un 46,1%.

El numero de empleados ascendié a 3.690.168 personas, mientras que el numero
de desempleados fue de 1.111.490 y el de inactivo 3.237.622. El numero de
empleados aument6 en 60.544 personas en comparacion con septiembre de 2015
(un +1,7%) y en 5,256 personas en comparacién con agosto de 2016 (+0,1%). Los
desempleados disminuyeron en 81.013 personas en comparacion con septiembre de
2015 (-6,8%) y en 9.903 personas en comparacion con agosto de 2016 (+0,9%).

El numero de inactivos, es decir, quienes no trabajan ni buscan empleo, disminuyd
en 17.556 personas en comparacion con septiembre de 2015 (-0,5%) y aumenté en
1.571 personas en comparacion con agosto de 2016 (practicamente sin variacién).

Tabla 1. Empleados, desempleados, poblaciéon econOmicamente inactiva y
tasa de paro (septiembre, 2011 - 2016)

SEPTIEMBRE
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Empleados 3.972.954 | 3.611.389 | 3.505.532 | 3.551.339 | 3.629.624 | 3.690.168
Desempleados 939.716 | 1.272.150 | 1.356.351 | 1.254.676 | 1.192.503 | 1.111.490
Inactivos 3.385.667 | 3.345.416 | 3.312.374 | 3.317.749 | 3.255.178 | 3.237.622
Tasa de paro 19,1 26,0 27,9 26,1 24,7 23,1
Tabla 2. Tasa de desempleo por género: septiembre 2011-2016
Género SEPTIEMBRE
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hombres 16,5 23,0 24.8 23,2 21,3 19,8
Mujeres 22,6 29,9 31,9 29,8 28,9 27,3
Total 19,1 26,0 27,9 26,1 24,7 23,1
Tabla 3: Tasa de desempleo por tramos de edad: septiembre 2011-2016
Tramos de SEPTIEMBRE
edad 2011 2012 2013 2014 2015 2016
15-24 anos 47,0 57,1 55,8 50,4 491 46,1
25-34" 25,8 33,5 36,6 34,6 31,2 30,1
35-44" 15,5 22,3 243 22,8 22,3 19,1
45-54 " 13,1 19,4 211 19,6 19,8 18,8
55-64 " 8,2 13,8 16,0 16,3 16,7 17,7
65-74 " 4,0 7,3 9,5 11,3 10,9 13,7
Total 19,1 26,0 27,9 26,1 24,7 23,1

Fuente: Elstat
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Tasa de desempleo mensual (Enero 2004 — Septiembre 2016)
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO JUVENIL
(Mes de septiembre 2011-2016)
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ITALIA

LOS DATOS PROVISIONALES DE OCTUBRE

Segun los ultimos datos publicados por el ISTAT, referidos al mes de octubre de
2016, el numero de desempleados (2.989.000) registra una disminucion del 1,2%,
(equivalente a -37.000 desempleados) a nivel mensual, pero un aumento del 1,3%
(+38.000) respecto a octubre de 2015.

La tasa de desempleo, del 11,6%, disminuye ligeramente (-0,1) respecto a la de
septiembre pero aumenta, también ligeramente, (+0,1) respecto a la de octubre del
afo pasado. Por otra parte, sigue bajando, la tasa de desempleo juvenil (entre 15y
24 anos de edad), que registra un 36,4%, 4 décimas menos que en septiembre y 2,9
puntos menos que en octubre de 2015. Los desempleados de este tramo de edad
son 559.000, es decir 14.000 menos que en septiembre (-2,5%) y 60.000 menos que
en octubre del afo pasado (-9,6%).

En el mismo mes, los empleados en total eran 22.753.000, con una disminucion del
0,1% (-30.000) respecto al mes de septiembre. La flexion se debe a las mujeres,
frente a una sustancial estabilidad de los hombres y afecta a todos los tramos de
edad, menos que a los mayores de cincuenta afos. En este mes ha bajado el
numero de empleados fijos, mientras que han crecido los temporales y queda
estable el numero de autbnomos. La tasa de empleo baja una décima respecto al
mes anterior, cifrandose en un 57,2%.

La menor participacion en el mercado de trabajo en el mes de octubre, tanto en
términos de empleados como de personas en busca de empleo, se asocia al
aumento de los inactivos entre los 15 y los 64 afos (+0,6%, equivalente a +82.000).
El aumento afecta a mujeres y hombres y a los menores de 50 afos. La tasa de
inactividad sube en dos décimas, cifrandose en 35,1%.

Tasas de empleo, desempleo e inactividad (octubre 2016)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 11,6 -0,1 +0,1
Tasa de desempleo juvenil 36,4 -0,4 -2,9
Tasa de empleo 57,2 -0,1 +0,5
Tasa de inactividad 35,1 +0,2 -0,6

Fuente: ISTAT
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TASA DE DESEMPLEO GENERAL
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LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO (octubre 2016)

Valores Variaciones mensuales Variaciones anuales
absolutos V.A. % V.A. %
Desempleados 559.000 -14.000 -2,5 -60.000 -9,6
Empleados 979.000 -7.000 -0,7 +21.000 +2,2
Inactivos 4.359.000 +20.000 +0,5 +11.000 +0,3
Tasa Var. mensual Var. anual
Tasa de desempleo 36,4 -0,4 -2,9
Tasa de empleo 16,6 -0,1 +0,4
Tasa de inactividad 73,9 +0,4 +0,5

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (15-24 aios)
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Garantia Juvenil. Seguimiento mensual

A 1 de diciembre, el numero de usuarios registrados era de 1.224.136. El numero de
registrados, después de las cancelaciones, era de 1.052.279. Las cancelaciones
pueden darse por falta de requisitos, anulaciéon de la adhesion por parte del joven,

falta

de presentacién en la cita con el servicio para el empleo o negativa del joven

ante la medida propuesta.
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Sigue aumentando el porcentaje del numero de entrevistas realizadas sobre el total
de jovenes registrados, asi como el porcentaje de jévenes a los que se ha propuesto

una medida. La tabla siguiente ilustra los incrementos en lo que va de ano.

31.12.1 | 01.12.16 | Var.%
Numero de Jovenes registrados 913.32 1.224.13 +3i3,9
Numero de Jovenes entrevistados 574.9? 824.212 +4§(,)4
Numero de jévenes a los que se ha propuesto una 254.22 426.246 +67/(,)6
medida 2 %

La participacion en el Programa.-

Entre el mas del millén de usuarios globalmente registrados a 1 de diciembre de
2016 en los puntos de acceso a la Garantia Juvenil, no se observan variaciones
significativas en la composicion por género y edad. El 54% de los registrados se
concentra en el tramo de edad entre los 19 y los 24 afios y respecto a la
escolarizacion, el 58% es diplomado.

Por regiones, Sicilia es la que presenta el mayor numero de inscripciones, 178.466,
equivalentes al 15% del total; segunda y tercera son Campania y Lombardia
respectivamente.

Adhesion y primera entrevista.

Las adhesiones representan el numero de inscripciones que el joven puede efectuar,
teniendo la posibilidad de elegir mas de una Region para su experiencia laboral o
formativa. Las Regiones con el mayor numero de adhesiones son: Sicilia, con el
13% del total (176.135 adhesiones), Campania con el 11% (147.830 adhesiones) y
Lombardia, con mas del 10% (134.962). Estas tres Regiones juntas absorben
alrededor del 34% del total de adhesiones.

La relacién entre adhesiones (1.340.823) e inscripciones (1.224.136) es de 1,10, es
decir que cada joven efectua mas de una adhesion al Programa. De todas formas,
como media, los jévenes tienden a elegir principalmente la Region de residencia o
Regiones limitrofes, sobre todo en las Regiones del Norte y del Centro, mientras que
en las del Mezzogiorno, donde el fenbmeno de la movilidad esta mas difundido
sobre todo entre los jovenes, la cuota de adhesiones casi exclusiva a la Region de
residencia se reduce y son mas altas las opciones dirigidas a otras Regiones,
particularmente del Norte.

Después de la adhesion, la situacion de los jovenes dentro del Programa puede
cambiar como consecuencia de algunos comportamientos. La adhesion puede ser
cancelada tanto directamente por el joven, como por parte de los Servicios
competentes (es posible la baja por falta de requisitos, o por no presentarse a la cita
o rechazo de la misma o, de oficio, por haber sido convocado por otra Region). El
numero de adhesiones canceladas a 1 de diciembre ha sido de 292.704. Restando
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este numero, el de las adhesiones baja a 1.048.119. Los jovenes convocados por los
servicios competentes son 824.216.

En la tabla siguiente se reproduce el detalle de las adhesiones de los jovenes tras
las cancelaciones y de los jovenes que han entrado en el programa después de la
convocatoria por parte de los servicios acreditados, segun la Region elegida.

Tabla 1.- Numero de adhesiones y de convocatorias a la primera entrevista, por
Region, a 1 de diciembre de 2016

Regi6n elegida Nume_ro de Jovenes
adhesiones* | convocados

PIAMONTE 76.342 48.751
VALLE DE AOSTA 1.951 2.097
LOMBARDIA 121.829 83.661
TRENTO 4.806 4.666
VENETO 34.474 47.673
FRIULI 21.551 16.035
LIGURIA 19.190 13.461
EMILIA ROMANA 81.764 64.384
TOSCANA 64.169 55.209
UMBRIA 21.227 16.730
MARCAS 34.705 18.067
LAZIO 79.418 71.098
ABRUZOS 23.407 20.223
MOLISE 8.618 6.117
CAMPANIA 115.446 79.278
APULIA 79.479 64.725
BASILICATA 16.008 14.555
CALABRIA 51.909 35.469
SICILIA 154.027 126.383
CERDENA 37.799 35.634
TOTAL 1.048.119 824.216

* Una vez restadas las cancelaciones
El proyecto “Crecer en digital” .-

Después de sesenta y cuatro semanas desde la puesta en marcha del proyecto
denominado “crecer en digital’, (www.crescereindigitale.it) promovido por el
Ministerio de Trabajo junto con Google y las Camaras de Comercio italianas, para
ofrecer a los registrados en el Programa de Garantia Juvenil la oportunidad de
profundizar sus conocimientos digitales con 50 horas de training online, son 79.052
los jévenes que se han adherido a él y 7.391 los que han completado los cursos. El
programa consiste en 17 capitulos organizados en 82 mddulos, y su objetivo es el de
reforzar la empleabilidad de los jovenes y acercar las pequefias y medianas
empresas italianas a las oportunidades de desarrollo de sus actividades a través del
web.
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Es grande también el interés de las empresas y agencias web que podran hospedar
a los jovenes en practicas retribuidos por “Garantia Juvenil” y podran disfrutar de
incentivos de hasta 6.000 euros en caso de contratacion. A 28 de noviembre de
2016 eran 3.964 las empresas disponibles para acoger a un total de 6.126 jovenes
en practicas.
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SUECIA

EL MODELO SUECO NO PUEDE GESTIONAR LA INTEGRACION EN EL
MERCADO LABORAL =

En un articulo de debate del periddico Svenska Dagbladet, el 24 de noviembre,
varios catedraticos, profesores e investigadores asi como un director ejecutivo™,
critican el modelo sueco de integracion.

La gran inmigracion de refugiados, en combinacion con su mala integracion, hace
gue no se pueda "ya confiar en el modelo sueco”. Segun los analistas del “Foro para
la Iniciativa Empresarial”’, en principio, existen cuatro vias para aumentar la
integracion economica:

1 La educacion.

2 Las ayudas a la contratacién (subvencion salarial).
3. Los sueldos minimos mas bajos,

4 Y la iniciativa empresarial,

Suecia es actualmente el pais de la OCDE que ha acogido mas refugiados per
capita. Pero, desgraciadamente, hasta ahora no hemos tenido éxito con la
integracion. El grado de empleo entre los inmigrantes es bajo. En general, a los
extranjeros les lleva mucho tiempo establecerse en el mercado de trabajo sueco.
Pasan ocho afios antes de que la mitad tenga un empleo. Con una formacion
escolar basica, la mayoria sigue sin empleo incluso diez afios después de su llegada
a Suecia. Esta claro que Suecia tiene un mercado laboral dividido, en el que, sobre
todo los inmigrantes de fuera de Europa con bajo nivel educativo, tienen muchas
dificultades para encontrar empleo.

El “Foro para la Iniciativa Empresarial” publicé el informe “Swedish Economic Forum
Report — Inmigracion, integracion economica e iniciativa empresarial”, el 24 de
noviembre, en donde se analiza lo que se puede hacer para mejorar la integracion
econdmica de inmigrantes y aprovechar su potencial econdmico. Se define como
integracion econdmica el momento en que los inmigrantes entran en algun tipo de
actividad profesional productiva, bien un contrato de trabajo, bien una forma de
iniciativa empresarial.

En los casos en que un inmigrante no puede acceder inmediatamente al mercado
laboral, existen, en principio, cuatro vias para la integracién econémica: la formacion,

3 Fuente: Svenska Dagbladet.

14 pernilla Andersson Joona, Profesora adjunta, Universidad de Estocolmo.

Lars Calmfors, investigador del Instituto para la Empresa y catedratico emérito de la
Universidad de Estocolmo.

Sameeksha Desai, Profesora adjunta, Indiana University.

Johan Eklund, Director Ejecutivo del “Foro para la Iniciativa Empresarial’ y catedratico de la
Universidad Politécnica de Blekinge.
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las ayudas a la contratacién, los salarios minimos mas bajos (mayor espectro
salarial) y la iniciativa empresarial.

Existe una ilusion (“wishful thinking”) muy extendida acerca de como los problemas
de integracidon podrian resolverse solamente mediante actuaciones educativas. Es
también un hecho que la posesion de mas y mejores aptitudes tiene grandes efectos
sobre las posibilidades de conseguir un trabajo. Pero el solo aumento de las
actuaciones formativas no lleva necesariamente a ello, es necesario también que la
formacion sea efectiva. La caida de los resultados en el informe de “Pisa” sobre la
educacion, demuestra que la escuela sueca tiene graves problemas. La creciente
falta de profesorado implica todavia mas interrogantes acerca de la efectividad de la
futura ensefanza. Es también evidente que se pueden necesitar muchos afios de
ensefanza para que inmigrantes con muy poca preparacion alcancen los niveles
exigidos por los empresarios. Es por ello completamente inverosimil que unicamente
la formacion pueda resolver los problemas de integracion.

Ya hoy hay una abundante diversidad de ayudas a la contratacidon, pero la
experiencia ha ensefiado que tienen efectos restringidos. A pesar de que las ayudas
son generosas, el uso que de ellas hacen los empresarios es limitado. Ello puede
deberse a las dificultades administrativas que llevan consigo los contratos con
ayudas. Estas caducan también después de un cierto tiempo. Ello significa que
solamente pueden compensar al empresario por la baja productividad temporal de
un recién contratado durante su tiempo de aprendizaje y no de forma permanente.
Ademas, existe el riesgo de que las ayudas puedan ser “estigmatizantes”: el tener
derecho a una ayuda (subvencion) puede dar la sefal que es un “caso
problematico”. Finalmente, los costes presupuestarios y el efecto de desplazamiento
implican claras limitaciones al uso de estas ayudas.

Suecia es (con la excepcion de Suiza y Noruega) el pais de la OCDE con menor
proporcion de empleos sencillos. Ello esta relacionado con el hecho de tener los
sueldos mas comprimidos en el segmento inferior del espectro salarial de todos los
paises OCDE. En gran parte esto es consecuencia de los elevados sueldos minimos
pactados en los convenios. Todos los datos confirman que los sueldos minimos mas
bajos harian aumentar el empleo entre aquéllos con menos preparacion. EI mejor
modo de conseguirlo es, probablemente, que los agentes sociales puedan definir
nuevos tipos de empleos sencillos y negociar nuevos sueldos minimos mas bajos,
especificos para los mismos. Ello daria en la diana: los sueldos se reducirian
solamente para aquellos que lo necesitan para conseguir un empleo, al mismo
tiempo que se evitaria el efecto contagio a los salarios de otros grupos.

Si no hay cambios en los salarios minimos establecidos en los convenios,
probablemente las reducciones salariales encontraran caminos alternativos: mas
empresas sin acuerdo colectivo, mas mano de obra que vende sus servicios como
trabajador auténomo (no atada a un acuerdo colectivo) y, sobre todo, mas empleos
irregulares con sueldos irregulares mas bajos. No es un escenario deseable.

La iniciativa empresarial puede, de diversos modos, constituir una alternativa
atractiva para los inmigrantes, ya que representa una manera individual de
establecerse en el mercado laboral en un momento en que las barreras de acceso al
mismo sean demasiado altas. Sin embargo, esta iniciativa empresarial en forma de
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autoempleo, motivada por la necesidad, es, probablemente, menos productiva que la
motivada por las oportunidades. La iniciativa empresarial deberia facilitarse, ya que
es una importante via para aumentar la integracion econdémica, pero es deseable
que sea incentivada por la existencia de oportunidades y no por la ausencia de
alternativas.

“Nos resulta dificil ver como Suecia podra superar el problema del mercado laboral
que representan la inmigracion de refugiados y un mercado de trabajo cada vez mas
heterogéneo, sin transformar al mismo tiempo la formacién de salarios, de modo que
se permita un mayor espectro salarial.”

El proceso de formacién salarial deberia asumir mas responsabilidad a favor de una
distribucion de empleo mas equitativa. Los sueldos minimos mas bajos para
empleos sencillos especificos no deben contemplarse como una alternativa, sino
como un complemento a la formacién y a las ayudas a la contratacién. Una ventaja
evidente de esta via es que, a diferencia de la formacion y las ayudas, no implica
coste presupuestario alguno.

La gran inmigracion de refugiados de los ultimos afios, en combinacién con una
mala integracidn economica, implica que ya no se puede confiar en el tradicional
modelo sueco para el mercado laboral, si es que se desea alcanzar un grado de
empleo elevado y equitativo. Ello implica dolorosas reconsideraciones por la parte
sindical. El grado en que se haga realidad es crucial para que Suecia tenga éxito en
la integracién econdmica de los inmigrantes.
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FORMACION PROFESIONAL
ALEMANIA

BALANCE DEL MERCADO DE FORMACION 2015/16 *°

Raimund Becker, miembro del consejo directivo de la Agencia Federal de Empleo
(BA), presentd el balance del mercado de formacion 2015/2016 afirmando que “la
evolucion del mercado de formacién volvié a ser durante el periodo 2015/16 mas
favorable que durante el afio formativo anterior. Al mismo tiempo se mostraron de
nuevo claros desequilibrios en el mismo”.

Desde octubre de 2015 a septiembre de 2016, se notificaron a las agencias de
trabajo y jobcenter un total de 546.900 puestos de Formacién Profesional, o que
implica un aumento de 15.900 en comparacion interanual. El aumento se debe
principalmente a la creacion de mas puestos de formacion profesional
empresariales, que registraron un aumento de 18.400 puestos frente al afio
formativo 2014/15. En total fueron notificados 517.800 puestos de FP en empresas y
29.200 no empresariales. La razon principal de este aumento fue la estabilidad de la
situacién econdmica, asi como la intensificacion de la cooperacion entre la Agencia
Federal de Empleo y las empresas.

PUESTOS DE FORMACION NOTIFICADOS
Evolucion de octubre de un afio a septiembre del siguiente, variacion

interanual
546,900 ;uesb:‘_s,de
R20.100 531.000 9200 Ewngsg%g%
30500 | 31600 |
+9.700 +18.400
- +3 7%

+£,U

489.700 e 499.400 7 517800

puestos de formacion
£ empresas

201314 2014115 201516

> Fuente: Agencia Federal de Empleo (Ausbildungsstellenmarkt)
Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB): ESTUDIO: “Analisis breve de las estadisticas
de la BA sobre el afio de formacioén 2016”
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Los datos de las camaras indican que la cifra de nuevos contratos firmados se ha
mantenido estable. Segun la Confederacion Alemana de Camaras de Comercio e
Industria (DIHK), la Confederaciéon Alemana de Camaras de Oficios (DHKT) y las
Camaras de Profesiones Libres, hasta el 30 de septiembre de 2016 se habian
firmado un total de 474.700 contratos de formacion nuevos, 200 mas que hace un
afo.

El informe también refleja los servicios de orientacion y asesoria de la Agencia
Federal de Empleo y los Jobcenter. EI numero de jévenes interesados en iniciar una
formacion profesional a partir del 1 de octubre de 2016 resultd ser practicamente
idéntica a la del afio anterior, a pesar del claro descenso que registré la cifra de
personas que finalizd la etapa escolar. Desde que se iniciaron los servicios de
asesoria y de orientacion el 1 de octubre de 2015, un total de 547.700 jovenes
hicieron uso de estos servicios, 3.200 menos en comparacion interanual. 10.300
habian solicitado la proteccion internacional y con la ayuda de la Agencia Federal de
Empleo (BA) buscaban ahora una plaza para realiza una formacion profesional. La
evolucion del numero de interesados se ha visto afectada sobre todo por el
descenso de la cifra de alumnos que han terminado los estudios de la Hauptschule
(escuela basicas) y Realschulabschluss (formacién intermedia entre la escuela
basica y el instituto que abarca los cursos de 5° al 10° y acaba con un titulo medio
que permite acceder a escuelas técnicas y profesionales secundarias). Pero este
efecto se ha visto paliado por un aumento de la cifra de aspirantes que han
alcanzado el grado de acceso a la Universidad o a una escuela técnica
(Fachhochschule- oder Hochschulreife). También la llegada de jévenes refugiados al
pais ha estabilizado la cifra de interesados en iniciar una FP.

La relacion de la oferta y la demanda en el mercado de formacion profesional esta
equilibrada. A cada 100 puestos de FP notificados por las empresas le corresponden
106 solicitantes de un puesto de FP. Frente al afio anterior, se observa una ligera
mejora de la relacion (entonces eran 110)

SOLICITANTES Y PUESTOS DE FORMACION REGISTRADOS
De octubre a septiembre del afio siguiente

763.100
o
Solicitantes 547.700
547.700 m
puestos notiffcados e — 546.000 29.200
459.200 no empre-
L J sariales
517.800
empres.
05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 Solicitantes Puestos

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 207



114

No obstante, siguen existiendo notables desequilibrios entre regiones, profesiones y
en lo relativo a la cualificacién de los jovenes. Desde el punto de vista regional, en
Baviera, Hamburgo y Mecklemburgo-Pomerania Occidental el nimero de puestos
notificados supero6 con creces al de los interesados. Por el contrario, faltaron puestos
de formacion empresarial sobre todo en Berlin, Renania del Norte-Westfalia, Hesse
y Baja Sajonia. Debido a estas disparidades registradas en el mercado de FP, no fue
posible para todos los aspirantes encontrar un puesto de FP. Al mismo tiempo,
muchos puestos de formacion permanecieron vacantes. De este modo, al final del
ano de asesoramiento formativo, unos 20.600 solicitantes, un 4% sobre el total de
los interesados, no consiguié un puesto de formacion, practicamente tantos como el
afio formativo anterior (-200).

Al igual que en el afio anterior, el 51% de los solicitantes termind realizando una
F.P., el 17% de ellos se inclinaron por continuar con otra formacion escolar, unas
practicas profesionales o un estudio y un 3% por una cualificacion subvencionada,
como por ejemplo medidas educativas orientadas a una formacion profesional o
medidas para la insercion laboral. Otro 6% inicié un trabajo, cifras similares a las del
afio anterior.

En total, habia 43.500 puestos de FP vacantes a fecha 30 de septiembre de 2016;
1.900 mas en comparacion interanual. Especialmente fueron dificiles de ocupar los
puestos de FP en los campos de venta de productos alimenticios, en la gastronomia
y hosteleria, en las profesiones de limpieza, reposteria y carniceria, peluqueria, asi
como en la construccion. La cifra de puestos de formacién vacantes supera en
22.900 la cifra de los solicitantes de puestos de FP que no han encontrado un
puesto (el afio anterior fueron 20.800).

Junto a los solicitantes que no encontraron un puesto de FP, hay 60.100 solicitantes
que encontraron una alternativa a la formacién, casi tantos como el afio anterior (-
200).

SOLICITANTES,SIN PUESTO DE FORMACION
PUESTOS DE FORMACION QUE PERMANECIERON VACANTES
Diferencia a fecha 30 de septiembre

-20.800 -22.900

-17.300

20.800 20.600

2015 2016

Para éstos y los solicitantes que todavia no han encontrado un puesto de formacion,
el servicio publico de empleo mantiene las actividades de asesoramiento y
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orientacion. Ademas se todavia se incorporan a este colectivo jévenes que por
diversas razones reanudan la busqueda de un puesto de FP. Las empresas también
continuan notificando puestos de formacién que han quedado nuevamente libres.

Opinion de la patronal

En la presentacion de los resultados de una encuesta llevada a cabo entre las
empresas sobre la el mercado de FP, el presidente de la Confederaciéon Alemana
de Camaras de Comercio e Industria (DIHK), Eric Schweitzer, describe el mercado
de formacion como relajado, insiste en la predisposicidon de las empresas de
contratar a aprendices pero subraya las dificultades que tienen para encontrar
joévenes. Informa que hasta finales de septiembre, se firmaron 475.000 contratos de
formacion. Las empresas cumplieron con su promesa de notificar a las oficinas de
empleo 20.000 puestos adicionales de formacion. No obstante, lamenta que éstas
no siempre lograron poner en contacto a los jovenes que buscaban un puesto de
formacion con las empresas que ofrecian dichos puestos.

Con motivo de la presentacion del informe de la Agencia Federal de Empleo (BA), el
presidente de la Confederacion Alemana de Artesanos (ZDH), Hans Peter
Wollseifer, destaco el éxito de la Alianza para la Formacion Continua y Profesional,
en la que participan los agentes sociales y diversos organismos. Al mismo tiempo,
cifro el numero de nuevos contratos de formacién profesional en el sector en
131.181. El numero de puestos todavia vacantes se eleva a 18.000, reduciéndose
con ello un 8,4% en comparacion interanual.

Andlisis del estudio por la DGB

LA Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) critica las interpretaciones, en parte
contradictorias, que realiza la Agencia Federal de Empleo en un informe publicado
recientemente. Cifra en 283.281 el numero de jovenes que, estando interesados en
realizar una formacién, no encontraron una plaza, y lo confronta con la cifra de
43.478 puestos de formacion que permanecieron vacantes al final de afo formativo.
La DGB no esta de acuerdo en que la oferta de puestos de formacién supera en
Alemania a la de aspirantes a un puesto de formacion.

También critica el hecho de que desde hace mas 20 afos la oferta se situe por
debajo de la demanda y no cree que la creciente cifra de estudiantes esté
relacionada con el descenso registrado en la firma de contratos de formacién, sino
que mas bien considera que se debe a la menor oferta de puestos de formacion por
parte de las empresas.

Al contrario de la DIHK, la DGB no cree que exista una falta de jévenes preparados
para iniciar una FP, sino que critica mas bien, que “a pesar de este relajado mercado
de formacion”, el porcentaje de personas sin FP sigue siendo alto. Segun la Oficina
Federal de Estadistica, mas de 1,2 millones de personas entre 20 y 29 afos no
disponen de un titulo de FP. Si hubiera deficiencia en el campo de la formacion
profesional, tendria que descender también la cifra de personas si formacion, afirma
la DGB.
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2016 2015 2014 2016

Solicitantes de un puesto de FP que
encontraron otra alternativa (a fecha
30 de septiembre)

(Relaciéon ampliada oferta-demanda)
Solicitantes que por el momento se
no han podido iniciar una FP
Solicitantes de los que se desconoce
su destino final

Solicitantes que oficialmente no
consiguieron un puesto de FP 20.550 20.712 | 20.872| 21.034
(relacién tradicional oferta-demanda)
TOTAL de aspirantes interesados
gue no consiguen un puesto de FP

60.053 60.079 | 60.316 | 62.530

202.678 | 107.749 | 109.018 | 106.640

XXX 93.734 | 98.102 | 95.622

283.281 | 282.274 | 288.308 | 285.862

La DGB cuestiona la interpretacion de que el menor numero de jovenes que no
consiguieron un puesto de FP (20.550) en relacion a las plazas vacantes de FP
(43.478) sea un sintoma de que el mercado de formacion esta “relajado”. Con los
60.053 aspirantes preparados para realizar una FP pero que fueron canalizados
hacia otras medidas formativas sustitutorias (practicas, medidas preparatorias de
cualificacién para su insercion laboral, etc.), la cifra se elevaria a 80.603 solicitantes
sin puesto de FP, cifra que supera la manejada en el informe de la Agencia Federal
de Empleo. Ademas, unos 202.678 jovenes solicitantes de un puesto de FP no
pudieron firmar todavia un contrato de formacién, pasando en teoria a la lista de
espera, pero al mismo tiempo no notificaron a las agencias de empleo que siguen
buscando un puesto de formacion. Segun la DGB, las estadisticas muestran que
283.281 jovenes preparados para realizar una formacion se quedaron sin puesto.
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RELACIONES LABORALES
Y CONDICIONES DE
TRABAJO
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RELACIONES LABORALES
FRANCIA

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL DE CRECIMIENTO

Regulacion aplicable

El salario minimo interprofesional de crecimiento SMIC fue creado por Ley de 2 de
enero de 1970, este sustituyd al SMIG (Salario Minimo interprofesional garantizado),
instituido a su vez por la Ley de 12 de febrero de 1950.

EL SMIC esta regulado en el Cédigo laboral en el articulo 3231'.

El SMIC corresponde al salario horario minimo legal por debajo del cual no puede
ser remunerado. Este se aplica a los trabajadores y patronos, al personal de los
establecimientos publicos de caracter industrial comercial y al personal de derecho
privado de los establecimientos publicos administrativos.

El salario minimo de crecimiento asegura a los trabajadores con las rentas mas
bajas la garantia del poder de compra y una participacion al desarrollo econdémico de
la nacion.

Cuantia y excepciones

Cuantia

Desde enero del 2016, el montante bruto del smic horario es de 9,67 euros, lo que

equivale a un SMIC mensual en el 2016 de 1.466,62 euros calculados sobre la
base de 35 horas semanales.

\ HBRUTO HNETO (menos Cotizaciones del trabajador)\
'Smic horario | 9,67€ || 7,51€ |
ISmic mensual| 1 466,62 € | 1.139,21 € |
ISmic anual |17 599,40 €| 13. 670,51 € |

Excepciones al SMIC
Esta cantidad puede ser inferior en los siguientes casos:
Para los trabajadores menores de 18 afos:

e Menores de 17 afios este es de un 20% inferior,
e Los trabajadores entre 17 y 18 afios de 10% inferior.
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Esta rebaja no se aplica a los jovenes que puedan justificar una experiencia
profesional superior a 6 meses en el ramo en el que trabajen.

Edad del Trabajador| >0 oran bruto
17 afios | 870€ |
116 afios ( Y menos)|| 7,74 € |

Para los aprendices y trabajadores en contrato de profesionalizacién, con un
descuento calculado en funcion de su edad y de la duracion de su contrato.

Aprendices: salario mensual en porcentaje de SMIC en euros por un tiempo
completo de 151,67 horas mensuales 1e julio 2016

Afo de R
ejecucion del || De 15a 17 afios || De 18 a 20 afios || A partir de 21 afos
contrato
11° afio I 25 % I 41 % [ 53 % |
| | 36665€ | 60131€ | 777,31 € |
2° afio [ 37 % [ 49 % [ 61 % |
| | 54265€ || 71864€ | 894,64 € |
13° afio [ 53 % [ 65 % [ 78 % |
| |  77731€ || 95330€ | 1.143,96 € |

Contrato de profesionalizacién

Menores de 26 anos

Edad del|SALARIO  MINIMO|SALARIO MINIMO
trabajador BASE (BRUTO) INCREMENTADO (BRUTO)
IMenos de 21 afios | 806,64 € [ 953,30 € |

De 21 afos a 25
anos incluido

Si se tienen estudios universitarios el salario es mayor.

1.026,63 € 1.173,29 €

En el caso de las asistentes maternales (cuidado de nifilos en el domicilio de la
asistente sigue unas reglas diferentes.)

No se aplica a los viajantes representantes de comercio. VRP.

Revalorizacion del SMIC
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Desde el 2013 (decreto n°2013-123 de 7 febrero 2013), el SMIC se revaloriza:

1) ElI 1 de enero, por decreto aprobado en Consejo de Ministros teniendo en cuenta
el informe motivado de la Comisién Nacional de la Negociacién Colectiva®®.

La revalorizacion del SMIC se hara considerando:

1) La inflacion, sin contar el tabaco, medida para el 20 % de los hogares que tengan
menores ingresos aumentado por el 50% de la ganancia del poder adquisitivo del
salario horario medio de los obreros y de los empleadores (SHBOE).

2) Ademas se revalorizara por decreto ministerial a lo largo del afo, si la inflaciéon
supera un 2% con respecto al indice constatado en el establecimiento del SMIC
inmediatamente anterior. Se produce una revalorizacion automatica del SMIC en la
misma proporcion.

3) En todo momento el gobierno puede aumentar el SMIC a un nivel superior al que
resultaria de la implementacion de los dos mecanismos anteriores, tanto en el
momento de la revalorizacion anual o a lo largo del afio.

Para la elaboracion del informe motivado sobre la fijacién del salario minimo de
crecimiento, la Comision de negociacion colectiva debera tener en cuenta el
pronunciamiento del Grupo de expertos del SMIC'" que se pronuncia cada afio
sobre la evolucion del mismo y sobre su revalorizacion el 1 de enero. Ademas el
gobierno debera entregar a la “Comision de Negociacion colectiva” antes de la
fijacion anual del salario minimo un analisis de las cuentas econémicas del pais y un
informe sobre la situacion econdmica generales. Si este informe difiere del grupo de
expertos, el gobierno debe de justificar por escrito a la “Comisién nacional colectiva”
estas diferencias.

Participacién de agentes sociales o de otros grupos de la sociedad civil

Como hemos visto en la determinacion del SMIC participan emitiendo informes un
“Grupo de expertos”. El “Grupo de expertos” estd formado por economistas e
investigadores, actualmente esta presidido por Frangois Bourguignon, Catedratico
de economia. Se debe velar por la independencia del grupo.

Participa igualmente la “Comision de negociacion colectiva” que comprende
representantes del Estado, del Consejo de Estado asi como los representantes de
organizaciones patronales representativas a nivel nacional y de sindicatos de

16 La Comision de negociacion Colectiva comprende representantes del Estado, del Consejo
de Estado asi como los representantes de organizaciones patronales representativas a nivel
nacional y de sindicatos de trabajadores representativos a nivel nacional. Su funcionamiento
esta regulado por un decreto del Consejo de Estado.

' Informe noviembre 2015 http://www.tresor.economie.gouv.fr/File/419253 Este grupo esta
instituido por el articulo 24 de la Ley n° 2008-1258 du 3 diciembre 2008 a favor de los
ingresos por trabajo.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 207



121

trabajadores representativos a nivel nacional. Su funcionamiento esta regulado por
un decreto del Consejo de Estado.

Relaciones

Evolucion del SMIC en Francia

en euros
Smic Smic

Smic mensual mensual Fecha de

horario |bruto por |bruto por |publicacion

bruto 151,67 horas|169 horas de|en el JO

de trabajo trabajo

2001 6,67 1 1.127,23 29/06/2001
2002 6,83 1 1.154,27 28/06/2002
2003 7,19 1 1.215,11 28/06/2003
2004 7,61 I 1.286,09 02/07/2004
2005 8,03 1.217,88 1.357,07 30/06/2005
2006 8,27 1.254,28 1 30/06/2006
2007 8,44 1.280,07 1 29/06/2007
2008 8,63 1.308,88 1 29/04/2008
2008 8,71 1.321,02 1 28/06/2008
2009 8,82 1.337,70 1 26/06/2009
2010 8,86 1.343,77 1 17/12/2009
2011 9,00 1.365,00 1 17/12/2010
2011 9,19 1.393,82 1 30/11/2011
2012 9,22 1.398,37 1 23/12/2011
2012 9,40 1.425,67 1 29/06/2012
2013 9,43 1.430,22 1 21/12/2012
2014 9,53 1.445,38 1 19/12/2013
2015 9,61 1.457,52 1 22/12/2014
2016 9,67 1.466,62 1 18/12/2015
/Il . absence de résultat due a la
nature des choses.

Salario medio y SMIC

Se disponen de cifras oficiales del salario medio en 2013 (INSEE), este fue de 2.202
euros netos y de 2.912 euros brutos sin tener en cuenta en el calculo los salaros de

los aprendices.

Si lo comparamos con el SMIC bruto de 2013 de 1.430,22 euros, el ratio SMIC
bruto/salario medio bruto es de 49,11%.

SMIC y renta bruta
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El ingreso nacional bruto por habitante en Francia en el 2015 fue de 33.328 euros
anuales (Fuente INSEE) y el SMIC bruto anual en dicho afio e 17.490,24 lo que
representa un 52,5% del ingreso nacional bruto.

Evolucion de los salarios en euros constantes

indice de Salario
Bruto de Base de
obreros - Base 100
en 2000 - Euros
constantes — Tiempo
de trabajo legal 35
horas semanales

indice de SMIC
bruto horario - Base
100 en 2000 - Euros
constantes - Tiempo
de trabajo legal 35
horas

indice du salario
neto mensual medio
de los puestos a
tiempo completo -
Base 100 en 2000 -
Euros constantes -
Tiempo de trabajo
legal 35 horas

semanales

AfRo

2013 114,9 120,1 107
2012 113,8 119,7 105,4
2011 113,5 118,2 106,1
2010 113 118 105,2
2009 112,5 118,5 104,6
2008 110 116,4 103,3
2007 109,7 116,2 102,9
2006 108,7 115,7 101,8
2005 107,3 112,7 101,7
2004 106 108,6 100,6
2003 105,2 105 100,6
2002 104,4 103,3 100,8
2001 102,6 102 100,4
2000 100 100 100

http://www.insee.fr/fr/themes/series-longues.asp?indicateur=evo-salaires
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PAISES BAJOS

;OBTIENEN HOMBRES Y MUJERES IGUAL REMUNERACION POR IGUAL
TRABAJO? 18

Todavia existen diferencias de retribucion entre hombres y mujeres, pero las
diferencias se explican en gran medida por caracteristicas tales como el nivel
educativo o el nivel ocupacional, teniendo empleos a tiempo parcial o a jornada
completa y la experiencia de trabajo. Por otra parte, las diferencias son mas
pequefas, en parte por la mejora del nivel educativo de las mujeres. Asi, las mujeres
jévenes ganan mas que los hombres jovenes. Esto se evidencia en la encuesta de la
Oficina Central de Estadisticas CBS “Igualdad de retribucion para un mismo trabajo",
en la que las diferencias en la retribucién son ajustadas por medio veinte variables
importantes. Si las diferencias estan relacionadas con la discriminacion sexual u
otras causas, es algo que no puede determinarse en este estudio después de hacer
el citado ajuste de variables.

Teniendo en cuenta las veinte variables relevantes, las mujeres ganaban en la
Administracion Publica en 2008 un 7 por ciento menos que los hombres. En 2014 se
habia reducido a un 5 por ciento esta diferencia. En los negocios privados, la
diferencia disminuyé durante este periodo del 9 al 7 por ciento.

Sin tomar en consideracion las variables relevantes, las cifras muestran una
tendencia similar, aunque la diferencia de retribucién es mas grande. Las mujeres en
la Administracion en 2008 ganaron un 16 por ciento menos que los hombres; en
2014 fue del 10 por ciento esta diferencia. En los negocios privados, la desigualdad
disminuyo durante este periodo del 22 al 20 por ciento.

Mayores salarios por hora en la Administracion

Para determinar la diferencia de retribucion, se utiliza el salario bruto medio por hora.
Esto es diferente para los dos sectores. Los salarios promedio para los hombres y
las mujeres son mas altos en el sector publico (26 euros para los hombres y 24 para
las mujeres) que en la industria privada (21 y 17 euros respectivamente).

Las mujeres jovenes ganan mas

Las mujeres jévenes ganan en promedio mas que sus colegas varones de la misma
edad. Entre los trabajadores de mas edad esto es al contrario.

En la Administracién es la edad en que los hombres ganan mas que las mujeres,
mayor que en los negocios privados. En 2014, las mujeres ganaban a partir de los
36 anos menos que sus colegas masculinos. En la empresa privada estaba este
punto de inflexién en los 30 afos.

18 Fuente: Oficina Central de Estadisticas CBS, Noviembre 2016
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El que las mujeres jovenes tengan una tasa salarial mas alta por hora que los
hombres jévenes, se debe en gran medida al hecho de que las mujeres jévenes
tienen un nivel de formacion superior al de los hombres jovenes. Para los
trabajadores de mas edad (de 45 afos), el nivel de formacién entre los hombres es
mayor que entre las mujeres. Ademas se dan factores como la experiencia laboral y
el nivel profesional que juegan un papel importante. En términos generales de
numeros y salarios de la poblacion activa, domina todavia el grupo de los empleados
de mayor edad.

Tendencia de adelanto entre las mujeres

En todos los grupos de edades, las mujeres que trabajan en la Administracion estan
adelantado y reduciendo las diferencias salariales con sus compaferos varones. En
2008, recibia una mujer de 50 afos de edad, en promedio un 20 por ciento menos
de salario que un colega masculino de cincuenta afos. En 2014, la brecha salarial
se habia reducido a 13 por ciento. Esta diferencia también puede aplicarse, aunque
en menor medida, a las mujeres ocupadas en los negocios privados, para el sector
privado la diferencia disminuyé durante este periodo del 30 al 27 por ciento.
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ASUNTOS SOCIALES
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ESTONIA

CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS DEL ABUSO DEL CONSUMO DE
ALCOHOL *°

El consumo de alcohol genera unos costes muy importantes para la sociedad
estonia, tanto desde el punto de vista de las vidas perdidas directa e indirectamente
por esta causa, las enfermedades cronicas y atenciones de emergencia que
conlleva, como por las lesiones y las jornadas de trabajo que dicha adiccion supone.

La OMS publicé en 2013 un informe con el titulo “Case study on socially determined
inequities in alcohol consumption patterns in Estonia”®

Dicho documento recogia, entre sus conclusiones:

“El alcohol es globalmente el segundo mayor factor de riesgo de enfermedades no
transmisibles. Ademas de sus efectos adversos sobre la salud, el consumo de
alcohol es una causa importante de diversas consecuencias sociales y economicas
entre la poblacién. En todo el mundo, las pruebas han demostrado que los
resultados adversos relacionados con el alcohol y las consecuencias afectan a los
grupos socioecondomicamente desfavorecidos con mas frecuencia y mas severidad
que a grupos de poblacidén que estan en mejor situacion en la sociedad.

En los ultimos anos, el consumo medio de alcohol en Estonia ha disminuido
ligeramente, pero se mantiene en un nivel considerablemente alto: 9.7 litros de
alcohol per capita en 2010. Ademas, las practicas dafinas de consumo de alcohol
son frecuentes.

Los costes del cuidado de la salud atribuibles al alcohol constituyen una carga
econdmica (al menos parcialmente) evitable para la sociedad. El alcohol no solo
afecta a la salud de las personas, sino también sus oportunidades de trabajar y
disfrutar plenamente de la vida. El consumo de alcohol y los dafios relacionados no
se distribuyen por igual en toda la sociedad. El uso de alcohol es mas frecuente en
grupos de poblacion mas ricos, ya que tienen mayor poder adquisitivo; Sin embargo,
el uso de alcohol mas dafino es mas frecuente en los grupos en los que el nivel
socioeconomico es menor. Estos ultimos grupos también experimentan mas dafos
relacionados con el alcohol. Asi, las desigualdades existen. Es importante actuar
sobre esas desigualdades que son evitables, injustas y/o remediables, ya que ayuda
a la sociedad a evitar pérdidas econdmicas y de desarrollo mas eficientes que
abordar los problemas relacionados con el alcohol sélo a nivel universal. Todo esto
podria tenerse en cuenta en el desarrollo de una politica integral e intersectorial
sobre el alcohol, que es la base de todas las intervenciones y medidas universales y
dirigidas contra el alcohol.

En septiembre de 2011, el Ministerio de Asuntos Sociales anuncio la elaboracién de
un Libro Verde?' sobre la politica sobre el alcohol, que serviria de base para la

19 Flentes: The Baltic Times. The Baltic Course, Postimees, Nordicwelfare, OMS, Eurostat
2 http://ee.euro.who.int/Inequities-in-alcohol-consumption-Estonia.pdf
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accion gubernamental. La estrategia sigue la estructura de la estrategia mundial de
la OMS sobre el alcohol para reducir el uso nocivo del alcohol (OMS, 2010),
recomendando 10 areas objetivo para opciones e intervenciones politicas. En la
actualidad, en Estonia, los datos y la informacién son relativamente escasos en
relacion con los patrones de consumo de alcohol y los dafios relacionados con el
alcohol entre los grupos socialmente vulnerables (personas de bajos ingresos,
desempleados, etc.). Solo las encuestas regulares sobre el comportamiento de la
salud a nivel nacional proporcionan cierta informacion”.

El citado Libro Verde describe la situacion de la siguiente manera:

“Estonia es uno de los paises que consumen las mayores cantidades de alcohol v,
por lo tanto, sufre grandes dafos como resultado. En 2012, se consumieron 10,6
litros de alcohol absoluto per capita en Estonia. De acuerdo con los calculos,
llevados a cabo mediante el uso de diferentes metodologias, el alcohol caus6 graves
dafios economicos (pérdida de salud, delincuencia) que totalizan 1.6- 2,5% del PIB,
mas los gastos indirectos derivados de los dafios sufridos por las familias y la
sociedad en general. El alcance de los dafos se amplifica por la cultura de consumo
(consumo de grandes cantidades de alcohol de una vez) y este hecho apoya los
vinculos de consumo de alcohol con los accidentes y la delincuencia. El consumo de
alcohol entre la poblacion mas joven también es caracteristico de Estonia y tiene
graves consecuencias para la salud publica y las capacidades de desarrollo de la
sociedad en general”.

Los dos mencionados documentos, hacen una diseccién de cuales son los grupos
mas afectados, tanto por edad como por sexo, lugar de residencia, etnicidad,
extraccion social y formacién recibida, para llegar a las conclusiones que, en ambos
casos son muy similares.

El Libro Verde, después de referirse a cifras mundiales y de la UE, no proporciona
mas datos cuantitativos sobre las pérdidas econdmicas como consecuencia del
abuso del alcohol que los siguientes: “En Estonia, la pérdida de anos de vida,
resultante de la muerte prematura y las enfermedades, se ha evaluado en el
contexto tanto del alcohol como de las muertes inducidas por lesiones. La pérdida
econdmica anual, atribuible a la pérdida de anos de vida y valor que no se cred
durante estos afios, como consecuencia, se esperaba que fuera de 130 millones de
euros como minimo, mientras que la pérdida econdmica total, resultante de muertes
prematuras y enfermedades por el uso nocivo del alcohol, puede haber sido, a
precios corrientes de 2006, mas de 380 millones de euros. Estos calculos no
incluyen las pérdidas sociales, el desempleo, la delincuencia, etc., relacionados con
el uso nocivo del alcohol.

Finaliza su diagndéstico admitiendo que el uso excesivo de alcohol tiene un enorme
impacto en la salud y representa un factor de riesgo, que es una de las principales
razones de la mala salud. La disminucion de la poblacion, el lento incremento de la

2! Publicado en 2014 https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid ja tegevused/Tervis/Tervislik eluviis/alkoholi roheline raamat-
19.02.14 12 en.pdf
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poblacion, la pérdida considerable de recursos humanos entre la poblacion en edad
de trabajar y las amplias influencias macroecondmicas haran de las intervenciones
destinadas a reducir el consumo nocivo de alcohol, herramientas importantes para
mejorar la salud publica y la situacidn econdémica de Estonia, también en una
perspectiva a largo plazo. Para lograrlo, fija una serie de medidas para frenar el
consumo excesivo de alcohol y disminuir los dafos anejos:

1) Imponer restricciones a la disponibilidad de alcohol

2) Imponer restricciones a la promocion de ventas de bebidas alcohdlicas

3) Politicas de precios y de impuestos

4) Prevencién del comercio ilicito de productos alcohélicos

5) Disminuir el consumo de alcohol y los dafios resultantes de la intoxicacion
6) Prevencion de la conduccion en estado de embriaguez

7) Medidas adoptadas por los gobiernos locales para reducir los dafos causados por
el alcohol

8) Aumento de la concienciacién

9) Tratamiento y asesoramiento

10) Monitorizacion y evaluacion de la implementacion y eficacia de las medidas

Aparentemente, las cifras han mejorado. Asi, los resultados de un estudio realizado
en 2015 indican que mientras que en 2011, el 95% de los estudiantes de 15y 16
afios habian consumido alcohol al menos una vez en su vida, esta cifra habia
disminuido en un diez por ciento durante los cuatro afios siguientes?.

Refiriéndose a los resultados de los resultados mas recientes, la investigadora del
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Salud (NIHD) Maris SalekeSin dijo que en
comparacién con 2011, la juventud estonia consumié menos alcohol en general,
consumié menos alcohol de una sola vez y se intoxic6 con menos frecuencia en
2015. También disminuyd la frecuencia de consumo de alcohol.

El estudio del Instituto Estonio de Investigacion Econdmica, demostré que el
consumo de alcohol en Estonia disminuyo por tercer afio consecutivo en 2015 - al
nivel mas bajo observado en mas de diez anos. Convertidos en litros de alcohol
absoluto, se vendieron 13,8 litros de alcohol legal por residente se vendieron en
Estonia en 2015.

Si se deduce el consumo turistico y el consumo de alcohol ilegal (0,5 litros por
persona) se eleva la cantidad total de alcohol consumido en alcohol absoluto a 8,7
litros por residente, o 10,3 litros por adulto. Aun asi, el consumo de alcohol en
Estonia disminuyd por tercer afio consecutivo. En comparacion con el afio anterior,
el consumo de alcohol por adulto residente disminuy6 en 0,8 litros.

22 En Estonia, la venta de bebidas alcohdlicas no esta permitida entre las 10 pm y las 10 am.
La edad legal para la compra de alcohol y cigarrillos es 18, y la ley permite que las tiendas
pidan a los jovenes su identificacion si un cajero no esta razonablemente seguro de que el
cliente sea mayor de edad.
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Sin embargo, en comparacion con 2007, que registréo el consumo anual de alcohol
mas alto de la década pasada (14’8), el consumo en 2015 habia disminuido en un
total de 4,5 litros.

A pesar de este descenso en el consumo de alcohol, el numero de muertes
causadas por él se ha mantenido constante, segun cifras del Instituto de
Investigaciones Econdmicas.

Katrin Karolin, del Departamento de Salud Publica del Ministerio de Asuntos
Sociales, dijo que aunque la disminucién en el consumo de alcohol era una buena
noticia, la situacién no podia calificarse de buena, ya que las muertes relacionadas
con el alcohol no habian seguido la misma tendencia. Karolin agregé que Estonia no
podia aceptar 57 muertes por cada 100.000 habitantes causadas por el abuso del
alcohol.

En octubre de 2015, el entonces (sigue siéndolo tras la llegada del nuevo gobierno)
ministro de Sanidad y Empleo, Jevgeni Ossinovski, quiso relanzar algunas de las
medidas que se incluian en las conclusiones del Libro Verde.

Se apoyd, para ello, en cifras mas recientes que decian que 936 personas murieron
como resultado de las lesiones en Estonia en 2014, un promedio de 71,2 personas
por cada 100.000, mas del doble de la media de la UE y un numero significativo de
esas muertes relacionadas con lesiones involucré alcohol.

Las mayores causas de muertes relacionadas con lesiones en Estonia fueron
suicidio y envenenamiento (aproximadamente 25% en cada caso), la mayoria de los
cuales fueron casos de intoxicacion por alcohol o narcéticos; Caidas y accidentes de
vehiculos de motor representaron otro 10 % de las lesiones mortales cada uno. En
casi la mitad de todas las muertes relacionadas con caidas, congelacion, suicidio,
ahogamiento e incendios, la victima estaba intoxicada.

"Todas las muertes relacionadas con lesiones se pueden prevenir”, dijo entonces
Ossinovski. "Desafortunadamente, todavia estamos viendo que un gran porcentaje
de muertes y enfermedades relacionadas con lesiones estan conectadas con el
consumo excesivo de alcohol. Un pais y una poblacion tan pequefios no pueden
permitirse esta situacion y nosotros, como sociedad, debemos intervenir con fuerza
para salvar vidas. La capacidad de reducir las enfermedades y muertes relacionadas
con lesiones depende de si podemos frenar el consumo excesivo de alcohol. En
primer lugar, tenemos que poner en practica las acciones esbozadas en el Libro
Verde sobre la politica del alcohol con el que el Estado planea reducir la
disponibilidad de alcohol, asi como restringir el anuncio de alcohol", especificd
Ossinovski. "También debemos desarrollar servicios de apoyo para personas con
trastornos del consumo de alcohol, implementar una prohibiciéon de venta de alcohol
a personas intoxicadas y apoyar la politica de alcohol en el nivel del gobierno local".

En la segunda semana de diciembre, Postimees se hace eco de que Ossinovski
declara la guerra a los anuncios de alcohol en la televisién, endureciendo asi la
politica contra el alcohol y contra el tabaco. "Mejorar la salud publica es una de las
prioridades definitivas de la nueva coalicion gubernamental. Sabemos que el
consumo excesivo de alcohol y tabaco es un problema muy grande en Estonia. Me
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alegro de que el gobierno haya apoyado la propuesta hecha por el Ministerio de
Asuntos Sociales de mejorar la situacion ", dijo. El gobierno ya le dijo al Ministerio de
Asuntos Sociales que presentara los proyectos de ley pertinentes lo antes posible.

Sera su segundo intento. Como se ha indicado, el 19 de octubre de 2015,
Ossinovski presentd el proyecto de ley de alcohol con medidas de acompafiamiento
previstas para cambiar también la ley de publicidad. Dijo entonces claramente, que
el alcohol mata y es veneno, reconoce asi el problema de salud publica que causa el
alcohol en Estonia. Dijo que unas 60.000 personas son adictas al alcohol, segun
cifras oficiales.

Ya en febrero, el ministro de Justicia, Urmas Reinsalu®®, no aprobd los planes de
Ossinovski para restringir la publicidad y la venta de alcohol, diciendo que el
proyecto de enmienda no demostraba suficientemente la necesidad y la oportunidad
de las medidas planeadas.

El Ministerio de Justicia apoyaba el objetivo del proyecto de ley de proteger la salud
publica de los riesgos del consumo de alcohol, pero decia que el objetivo debe ser
alcanzado de una manera que cree menos carga a la sociedad y sea la mas
rentable.

Aunqgue Reinsalu no se ha pronunciado aun sobre esta nueva iniciativa, OssinovsKi
ha vuelto a acaparar los focos al anunciar el 9 de diciembre que Estonia centrara su
atencion en cuestiones relacionadas con la politica relativa al alcohol durante su
presidencia del Consejo Europeo en la segunda mitad del proximo afio. OssinovsKi
dijo en las redes sociales que el Comisario de Salud de la UE Vytenis Andriukaitis
reconocio los esfuerzos de Estonia de endurecer la politica de alcohol en el pais.
"Estamos de acuerdo en que en el marco de la presidencia, Estonia pondra el foco
en varios temas europeos de la politica de alcohol desde el marketing online hasta el
etiquetado del alcohol", dijo el ministro estonio.

Sin embargo, ni el propio Ossinovski tiene clara cual seria la redaccion social a sus
propuestas. Asi, en fechas recientes, calific6 de arriesgada la idea de prohibir la
venta de bebidas alcohdlicas los domingos, ya que podria funcionar a favor del
mercado negro, por lo que, aunque podria ser una buena idea, no podria hacerse sin
mas analisis.

Tal prohibicion podria traer de vuelta los alkotaksod, los "taxis de bebidas
alcohdlicas", que fueron un fendmeno temporal cuando Tallin limitd la venta de
alcohol durante algunos afos. Lo que ocurrié fue que la medida fue eludida por los
taxistas, que llevaban a los viajeros mas alla de los limites de la ciudad para comprar
bebidas, o que las vendian directamente en la parte trasera de sus autos.

# Reinsalu sigue siendo el ministro de justicia en el momento de redactar este informe.
Reinsalu pertenece al partido IRL, que estaba en coalicion con el partido Social demécrata
(del que es presidente Ossinovski) junto al Partido Reformista. En noviembre de 2016,
ambos partidos decidieron retirar su apoyo al primer ministro Roivas, y hacer una nueva
coalicion tripartita, esta vez con el Partido del Centro como mayoritario.
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Ossinovski también senaldé que las gasolineras eran uno de los lugares donde la
aplicacién de la ley era la mas dificil, ya que estaban abiertas las 24 horas del dia, y
no disponian de una seccion separada para las bebidas alcohdlicas.

Algunas cifras de la OMS: Europa es la regién del mundo con el mayor consumo de
alcohol. La mayoria de las corporaciones multinacionales que forman Big Alcohol
tienen sus sedes en Europa. El dafo por alcohol es generalizado y una pesada
carga en Europa:

e El alcohol es el tercer factor de riesgo lider en Europa para la mala salud y las
enfermedades no transmisibles, como el cancer, la diabetes o las
enfermedades del corazon.

¢ 12 millones de personas en la UE dependen del alcohol.

e Alrededor de 9 millones de nifios en la UE viven con un padre adicto al
alcohol.

e 1 de cada 4 muertes en carretera en la UE estan relacionadas con el alcohol.
En 2010 casi 31.000 europeos murieron en las carreteras, de los cuales el
25% de las muertes estaban relacionadas con el alcohol.

e El coste atribuible al dafio por alcohol es de 155.800 millones de euros al ano.
e El alcohol es el principal factor de riesgo de mala salud y muerte prematura
para el nucleo de la poblacion en edad de trabajar (25 a 59 afos de edad).

e El alcohol es responsable de 1 de cada 7 defunciones de hombres y 1 de
cada 13 mujeres en el grupo de 15 a 64 afios, lo que da como resultado
aproximadamente 120 000 muertes prematuras.

En la UE, el dafo causado por el alcohol cuesta a la sociedad unos 156.000 millones
de euros cada ano

Otras organizaciones ofrecen cifras distintas, pero en todas ellas aparecen los
paises del norte de Europa entre los mas destacados consumidores de alcohol en
términos de litros por persona y afio. Son muchos los estudios que se han hecho
para intentar determinar qué factores son los que determinan en mayor grado dicho
elevado consumo, aunque no se ha llegado a una conclusion unica. Los factores
culturales y el entorno fisico parecerian los mas cercanos, pero las variaciones entre
paises con entornos parecidos y las puntas de consumo que no parecen responder
a factores externos dificultan ese entendimiento ( a pesar del cambio en la actitud de
la sociedad estonia, de acuerdo con el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Salud en Estonia sélo el 13% de la poblacién adulta no utilizaba alcohol en absoluto
en 2012 y la tasa de abstencion ha ido disminuyendo, pues en 2007 la tasa de
estonios que no consumia alcohol fue del 16%).

Segun el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Salud en Estonia®*:

24 Datos recogidos en http://iogt.org/blog/2015/10/26/battlefield-alcohol-norms-new-draft-
law-in-estonia/

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 207



132

e Cada segundo hombre entre los 16 y 44 afios se emborracha una vez al mes.

e En el grupo de edad de 11 a 15 anos, Estonia ocupa el cuarto lugar en
Europa por mayor consumo de alcohol.

e EI 7% de los hombres estonios consumen diariamente alcohol.

e La tasa de accidentes relacionados con el alcohol es de 3 a 4 veces superior
en comparacion con los paises noérdicos.

e En 2012, el 56% de todos los accidentes mortales estaban relacionados con
el alcohol y el 12% de los accidentes de trafico fueron causados por
conductores bajo la influencia del alcohol, matando a 11 personas e hiriendo
a 234.

e El 73% de las muertes por incendios estaban relacionadas con el alcohol, y
también el 45% de los incidentes de ahogamiento.

e 500-700 personas mueren anualmente por enfermedades relacionadas con el
alcohol, mas de 500 son hombres.

e Entre 9.000 y 10.000 estonios mueren de enfermedades parcialmente
relacionadas con el alcohol.
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ALEMANIA

TARJETA AZUL DE LA UNION EUROPEA EN ALEMANIA

La tarjeta azul de la Union Europea es un titulo que permite la estancia temporal en
Alemania para ciudadanos de terceros Estados altamente cualificados que tienen
perspectivas de obtener un titulo de residencia indefinido. Alemania concede la
tarjeta azul de la Uniéon Europea a licenciados siempre y cuando cuenten con una
oferta de empleo firme. Para obtener la tarjeta azul, los solicitantes deben demostrar
ademas que contaran con un salario anual integro de 49.600 euros o de 36.688
euros (médicos y profesiones relacionadas con las matematicas, ciencias naturales,
ingenierias y técnica). La tarjeta azul esta regulada por el articulo 19a de la Ley para
la residencia, el empleo y la integracion de los extranjeros en Alemania (ver anexo 1)
y es, hoy por hoy, uno de los principales instrumentos para la captacion de
especialistas extranjeros (ver anexo 2). El Gobierno federal promociona la tarjeta
azul a través de diversas plataformas, siendo la mas importante el portal de internet:
http://www.make-it-in-germany.com/.

La tarjeta azul en Alemania
En Alemania, la tarjeta azul de la Union Europea se concede desde el 1.8.2012 y
esta regulada por el articulo 192 de la Ley de Residencia. En el primer cuatrimestre

de 2016 se expidieron un total de 4.333 tarjetas, un incremento del 15,5% en
comparacion interanual.

Tarjetas azules de la Unién Europea, Alemania, 2012 a 2016

14.468
11.290 11.848
i I I i
2012 2013 2014 2015 1° cuatrimestre

2016
Fuente: Oficina Federal de Migracion y Refugiados (BAMF), 2016a

No obstante, aproximadamente la mitad de las tarjetas azules se conceden a
ciudadanos de terceros Estados que ya residen en Alemania. El 53,8% de los 2.329
titulares de tarjetas azules concedidas en el primer cuatrimestre de 2016 no
contaban con un titulo de residencia con anterioridad. Solamente el 48,1% de los
titulares de las tarjetas azules concedidas entre 2012 y 2015 inmigraron al pais con
una oferta de empleo, mientras que el 51,9% restante ya vivia en el pais con otro
titulo de residencia.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 207


http://www.make-it-in-germany.com/�

135

Tarjetas azules de la Uni6n Europea,
Alemania por pais de residencia de los titulares, 2012 a 2015

Afio Titular ya % sobre el Titular ha % sobre el Total

reside en total de inmigrado a total de tarjetas

Alemania tarjetas Alemania tarjetas azules

azules azules

2012 1.828 45,5 2.190 54,5 4.018
2013 6.639 58,8 4.651 41,2 11.290
2014 6470 54,6 5.378 54 .4 11.848
2015 6.681 46,2 7.787 53,8 14.468
Suma 21.618 51,9 20.006 48,1 41.624

Fuente: IW-Kdln, 2016

Del conjunto de los paises de la Unién Europea, Alemania es el pais que ha
expedido el mayor numero de tarjetas azules. En 2015 fue el 85,5% del total de las
tarjetas expedidas en toda la UE.

Tarjetas azules por pais emisor, % de Alemania sobre el total, 2012 a 2015

2012 2013 2014 2015
Bélgica 0 5 19 19
Bulgaria 15 14 21 61
Republica Checa 62 72 104 181
Alemania 2.584 11.580 12.108 14.620
Estonia 16 12 15 19
Grecia 0 0 0 0
Espana 461 313 39 4
Francia 126 371 602 659
Croacia : 10 7 32
Italia 6 87 165 237
Chipre 0 0 0 0
Letonia 17 10 32 87
Lituania : 26 92 128
Luxemburgo 183 236 262 336
Hungria 1 4 5 15
Malta 0 4 2 0
Paises Bajos 1 3 8 20
Austria 124 108 128 140
Polonia 2 16 46 369
Portugal 2 4 3 :
Rumania 46 71 190 140
Eslovenia 9 3 8 15
Eslovaquia 7 8 6 7
Finlandia 2 5 3 15
Suecia 0 2 0 2
% Alemania sobre el total 70,5 89,3 87,3 85,5

Fuente: Eurostat, [migr_resbc1]

Analizando las nacionalidades de las personas a las que les fue concedida la tarjeta
azul en el primer cuatrimestre del ano destacan la India con el 21,1%, China con el
8,5% y la Federacion Rusa con el 7,5%.
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Tarjetas azules por nacionalidad, 1° cuatrimestre
2016

21,10%

8,50%
7,50%

52,60%

5,30%
4,90%

India ® China ®™ Federacion Rusa * Ucrania ® Siria ® Otro

Fuente: Oficina Federal de Migracion y Refugiados (BAMF), 2016a

Las ofertas de empleo previas a la expedicidon de las tarjetas azules proceden de las
regiones alemanes con la mejor situacidn laboral. Destacan Baviera con el 21%
sobre el total de tarjetas expedidas, seguida de Baden-Wurtemberg con el 15,5% y
Baja-Sajonia con el 10,2%.

El debate politico sobre la tarjeta azul

En Alemania, el debate sobre la tarjeta azul de la Unién Europea gira en torno a su
eficacia como instrumento para atraer a trabajadores y, en especial, al hecho de que
aproximadamente la mitad de los titulares utiliza la tarjeta para cambiar de estatus.

Con respecto a la propuesta de reforma de la tarjeta azul presentada por la
Comision Europea, el partido Los Verdes reclama un sistema de captacion de
trabajadores especializados que permita la entrada con independencia de que exista
una oferta de empleo concreta, bajar el umbral retributivo de la tarjeta azul y ligar los
salarios a lo acordado por los agentes sociales en la negociacion colectiva
(Migration-Online, 4.10.2016). En un mismo sentido argumenta el Instituto para la
Economia de Colonia (IW-KdlIn), cercano a la patronal, e insiste en que la tarjeta azul
es un instrumento que no sirve solo para atraer a especialistas sino también para
consolidar la residencia de un buen numero de trabajadores cualificados que ya
viven en Alemania. Abogan por flexibilizar los umbrales salariales y afirman que los
refugiados no podran paliar la deficiencia de especialistas en el mercado laboral ya
que su perfil profesional no encaja con las necesidades del mercado. Por ello,
solicitan la entrada controlada de inmigrantes extranjeros (IW-Kaoln 2016).

La socialdemocracia ha presentado recientemente un proyecto de ley de inmigracion
basado en un sistema de puntos similar al canadiense (SPD 2016). Argumentan que
este instrumento no atrae a un numero suficiente de trabajadores altamente
cualificados y creen que los impedimentos para inmigrar a Alemania siguen siendo
demasiado elevados (SPD 2015). Diversos expertos han criticado esta propuesta
remitiendo precisamente a la tarjeta azul y a diversos titulos que permitirian facilitar
la entrada de expertos extranjeros a Alemania. Critican que el Gobierno no informa
suficientemente sobre estas posibilidades, con el resultado de que muchos de estos
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expertos desconocen las opciones que tienen para acceder al mercado de trabajo
aleman y optan por emigrar a paises anglosajones (Deutsche Welle 2016).

El Gobierno regional de Baden-Wurtemberg, liderado por Los Verdes, y Ministerio
Federal de Trabajo y la Agencia Federal de Empleo presentaron el 26 de febrero de
2016 el proyecto piloto PUMA que tiene como finalidad la seleccidon controlada de
especialistas cualificados profesionalmente procedentes de terceros paises. En el
marco de este proyecto, que se ha puesta a prueba desde este otofio en el estado
federado de Baden-Wurtemberg, se permitira durante un periodo de tres afios el
acceso al mercado laboral a un numero limitado de especialistas cualificados que
cumplan determinados criterios en base a un sistema de 100 puntos que aseguren
su capacidad de integracion laboral. La implementacion del proyecto no ira vinculado
a ningun programa de ayuda.

En este orden de cosas conviene recordar que la Comisién Europea destaco, en su
comunicacion dirigida el 6.4.2016 al Parlamento Europeo y al Consejo sobre una
Reforma del Sistema Europeo Comun de Asilo y una Mejora de las Vias Legales a
Europa, que la mayor parte de las respuestas obtenidas en la consulta sobre la
tarjeta azul coincidieron en destacar la importancia que tiene la captacion de
trabajadores extranjeros para afrontar el cambio demografico. Sin embargo,
recuerda que los Estados miembro apenas han sabido aprovechar el potencial de la
tarjeta aplicando criterios excesivamente restrictivos y dificultando la movilidad de los
titulares de la tarjeta dentro de Europa. Ademas destaca la existencia de normativas
paralelas (Comision Europea 2016).

Informe sobre los titulares de la tarjeta azul

La Oficina Federal de Migraciones y Refugiados acaba de publicar un informe sobre
los titulares de esta tarjeta azul (BAMF 2016b). Basado en una encuesta a 4.340
personas que ya vivian en Alemania en 2014, analiza los siguientes aspectos: perfil
sociodemografico y formativo, experiencia laboral y busqueda de empleo, insercion
laboral, migracién y grado de satisfaccion, perspectivas de permanencia y situacion
familiar.

Perfil sociodemografico

El 90% de los encuestados son hombres y tienen entre 25 y 40 afios de edad. La
gran mayoria procede de India, China, la Federacién Rusa, Ucrania, EE.UU., Siria,
Egipto, Turquia, Serbia e Iran. Cerca de un tercio de los titulares de una tarjeta azul
ya ha estudiado en Alemania y ha logrado obtener buenos conocimientos del idioma.
El 95% de los encuestados cuenta con un titulo universitario obtenido en el
extranjero. Sobre todo el personal médico tiene los mejores conocimientos de
aleman, lo que no extrafia teniendo en cuenta que a este colectivo se le exige
demostrar conocimientos del idioma muy avanzados para poder ejercer en su
profesion.

Experiencia profesional y busqueda del puesto de trabajo

El 84% de los encuestados afirma haber tenido una experiencia profesional de al
menos un afo antes de iniciar la actividad laboral para la que le fue expedida la
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tarjeta. EI 39% encontr6 la oferta de empleo a través de internet, el 19%
directamente a través de empresas, el 12% aprovechd contactos previos gracias a
unas practicas o un empleo y el 11% tomé contacto con el futuro empleador en
Alemania por iniciativa propia. En lineas generales aquellas personas que se
encuentran en Alemania cursando estudios universitarios a menudo toman la
iniciativa, mientras que aquellos que residen en sus paises de origen dependen en
mayor medida de iniciativas por parte del empresario o intermediadores laborales.

Aproximadamente el 25% afirma que el mayor impedimento para buscar un puesto
de trabajo fueron los escasos conocimientos de aleman, a lo que se le suman las
dudas acerca de la probabilidad de que un permiso de residencia temporal pueda
ser ampliado. Algunos de los encuestados dicen haber percibido la administracion
alemana como un impedimento a la hora de conseguir un visado o un permiso de
empleo, sobre todo debido a la larga duracion de la tramitacion de las solicitudes.

Situacion laboral de los titulares

Dos tercios de los encuestados tienen una profesién relacionada con las
matematicas, ingenierias, ciencias naturales o técnica (MINT), aproximadamente el
20% son médicos y médicas. El 89% trabajan en un empleo incluido en el catalogo
de empleo de dificil ocupacion. El 75% de los trabajadores de los sectores MINT vy el
85% de los médicos tienen un salario anual integro superior a los 45.000 euros. Dos
tercios del conjunto de los encuestados tiene un contrato indefinido, mientras que
entre los médicos este porcentaje es solamente del 25%.El 25% de los encuestados
trabaja en la investigaciéon. El 10% de los encuestados informa que la empresa que
les ha contratado tiene su sede central en el extranjero. El 53% trabaja en una
empresa con mas de 1.000 trabajadores, el 6% mas que el conjunto de los
trabajadores en Alemania.

Satisfaccion y motivos migratorios

Entre los motivos para emigrar a Alemania destacan el deseo de tener una
experiencia laboral en el extranjero y la falta de perspectivas laborales en el pais de
origen. Decidieron desplazarse a Alemania por razones laborales, la calidad de vida
en Alemania y la proteccion social. Aproximadamente el 75% de los encuestados
afirma que Alemania fue el pais preferido, aunque la mitad reconoce que podrian
haberse decidido por otro pais de la UE o por los EE.UU.

Aproximadamente la mitad dice que antes de recibir la tarjeta azul ya contaban con
otro titulo de residencia aleman. El 29% de los encuestados ya residia en Alemania
por un periodo inferior a dos afos, el 45% entre dos y cinco afios y el 26% mas de
cinco anos. El 91% dice sentirse a gusto en Alemania, el 92% afirma tener una
sensacion de seguridad y el 71% afirma sentirse bienvenidos.

Perspectivas

Dos tercios de los encuestados afirman tener la intencion de establecerse para
siempre en Alemania, el 39% quiere quedarse en el pais por al menos 10 afos, el
22% entre 5y 10 afos y solamente el 8% quiere residir en Alemania por un periodo
corto. Sobre todo los ciudadanos sirios y de otros paises del Medio Oriente, de
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Europa del Este y de Asia Central quieren establecerse en Alemania por un periodo
largo, mientras que ciudadanos turcos, hindues y chinos tienen previsto residir en el
pais por un periodo inferior a los anteriores. Los ciudadanos de EE.UU. y de los
paises del Pacifico tienen intencién de quedarse por periodos muy cortos.

Situacion familiar

El 61% de los encuestados estan casados o conviven con una pareja inscrita,
aproximadamente el 25% no tiene pareja y el 14% convive con una pareja no
inscrita. Cerca del 75% de las parejas o conyuges tienen la misma nacionalidad que
el titular de la tarjeta azul, el 90% también vive en Alemania.

El 29% de los conyuges o parejas tiene un empleo a jornada completa,
aproximadamente el mismo porcentaje tiene como dedicacion principal las tareas de
hogar y/o el cuidado de hijos u otros familiares. Aproximadamente el 20% esta en
situacion de desempleo, el 12% esta realizando una formacion y el 4% tiene un
empleo a jornada parcial. El 37% tiene al menos un hijo.
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Anexo 1: Articulo 19a de la Ley de residencia, el empleo y la integracion de los
extranjeros en el territorio federal (Ley de Residencia - AufenthG)

Art. 19a Tarjeta Azul de la UE

(1) A un extranjero se le podra conceder la tarjeta azul de la UE, de conformidad con
la Directiva 2009/50/CE del Consejo de 25 de mayo de 2009 relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para fines de
empleo altamente cualificado (DO. L 155 de 18.6.2009, pag. 17) para un empleo
acorde a sus cualificaciones cuando

1. El

a) tenga un titulo universitario, uno extranjero homologado o uno similar a un titulo
universitario aleman o

b) de acuerdo a lo regulado por el apartado 2, haya demostrado a través de su
experiencia profesional tener una cualificacion equivalente,

2. la Agencia Federal de Empleo haya dado su conformidad de acuerdo con el art.
39 o una orden emitida de acuerdo al art. 42 o un acuerdo intergubernamental
posibilite que se conceda la tarjeta azul sin la aprobacion previa de la Agencia
Federal de Empleo prevista por el art. 39,

3. y reciba un salario equivalente al importe determinado en el apartado 2.

(2) El Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales podra determinar por un
reglamento lo siguiente:

1. el importe del salario de acuerdo al apartado 1, punto 3,

2. las ocupaciones para las que una cualificacion equiparable a un titulo universitario
pueda ser demostrado con una experiencia profesional de al menos cinco afos y

3. las profesiones en las que las solicitudes para obtener una tarjeta azul por
ciudadanos de determinados paises deben ser denegadas debido a que en el pais
de origen exista una falta de especialistas cualificados en estas ocupaciones.

Los reglamentos previstos en los apartados 1 y 2 requieren de la aprobacion del
Bundesrat (Camara Alta).

(3) La vigencia de la tarjeta azul de la UE en su primera expedicién tendra una
duracion maxima de cuatro afios. En caso de que la duracién del contrato de trabajo
sea inferior a cuatro anos, la tarjeta azul de la UE sera expedida o renovada con
idéntica duracion que el contrato de trabajo y tres meses adicionales.

(4) Durante los dos primeros afios de empleo sera necesario contar con la
autorizacion previa del organismo competente de extranjeria para cada cambio de
trabajo de un titular de una tarjeta azul de la UE. La autorizacion se concedera si se
cumplen los requisitos del apartado 1.

(5) Una tarjeta azul de la UE no se concedera a extranjeros que

1. cumplan los requisitos de art. 9, parrafo 3 numero 1 6 2,

2. hayan presentado una solicitud para la constatacion de los requisitos recogidos
por § 60 parrafo 5 o 7, inciso 1 o art. 60a parrafo 2 inciso 1,

3. cuya entrada en un Estado miembro de la Unidon Europea esté sometida a
obligaciones derivadas de acuerdos internacionales para facilitar la entrada y
estancia temporal de determinadas categorias de personas fisicas que realicen
actividades relacionadas con la inversion y el comercio.
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4. hayan obtenido la autorizacion por parte de un Estado miembro de la Union
Europea para trabajar como temporeros,

5. tengan una residencia tolerada de acuerdo a lo regulado por el art. 60a.

6. durante la duracion de su desplazamiento a Alemania caigan en el ambito de
aplicacion de la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 1996 sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco
de una prestacion de servicios (Diario Oficial n° L 018 de 21/01/1997, pag. 1) o

7. que, en base a acuerdos entre la Unién Europea y sus Estados miembros vy, por
otra parte, terceros paises tengan el derecho a la libre movilidad similar al de los
ciudadanos de la Union.

(6) A un titular de una tarjeta azul de la UE se le debera conceder un permiso de
residencia si tiene un empleo de acuerdo al parrafo 1 desde al menos 33 meses y ha
abonado sus cotizaciones obligatorias o voluntarias al seguro de pensiones o pueda
demostrar haber efectuado los correspondientes pagos a un seguro - o institucion de
bienestar social o una compafia de seguros similar y que se cumplan los requisitos
previstos por el § 9, parrafo 2, frase 1 numero 2, 4 a 6, 8 y 9 y que tiene un
conocimiento basico de la lengua alemana. Sera de aplicacion lo previsto por el art.
9, parrafo 2, frase 2 a 6. El periodo de previsto en la primera frase se acorta a 21
meses si el extranjero tiene conocimientos suficientes de la lengua alemana.
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Anexo 2: Vias de inmigracién laboral a Alemania para ciudadanos de terceros
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GRECIA

LA DIFICIL GESTION DE LOS REFUGIADOS

La muerte de dos migrantes tras una explosion de gas, a finales de noviembre, en el
campo de Moria, en Lesbos, puso de relieve la impotencia del Gobierno griego para
solucionar la superpoblacion de los centros de refugiados en el Egeo oriental.

El ministerio de Migracion griego confirmo las circunstancias del accidente que acabd
con la vida de una iraqui de 60 afios y de su nieto de 6 afios y que dejé gravemente
heridos a una mujer y a su hijo, que se encuentran en un hospital de Atenas, al que
fueron trasladados por un avién militar.

Otras seis personas, segun los medios locales, permanecen en el hospital de Mitilene,
la capital de Lesbos, con quemaduras menores.

El fuego se propagd con rapidez por todo el campamento de Moria, pero pudo ser
extinguido por un equipo de bomberos en veinte minutos, segun los medios griegos.

Al menos 400 personas, segun ACNUR, se quedaron sin refugio tras quemarse sus
tiendas, mientras que 38 menores no acompanados fueron trasladados a otros
centros en la isla.

En el campo de Schimatari, al norte de Atenas, también se produjo esta mafiana un
pequefio incendio provocado por una bombona de gas, aunque esta vez no hubo que
lamentar heridos.

Durante las tareas de extincion del incendio en Moria algunos refugiados se
enfrentaron a la policia, un fenémeno que no es ni mucho menos nuevo alli, ya que en
los en los ultimos meses se han producido enfrentamientos de este tipo, asi como
varios incendios, algunos de ellos provocados, aunque hasta ahora sin victimas
mortales.

La frustracion por la lentitud en el proceso de las demandas de asilo de los refugiados
y el hacinamiento en los campamentos del Egeo oriental -en las islas de Lesbos,
Samos, Kos y Quios- estan detras de este aumento de la tension generalizado.

El Ministro de Migracion griego, Yannis Muzalas, se defendié hoy en el Parlamento de
los que le sefalan como culpable de la superpoblacién en los campos de refugiados
de las islas.

Muzalas asegurd que el Gobierno se encuentra entre la espada y la pared y acuso a
las autoridades locales e incluso a algunos miembros de su partido, Syriza, de ser los
verdaderos responsables por bloquear la creacion de mas centros de acogida en el
Egeo oriental.

El numero de personas alojadas en estos campamentos -11.398 en total segun datos
oficiales- supera con creces el de plazas disponibles -7.450 segun las mismas cifras-.
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“Para mejorar las condiciones de las instalaciones existentes y poner fin a estas
tragedias, necesitamos mas campos. Si no lo hacemos, las consecuencias seran
tragicas”, aseguré Muzalas.

El ministro recordé ademas que no puede trasladar a los migrantes que permanecen
en estas islas, todos ellos llegados después del 20 de marzo, a territorio continental
porque pondria en riesgo el acuerdo entre la Unién Europea (UE) y Turquia, que ha
prevenido hasta ahora “la llegada de alrededor de 150.000” migrantes a Grecia.

Ese acuerdo pende de un hilo tras la amenaza del presidente turco, Recep Tayyip
Erdogan, de abrir sus fronteras para dejar pasar a quienes deseen llegar a Europa.

Muzalas hizo ademas referencia a los ataques con cocteles molotov al campo de
Suda, en la isla de Quios, ocurridos la semana pasada y sobre los que pidid una
investigacién a fondo, aunque las primeras investigaciones apuntan a la autoria de
grupos de extrema derecha.

El Ministerio de Migracion hizo un llamamiento en un comunicado a la poblacion de las
islas del Egeo oriental a “mantener la sangre fria y a contribuir al esfuerzo
gubernamental para rebajar la tension”, pues el descontento entre los residentes de
estas islas no deja de crecer.

Ademas, el ministerio que dirige Muzalas inst6 a la UE a “que acelere el examen de
las demandas de asilo y contribuya al proceso de reubicacién” de los migrantes y
sugirié que “los socios examinen su propuesta de trasladar” a refugiados de las islas
“a centros cerrados del continente sin que Grecia pierda” al mismo tiempo “el derecho
de devolverlos a Turquia”

El director de EASO pide reforzar la plantilla en Grecia

El director ejecutivo de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), Jose Carreira,
expresando su satisfaccion por la aplicacion del acuerdo entre la Unién Europea y
Turquia sobre los refugiados, ha subrayado la necesidad de incrementar el personal
de la agencia en Grecia. Carreiras contestdé ademas a las criticas del ministro de
Migracién, Yannis Muzalas, quien, en varias entrevistas, insisti6 en que mientras
Grecia ha pedido 400 funcionarios de asilo europeos, han llegado tan solo 36 y cada
uno de ellos permanece solo tres meses.

El director ejecutivo de la EASO recalcod que la presencia de expertos de la agencia
europea “es un factor clave (en la gestion de las demandas de asilo) pero no el unico”.
Destac6 ademas que el acuerdo entre la UE y Turquia ha permitido reducir las
llegadas y las pérdidas de vidas en mar, mejorar la proteccion de las fronteras
exteriores de la Union y la gestion de los que han llegado.

El comisario europeo de Migracion, Asuntos de Interior y Ciudadania, Dimitris
Avramopulos, en una declaracion a los medios advirtiéo por su parte que “la situacion
en Europa permanece muy fragil”.

“La crisis de los refugiados y los migrantes no ha terminado, seguira durante un
tiempo, aunque la situacion mejora”, destacd Avramopulos.
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El comisario record6 que a inicios de marzo llegaban a las islas griegas hasta 10.000
personas por dia, mientras ahora llega apenas un centenar.

“La declaracion comun entre la UE y Turquia sigue en vigor, debemos hacer todo lo
posible para seguir aplicandola y todos estamos comprometidos con eso”, recalco el
comisario.

Avramépulos admitid que la situacidn humanitaria en las islas griegas “sigue siendo
dificil’, agradeci6 a los habitantes de las mismas la hospitalidad que ofrecieron a los
refugiados y subray6 que los Estados miembros que reciben a los refugiados soportan
un peso desmesurado de esta crisis.

“Es hora de que los paises europeos muestren una solidaridad verdadera entre si. La
solidaridad a la carta no existe”, asevero el comisario.

El foro anual de la EASO tiene como objetivo el intercambio de puntos de vista entre
la agencia europea y organizaciones de la sociedad civil implicadas en la gestion de
refugiados y migrantes.

Este afio se celebra en Atenas para facilitar la participacion de todos los que participan
activamente en la acogida y la gestién de las demandas de asilo.

Médicos del Mundo alerta sobre las condiciones de los refugiados

Las condiciones de los campos pueden afectar seriamente a la salud de los
refugiados, asever6 hoy la organizacion Médicos del Mundo (MdM) durante la
presentacion del balance de los primeros seis meses de su programa de asistencia
sanitaria en varios centros de acogida de Grecia.

MdM, que ofrece desde el pasado abril servicios de sanidad primaria, dental y
ginecoldgica, asi como apoyo psicolégico, en 12 campamentos en Grecia, remarcé no
obstante que el estado general de la salud de los refugiados es bueno.

En estos seis meses, los equipos de MdM han examinado a alrededor de 11.000
personas y la mayoria de los problemas de salud detectados eran infecciones del
sistema respiratorio, gastritis y dermatolégicos.

“Muchos de los problemas de salud de los refugiados estan relacionados con la falta
de bafos, duchas o de lugar para lavar la ropa” en los campos, afirmé Elisa Visconti,
coordinadora de esta operacion conjunta de las secciones de MdM en Grecia, Bélgica,
Espana, Francia y el Reino Unido.

La organizacién destacé ademas que la permanencia en campamentos durante largos
periodos pueden afectar la salud mental de los refugiados, lo que se refleja en
‘incrementos de casos de depresion, de estrés, de personas que se lesionan a si
mismas, incluso de tentativas de suicidio”.

La causa fundamental es que estas personas permanecen desde hace meses en los
campamentos sin saber nada de su futuro y sin poder hacer nada.
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“Los hombres ya no trabajan, las mujeres no cocinan, tampoco lavan la ropa, los nifios
no siguen un programa escolar”, lamentoé Visconti.

Para MdM es importante que se incluya a los refugiados en la gestion de la vida de los
campamentos y que se aprovechen sus conocimientos profesionales para mejorar su
situacion.

Otro tema de preocupaciéon son las enfermedades de transmision sexual, por lo que
en los préoximos meses MdM se centrara también en informar sobre relaciones
sexuales seguras.

La organizacion humanitaria destaco asimismo que su objetivo es aliviar el peso de
los hospitales publicos locales, que ya tienen muchos problemas a causa de la crisis
econdmica que azota a Grecia.

Por ello, se trasladan “a los hospitales solo los casos serios y los enfermos crénicos”,
explico Visconti.

MdM cuenta con cuatro clinicas fijas en los campamentos de Elinikdn, de Malakasa y
de Sjistd -en la region capitalina- y en el campamento Katsikas en el noroeste de
Grecia, ademas de tres clinicas moviles y dos equipos moviles especializados: uno de
atencién ginecoldgica y otro de atencion dental.

En este programa, que esta financiado con fondos para ayuda humanitaria de la Union

Europea (UE), participan 130 personas entre médicos, personal sanitario y
administrativo, psicologos, trabajadores sociales, traductores y conductores
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NORUEGA

LA EVOLUCION DE LA POLITICA MIGRATORIA EN 2016 *°

Cémo se gesto lareforma

En el otofio de 2015, Noruega -como otros paises europeos- recibié una gran
afluencia de solicitantes de asilo. En apenas unos meses, la actitud positiva de la
mayoria de los partidos politicos y de la poblacion hacia los refugiados que huian
masivamente de la guerra civil siria fue sustituida por el rechazo y la peticién de
medidas para limitar la llegada de (tantos) solicitantes de asilo.

Una fuente de preocupacion anadida para los legisladores noruegos fue la apertura
de una nueva ruta de entrada en Noruega de solicitantes de asilo, que atravesaban
Rusia para llegar a la regiéon septentrional de Finnmark. Si bien muchos de los que
llegaban por dicho paso fronterizo tenian derecho a proteccién internacional, otros
muchos llevaban cierto tiempo residiendo en Rusia y, de hecho, contaban con
visados y/o permisos de residencia del pais vecino.

A finales del afio 2015 el numero de solicitantes de asilo a Noruega llegd a 31.000,
en comparacion con una media de poco mas de 10.000 en los afos anteriores (la
poblacién total en Noruega es de 5,2 millones).

El 19 de noviembre de 2015, una amplia mayoria en el Parlamento (todos los
partidos, excepto el Partido de la Izquierda Socialista y el Partido Verde) firmé un
acuerdo, el denominado “Pacto de Estado por la inmigracién”, en el que se pedia al
Gobierno que presentara propuestas concretas destinadas a limitar la llegada de
solicitantes de asilo. Estas consistian, por una parte, en endurecer los requisitos de
inmigracion a Noruega y, por otro, asegurarse de que las ayudas y prestaciones
economicas a las que tienen derecho los refugiados no hicieran de Noruega un
destino particularmente atractivo en comparacién con los paises vecinos.

Objetivo 1: Endurecer los requisitos a los inmigrantes/solicitantes de asilo

El 29 de diciembre de 2015, el Gobierno presenté al Parlamento un documento que
contenia una larga lista de propuestas para endurecer la legislacién sobre migracion.
Al explicar los motivos de las propuestas, el Gobierno se refirié al acuerdo
parlamentario de noviembre y a medidas similares ya adoptadas o en curso en
Dinamarca y Suecia. EI documento subrayaba no solo la necesidad de ser estrictos
con los que presentan solicitudes de asilo falsas y/o injustificadas, sino también de
reorientar a los solicitantes con una necesidad legitima de proteccion hacia otros
destinos de asilo en Europa.

Las propuestas incluian, entre otras novedades, un ajuste mas bien dramatico de las
condiciones para la concesion de la reagrupaciéon familiar a todas las categorias de

Fuentes: Web UDI (Direccion de Inmigracion, web Storting (Parlamento) y web Gobierno
noruego.
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emigrantes, incluidos los llamados refugiados de "cuota"?®, un ajuste general de las

condiciones para recibir residencia permanente y una propuesta para que los
menores no acompanados solo obtuvieran estatus de refugiado hasta su mayoria de
edad, momento en el cual el estatus seria reconsiderado.

En cuanto al derecho a la reunificaciéon familiar, se propuso que todas las
excepciones y/o regimenes especiales para los refugiados se eliminasen y fueran
sustituidos por un requisito general de cuatro afios de trabajo o estudio antes de que
se pueda presentar una solicitud de reagrupacion familiar.

La ministra de Inmigracion e Integracion, Sylvi Listhaug asegurd en la presentacion
de sus propuestas que las mismas convertirian a Noruega en el pais con el régimen
mas estricto de asilo e inmigraciéon en Europa.

El documento recibié fuertes criticas de ONGs, de la Oficina de Estadisticas de
Noruega, de investigadores y expertos en la materia e incluso de agencias estatales
como la Direccion de Inmigraciéon (UDI, por sus siglas en inglés). Muchas de las
criticas, incluida la UDI, advirtieron que algunas de las propuestas suponian una
violacion de los compromisos internacionales de Noruega, en particular de la
Convenciéon de 1951 sobre los Refugiados. También el Partido Laborista y los dos
partidos mas pequefios (el Partido del Cristiano-Demécrata y el Partido Liberal), que
no participan en el Gobierno pero forman parte de la mayoria parlamentaria del
Gobierno, expresaron serias objeciones a algunas de las propuestas.

El 5 de abril de 2016, el Gobierno presenté sus propuestas detalladas de cambios
legislativos al Storting?, en consonancia con el documento elaborado el mes de
diciembre. El borrador de enmiendas repitié las propuestas del documento de
propuestas, incluso las medidas mas controvertidas relativas a la reunificacion
familiar, la residencia permanente y los menores no acompanados. Los intentos de
la Primera Ministra, Erna Solberg, de negociar un amplio compromiso con la
oposicion fracasaron debido a la resistencia del partido de la coalicidon
gubernamental, el Partido Progresista, que insistié en que el Parlamento votara cada
una de las propuestas individuales del paquete para permitir que los partidos
mostraran publicamente sus posiciones politicas.

El resultado fue que las propuestas mas controvertidas fueron rechazadas por el
Storting en junio. Sin embargo, el paquete que se promulgé incluye una larga lista de
medidas para endurecer el régimen de asilo y limitar el derecho a la reunificacion
familiar. Los puntos mas importantes de las enmiendas legislativas adoptadas por el
Storting son los siguientes:

e En adelante sera posible rechazar la entrada a los solicitantes de asilo en las
fronteras con otros paises nérdicos durante una crisis con un numero
extraordinariamente elevado de llegadas. De hecho, los controles en las
fronteras siguen vigentes en diciembre de 2016.

e Los solicitantes de asilo que lleguen a Noruega desde Rusia u otro pais
nérdico ya no tendran derecho a entrar en el pais sin visado durante una

%8 Deriva de un acuerdo con ACNUR
2" Parlamento noruego
Actualidad Internacional Sociolaboral n° 207



149

crisis con un numero extraordinariamente elevado de llegadas si pertenecen a
la categoria cuya solicitud puede ser rechazada individualmente.

e En adelante, los extranjeros no tienen derecho a proteccion internacional si
pueden obtener proteccién efectiva en otra zona de su pais de origen distinta
de aquella de la que han huido (desplazamiento interno). Sin embargo, de
acuerdo con las disposiciones actuales de la Ley de Inmigracion, los
extranjeros solo pueden ser desplazados internamente si esto no es
“irracional”.

e El plazo para interponer un recurso tras la denegacion de una solicitud de
asilo se reducira de tres semanas a una semana para los solicitantes de asilo
que no reunan las condiciones para obtener proteccion o que estén
protegidos contra la devolucion.

e La decision de denegar la tramitacion individual de una solicitud de asilo (por
ejemplo, porque el solicitante de asilo ha obtenido asilo o proteccidén en otro
pais) puede aplicarse inmediatamente si es evidente que hay motivos para
ello. Antes habia que tramitar la solicitud por los cauces ordinarios.

e Ahora es posible expulsar a nacionales extranjeros en los casos en que se
rechaza una solicitud de asilo individual en la que claramente se ha intentado
abusar del sistema de asilo (no fundada en ningun motivo, o falseando datos,
por ejemplo).

e Se mejorara el sistema actual para la recogida y almacenamiento de datos
personales biométricos en forma de imagenes faciales y huellas dactilares en
casos de inmigracién. El objetivo es mejorar los controles de la identidad de
los extranjeros, pues se ha comprobado como una parte de los
inmigrantes/solicitantes de asilo presenta documentos identificativos falsos o
de otras personas.

e Una nueva disposicion permitira denegar determinadas solicitudes de
reagrupacion familiar en los casos en que el solicitante haya obtenido un
estatus de proteccion subsidiaria en Noruega. La residencia de los miembros
de la familia puede denegarse si la familia en cuestion puede vivir en
condiciones de seguridad en un tercer pais con el que el vinculo general de la
familia es mas fuerte que el vinculo con Noruega. Esta disposicion no se
aplica si el solicitante ha obtenido la residencia permanente en Noruega.

e Se establece el requisito de que ambos cényuges deben tener al menos 24
afios para poder ser considerada una unidad familiar. El proposito de este
requisito es combatir el matrimonio forzado. Podran establecerse exenciones
de este requisito si es evidente que el matrimonio se ha celebrado
voluntariamente.

e Se introducen nuevos criterios para garantizar la integracién para quienes
logran un permiso de residencia permanente en Noruega. Un requisito es que
el extranjero debe haber sido econdmicamente autosuficiente en el periodo
de doce meses inmediatamente anterior. Ademas, deberan tener un nivel
minimo de idioma noruego y pasar un examen de costumbres en la sociedad
noruega.

e La obligacion de participar en la ensefianza de idiomas y estudios sociales
noruegos se esta extendiendo a los extranjeros entre 55 y 67 afios de edad,
lo que significa que este grupo también debe pasar unos examenes cuando
hayan terminado el curso.
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e Se ha decidido que los extranjeros a quienes se les conceda proteccion
colectiva después de una migracion masiva no podran obtener un permiso de
residencia permanente hasta que hayan estado en Noruega durante seis
afos. Hasta ahora han podido obtener residencia permanente después de
cuatro afos.

Los cambios en las condiciones para el asilo y la residencia en Noruega que
finalmente fueron aprobados por el Parlamento en junio de 2016 fueron mucho
menos radicales que los originalmente propuestos por el Gobierno en diciembre de
2015. La implementacion de todas las propuestas originales habrian convertido a
Noruega entre los sistemas mas restrictivos de Europa, pero la falta de suficiente
apoyo parlamentario para las propuestas mas controvertidas significa que el régimen
noruego seguira siendo un poco mas liberal que sus contrapartes danesa y sueca. A
pesar de no ser el mas estricto de Europa, a 30 de noviembre de 2016 se han
contabilizado 3.051 solicitudes de asilo (1/3 de las habituales; 1/10 de las recibidas
en 2015).

Objetivo 2: Hacer de Noruega un destino poco atractivo: recortes de ayudas
sociales

En julio, no obstante, el Gobierno ha lanzado una nueva propuesta con medidas
para reducir los derechos sociales de los refugiados y otros solicitantes de asilo y
sus familias, es decir, reducir su acceso a ayudas y prestaciones sociales. El
principal objetivo de las propuestas es retrasar el acceso de los inmigrantes a una
serie de prestaciones de la Seguridad Social (como las prestaciones por
discapacidad) de tres a cinco afios de residencia y eliminar el trato preferencial de
los refugiados frente a otros inmigrantes y ciudadanos noruegos que regresan de un
periodo de residencia en otro pais (fuera del EEE).

La propuesta toma como base el acuerdo alcanzado el 19 de noviembre de 2015.
Tres son los apartados de dicho Pacto que el Gobierno pretender abordar con la
reforma:

e “Asegurarse de que el nivel de prestaciones sociales a las que tengan
derecho los refugiados no hagan a Noruega un destino mas atractivo que
otros paises europeos”.

e “Introducir requisitos de residencia previa en el pais para cobrar ayudas y
prestaciones sociales no contributivas”.

¢ “Eliminar las provisiones especiales con las que en la actualidad cuentan los
refugiados y los solicitantes de asilo en el régimen de la Seguridad Social”.

Lo anterior debe ser logrado sin violar lo dispuesto en el Estatuto de los Refugiados,
es decir, otorgando un trato igual a los refugiados que a los noruegos, ofreciendo
mas incentivos a este colectivo para que se incorpore al mercado laboral en vez de
vivir de las ayudas sociales, y sin que suponga un mayor gasto para los municipios.

Las medias deberian entrar en vigor a mas tardar el 1 de julio de 2017.
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Pensién de jubilacion y pension por incapacidad permanente

Se trata de dos pensiones de larga duracién. En la actualidad los refugiados reciben
un tratamiento especial, pues se les concede el mismo derecho que a los noruegos
que han permanecido toda la vida en Noruega. Pero el borrador del Ministerio de
Empleo y Asuntos Sociales prevé su modificacion, de tal manera que perciban la
cantidad que les corresponda segun los afios que hayan residido y/o trabajado en el
pais (que incluso puede ser cero). No obstante, si la cantidad a percibir es muy
pequefa, inferior a la pensién minima, tendran derecho a un “complemento a la
pension” hasta dicha cantidad.

La principal diferencia es que el “complemento a la pension” es una ayuda que se
concede con una duracién de un afio y varia en funcion de la renta del solicitante.
Asi, deberan solicitar personalmente dicha ayuda cada afio y se renovara o no en
funcién de la situacién econdémica de la persona y de los miembros de su hogar. Asi,
por ejemplo, si su coényuge trabaja, recibe otras ayudas sociales o una pension de
cualquier tipo, perderian el derecho al “complemento a la pension”.

Simplemente apuntar que este sistema se implantaria con respecto a todos los
jubilados, noruegos o no, y a los discapacitados refugiados, pero no a los
discapacitados noruegos.

Ayudas sociales no contributivas

Aunque para el cobro de la mayoria de las ayudas sociales no contributivas se exige
un periodo minimo de residencia, que generalmente es de tres afios, a los
refugiados obviamente no se les venia exigiendo, pues se trata de personas
vulnerables que acaban de llegar a Noruega y, en la mayoria de los casos, no
conocen el idioma y sus cualificaciones profesionales deben ser aun reconocidas u
homologadas, por lo que necesitan ayudas econdmicas precisamente en los
primeros afios de estancia en el pais.

Pero en adelante, en virtud de la “igualdad de trato”, solo podran acceder a estas
ayudas cuando cumplan todos los requisitos, incluido el de residencia previa. De
esta manera se trata igual a los noruegos, que han nacido y vivido alli, que a los
refugiados que llegan al pais huyendo de un conflicto.

De hecho, el Gobierno propone que en vez de tres afos de residencia se exijan
cinco, ya que es mas sostenible para el sistema.

Asi, para poder cobrar ayudas por hijos, por el cuidado de estos, por ser familia
monoparental, por viudedad, orfandad, por rehabilitacion, e incluso las pensiones
antes referidas, sera preciso haber residido en el pais un minimo de cinco afios,
tanto los ciudadanos noruegos como ciudadanos de otros paises, incluidos los
refugiados.

Para cobrar la asistencia social (ayuda econdmica temporal para quienes se
encuentran en una situacién de extrema necesidad, sin otros medios economicos)
en la actualidad es preciso tener un permiso de residencia en Noruega, por lo que
cualquier persona que se encuentre legalmente en el pais puede solicitarla. A este
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respecto, el Gobierno propone introducir también el requisito de cinco afos de
residencia previa para su percepcion.

Por ultimo, el “complemento a la pension”, que va a suponer la principal ayuda social
para jubilados y discapacitados, no se va a poder exportar mas que 45 dias al afo,
en lugar de los 90 dias actuales. El Gobierno considera que es una ayuda para
aquellas personas cuya pension es insuficiente para el nivel de vida de Noruega, y
por tanto deja de tener sentido si quien la cobra reside fuera del pais. Podra salir de
vacaciones, si, pero maximo 45 dias cada afio. Para comprobar esto se haran hasta
cuatro controles anuales a los perceptores, que deberan acudir a las oficinas de la
NAV con sus pasaportes. Se sobreentiende que se chequearan los sellos de entrada
y salida del pais. Aquellos que no se personen o no cumplan el requisito de los 45
dias, no veran su “complemento a la pensién” renovado otro afio mas.

Prestaciones contributivas

El Gobierno ha considerado que ciertas prestaciones sociales a las que se tiene
derecho por el hecho de trabajar sigan intactas: prestacion por desempleo,
incapacidad temporal, o permiso por paternidad/maternidad retribuido, entre otras.

De hecho, se ha valorado la situacion de algunos solicitantes de asilo que logran un
permiso de trabajo temporal en tanto su solicitud es estudiada, pues en la actualidad
si trabajan tienen acceso a todas las prestaciones contributivas, frente a los
solicitantes de asilo que no trabajan mientras su solicitud es revisada y tienen solo
acceso a asistencia sanitaria, rehabilitacion, asesoramiento y asistencia social. De
momento el Gobierno no les va a privar de su derecho a dichas prestaciones
contributivas, pues uno de los objetivos de esta reforma es incentivar el empleo
entre los inmigrantes y refugiados, y recortar derechos a los trabajadores podria
tener el efecto contrario.

Dado que el Estado del Bienestar solo puede mantenerse con una alta tasa de
ocupacion, toda medida que se tome debe ir enfocada a incentivar el trabajo entre
los refugiados e inmigrantes, y alejarles de una vida de “adiccién” a la asistencia
social, segun palabras del propio informe.

Resumen

La propuesta presentada por la Ministra de Empleo y Seguridad Social, mas alla de
los ajustes realizados, supone un viraje en la politica del bienestar noruega: en lugar
de disefar un sistema de provision social que atienda a los ciudadanos que se
encuentran en una situacion de necesidad, disefia un sistema que les dirige hacia el
mercado laboral o, en su defecto, hacia el retorno a sus paises de origen.
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PAISES BAJOS

LOS REFUGIADOS ,PROBLEMATICOS SERAN RECHAZADOS Y DEBERAN
ABANDONAR EL PAis?®

Los solicitantes de asilo sin posibilidades y que cometan algun delito deben ser
detenidos y rechazadas sus solicitudes de asilo, deben ingresar en prision y ser
expulsados del pais lo antes posible.

El Secretario de Estado de Seguridad y Justicia Dijkhoff encuentra indeseable la
situacion de las personas que no tienen ningun derecho de asilo y que vienen a
Holanda a pedir asilo y encima se comportan mal causando problemas. Dijkhoff
afirma que esto no es bueno para la sociedad holandesa y tampoco para la politica
de asilo del pais en general; por ello de acuerdo con todas las partes implicadas, se
van a tomar medidas.

Los solicitantes de asilo procedentes de paises seguros son rechazados en un plazo
de diez dias. Pero debido a que muchos de los marroquies y argelinos que llegan a
los Paises Bajos ultimamente, ya han solicitado con anterioridad asilo en otro pais
de la UE, Dijkhoff también quiere acelerar el proceso de los llamados demandantes
de asilo Dublin para que puedan abandonar Holanda diez semanas antes, siendo
devueltos por ejemplo, a Alemania o a Espafia. Para poder devolver en la practica a
Marruecos o Argelia a los solicitantes de asilo rechazados, el gobierno holandés va a
iniciar dialogos con los gobiernos marroqui y argelino.

Durante el tiempo que los solicitantes de asilo rechazados permanezcan Paises
Bajos, Dijkhoff quiere dejar claro que tienen que abandonar el pais tan pronto como
sea posible. Por lo tanto, no tienen derecho a acogimiento si apelan o recurren
contra la solicitud de asilo denegada. Estos extranjeros consiguen acogimiento solo
si colaboran en su regreso. Dijkhoff anuncié a principios de esta semana que va a
anular el apoyo financiero para los solicitantes de asilo rechazados que procedan de
paises cercanos a Europa. El Secretario de Estado pretende evitar que la gente
venga a Paises Bajos solo en busca de este dinero dirigido al retorno.

Por ultimo, los solicitantes que causen problemas dentro o fuera de los centros de
acogida, pasaran rapidamente a los centros de detencion de extranjeros. Dijkhoff
quiere modificar el Decreto de extranjeria para que no sélo problemas fuera de los
centros de asilo, sino también dentro, puedan dar lugar a la detencién. En estrecha
cooperacion con las autoridades locales, las instancias de inmigracion, la policia, el
Ministerio Publico y la jurisdiccion se pueda detener a los refugiados criminales a
nivel local de una manera rapida y eficaz. Son detenidos inmediatamente después
de la comisién de un delito menor y luego, si hay posibilidad, penalmente
condenados. Se acuerda también que los solicitantes de asilo que causen graves
inconvenientes y problemas tengan prioridad en los tribunales. Este enfoque ya la
semana pasada ha despegado con éxito y ha dado lugar a las primeras condenas.

28 Fuente: Boletin de Noticias del Ministerio de Seguridad y Justicia
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IMPORTANTE AUMENTO EN EL FLUJO DE FAMILIARES DE REFUGIADOS?

El flujo total de solicitantes de asilo (primeras solicitudes de asilo, solicitudes
reiteradas y solicitudes para familiares) fue en noviembre de 4022, un aumento de
aproximadamente el 11% en comparacion con el mes anterior (en octubre: 3634).

A pesar de que el numero de primeras solicitudes que el IND recibié en noviembre
(1731) se redujo en comparacion con el mes anterior (en octubre: 1936), el numero
de solicitudes de familiares ha aumentado considerablemente (2.132 en noviembre,
1.550 en octubre). Este aumento es debido principalmente a los extranjeros con
nacionalidad siria.

Primeras aplicaciones de asilo

Las tres principales nacionalidades de los extranjeros que han presentado una
solicitud inicial de asilo en el mes de noviembre son marroqui, argelina y eritrea. El
numero de primeras solicitudes de asilo de marroquies a finales de noviembre
mostré un fuerte descenso respecto al mes anterior (noviembre de 224, 390 de
octubre); por lo tanto, la proporcién de extranjeros con nacionalidad marroqui en
total en noviembre 13% (comparado con octubre 20%). La proporcion de extranjeros
de nacionalidad argelina disminuyd (11% en noviembre frente al 14% de octubre).
Para los eritreos hay un aumento (12% en noviembre frente al 10% de octubre).

Solicitudes de asilo reiteradas

El numero de solicitudes de asilo reiteradas en noviembre aumenté ligeramente en
relacion al mes anterior, pasando de 148 en octubre a 159 en noviembre. Los
afganos estan todavia en el primer lugar (16%, en octubre era el 28%), seguido de
los iraquies (13%) y los iranies y nigerianos (8%).

Familiares

Los miembros de la familia de los refugiados titulares de asilo pueden obtener,
cumpliendo determinadas condiciones, un permiso de asilo. Como se ha
mencionado, hay un fuerte aumento de este grupo de solicitudes en noviembre, con
respecto al mes anterior. Se trata principalmente de extranjeros con nacionalidad
siria (en noviembre fueron 1.696, frente a los 1.173 de octubre).

Extranjeros menores de edad no acompafados

El numero de solicitudes de asilo de los menores extranjeros no acompafados
(AMV’s) muestra un aumento en noviembre con respecto a octubre (233 frente a
200). En noviembre, la nacionalidad mas representada en este grupo fue la Eritrea
(61%).

2 Fuente: Boletin de Noticias de la Oficina de Inmigracién y Naturalizacién, IND.
Noviembre/2016
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SUECIA
LA EPOCA DE LA GENEROSA POLITICA DE REFUGIADOS HA TERMINADO

En un articulo de debate en el periddico Dagens Nyheter, el 24 de noviembre, Ewa
Stenberg comenta sobre la politica de refugiados del Gobierno sueco.

Dentro de apenas tres afnos expirara la rigurosa politica de refugiados que el
Gobierno introdujo hace un afo, en un momento de panico, pero es muy improbable
que Suecia regrese a la generosa politica anterior. Sin embargo, la normativa sobre
reagrupacion familiar puede hacerse mas permisiva.

El Gobierno hizo hace un afio un giro total en politica de refugiados e inmigracion.
De ser la mas generosa de la UE, paso6 a ser una de las mas restrictivas. El objetivo
era que la normativa sueca se equiparara al nivel minimo de la UE.

La crisis y el rapido giro politico fueron dolorosos para el Gobierno, sobre todo para
los Verdes. Muchos recuerdan cémo a Asa Romson, la viceprimera ministra, le fallé
la voz y los ojos se le inundaron de lagrimas cuando presentd, junto con el Primer
Ministro Stefan Lofven, la nueva y severa politica.

Los municipios tenian muchas dificultades para ayudar a todos los solicitantes de
asilo, en muchos lugares los servicios sociales y la escuela habian llegado a un
punto critico. El anterior gobierno no habia preparado el sistema de acogida y el
actual gobierno no vio venir la crisis. La situacion se hizo insostenible.

Para las personas que intentan huir de las ciudades destrozadas por las bombas en
Siria, este cambio de politica resulté todavia mas doloroso cuando, uno tras otro, los
Estados miembros de la Unién Europea fueron cerrando las puertas. Tras un
acuerdo entre la Unién Europea y Turquia, son enviadas de nuevo al otro lado del
Mediterraneo. Ahora, las personas que llegan a Suecia huyendo de la guerra tienen
derecho a un permiso de residencia temporal de 13 meses, en vez de un permiso
permanente como antes. Los menores de 18 anos que han huido de la guerra no
pueden reencontrarse con sus padres en Suecia. Padres y madres no pueden traer
a su mujer o a sus hijos, si han venido hasta aqui como refugiados de guerra.

Pero la ley es temporal, y dejara automaticamente de estar vigente el 19 de julio de
2019. Cuando el Partido Verde acepté el cambio, tenia en mente que el sistema de
acogida se reforzaria y que Suecia podria volver a la normativa que regia antes de
noviembre de 2015. Pero con toda probabilidad ello no sucedera. Son solamente los
Verdes y la Izquierda quienes quieren un regreso a la vieja ley. Los demas partidos
defienden una politica mas restrictiva.

La politica de inmigracion sigue todavia siendo la cuestion mas importante para los
electores en muchos sondeos de opinidbn y una mayoria no desea regresar a la
politica anterior. La politica de asilo y establecimiento, ademas, ha hecho aumentar
rapidamente los gastos del Estado, lo cual hace que los partidos sean favorables a
mayores restricciones.
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La mayoria de los partidos han cambiado de curso. Los Moderados piden perdon por
la liberal politica de inmigracion del gobierno de Fredrik Reinfeldt y exigen una pausa
de refugiados. Los cuatro partidos conservadores apoyan los permisos de residencia
temporales y los Socialdemdcratas enfatizan que el partido no quiere volver a la
anterior politica. EI Gobierno se refiere en todo momento a las discusiones sobre
una normativa comun dentro de la UE. Si ésta se hace realidad, se basara con toda
probabilidad en permisos de residencia temporales. EI Gobierno no levantara
posiblemente los controles fronterizos y de identidad hasta que la Union Europea
haya reforzado sus muros y prolongado el acuerdo con Turquia, de modo que, en la
practica, pocos solicitantes de asilo puedan llegar hasta la frontera sueca.

Pero hay una parte de esta politica de crisis que, de hecho, si puede desaparecer.
Se trata de la normativa sobre reunificacion familiar. Los tres partidos conservadores
mas pequenos, Liberales, Centro y Cristianodemdcratas, quieren hacerla mas
generosa, al igual que los Verdes y la lzquierda. También dentro de la
socialdemocracia un gran numero de personas desea que los hijos se puedan reunir
con sus padres. En el Congreso del partido de abril se aprobara una nueva politica
migratoria. Su arquitecta principal es la Ministra de Empleo Ylva Johansson. En una
entrevista con Dagens Nyheter afirmé que desea un consenso politico entre los
bloques sobre la nueva politica.

Este aumentaria la legitimidad de la politica de refugiados y facilitaria que tanto los
Socialdemodcratas, como los Moderados pudieran colaborar con sus aliados mas
liberales. Pero, al mismo tiempo, convertiria de nuevo a los DS*® en la unica
oposicion a favor de una politica todavia mas restrictiva durante la campana
electoral de 2018.

CON}FEDERACION DE TRABAJADORES (LO): “SUECIA DEBE VOLVER A UNA
POLITICA DE INMIGRACION REGULADA” *

En un articulo de debate en Dagens Nyheter, el 15 de diciembre, la Confederacion
de los Sindicatos de los Trabajadores (LO) dice que Suecia debe volver a una
politica de inmigracion regulada.

“Suecia necesita un proyecto nuevo. Muchos miembros del sindicato que
conocemos piensan que el desarrollo de nuestro pais va en la direccién equivocada.
Parte de lo que ha ido mal es que tuvimos un gobierno de derecha. Pero el
movimiento obrero es en parte culpable de la creciente desigualdad. Ahora tenemos
que escuchar, reconocer los problemas y ofrecer soluciones concretas, escribe la
direccién de LO”. La administracion de LO quiere destacar algunas areas en las que
creen que es necesario cambiar de direccion con el fin de construir una Suecia mas
fuerte:

1. Se debe construir una Suecia mas fuerte con una escuela igualitaria, en
donde todos los ninos tengan las mismas oportunidades

* Demdcratas de Suecia (Sverigedemokraterna).
SEyente: Dagens Nyheter.
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El ultimo informe sobre la educacion de PISA muestra que los resultados de
conocimiento han comenzado a recuperarse lentamente. La situacidén sigue siendo
grave, especialmente porque las brechas entre diferentes grupos de nifios continuan
creciendo. Es una amenaza tanto al crecimiento, como a las oportunidades de los
jévenes en la vida.

La crisis de la escuela también coincide con que hemos sido sometidos a un
“‘experimento del mercado internacional unico”, en donde las empresas pueden
aumentar sus ganancias mediante la atraccién de los estudiantes "mas faciles" y
ahorrar en personal, instalaciones y equipos.

Segun la OCDE, las escuelas privadas tienen peores resultados que las escuelas
municipales, si se toma en cuenta las condiciones socioecondmicas. Ahora se
requiere un esfuerzo decidido para sensibilizar y dar a todos los nifios de la misma
oportunidad. La escuela debe recibir mas recursos. Los “vales escolares” y la
eleccion de escuela deben ser reformados para contrarrestar la segregacion. Hay
que tener una prohibicion total de las retiradas de beneficios, asi como las escuelas
religiosas. Incluso la nacionalizacion de las escuelas debe ser considerada.

2. Se debe construir una Suecia mas fuerte con una politica de inmigracion
requlada e solidaria

Solo en 2015 Suecia ha acogido a mas de 160.000 solicitantes de asilo. A largo
plazo no es sostenible para continuar de esta manera. Suecia debe volver a la
politica de inmigracion regulada y solidaria que es la marca de los socialdemdcratas
histéricamente. Toda la UE debe compartir la responsabilidad de los refugiados.

En este momento necesitamos que Suecia se concentre en lograr que los recién
llegados que ya estan aqui, puedan entrar en el mercado laboral. Si queremos lograr
esto, también hay que reforzar las normas para la inmigracion de mano de obra. No
es razonable que la gente de paises de fuera de la Unién Europea sean libres para
entrar y trabajar en Suecia, mientras que cientos de miles de personas que ya estan
el pais estan cada vez mas lejos del mercado de trabajo.

La inmigracion laboral se debe controlar en sectores con escasez de mano de obra.
Debemos tener un sistema que favorece a los que trabajan en nuestro pais, no a los
empleadores que quieren utilizar el “dumping” de los salarios.

3. Se debe construir una Suecia mas fuerte con unas politicas laborales
adecuadas

En este sentido, el movimiento sindical tierne un papel importante. Estamos
dispuestos a asumir una gran responsabilidad y encontrar soluciones creativas y
constructivas, junto con el Gobierno y los empleadores para atraer a los recién
llegados en el mercado laboral. Pero la solucién no puede nunca ser un desarrollo
con salarios mas bajos y las condiciones del mercado de trabajo peores. Debe haber
orden en el mercado de trabajo. Todo el mundo deberia ser capaz de obtener un
trabajo a tiempo completo.
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Entre los que vinieron a Suecia el ano pasado, la mayoria tiene entre 20 a 34 afios y
tiene una larga carrera por delante. Esto crea grandes oportunidades para toda
Suecia, porque varios sectores carecen de mano de obra, sobre todo en el sector del
bienestar. Debemos ampliar el programa de educacion especial “Kunskapslyftet”, y
elevar el estado de los programas de formacién profesional de segundo ciclo y abrir
mas vias para la formacion. También hace falta tener una oficina publica de empleo
que opera mas cerca de la realidad local y regional.

4. Se debe construir una Suecia fuerte a través de la lucha contra la sociedad de
clases

La brecha esta aumentando mas rapidamente en Suecia que en cualquier otro pais
comparable. Muchos se estan quedando atras, mientras que un pequefio grupo de
ricos se adelantan. Queremos aumentar los impuestos sobre el capital y por lo tanto
que sea posible reducir los impuestos sobre el trabajo, es decir, alguna forma de
cambio de imposicion.

Al mismo tiempo, hacen falta unos refuerzos sustanciales los grupos con rezago,
como un gran aumento de prestaciones por hijo y una subida de la pensién para los
pensionistas.

En cuanto a las pensiones, el objetivo debe ser que todos estan garantizados al
menos el 70 %o de su salario cuando se jubilen. También debemos de una vez por
todas deshacernos de la brecha de los ingresos entre las mujeres y los hombres. Es
absurdo que en un pais moderno continua fijando los salarios por género.

En todo el mundo estan creciendo el populismo de la derecha, la xenofobiay el
nacionalismo no saludable

Muchas personas sienten que los que estan en el poder no escuchan o incluso ni
siquiera se preocupan por ellos. Estos sentimientos se utilizan por las fuerzas
reaccionarias.

El movimiento sindical es todavia el movimiento social mas fuerte de Suecia. Pero
no hemos hecho lo suficiente para usar ese poder y convertirnos en el poder
transformador que podriamos ser. Ahora lo cambiamos.

El afo que viene, la direccion de LO vamos a poner todo de lado y concentrarnos en
visitar a lugares de trabajo en toda Suecia, en el campo, en las ciudades y en los
suburbios. Dondequiera en donde se encuentren nuestros miembros. Se trata de
tomar las cuestiones mas importantes de los miembros en serio y crear un cambio
en sus vidas.

El futuro no esta condenado

“Es posible cambiar la sociedad y aumentar la igualdad. Pero tendremos que dejar
de limitar nosotros mismos y creer en las posibilidades de la politica de nuevo.
Atreverse a pensaren lo nuevo y en lo grande. Estamos convencidos de que Suecia
necesita un nuevo proyecto, una idea sobre nuestro camino y destino. Este viaje
empieza ahora.
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