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FRANCIA

TRABAJO DESPLAZADO, EL MOTOR DE POLONIA.

Aterima es una agencia polaca de trabajo interino que desplaza trabajadores, sobre
todo a Francia. Por eso ha creado la Iniciativa para la movilidad del trabajo. Es un
grupo de presion que trata de desarrollar una serie de conocimientos técnicos en
materia econdmica, juridica y administrativa en relacion con el desplazamiento de
trabajadores. Se trata de aportar su punto de vista al debate abierto sobre la materia.

El tema es estratégico para Polonia. Entre 2012 y 2015, el numero de declaraciones
de desplazamiento ha pasado de 340.000 a 463.000. Para la patronal polaca
(Lewiatan), la exportacion de servicios seria, para Polonia, lo que el vino para
Francia. El trabajador seria una de las pocas ventajas competitivas del pais. La
revision de la Directiva europea de 1996, podria amenazar el transporte, la
construccion o la prestacion de servicios a las empresas polacas; actividades que
afectan a 800.000 empleos. Polonia considera injusta una modificacion de la
normativa porque el pais abrid, desde 2004, sus puertas a las empresas extranjeras,
que han podido utilizar asi una mano de obra barata. Cuando les ha tocado el turno
a los polacos de desplazarse al oeste para beneficiarse de las oportunidades las
cosas no estan resultando tan sencillas.

Polonia ve la voluntad de controlar estos desplazamientos como un reflejo
proteccionista. Los obreros polacos se trasladan a occidente para conseguir unos
ingresos suplementarios o para pagar un crédito. En 2015, las transferencias
monetarias hacia el pais superaron los 2.790 millones de euros. Entre 2011 y 2015
el numero de los interinos desplazados por las agencias especializadas ha pasado
de 13.400 a 37.000 personas. Ya en los anos 2000, cuando la tasa de desempleo en
Polonia alcanzaba el 18 %, el mercado europeo aparecia como el Dorado.

Ciertamente, estos desplazamientos generan sus abusos, como es notorio en
Francia, con néminas poco claras y trucos de prestidigitador en materia contable.
Pero en el Este, estas idas y vueltas permiten vivir a muchas familias.

La diferencia salarial entre Este y Oeste no se ha reducido con el tiempo y en
Polonia los empleos técnicos en el sector de la construccion son muy precarios. Un
montador de sistemas de ventilacion —por ejemplo- puede ganar en un mes en
Francia lo que en dos o tres en Polonia. En muchos casos, los empresarios no
declaran todo el salario en las nominas para rebajar la cuantia de las cargas
sociales.

Este sector del trabajo asalariado parece estar agotandose en Polonia, porque un
gran numero de trabajadores (2.400.000 en 2015) vive habitualmente fuera del pais.
Por eso, las agencias que reclutan a los trabajadores desplazados financian el
transporte, el alojamiento e incluso la formacion. Los candidatos tienen donde elegir:
Alemania, que los corteja debido al envejecimiento demografico de su poblacion, o
los paises escandinavos, que tienen fama de manejar remuneraciones
astrondmicas. Los trabajadores polacos prefieren los desplazamientos de entre tres
y seis meses y, para seducirles, ya no basta prometerles el SMIC.
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VUELVE CON FUERZA LA CUESTION DEL TRABAJO

El profesor de la Universidad de Paris Oeste Nanterre (La Défense), Pascal Lokiec
sefiala ''que el trabajo ha vuelto a escena desde el momento en que la mayoria de
los candidatos en la eleccion presidencial se han llegado a proclamar candidatos del
trabajo. Es dudoso, sin embargo, que todos sepan distinguir entre trabajo y empleo;
se trata de conceptos que reenvian a realidades bien distintas. Por una parte, el
trabajo designa la actividad, de la otra, el empleo uno de los estatus (el de
asalariado) sobre el que esta forma de actividad se ejerce. De hecho, un mismo
trabajo puede realizarse mediante distintos tipos de contrato e, incluso, en la
modalidad de voluntariado.

Todo para el empleo.

Durante los ultimos decenios, la preocupacion del paro ha ocultado la cuestion del
trabajo. En un periodo de pleno empleo solo cabia interesarse por las condiciones
de trabajo. En un tiempo de fuerte desempleo, esta prioridad desaparece. ;Deben
condenarse los empleos a la baja, en condiciones de trabajo y de remuneracion
precarios 0 deben aceptarse dejando a determinados asalariados sometidos a un
subderecho de trabajo? Los mini-empleos de Alemania y contratos de cero horas
en Gran Bretana son un buen ejemplo.

Porque el asunto del empleo es, a la vez, el del acceso al mismo y el de su pérdida.
Si la Ley ElI Khomri ha abordado el segundo aspecto suavizando la definicion del
motivo econdmico para el despido, la campafia de la eleccidn presidencial esta
jalonada de hitos que apuntan a facilitar, mas aun, los despidos mediante la creacion
de un contrato de trabajo seguro, en el que las condiciones y modalidades de
ruptura estarian predefinidas y serian progresivas. ¢ Vamos a volver al contrato unico
de trabajo? Porque la légica subyacente a estas propuestas es conocida: hay que
reducir la proteccion de los que tienen un trabajo para facilitar el acceso al mercado
de trabajo de los que no lo tienen.

No lo suficiente para el trabajo.

Si la cuestion del empleo debe ocupar una posicion central, no puede ser a costa de
ocultar la del trabajo. Abordar ésta es tratar, ante todo, el tema de las condiciones
de trabajo. Este es un asunto que, desde que se planted con los inicios del derecho
del trabajo (siglo XIX), no ha desaparecido, como lo prueban los casos de
agotamiento (burn-out) e, incluso, de suicidios. También debemos tener en cuenta el
tiempo de trabajo, pero no de una manera estrictamente cuantitativa, poniendo el
foco sobre la mera cuantificacion de las horas trabajadas. Asi debemos llegar hasta
la salud de los asalariados y su vida personal. Y estos limites no pueden resumirse
en las reglas minimas fijadas por la UE. La cuestion de la carga de trabajo merece
una reflexién especial. Tenemos que llegar a su remuneracion, con sus multiples
variables: el aumento retributivo de las horas suplementarias o la cuantia del SMIC.
En el momento en que este se plantea dentro del marco europeo, aparece la
cuestion del dumping social.

" Liaisons Sociales, nimero 179.
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¢Hay que ir todavia mas lejos?

Empleo y trabajo estan fuertemente imbricados, como lo muestran los famosos
acuerdos de mantenimiento del empleo o los de mantenimiento y desarrollo del
empleo. Equilibran el tiempo de trabajo y la remuneracion —por una parte- el
mantenimiento y el desarrollo —por la otra-. Esta relacion esta en el centro de los
desafios a los que se enfrentaran las sociedades modernas.

Otro aspecto de la discusion, con el fondo de la uberizacion de nuestras sociedades,
ve coOmo prospera la tesis segun la cual el trabajo subordinado estaria en vias de
desaparicion. En un futuro proximo no seriamos subordinados, sino autbnomos (en
la organizacion de nuestro tiempo de trabajo, de nuestras vacaciones y licencias o
en la fijacion del lugar de trabajo).

Subordinacién y autonomia no son siempre términos antinémicos y, pese a que gran
numero de trabajadores permanezcan en situacién de subordinacion, le corresponde
al mundo del Derecho las nuevas formas de control. Este es un concepto que, en los
paises anglosajones, ya reemplaza al de subordinacion. Permite entender que
siendo auténomo en la organizacion de su tarea, el trabajador queda sometido al
cumplimiento de los objetivos fijados dentro del plazo establecido; se trata de una
sumision a una forma de poder que nada tiene que envidiar a la de la subordinacion
clasica.

uUna renta universal?

Sobre el fondo del desarrollo tecnoldgico, crece otra idea que es controvertida: el
trabajo estaria en vias de convertirse en un objeto raro, hasta el punto de que las
sociedades futuras ya no podrian existir sobre esa base. La consecuencia seria la
necesaria desconexion entre trabajo y remuneracion (que no es otra que el empleo).
Aqui se encuentra el yacimiento de la famosa renta universal. Tomado en su
interpretacion mas ambiciosa, el concepto llama a la prudencia, tanto por lo que dice
en relacion con el trabajo como por los riesgos que puede comportar, entre otros,
para la financiacién de la proteccién social. Entre el auge de una verdadera
seguridad social profesional (dirigida esencialmente hacia facilitar las transiciones
entre las distintas formas de empleo y entre éste y el paro) y la construcciéon de un
sistema fundado sobre el no-trabajo hay un foso que no deberiamos franquear
todavia.
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