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BELGICA

PLAN DE ACCION DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE SOCIAL Y EL
DUMPING SOCIAL EN 20184

El pasado 8 de diciembre de 2017 fue aprobado por el Consejo de
Ministros el Plan de accién belga para la lucha contra el fraude social. El
Plan 2018 incluye 73 acciones concretas a ejecutar a nivel nacional y/o
internacional. Las prioridades se estructuran en tres capitulos:

— Dumping social internacional: hay que seguir efectuando controles y
negociando convenios bilaterales de intercambio de datos con otros
paises (Polonia, por ejemplo);

— «Falsos trabajadores auténomos»: hay que aumentar los controles e
instaurar un sistema mas eficaz y rapido para el intercambio de
datos entre los distintos servicios, ademas de actualizar la
legislacion de las relaciones de trabajo;

— Politica de las grandes ciudades: aumentar el numero de
inspecciones en las grandes ciudades (Amberes, Bruselas, Charleroi,
Gante, Hasselt y Lieja).

Para que la lucha contra el fraude social resulte eficaz deben cumplirse las
tres condiciones siguientes:

1. Reducir el interés en el trabajo clandestino (disminuyendo la
imposicion sobre el trabajo, excesivamente alta en Bélgica);

2. Simplificar el procedimiento administrativo;

3. Incrementar las probabilidades para detectar las acciones
fraudulentas (intensificando medidas sectoriales especificas).

Se ha comprobado que el fraude social y el trabajo ilegal se cometen
mayoritariamente en sectores que cuentan con una importante mano de
obra, como los de la construccién, transporte, limpieza, hoteles,
restaurantes y cafeterias, etc. Se trata de sectores en los que no se exige
una gran cualificacion ni formacion para la contratacion de mano de obra
y en los que el gasto de personal supone una partida muy considerable en
el presupuesto de las empresas. Disminuyendo la imposicién sobre el
trabajo, principalmente en los salarios mas bajos, se reduce también la
intencion de cometer fraudes y, por consiguiente, disminuiria la ocupacion
de mano de obra ilegal. En cuanto al fraude social fronterizo y al dumping
social, la carestia de los salarios belgas también es un elemento que
discrimina la competitividad de las empresas belgas, ademas de un
incentivo para perpetrar actos fraudulentos y abusos. Reduciendo la

4 Ftes.: ht tp://www.sirs.belgique.be y http://www.securex.eu
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imposicidon aplicada al trabajo no solo se le concede un respiro a las
empresas, sino también a la propia economia del pais, que produciria una
mayor creacién de empleo. Cabe igualmente sefialar que el trabajo legal
(declarado) es la mayor proteccion social para el trabajador, ya sea
autébnomo o asalariado, y al mismo tiempo es la principal fuente de
financiacion de la seguridad social.

A continuacién se refleja un breve resumen de las medidas mas
relevantes del Plan:

Reducir las cargas sobre el trabajo para reducir el “atractivo” del
trabajo ilegal: Para este objetivo se continuara aplicando la reforma

fiscal iniciada en el 2015 (tax-shift). En este ambito se contemplan
medidas adicionales para aumentar, por una parte, el poder adquisitivo de
los trabajadores (incremento de 115 euros netos al mes para los salarios
mas bajos y de 86 euros netos al mes para los salarios medios) y, por
otra, la competitividad de las empresas (reduccion de un 25% en las
cotizaciones sociales). Estas medidas tendran un coste de 2.100 millones
de euros en 2018.

En el sector de la construccion, la lucha contra el dumping social y la
reduccién de costes salariales constituyen uno de los objetivos prioritarios.
Esta reduccion de costes se realizara a través de descuentos fiscales, para
los que se ha previsto un presupuesto de 100 millones de euros en 2018.
A principios de 2018 se extendera el campo de aplicacion de los flexi-jobs
(posibilidad de realizar un trabajo adicional en sectores especificos por
trabajadores que no tengan un contrato de trabajo a tiempo completo) a
los pensionistas. Los flexi-jobs se extienden también a las siguientes
profesiones: panaderos, carniceros, peluqueros, venta al por menor y
supermercados (sector comercio).

Se introducird una exoneracion fiscal y social para los ingresos
complementarios obtenidos en trabajos efectuados en determinadas
funciones en el sector no comercial (500 euros al mes, con un maximo de
6.000 euros al afio). Se establecerd una definicion legal de “trabajo
asociativo” y se desarrollardn normas para los pequefios trabajos entre
particulares. El sistema podra ser utilizado por todo aquel que ejerza una
actividad principal de al menos 4/5 de la jornada habitual y por los
pensionistas. Los ingresos que superen el limite anual se consideraran
ingresos profesionales.

A partir de abril 2018 se reducen los topes de referencia (minimos) fijados
para calcular las cotizaciones sociales de los trabajadores auténomos
durante los cuatro primeros trimestres de su actividad si esta (cuando sea
su principal fuente de ingresos).
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En el Plan se contempla, asimismo, la posibilidad de sancionar mas
severamente a las empresas que sigan trabajando de forma fraudulenta.

Simplificar la normativa: La reglamentaciéon tiene que ser simple vy
clara. Para ello hay que adoptar las nuevas tecnologias, incluida la
digitalizacién. La revolucién digital ofrece muchas posibilidades vy
oportunidades, incluso en el ambito de la lucha contra el fraude social. La
aplicacién digital green@work, actualmente en fase de preparacion, sera
un excelente elemento de control para verificar la correcta aplicacién de la
normativa legal en vigor tanto en situaciones generales como especiales
(contratacion ocasional en sectores especificos como el agricola y
horticola).

Los inspectores deben, ademas, equiparse con dispositivos modernos
(smartphones, tabletas, etc...) para la realizacién de su cometido. En
efecto, los nuevos instrumentos reduciran considerablemente las posibles
diferencias entre inspector y trabajadores y empresarios.

Implantar medidas sectoriales especificas para fomentar la
competencia leal y aumentar las probabilidades de detectar las
practicas irreqgulares. Con algunos sectores que cuentan con una
importante cantidad de mano de obra y que estdan muy expuestos al
dumping social se fueron pactando medidas concretas para que, por una
parte, se promoviese la competencia leal y, por otra, se mejorase el
enfoque para luchar contra el dumping social. También se firmaron planes
concretos de lucha contra la competencia desleal en los sectores del
metal, limpieza, construccion, transporte, agricultura y horticultura,
electrotécnico y decesos. Se firmaron asimismo acuerdos de colaboracion
con los sectores de la carne, de los hoteles, restaurantes y cafeterias
(sector “Horeca”), de vigilancia, de mudanza, del taxi y, muy
recientemente, con los del lavado de coches y talleres de automoviles.

En 2018 se proseguiran realizando controles de acuerdo con los objetivos
pactados en los siguientes sectores:

— Construccion: 2.000 controles (parte de ellos en dias festivos, fines
de semana, vacaciones y pasadas las 18 horas). Objetivo: luchar
contra la mano de obra ilegal;

— Electrotécnico: 400 controles. Objetivo: competencia desleal
principalmente procedente de los paises del Este de Europa;

— Limpieza: 270 controles. Objetivos: mano de obra ilegal y abuso del
régimen de contratacién a tiempo parcial;

— Hoteles, bares y cafeterias: 2.200 controles. Objetivo: mano de
obra ilegal;

— Transporte: se realizaran 600 controles en carretera y en las sedes
sociales. Objetivo: tacdgrafos y cabotaje;

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 220



54

— Carnico: 50 controles en mataderos y empresas de despiece.
Objetivos: ocupacioén ilegal, falsas relaciones laborales
(asalariado/auténomo) y desplazamientos de trabajadores;

— Sectores del taxi y de vigilancia: 50 controles. Objetivo impago del
salario minimo;

— Agricultura y horticultura: 100 controles. Objetivo : mano de obra
ilegal, falsa relacién laboral (autdonomo/asalariado) vy falsos
desplazamientos de trabajadores;

— Sector de lavado de coches y garajes: 150 controles;

— Sector metalurgico y tecnolégico: 100 controles

— Sector de decesos: 50 controles

Ademas de los controles indicados, en 2018 el Servicio de Inspeccion
realizard una serie de inspecciones esporadicas y puntuales en los
sectores del metal, garajes y lavados de coches, vigilancia (festivales),
agricultura y horticultura, taxi y transporte.

El Plan contempla igualmente otras verificaciones encaminadas a luchar
contra el fraude. Los controles y averiguaciones mas destacables
consisten en:

— Realizar controles tematicos en las grandes ciudades belgas para
luchar contra la trata de seres humanos, la economia ilegal, etc.;

— Detectar los entramados organizados para las quiebras de empresa
e ingenieria social;

En 2018, el SIRS (Service d’information et de Recherche Sociale) también
seguira actuando para detectar y combatir el fraude en el ambito social.
Con tal objetivo, las acciones se centraran principalmente en:

— Asegurarse de que los beneficiarios de las prestaciones sociales no
acumulen prestaciones sociales con ingresos profesionales (trabajo
asalariado o auténomo); que, asimismo, no se acumulen
prestaciones sociales con pensiones; que no se perciben
prestaciones indebidas o en cuantias incorrectas. Para ello se
seguiran realizando controles en el domicilio de los perceptores vy
sobre el consumo de agua, luz, etc. Controles que permiten medir la
situacion familiar real del beneficiario y por consiguiente, averiguar
si la prestacién percibida se corresponde con dicha situacion (si la
persona vive sola o no, ya que la cuantia de la prestacién varia en
funcidon de esta situacién y se otorga en base a la declaracién del
propio beneficiario).

— Ademads de luchar contra el fraude de los falsos trabajadores

asalariados y/o auténomos, se realizaran también controles para
detectar el fraude cometido por falsas empresas vy la falsificacion de
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regimenes de trabajo en todos los circuitos de trabajo, incluidos los
de la economia colaborativa y asociativa, artistas, etc.

— Controlar que los desempleados indemnizados no acumulan las
prestaciones por desempleo con ingresos percibidos por
rendimientos profesionales o pensiones;

— Controlar que no se perpetran fraudes y abusos en el régimen del
desempleo temporal

— Controlar al personal doméstico y de embajadas;

— Controlar la responsabilidad de los médicos en materia de
incapacidad laboral.
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