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ALEMANIA
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
Situacion politica y econdmica

El nuevo Gobierno se reunié el dias 10 y 11 de abril en el palacio
brandeburgués de Messeberg para determinar el programa de trabajo de
los proximos meses. Tras el primer encuentro, la canciller alemana se
mostrd optimista con poder alcanzar el pleno empleo en 2025, subrayando
la responsabilidad comun del Gobierno y de los agentes sociales. Anuncio
la aprobacion el 2 de mayo del nuevo presupuesto 2018, que no prevé un
nuevo endeudamiento. Asistieron como invitados al encuentro, el
presidente de la Confederacién de las Asociaciones Patronales Alemanas
(BDA), Ingo Kramer, y el presidente de la DGB, Reiner Hoffmann, el
Secretario General de la OTAN, Jens Stoltenberg y el presidente de la CE,
Jean Claude Juncker.

El SPD eligié el 22 de abril como presidenta del partido a Andrea Nahles,
hasta ahora lider del grupo parlamentario, convirtiéndose con ello en la
primera mujer que lidera esta formacion con 154 afios de historia. Nahles,
que sucede en el cargo a Martin Schulz, obtuvo el voto de 414 de los 631
delegados presentes, lo que significa un 66,35 % del total de votos
validos en el congreso extraordinario celebrado en la ciudad de
Wiesbaden. Como futuros objetivos del SPD, Nahles anuncié su intencién
de querer lograr el control del capitalismo digital y de querer gravar mas a
los grandes consorcios de la economia digital. Asimismo, prometiéo un
debate abierto acerca de una reforma de la prestacién no contributiva por
desempleo.

La canciller alemana, Angela Merkel, y el presidente francés, Emmanuel
Macron, reafirmaron el 19.4 su propdsito de consensuar la "refundacién”
de la Unién Europea, pese a admitir sus diferencias sobre su nuevo disefio
y convencidos de que podran presentar su propuesta conjunta el préximo
junio. Para Macron, el acento debe ponerse en el término "inversiones",
mientras que Merkel insistié en la necesidad de dar con "soluciones
justas", en que se combinen el sentido de la "responsabilidad compartida"
y los "esfuerzos nacionales". Los puntos de partida son distintos, pero no
faltara "voluntad" en ninguno de los dos Gobiernos para llevar adelante
tan "titanico trabajo", aseguro el presidente francés. Merkel, por su parte,
sefialé que los grandes logros de los ultimos afios, como las reformas
emprendidas contra la crisis global en Portugal, Espana e Irlanda,
resultaron de una "sabia combinacion" entre las responsabilidades
asumidas de cada uno de los paises afectados y la solidaridad europea.
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En el encuentro celebrado el 27.4 entre la canciller y el presidente de los
EE.UU. trataron principalmente el conflicto comercial entre EEUU y Europa
asi como el futuro del acuerdo con Iran. El Gobierno aleman cuenta con
que EEUU imponga aranceles sobre el aluminio y el acero a partir del 1 de
mayo.

Alemania exportd en febrero de 2018 mercancias por un importe de
104.700 millones de euros, un 3,2% menos en comparacion con el mes
anterior en términos desestacionalizados y corregidos los efectos de
calendario y un 2,4% mas en comparacion interanual. Asimismo importo
mercancias por un valor de 86.300 millones de euros, un 1,3% menos en
comparacién con el mes anterior en términos desestacionalizados vy
corregidos los efectos; +4,7% en comparacion interanual. El balance
comercial, tan criticado internacionalmente, descendié con ello de 19.800
millones en febrero 2017 a 18.400 millones en febrero de 2018. La
principal razén del descenso ha sido el crecimiento de las importaciones.
Las importaciones desde los paises de la UE ascendieron a 49.900
millones y desde los paises fuera de la UE a 36.400 millones, con lo que
en este Ultimo grupo fue mas notorio el aumento de las importaciones
(+5%) que el de las exportaciones (+0,9%).

Segun resultados provisionales de la Oficina Federal de Estadistica
publicados en abril, los presupuestos publicos principales y extraordinarios
alcanzaron por cuarta vez consecutiva un superavit, que en 2017 alcanzo
los 61.900 millones de euros (2016: 25.800 millones). La recaudacién fue
de 1.429.700 millones de euros (+5,8%) y gasto publico de 1.367.900
millones (+3.1%). El nuevo ministro de Finanzas, Olaf Scholz (SPD), cree
gue la tasa de endeudamiento publico podria situarse en 2019 en el 58%
y cumplir con ello lo previsto por el pacto de estabilidad, mientras que en
el afio en curso se situara en el 61%.

Segun estimaciones del Gobierno dados a conocer a finales de abril, la
economia alemana crecera en 2108 un 2,3% y el 2019 un 2,1%. Con ello
reduce ligeramente los prondsticos provisionales para 2018 adelantados
en enero, segun los cuales se esperaba un aumento de 2,4%. La cifra de
ocupados aumentara en un millbn de personas hasta el 2019 y el
descenso del desempleo batira un nuevo récord.

Los principales institutos de investigacion econdmica presentaron el 19.4
su informe semestral sobre la economia alemana. Revisan al alza en 0,2
puntos su prondstico del crecimiento econdmico que pasa al 2,2% en
2018 y al 2,0% en 2019. Avanzan un incremento de la recaudacion estatal
de 37.800 millones en 2018 y 34.700 millones en 2019. Recomiendan al
Gobierno usar estos fondos adicionales para estabilizar las finanzas
publicas y renunciar a incrementar el gasto social, critican expresamente
las mejoras previstas para las pensiones publicas. Avanzan un incremento
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de la cifra de ocupados de 44,3 millones en 2017 a 45,3 millones en 2019.
La tasa de desempleo pasara del 5,7% al 4,8%. Por otro lado, el Instituto
de Investigacién Econdmica y de Coyuntura aleman (IMK), cercano a los
sindicatos, publicd esta semana que el indicador de riesgo de una recesién
econdmica en Alemania ha subido considerablemente desde el 6,8 hasta
el 32,4 % debido a la amenaza de una guerra comercial entre China y
Estados Unidos.

Seguridad social

El Consejo de Ministros aprobd el 23 de abril el Reglamento que regula la
subida de las pensiones presentado por el Ministerio Federal de Trabajo
para los mas de 20 millones de jubilados. A partir del 1 de julio, se
aplicard un aumento del 3,22% en el oeste y del 3,37% en el este. Con
ello las pensiones en este del pais alcanzan el 95,85 de las del oeste
(antes: 95,7%). La equiparacion total del 100% de ambas regiones podria
alcanzarse a mas tardar en 2024

La prensa informd a comienzos de abril que el ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, Heil, podria estar preparando dos paquetes de medidas
para incrementar algunas de las pensiones. El primer paquete entraria en
vigor el 1 de enero de 2019 y supondria un incremento sustancial de las
pensiones para madres y las de gran invalidez. Un segundo paquete,
todavia sin determinar la fecha de entrada en vigor, introduciria la pension
minima basica y la obligacién de los autdnomos de contar con un plan de
pensiones.

En visperas de la presentacién de la comisién del Gobierno para una
propuesta de reforma del seguro de pensiones, el sindicato del metal, con
aproximadamente 2.000.000 de afiliados, reclamoé el 30.4 del Gobierno un
incremento gradual de la tasa de reemplazo de las pensiones. El sindicato
propone que el coste de esta medida se reparta a partes iguales entre
empresarios, trabajadores y Gobierno. CDU y SPD quieren mantener hasta
2025 la tasa de reemplazo en el 48% vy lograr que la cuota social, que en
la actualidad se situa en el 18,6%, no supere el 20%.

Por su parte, el sector de los seguros propondra en las préximas semanas
un modelo alternativo a los planes privados de pensiones con
subvenciones estatales. La Federacién de los Seguros Privados anuncié a
comienzos de abril que antes del verano quiere dar respuesta a las criticas
gue desde hace afos califican estos planes de poco beneficiosos por sus
elevados costes y la baja rentabilidad. La canciller habia insistido en 2017
gue es prioritario desarrollar un modelo nuevo que haga estos planes mas
atractivos, Las empresas del sector quieren evitar a toda costa que el
Gobierno disefie un modelo propio, tal como vienen proponiendo algunos
gobiernos regionales. El sector privado teme que esta solucion podria
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suponer el fin de los planes subvencionados. Algunos expertos proponen
adoptar un modelo similar al sueco, donde el Gobierno saca a concurso la
gestidon de diversos fondos de pensiones.

El ministro de Sanidad, Jens Spahn (CDU), propuso a comienzos de abril
que las cajas de enfermedad recurran a sus fondos de reserva que
acumulan 19.000 millones de euros para lograr reducir la cuota al seguro
de enfermedad. Las cajas critican la propuesta ya que pondria en
situacion de desventaja a aquellas con menos fondos, algunas la califican
de “expropiacidon”. La prioridad de Spahn sera la de ejecutar los acuerdos
alcanzados para esta legislatura: volver a la financiacion paritaria de la
cuota al seguro de enfermedad entre asegurados y empresarios, poner en
marcha un programa para contratar 8.000 trabajadores adicionales para
la atencién a la dependencia y reducir los tiempos de espera para que los
pacientes del seguro obligatorio pueden obtener una cita médica.

Spahn propuso ademas a finales de abril anular buena parte de la deuda
del seguro de enfermedad que alcanza los 8.200 millones de euros. Spahn
quiere anular en concreto los 6.300 millones de euros que los asegurados
voluntarios adeudan al seguro de enfermedad. En la mayoria se trata de
auténomos, muchos de ellos sin trabajadores a su cargo, asi como cientos
de miles de temporeros que dejan de pagar sus cotizaciones sin que los
seguros de enfermedad puedan aclarar si han retornado a sus paises de
origen. Spahn propone que estos asegurados puedan ser dados de baja de
oficio a los seis meses; solamente en el sector agricola se trata de
286.000 personas al afio. Asimismo propone reducir a la mitad el salario
supuesto sobre el que se calcula la cotizaciéon minima de los auténomos
gue optan por una afiliacion voluntaria al seguro de enfermedad, que
pasaria de 2.248 a 1.142 euros mensuales. La cotizacion minima se
situaria en 171 euros mensuales.

El Gobierno quiere reducir la cuota al seguro de desempleo en 0,3 puntos
al 2,7%. Segun informé la prensa, la buena situacidn que atraviesa la
coyuntura econdémica ha incrementado de forma espectacular |la
recaudacién de cotizaciones del seguro. En la actualidad, el Fondo de
Garantia del seguro se sitla en 20.000 millones de euros, expertos creen
gue incluso tras la reduccion de la cuota podria seguir aumentando hasta
los 30.000 millones a afinales de 2019. Diversos economistas, la patronal
y los liberales proponen reducir la cuota en 0,5 puntos y algunos expertos
de la CDU sugieren adelantar a julio la reduccién de 0,3 puntos. Los
sindicatos advierten del riesgo que encierra una reduccion excesiva de la
recaudacién y proponen ampliar la cobertura del seguro.
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Mercado de trabajo

El paro registrado descendié en abril en 74.000 personas frente al mes
anterior (-7.000 en términos desestacionalizados), registrandose una cifra
total de 2.384.000 desempleados (-185.000 en comparacion interanual).
La tasa de paro fue del 5,3% (-0,2%). También descendidé el subempleo a
3.354.000 (-17.000 frente a marzo y -235.000 frente al afio anterior).
692.000 personas recibieron ese mes la prestacion contributiva por
desempleo (-55.000 en comparacién interanual) y 4.241.000 la prestacion
no contributiva (-184.000). La ocupacion aumenté en marzo en 32.000
personas en términos desestacionalizados frente a febrero. El numero
total de ocupados alcanzé los 44,46 millones (+598.000 en comparacion
interanual). Este crecimiento se atribuye principalmente al incremento de
la afiliacién a la Seguridad Social que en febrero ascendié a 32,55 millones
(+53.000 y +773.000 respectivamente). La demanda de mano de obra
siguié creciendo en abril con 784.000 puestos de trabajo vacantes
registrados (+78.000 en comparacion interanual).

El Gobierno aleman se ha fijado como objetivo alcanzar el pleno empleo
para 2025 a través de una estrategia nacional de formacion continua y la
inversion de 4.000 millones de euros en esta legislatura para volver a
incorporar a los parados de larga duracion en el mercado de trabajo. Esta
previsto que el plan de capacitacidon continua beneficie por ejemplo tanto
a aquellas personas sin una formacion profesional acabada, como a
aquellas que quieran reciclarse profesionalmente, precis6 la canciller
alemana, Angela Merkel, el 28.4 en su habitual video-mensaje de los
sabados.

En 2016 se registré la cifra de abandono de la formacién mas alta desde
los afios 90. Segun el Informe sobre Formacidon Profesional 2018 del
Gobierno federal aprobado el 18.4 por el Consejo de Ministros, unos
146.000 aprendices rescindieron en 2016 sus contratos de formacion,
situandose la cuota de abandono de la formacién en el 25,8%. En 2017 se
firmaron 514.900 contratos de formacion (+4.900; +1% frente a 2016).
Mientras que la cifra de contratos entre los hombres crecié notoriamente
(+11.500; +3,7%), se mantiene la tendencia a la baja de los contratos
firmados por mujeres en los ultimos afios (-6.600; -3,3 %). Por primera
vez desde 2012 ha crecido el niumero de nuevos contratos de formacion,
en términos interanuales el aumento fue del 1,0%.

La prensa se hace eco de los principales resultados de varios informes,
publicados a comienzos de abril, sobre el impacto que tendra Ila
digitalizacién y la automatizacién sobre el mercado de trabajo. Un primer
informe de la OCDE llega a la conclusidén de que el nUmero de puestos de
trabajo destruidos por la IA y la automatizacién serda mayor en Alemania
gue en el resto de los paises industrializados. El 20% de los trabajadores
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alemanes podria perder su empleo en los préximos 15 a 20 afos, otro
36% tendra que asumir las enormes transformaciones que sufririan los
procesos productivos en los que estan inmersos. Un informe realizado por
el Centro de Investigacion Econdmica Europea (ZEW), por encargo del
Ministerio de Investigacion, analiza el impacto de las inversiones
realizadas en el ambito de la digitalizacion y automatizacion. Concluyen
que las inversiones realizadas entre 2011 y 2016 han supuesto la
eliminacion del 5% de los puestos de trabajo pero han permitido a las
empresas analizadas ganar en competitividad y ampliar sus plantillas,
pero el efecto neto en este periodo habria sido un incremento del empleo
en un 1%.

Segun un informe del Instituto Aleman de Economia publicado en abril, la
falta de personal cualificado reduce el crecimiento econdmico aleman en
casi un 1% al afio. En el estudio se afirma que al mercado aleman le
faltan actualmente unos 440.000 trabajadores cualificados y que si las
empresas alemanas pudieran cubrir este déficit, el rendimiento econémico
del pais aumentaria en un 0,9% o unos 30.000 millones de euros. La
deficiencia de trabajadores lleva la capacidad productiva de las empresas
al limite y es una razén para que éstas no se decidan a invertir, dice el
estudio. La falta de personal es una de las principales preocupaciones de
muchas empresas. Segun una encuesta a 24.000 empresas de la
Confederacion Alemana de Camaras de Comercio e Industria (DIHK), el
60% de ellas cree que la falta del personal cualificado es el mayor riesgo
para el negocio, hace 8 anos era solo el 16%.

De una respuesta de finales de mes del Gobierno a una interpelacidon de
Los Verdes, se desprende que en la dependencia se encuentran vacantes
actualmente unos 25.000 puestos de trabajo de personal técnico
especializado (14.785 en geriatria; 10.814 en enfermeria). A estos hay
que afadir la falta de 15.000 trabajadores auxiliares. Los Verdes hablan
de una “crisis de personal cualificado” y critican que las medidas de los
ultimos afios no han surtido efecto y que los 8.000 puestos de trabajo
adicionales prometidos por el nuevo Gobierno en el acuerdo de coalicion
no representan mas que “una gota de agua en el océano”. Por ello,
reclaman aplicar un amplio programa de emergencia que no solo
contrarreste la actual falta de personal en el sector, sino que ademas
descongestione completamente la situacién de contratacion de personal.

A comienzos de abril la Confederaciéon Alemana de Camaras de Comercio e
Industria (DIHK) se pronuncié a favor de formar una alianza entre la
politica y el sector empresarial con el fin de hacer frente a la creciente
falta de mano de obra cualificada. Entre las propuesta de su presidente,
Eric Schweitzer, se encuentran la cualificaciéon de un mayor numero de
personas para la vida profesional, mejor equipamiento técnico y de
maestros cualificados en las escuelas de FP, incorporacién de una
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orientacion profesional obligatoria en las escuelas e institutos y una
actuacion en conjunto para poder ofrecer oportunidades a los
desempleados sin formacion.

Uno de cada nueve jubilados continlia trabajando en Alemania, tres veces
mas que en el afio 2000. Segun informa Eurostat, en 2016 un total de 1,4
millones de personas mayores de 65 afios contaban con un trabajo. Segun
un informe publicado esta semana, para muchos la motivacién dista
mucho de ser la falta de ingresos a través de pensiones, sino el deseo de
mantener una actividad laboral. El porcentaje de jubilados altamente
cualificados que trabajan es especialmente elevado. EI 30% de los
jubilados con un bachillerato mantiene una actividad laboral, mientras que
solo el 20% de aquellos que tienen un grado escolar basico. Llama la
atencién la diferencia por sexo. El 28% de los hombres jubilados trabaja,
pero solo el 18% de las mujeres.

Relaciones laborales y condiciones de trabajo

La patronal esta aumentando la presién sobre el nuevo ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, Hubertus Heil (SPD), para lograr |la
flexibilizacién de la norma que regula la jornada laboral. Las principales
organizaciones empresariales y la Confederacion Alemana de Oficios
argumentan que la digitalizacién y la globalizacion hacen necesarias
adecuar las normas a la realidad. La Ley sobre la jornada laboral data de
1994 y prevé que por regla general esta serd de ocho horas y solamente
en casos excepcionales podra ampliarse hasta las diez horas. Asimismo,
prevé un periodo de descanso de, al menos, once horas.

Segun informa Eurostat a comienzos de mes, en 2017 los costes laborales
aumentaron un 2,6% en Alemania, 0,6 puntos por encima de la media de
los 28 Estados miembro. El coste laboral medio para el empresario se
situaba en 34,10 euros por horas, mientras que el coste medio en el
conjunto de la UE fue de 26,80 euros. Alemania ocupa el séptimo lugar
por detrdas de Dinamarca (42,50 euros), Bélgica (39,60), Luxemburgo
(37,60) y Suecia (36,60). Las diferencias entre el coste en Alemania y el
resto de la UE es especialmente pronunciado en las empresas industriales
(Alemania: 40,20 euros, media UE: 27,40), sector en el que el coste
solamente es superior en Bélgica y Dinamarca. En el sector servicios la
media europea es de 26,60 euros mientras que en Alemania se sitla en
31,5 euros.

Un informe del Instituto de la economia alemana (IW KoéIn), publicado el
30.4, analiza la importancia de los acuerdos colectivos. En 2016
solamente el 37,5 % de los trabajadores estaban sujetos a un convenio
colectivo de ambito regional o nacional y el 11,2 % a un convenio de
empresa, otro 4,6% recibia retribuciones independientes de las tablas

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



12

salariales, estando sujetos a un convenio, y los salarios de otro 9,9% se
regia por lo acordado por convenio sin que la empresa estuviera sujeta a
dichos acuerdos. Las diferencias regionales son evidentes: el porcentaje
de trabajadores en la parte oriental regulados por convenio regional o
nacional es inferior al de la parte occidental mientras que se dan con
mayor frecuencia los convenios de empresa. Por sexo, edad y tipo de
jornada, las diferencias salariales son minimas. No obstante, parece
significativo que solamente el 31,6% de los trabajadores con un mini-
empleo estaban sujetos a lo acordado por la negociacion.

El sindicato de la industria quimica quiere lograr una subida salarial del
6% vy doblar las pagas extras por vacaciones. La patronal advierte del
efecto negativo que podria tener un acuerdo demasiado ambicioso,
mientras que los sindicatos remiten al crecimiento de la facturacion de las
empresas del sector y reclama hacer a los trabajadores participes de los
beneficios que éstas estan obteniendo. Ademas esperan lograr un mayor
grado de autonomia para los 580.000 trabajadores del sector a la hora de
distribuir la jornada laboral. La patronal estaria dispuesta a estudiar pero,
al igual que hizo la patronal del metal, solamente si el sindicato accede a
implantar un sistema que permita ampliar la jornada a aquellos
trabajadores que asi lo deseen.

Patronal y sindicatos acordaron el 17 de abril un convenio colectivo para
los 2,3 millones de empleados de las Administraciones Publicas del Estado
y los municipios. Se aplicara un aumento salarial en tres fases: percibiran
con efecto retroactivo desde el 1 de marzo de 2018 un 3,19% mas de
salario, a partir del 1 de abril de 2019 se aplicara un aumento del 3,09% vy
a partir del 1 de marzo de 2020 del 1,06%. Ademas los empleados de los
niveles salariales mas bajos percibirdn una paga Unica de 250€. Los
aprendices recibiran en 2018 y en 2019 un aumento salarial de 50€
respectivamente. La suma de gastos adicionales para la Federaciéon y los
municipios asciende asi a casi 10.000 millones de euros en los proximos
dos afios y medio. El periodo de validez de este convenio colectivo sera de
30 meses. Los sindicatos demandaban en un principio un aumento salarial
del 6%, pero 200€ como minimo; durante un periodo de solo 12 meses.

En 2015 entré en vigor la Ley para la participacidn equitativa de mujeres y
hombres en los érganos de gestion de la empresa privada y publica; no
obstante, desde entonces apenas ha mejorado la presencia de la mujer en
las juntas directivas de empresa. Por ello, la ministra de la Familia,
Tercera Edad, Mujer y Juventud, Franziska Giffey, anuncié a comienzos de
abril su intencién de imponer severas sanciones a las empresas que no
alcancen el objetivo de la cuota femenina establecida por ley en sus juntas
directivas y otros 6rganos directivos.
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El ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Hubertus Heil (SPD), presento
en abril un proyecto de ley que contempla el derecho de los trabajadores
a regresar de un trabajo con jornada parcial a una jornada completa a
partir de 2019. Si no fuera posible la prolongacién de la jornada, el
empleador estara obligado a aducir los motivos. La CDU/CSU y el SPD ya
quisieron regular la vuelta a la jornada completa en la anterior legislatura
pero no consiguieron ponerse de acuerdo en los detalles. En 2017
trabajaban mas de 15 millones de personas con una jornada parcial.

Un informe de la OCDE publicado en abril sefiala que en Alemania los
salarios de las personas solteras soportan una carga fiscal y cotizaciones
sociales mas altas que el resto de los paises industrializados. Los
descuentos suman el 49,7% en el caso de un trabajador soltero, 0,2
puntos mas que en 2016 e inferior solamente a Bélgica, donde los
descuentos suman un 53,7% (OCDE: 35%). Por otra parte, el informe de
la OCDE destaca que las aportaciones de los empresarios a la Seguridad
Social estan por debajo del 20% y por lo tanto son inferiores a parte de
los paises industrializados. La patronal comenta este informe reclamando
una reduccién de las cotizaciones sociales y advierte del riesgo que
encierra el cambio demografico, sobre todo para la estabilidad del sistema
de pensiones.

Segun informd el Gobierno el 30.4 en respuesta a una pregunta del grupo
de La Izquierda, a finales de 2016 el 17,7% de los trabajadores sujetos a
cotizaciones tenia salarios integros mensuales inferiores a 2.000 euros.
Las diferencias regionales son considerables. En Alemania oriental este
porcentaje se situaba en el 14,7%, en la parte oriental alcanzaba el
31,2%. Destaca Meklemburgo-Pomerania Occidental con el 36,7%, el
menor porcentaje corresponde a Baden-Wurtemberg con 12,4%. Tanto
ese grupo parlamentario como el dirigente del SPD reclaman un
incremento del SMI de los 8,84 euros actuales a 12 euros por hora.

Asuntos sociales y servicios sociales

Este mes la prestacién no contributiva ha sido motivo de debate. La
asociacion Paritatischer Wohlfahrtsverband, una de las mayores
organizaciones del tercer sector, reclamd del Gobierno una reforma en
profundidad de la prestacion no contributiva por desempleo. Su
presidente, Ulrich Schneider, cree que el momento es idéneo para lograr
un incremento considerable de la prestacidon que, en su opinion, deberia
pasar de los 416 euros mensuales a 571 euros, tomando en consideracién
las declaraciones del nuevo ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, quien
reconocid que la prestacion aboca a algunos beneficiarios a una situacién
de riesgo de pobreza. Schneider recuerda que para muchos de los
beneficiarios esta prestacidon no es transitoria sino que la situacion de
necesidad se cronifica por las dificultades de acceder al mercado de

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



14

trabajo. La prensa cree poco probable que el Ministerio de Trabajo acceda
a esta reclamacion pero no descarta que si asuma algunas de las
reivindicaciones planteadas por Schneider y su organizacidn como por
ejemplo la de modificar el actual régimen de sanciones de los beneficiarios
de la prestacion no contributiva, especialmente duro para los menores de
25 anos. Parte de la CDU defiende el actual sistema sefialando que el
concepto de pobreza que maneja el tercer sector exagera la problematica.

Segun datos publicados por la Agencia Federal de Empleo, el 10.4 en
septiembre de 2017 el 55,2% de las 4,3 millones de personas con
capacidad laboral que percibian la prestacion no contributiva por
desempleo tenia origen migratorio (2013: 43%). La Agencia de Empleo
justificé esta evolucion con la dificultad que tiene la mayoria de los
refugiados para entrar en el mercado laboral tras la resolucion de su
solicitud de proteccién internacional debido a la falta de conocimientos del
idioma y de formacién, por lo que pasan a percibir la prestacién basica.
Unos 2.052.000 niflos o jévenes menores de 18 anos (practicamente uno
de cada siete) dependian en junio de 2017 de la prestacion no
contributiva, un 5,2% mas que en junio de 2016 e incluso un 8% mas que
hace cinco afios. La cuota es todavia mayor entre los nifios menores de
tres afos: uno de cada seis nifios vivia en junio de 2017 en una familia
perceptora de la prestacidn bdasica para demandantes de empleo. La
agencia atribuye el aumento a la creciente cifra de familias extranjeras
gue son asesoradas por los jobcenter y perciben la prestacion no
contributiva por desempleo y desempena un papel decisivo en ello la
creciente cifra de refugiados, que tras el cierre de su procedimiento de
asilo y la realizacion de los cursos de integracidn pasan a percibir la
prestacion si no encuentran inmediatamente un trabajo.

En 2017 se impusieron 952.840 sanciones a los beneficiarios de la
prestacion no contributiva por desempleo, produciéndose un ligero
aumento del 1,5% (+13.700) en comparacién interanual. En relacién con
la cifra total de perceptores, la cuota de sanciones se mantuvo sin
cambios en el 3,1%. La causa del 75% de ellas fue la incomparecencia a
citas a pesar de los recordatorios por SMS. Segun los datos publicados por
la Agencia Federal de Empleo en abril, en febrero percibieron 4,95
millones de personas la prestacidon no contributiva; de ellos, 4,26 millones
tenian capacidad para trabajar. El ministro federal de Trabajo, Hubertus
Heil, se mostrd abierto a incrementar el importe de la prestacion con el fin
de “mejorar las perspectivas de vida de las personas”.

A finales de abril la policia realizé registros en diversas ciudades en
Renania del Norte-Westfalia en una accidon concertada con las autoridades
municipales, los organismos competentes para la prestacion no
contributiva y el organismo de aduanas. Se trataba de desmantelar una
red dedicada al fraude organizado y masivo de la prestacion no
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contributiva por desempleo. Podrian estar implicados varios miles de
ciudadanos rumanos y bulgaros, que podrian haber estado cobrando esta
prestacion en su modalidad de complemento salarial a pesar de haber
estado trabajando o personas con contratos de miniempleo ficticios,
formalizados con el Unico fin de cobrar la prestacién compensatoria.

Migraciones

El ministro de Cooperacién y Desarrollo, Gerd Miller (CSU), manifestd en
abril su intencién de ampliar la dotacion econdémica del programa de
repatriacion “Perspectivas en el propio pais”, puesto en marcha en marzo
de 2017, con unos 500 millones de euros anuales (dotacién actual: 150
millones). La idea es ayudar a los inmigrantes a regresar y a afianzarse en
su tierra, por ejemplo asesorandoles en la creacién de empresas o con
programas de FP o empleo. Los paises de destino seran Albania, Kosovo,
Serbia, Tunez, Marruecos, Gana, Senegal, Nigeria, Irak, Afganistan vy
Egipto. Miller destacd también el éxito alcanzado con el programa “Cash
for Work” que ofrece perspectivas a refugiados sirios en su pais y con el
que se ha conseguido en los Ultimos dos afios introducir a mas de 140.000
personas en el mercado laboral en sus paises de origen.

El nuevo ministro de Interior, Horst Seehofer (CSU), anuncié a comienzos
de abril su intencién introducir restricciones mas severas a la reagrupaciéon
familiar de personas con proteccion subsidiaria. El proyecto de ley prevé
permitir la reagrupacién familiar solo a céonyuges, a padres de nifos
menores y a refugiados menores solteros y excluye del ambito de
aplicacion a perceptores de la prestacion no contributiva por desempleo y
a aquellas personas que no hayan contraido matrimonio en el pais de
origen. El documento permite ademas denegar la reagrupacién a
familiares de personas sospechosas de terrorismo, a predicadores del odio
y dirigentes de organizaciones ilegales. La CDU apoya la propuesta de
Seehofer, pero ésta ha generado mucho descontento en el SPD, partido
gue no tiene la intencion de divergir de los resultados de las negociaciones
de coalicién. El ministro de Exteriores insta a la Unién a mantener los
acuerdos adoptados y afirmé que el SPD no aprobarad un proyecto de ley
gue reduzca la cifra de reagrupacién acordada de 1.000 personas al mes.
El Parlamento y la Camara Alta aprobaron en marzo suspender la
reagrupacion familiar para personas con proteccion subsidiaria hasta
mediados de julio, fecha en la que deberan entrar en vigor las nuevas
disposiciones. El debate entre CDU, CSU y SPD acerca de la reagrupaciéon
familiar amenazaba con lastrar la coalicién de Gobierno. Mientras que los
cristianodemadcratas insisten en que se ha acordado la entrada del pais de
1.000 reagrupados al mes y que un cupo ho agotado en un mes no puede
ser transferido al siguiente, los socialdemédcratas afirman que el acuerdo
especifica una cifra de 12.000 reagrupados al afo.
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Varios paises de la UE, entre ellos Alemania, anunciaron a comienzos del
mes que no desean seguir financiando el acuerdo adoptado con Turquia
en materia migratoria. Estos argumentan la falta de finalizacidon o
iniciacion de proyectos. Ademas en su carta a la UE critican la falta de
transparencia y desean saber exactamente de donde proceden los fondos
con los que se financia la ayuda a Turquia

Un estudio del Instituto de Economia (IW) publicado en abril incide en la
dependencia de Alemania de la inmigracién. Segun el estudio,
actualmente unas 200.000 personas de los paises balcanicos que viven ya
desde hace tiempo en el pais tienen un trabajo con cotizaciones la
Seguridad Social en Alemania. Mas del 66% de los albanos, mas del 60%
de los bosnios y la mitad de los macedonios que viven en Alemania tienen
un trabajo regular. Desde el final de la crisis del euro disminuye la
inmigracién de la UE a Alemania y por ello en el futuro aumentara aun la
dependencia de los inmigrantes procedentes de paises no europeos,
afirmd el experto del instituto, Wido Geis. Falta personal cualificado
especialmente en informatica, técnica y ciencias naturales. Por ello, Geis
propone traer al pais de forma selectiva a inmigrantes con la
correspondiente cualificacion basica, para luego completarla en la
empresa o universidad y motivar a este colectivo a que se quede de forma
permanente en el pais.

La Oficina Federal de Estadistica publicd el 12 de abril las actuales cifras
sobre la poblacién extranjera en Alemania correspondientes a 2017, afo
en el que alrededor de 10.624.000 personas residentes en Alemania eran
extranjeras, el 12,5% de la poblacion. El nUmero de extranjeros aumentod
en 585.000 personas (+5,8%) respecto al afo anterior, cifra idéntica a la
registrada en 2013, antes del inicio de la crisis de los refugiados. Esta
evolucidén se debe principalmente a dos factores: al claro descenso de la
inmigracién desde paises fuera de la UE y al constante aumento de la
inmigracién desde paises de la UE, especialmente desde los paises
adheridos desde 2004. Unos 5.920.000 extranjeros procedian de terceros
paises (+163.000; +2,8%); el débil aumento se atribuye ante todo a una
migracion neta baja desde los principales paises de origen de solicitantes
de asilo. La migracion neta desde los paises de la UE aumento
notoriamente hasta las 439.000 personas (2016: 277.000). Destacan
Polonia (85.000), Rumania (85.000) y Bulgaria (45.000). En total habia
registrados 178.010 espafioles (2016: 163.560), 92.365 hombres vy
85.645 mujeres.

Alemania confirmé a mediados de abril que en 2018 y 2019 acogera a
10.200 refugiados del programa de reasentamiento de la UE, un
compromiso heredado de la anterior legislatura. Se trata de personas
especialmente vulnerables o traumatizadas y menores no acompafados.
La prensa cree que el nuevo ministro del Interior, Host Seehofer (CSU),
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no podra negarse a cumplir este compromiso aunque contradiga el cambio
hacia una politica migratoria mas restrictiva. Seehofer recalcdé que esta
cifra seria tenida en cuenta para calcular el tope de nuevas entradas al
pais, que se podria situar entre 180.000 y 200.000 personas. El niumero
de personas reasentadas en 2018 seria de 4.600 y en 2019 de 5.600.

El Gobierno informa en respuesta a una interpelacion del grupo
parlamentario de La Izquierda que a finales de febrero la cifra de
refugiados que esperan mas de un afio a que se resuelva su solicitud de
proteccion internacional se ha reducido a 13.000. La Oficina Federal de
Migraciones acumulaba a mediados de 2016 medio milldn de solicitudes
sin resolver. Las solicitudes de solicitantes recién llegados se tramitan en
una media de tres meses, si se suman los casos sobrevenidos la duracién
media es de diez meses. Los menores no acompafados tienen que
esperar una media de 13 meses y medio a recibir una resolucion. La
oposicion critica este aspecto, que considera intolerable teniendo en
cuenta que entre el 80% y el 90% de las resoluciones son favorables. Sin
embargo, la oposicion también afirma que la reduccion de la duracion
media no puede ser el Unico objetivo ya que se resentiria la
fundamentacién de las resoluciones.

El Tribunal Federal de Cuentas ha anunciado que examinard los
procedimientos de trabajo de la Oficina Federal de Migracion y Refugiados
(BAMF). El trasfondo de esta medida son las sospechas de corrupcién
contra la directora de la oficina regional en Bremen, acusada de haber
manipulado resoluciones de solicitantes de proteccion internacional vy
haber concedido asilo en numerosos casos sin cumplirse los requisitos
necesarios. Junto a la directora de la oficina, las autoridades también
tienen en su punto de mira a otros empleados, a los que no se les ha
abierto hasta el momento procedimiento disciplinario para no entorpecer
la investigacion.

El Consejo de Expertos de Fundaciones Alemanas para la Integracion vy
Migracién presentd el 24 de abril en Berlin su informe anual, en el que
exhorta al Gobierno a que apruebe una normativa que reuna todas las
regulaciones en materia de migraciones siguiendo el ejemplo del Cddigo
Social. Los expertos critican especialmente la inmensidad de normas
legales y reglamentos aprobados a lo largo de los afios, asi como la
excesiva complejidad de competencias en materia migratoria en Alemania,
que califican de “auténtica jungla”. Solicitan ampliar las posibilidades de
inmigracién para la mano de obra cualificada y reducir los obstaculos para
la homologacién de titulos profesionales. La Unidén y el SPD pactaron en el
acuerdo de coalicion elaborar un reglamento que controle y regule la
inmigracién en el mercado laboral, orientdndola en las necesidades de la
economia alemana.
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La propuesta del nuevo ministro de Interior, Horst Seehofer (CSU), de
concentrar a los solicitantes de proteccién internacional en centros de
acogida ha sido duramente criticada por los delegados de un congreso del
sindicato de policias GdP celebrado a finales de abril. Los delegados son
contrarios a “mantener encuartelados y aislados durante afios a los
solicitantes de proteccién internacional” y advierten del riesgo de que se
produzcan situaciones de agresividad y frustracion. Temen que las
personas alojadas en estos centros no tendran acceso a cursos de
integracion y apenas dispondran de medios econdmicos. El ministro critica
el posicionamiento del sindicato y en especial que hayan calificado de
“campos” estos centros, un término que en opinién del ministro sugiere
asociaciones negativas en Alemania. Seehofer, que en agosto o
septiembre quiere poner en marcha los primeros centros, cree que los
criticos desconocen los detalles de la propuesta.

En 2017 no pudieron llevarse a cabo 20.869 expulsiones de solicitantes de
asilo rechazados, muchas de ellas fueron anuladas por los lander, la razén
mas habitual es que no pudo efectuarse la entrega. Unas 9.200
expulsiones fracasaron el dia de vuelo porque los inmigrantes no fueron
localizados, disponian de un justificante médico o de un recurso judicial.
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FINLANDIA
LA REFORMA SANITARIA Y SOCIAL Y DEL GOBIERNO REGIONAL?

El objetivo de la reforma del gobierno regional, los servicios sanitarios y
sociales? es garantizar la igualdad de servicios y reducir la desigualdad en
todo el pais, recuerda el grupo de trabajo ministerial sobre las reformas.3

El sistema existente no salvaguardara el futuro

La poblacién de Finlandia estd envejeciendo y, en el futuro, cada vez
menos personas financiaran los servicios del Estado de Bienestar.
Finlandia esta enfrentando el hecho de que el aumento en el costo de los
servicios publicos debe ser mitigado, y el modelo actual de organizacion
municipal no ha sido capaz de resolver estos desafios.

La reduccion del gasto en servicios sociales y de salud es parte del
objetivo del Gobierno, que debe reducir la brecha de sostenibilidad en
10.000 millones de euros. Sin reformar los servicios de salud y sociales,
los ingresos de la economia publica no seran suficientes para cubrir los
servicios estipulados por ley en el futuro. La reduccién del gasto no se
trata de perjudicar los servicios sino de desplegar los mejores y mas
eficientes métodos de operacion en todo el pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud y Bienestar Social4, existen
diferencias significativas en la disponibilidad y variedad de servicios
sociales y de salud en diferentes municipios. Los servicios facilitados por
los centros de salud varian tanto entre los municipios como dentro de
ellos. Los enfermos cronicos, las pensionistas y las familias con nifios
hacen cola en los centros de salud. El crecimiento en las polizas privadas
de seguro médico es un indicador de la poca fe de las personas en el
sistema.

Muchos condados han recorrido un largo camino en la reforma de los
servicios sociales y de salud. La reforma permite que las municipalidades
y las ciudades se centren en las tareas en las que suelen centrarse las
ciudades en otros paises. Los municipios son responsables de los servicios
de salud en pocos paises de la OCDE.

I Fuentes: Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud.

2 La tal llamada reforma “SOTE". AIS n© 216, octubre de 2017, AIS n°® 190, mayo de
2015,

3  Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud,
http://vm.fi/en/article/-/asset publisher/hallitus-maakunta-ja-sote-uudistus-tehdaan-
koko-suomelle - 11.05.2018.

4 National Institute for Health and Welfare https://thl.fi/fi/web/thlfi-en .
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Los fondos para los condados serian provistos por el Estado. Esto significa
que el Estado tendria mas responsabilidad por la disponibilidad de los
servicios basicos necesarios. Los condados recibirian fondos en funcién de
sus caracteristicas especiales y las necesidades de los residentes de la
region. El Estado limitaria el aumento de los gastos para poder alcanzar
los objetivos econdmicos de la reforma. Sin embargo, la financiacién no
estaria limitada en los derechos basicos.

La reforma avanza en fases y en parte a través de experimentos. Todos
los 18 condados han solicitado ensayos sobre la libertad de eleccion>.
Estas pruebas comenzaran a partir del 1 de julio de 2018, es decir, una
vez que el Parlamento haya aprobado la Ley de libertad de eleccién.

Las evaluaciones internacionales consideran que la reforma es
inevitable

Finlandia recibidé varias recomendaciones internacionales sobre la reforma
de los servicios sociales y de salud. Las recomendaciones de la UE, el FMI
y la OCDE consideran que la reforma de los servicios de salud y sociales
es un factor importante para salvaguardar la sostenibilidad a largo plazo
de la economia del sector publico. La recomendacion especifica del pais
del Consejo de la UE incluye una recomendacion directa para aceptar e
implementar reforma del gobierno regional, de la salud, los servicios
sociales.

Segun el FMI, la reforma de los servicios de salud y sociales es crucial
para resolver la presidn sobre el gasto causado por el envejecimiento de
la poblacion. En sus informes, la OCDE ha llevado a Finlandia a prepararse
para los gastos de la economia nacional causados por el envejecimiento
de la poblacién, la desigualdad en la disponibilidad de servicios y para
centralizar la asistencia sanitaria urgente y de emergencia.

La evaluaciéon previa del grupo de expertos de la OMS en otofio de 2016
prestd atencion a los muchos aspectos favorables de la reforma, en
particular la centralizacién de la responsabilidad de organizar y financiar
los servicios con los condados. Se recomendd avanzar en fases y
mediante experimentos piloto para implementar la libertad de eleccién

Varios modelos han sido rechazados

El mandato anterior de gobierno incluia la elaboracion de una propuesta
del gobierno al Parlamento, segun la cual los servicios de salud y sociales
se habrian organizado sobre la base de cinco autoridades municipales
conjuntas y 19 autoridades municipales proveedoras conjuntas. En aquel

> “Freedom of choice pilots”.
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momento en 2014, el Comité de Derecho Constitucional declaré que el
modelo propuesto de autoridad municipal conjunta implicaba problemas
significativos desde el punto de vista de la democracia. Ademas, el modelo
de autoridad municipal conjunta habria causado, debido a otros impactos
en la economia municipal durante el mismo periodo parlamentario, riesgos
econdmicos irracionalmente altos para muchos municipios.

Libertad de eleccion para todos los grupos demograficos

En el modelo de libertad de eleccion propuesto por el Gobierno, los
residentes de los condados podrian elegir mas extensamente a su
proveedor de servicios de salud o sociales. Esto proporcionaria a los
residentes un acceso mas rapido al centro de salud y servicios sociales y a
otros servicios, reduciendo las colas.

Los servicios se compilarian alrededor del cliente,
independientemente de la organizacion

La reforma aumentaria significativamente la libertad de eleccién en los
servicios sociales. Las personas mayores y discapacitadas tendrian
considerablemente mas autonomia sobre sus servicios.

Como resultado de la libertad de eleccién, se estima que la proporcion de
servicios sociales privados aumentara del nivel actual del 32% al 39% (un
aumento de 500 millones de euros). Se estima que la proporcién de
servicios privados de salud aumentara del nivel actual del 6% al 13% para
el afo 2024 (un aumento de 800 millones de euros).

El modelo de libertad de eleccidon propuesto por el Gobierno se basa en
encuestas, evaluaciones y declaraciones de expertos nacionales e
internacionales. Las recomendaciones del grupo de trabajo dirigido por el
Profesor Brommels en 2016 han desempefiado un papel importante: la
libertad de eleccién debe realizarse para que el cliente se registre en el
centro publico o privado de salud y servicios sociales de su eleccion.
Ademas, el cliente puede elegir entre otros servicios incluidos dentro del
alcance de la libertad de eleccidn. Los fondos estatales para los condados
deberian basarse principalmente en un reembolso fijo basado en el
tamano y las necesidades de la poblacion.

Se requiere un amplio uso de servicios digitales

La reforma facilita mejores servicios digitales a los clientes, haciendo que
el uso de los servicios sea mas flexible y la vida cotidiana sea mas fluida.
La informacién del cliente debe moverse de manera oportuna y segura
entre diferentes expertos y ubicaciones. Los sistemas de informacién
estan disefiados para ser funcionales y faciles de usar. En la fase inicial, la
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digitalizacién de las operaciones requiere inversiones, pero generara
ahorros a largo plazo.
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GRECIA
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
Situacion politica econdmica y social

Todo apunta hacia la esperada conclusién del largo periodo de crisis. El 20
de agosto es el dia en que vence el tercer programa de asistencia
financiera concedido por la Unidén Europea y a partir del cual Grecia debera
a volver a financiarse autbnomamente.

A finales del mes de abril, el Eurogrupo ha empezado a preparar la
estrategia de salida, cuyos dos pilares centrales son el mecanismo de
vigilancia para Grecia a partir de ahora y el posible alivio de la deuda
solicitado por el FMI.

En una entrevista a primeros de mes, el Ministro de Finanzas, Euclides
Tsakalotos, resaltd que la salida del pais de los programas econdmicos
establecidos por los acreedores internacionales se hara sin que se afiadan
nuevas condiciones y requisitos de medidas econdmicas. “Los mercados
financieros internacionales ya dan por supuesto el éxito de Grecia y, a
partir de ahora, lo que tenemos que planificar es una nueva estrategia de
crecimiento que tendra el visto bueno tanto de los mercados como de la
sociedad griega” sostiene Tsakalotos.

En cuanto a la posibilidad de celebrar elecciones precipitadas, comenta
gque son rumores sin ningun fundamento y aclara que “el tiempo corre a
favor de nuestro gobierno y es cada vez mas negativo para nuestros
rivales

Tsakalotos presentd, en una reunidén informal en Bulgaria, el plan de
crecimiento de la economia griega a partir de agosto, cuando concluira el
plan de rescate. Segun el ministro griego, en el plan de crecimiento
figuran, entre otras acciones, iniciativas para acelerar los procesos
judiciales, mejorar la eficiencia de la administracién publica y optimizar el
entorno financiero para las empresas.

Segun la agenda de la reunién del Eurogrupo, los jefes de las delegaciones
de las Instituciones informaran a los ministros de Finanzas de la zona euro
sobre los avances en la cuarta evaluacidén de la economia griega y el curso
hacia la finalizacion exitosa del programa de rescate.

El calendario previsto establece la conclusion de la revisidon a nivel técnico
en el mes de mayo, para que se tomen luego las decisiones con respecto a
la salida del programa en la reunién del Eurogrupo del 21 de junio.
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Grecia registré un superavit primario del 4,0 por ciento del PIB en 2017,
conforme al modelo de contabilidad ESA, anuncié este lunes Eurostat. El
presupuesto de la gobernacién general de Grecia presentd un superavit de
1.450 millones de euros (0,8 por ciento del PIB en 2017), ante el
superavit de 1.090 millones (0,6 por ciento del PIB) en 2016.

En un comunicado, el ministerio de Finanzas griego sostiene que es
factible el objetivo de conseguir un superavit primario de 3,5 por ciento
este ano y en los préximos ejercicios. Hay que senalar que el superavit
primario calculado a base del modelo ESA suele diferenciarse del calculado
a base de las férmulas contempladas en el plan de ajuste de la economia
griega.

Sin embargo, de una forma u otra, se estima que el superavit primario
durante el ejercicio en curso sera mucho mas alto que el objetivo
establecido de 1,75 por ciento del PIB. Al mismo tiempo, la deuda publica
de la gobernacién general en Grecia fue la mas alta en la zona euro y
ascendié a los 317,4 mil millones de euros (178,6 por ciento del PIB en
2017), ante los 315 mil millones (180,8 por ciento del PIB) en 2016.

Segun las previsiones del informe “Monitor Fiscal” del FMI, que revisa sus
estimaciones anteriores, publicadas en octubre de 2017, Grecia
conseguira un superavit primario de 2,9 por ciento del PIB en 2018, del
3,7 por ciento registrado en 2017 y el 3,5 por ciento previsto para el
periodo de 2019 a 2022, que luego descendera al 1,5 por ciento del PIB
en 2023, segun las previsiones del informe.

Al mismo tiempo, el Fondo considera actualmente que la economia griega
crecera con una tasa de 2 por ciento en 2018 y de 1,8 por ciento en 2019.

El presidente del Eurogrupo, Mario Centeno, afirmdé que Grecia y sus
acreedores internacionales estan a un paso mas cerca de llegar a un
acuerdo de alivio de la deuda.

Por su lado, el comisario europeo de Asuntos Econdmicos, Pierre
Moscovici, también se mostré convencido de que no sera necesario
prolongar el programa de ajuste financiero de Grecia.

Los proximos sesenta dias se consideran un periodo clave para la
conclusion regular del programa griego, tanto por el Gobierno heleno,
como por las Instituciones.

En los encuentros que mantuvo el ministro de Finanzas, Efclidis
Tsakalotos, con altos cargos de los acreedores internacionales en
Washington, al margen de la reunion de primavera del FMI, se confirmo
gue todas las partes implicadas se oponen a una eventual extensiéon del
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programa actual y pretenden cerrar con éxito la cuarta evaluacién para el
Eurogrupo de junio.

Asimismo, entre los objetivos principales figura la supervisiéon de las
reformas tras la finalizacién del ajuste financiero y, por supuesto, la
determinacion de las medidas de alivio de la deuda.

“Concluir a tiempo las consultas sobre la deuda y la implementacién de las
reformas, resulta clave para impulsar las perspectivas econdmicas de
Grecia y la disponibilidad de la financiacién del FMI”, resaltd en
declaraciones al respecto la directora general del Fondo, Christine
Lagarde.

LA ECONOMIA GRIEGA SE ESTA RECUPERANDO

Hoja informativa (enero 2017- marzo 2018) Publicada el 17 de abril de
2018 en el portal Panorama Griego de la Secretaria General de Medios de
Comunicacién de la Republica Helénica

Grecia parece volver al crecimiento. Durante los Ultimos 15 meses se han
registrado signos de crecimiento a un ritmo acelerado y un aumento
extraordinario en las exportaciones de bienes y servicios. Ademas, las
inversiones extranjeras directas parecen haber alcanzado los niveles
anteriores a la crisis. Al mismo tiempo el paro ha mostrado una tendencia
a la baja. El tercer programa de rescate econdmico se encamina a su
finalizacidon, allanando poco a poco el camino para las medidas del alivio
de la deuda. El gobierno griego ha empezado ya a elaborar el nuevo
marco econdmico y una estrategia largoplacista que va a definir las
relaciones del pais con sus socios europeos, poniendo de relieve las
ventajas competitivas de Grecia, combatiendo la burocracia y al mismo
tiempo garantizando un reparto equitativo del crecimiento econdmico para
todos.

Las Finanzas Publicas en un buen camino
Ejecucidon del Presupuesto del Estado (enero 2017- diciembre 2017)

« Superavit de 1,941 millones de euros, por encima del objetivo
presupuestario de 877 millones de euros.

o Ingresos netos de 48,973 millones de euros, (i.e 0.5%, superior al
objetivo)

e Presupuesto de gastos de Estado de 55,690 millones de euros,
(1,575 millones de euros inferior al objetivo)

« Disminucion de 943 millones de euros en los gastos ordinarios
presupuestarios, respecto al mismo periodo de 2016

« El objetivo de superavit presupuestario, equivalente a 1,75% y
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3,5% de PIB para los afios 2017 y 2018 respectivamente y se puede
lograr, gracias al superavit del afio anterior, que superd el objetivo
en un 3,3%.

Fiscal space in excess of the ESM programme targets

% of GDP

m ESM programme taxget

m GG prunary balance outturmn
Source: Hellenic Statistical Authority, Ministry of Finance

#
Confianza paulatinamente restaurada

Acceso al Mercado de Capital Internacional

e En julio de 2017 Grecia volvié a emitir, con éxito, por primera vez
desde el afio 2014, un bono a 5 afos, a un tipo de interés de
4,62%, inferior al interés de 4,95% del bono de 2014.

« En febrero de 2018 Grecia emitié otro bono a 7 afios, a un tipo de
interés de 3,5% , dentro del marco de una serie de actividades
planificadas por el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) para el
acceso al mercado de capitales.

« Mejoras por parte de las Agencias de Calificacion

« En 2017 las Agencias Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch y DBRS
elevaron la calificacién de estable a positiva.

o Standard & Poor’s, en enero de 2018, elevd la calificacidon crediticia
soberana de Grecia de B- a B.

« En febrero de 2018, Moody ‘s asigno a Grecia la calificacion B3 (de
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Caa2) al rating de emisor.
Sentimiento econdmico - Confianza del consumidor

« En 2017 mejord el indice del Sentimiento Econdmico asi como el
indice de Gerentes de Compra (Economic Sentiment Indicator (ESI)
and the Purchasing Managers’ Index (PMI)

« También mejord la Confianza del Consumidor, a finales de 2017, con
respecto al final del semestre anterior.

Economic Sentiment Indicators: EU, Euro area and Greece, (1990-2016=100, seasonally adjusted
data)
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Recuperacion econémica

Crecimiento de PIB

En 2017 el crecimiento de PIB alcanzé el 1,4% (el mayor crecimiento
desde 2007), mientras se estima que el crecimiento para el ano 2018
alcanzara el 2,3%.

Exportacion de bienes y servicios

En 2017 la exportacion de bienes y servicios registr6 un aumento de
6,8% con respecto al afio anterior.
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Exports of Goods and Services
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Source: Helffenic Statistical Authority, Ministry of Economy and Development

#
Programa de Inversidon Publica

El Programa de Inversion Publica indica un incremento anual de 209%
(enero de 2018) y de 27% (febrero de 2018) frente a -80% y a -34% de
los meses correspondientes del ano anterior.

Turismo

En 2017 se registrd6 un superavit de 12,680 millones de la balanza
turistica.

Inversiones Extranjeras Directas (IED)

Las Inversiones Extranjeras Directas en 2017 alcanzaron los 3,59
millardos de euros (2% del PIB), un aumento de 29,4% con respecto al
ano anterior. Las Entradas de IED en Grecia han recuperado el nivel
anterior a la crisis, tanto an cantidad como en calidad, como se ha
registrado un aumento de 8% en el sector industrial con respecto a -9%
del afio 2014.
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Absorcién de la Financiacion de la UE

Grecia presentd la tasa de absorcion de financiacion mas elevada (25%).
Grecia también registré la absorcidon récord (11%) de los fondos europeos
en 2016 y se situdé en primer lugar entre los paises europeos en la tasa de
absorcién de fondos por tercer afio consecutivo.

Acuerdos con el Banco Europeo de Inversiones. (BEI)

La financiacién del BEI llegé a 2,1 millardos de euros en 2017.

La financiacion total del BEI y del Fondo de Inversién Europeo (FIE) llegd
a 2,49 millardos de euros en 2017.

Juncker Plan

La financiacién del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas llega a
2,1 millardos de euros, y se calcula que seguiran inversiones adicionales
de 8,1 millardos de euros, a partir de febrero de 2018.

La reorientacion de la economia griega.

El gasto en consumo (tanto publico como privado) disminuyd un 0,2% en

2017 mientras que la inversidon productiva aumentd un 9,6%, (por encima
del objetivo de 5%), registrando el mayor aumento de la ultima década.
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Produccion industrial

Por tercer ano consecutivo la produccion industrial mostrd una tendencia
al alza, a un ritmo acelerado.

Sector agroalimentario

Este sector clave para la economia griega registré un aumento de 15,3%
en las exportaciones, el periodo 2014 - 2017.

Extroversion

Las exportaciones de mercancias y servicios mostraron un aumento de
31,9% en 2017.

Greece’s economic reorientation between 2012-1014

and 2015-2017
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Source: Hellenic Statistical Authority, Bank of Greece,
Ministry of Finance, Ministry of Economy and Development u

Evolucion del mercado de trabajo

« Reduccién del indice del paro (20,2%) en el tercer trimestre de
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2017, (la tasa mas baja desde 2013 cuando el indice del paro
alcanzé el 27,9%)

o Reduccién del desempleo juvenil en 2017 (42.9%), la tasa mas baja
de los ultimos 7 afios.

« Creacion de 320,000 puestos de trabajo durante el periodo 2015-
2017, el mayor crecimiento de empleo de la Ultima década.

« El trabajo asalariado volvié a registrar tasas positivas en febrero
(habia mas contrataciones que jubilaciones, segln el sistema de

Ergani).
Developments in the Greek labor market
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Source: Hellenic Statistical Authority, Minisitry of Finance

Ajuste fiscal y reformas estructurales

Segun el 2017 Euro Plus Monitor, publicado por el think-tank Lisbon
Council, con sede en Bruselas, Grecia ocupa el primer puesto en el ranking
del Ajuste al Progreso (un indice que muestra el progreso de los paises
en el ajuste fiscal, teniendo en cuenta tanto los datos econémicos como
las reformas estructurales)
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ITALIA
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
Situacién politica

Transcurridos dos meses desde la celebracion de las elecciones generales
(4 de marzo), a finales del mes de abril, Italia seguia sin contar con un
gobierno. Los fragmentados resultados, que dieron al Movimiento 5
Estrellas, como primer partido vencedor, el 32,6% de los votos y a la
coalicion del centro derecha, el 37%, obligan a acuerdos postelectorales
muy dificiles de alcanzar, teniendo en cuanta que se han ido manteniendo
posturas de bloqueo en todos los partidos. Se recuerda que, el Partido
Democratico, que ha estado gobernando durante los ultimos cinco afos,
solo ha conseguido un 18,7% de los votos y los partidos mas a la
izquierda que se escindieron del PD tampoco han obtenido resultados
satisfactorios. Por tanto, ninguno de los partidos o coaliciones ha
alcanzado el 40% minimo establecido para poder gobernar.

Siguiendo con el calendario oficial establecido, el 3 de abril comenzaba el
periodo de consultas del Presidente de la Republica, Sergio Materella, con
los representantes de los partidos que componen el nuevo Parlamento
para proceder al encargo de gobierno. A la consulta, la coalicién de centro
derecha asistio por separado, es decir, por un lado Matteo Salvini, lider de
la Liga, y por otro, Silvio Berlusconi, de Forza Italia. Aunque en conjunto,
la alianza habia alcanzado el 37% de los votos, la Liga superaba a Forza
Italia (17,3% y 14,03% respectivamente) lo que significaba que seria la
Liga quien deberia proponer el nombre del primer ministro.

A una primera ronda de consultas sin resultados positivos, le siguid otra
con idéntico final, no se llegaba a ningln acuerdo que permitiese la
formacién de gobierno. Ante esta situacién, el presidente Matarella probo
con lo que en Italia denominan un mandato de exploracién. Le encargd a
la presidenta del Senado, Elisabetta Alberti Casellati, de Forza Italia, que
verificase, a través de contactos con los partidos, si habia posibilidades de
llegar a una solucidn de la crisis. Pero este sistema tampoco funciond.
Mientras tanto, los vetos cruzados no cesaban. Di Maio, del M5S insistia
en que estaba dispuesto a gobernar con el centro derecha pero no con
Berlusconi, mientras que el centro derecha escenificaba continuamente su
unidad. Tras el mandato explorativo fallido de la presidenta del Senado, le
tocd al presidente de la Camara de Diputados, Roberto Fico, del M5S, el
encargo de explorar acuerdos entre el M5S y el Partido Democratico. En
este caso, el veto de Di Maio para pactar con el Partido Democratico se
dirigia sobre todo hacia Matteo Renzi. A pesar de que el Partido
Democratico ha dejado la iniciativa a los partidos que ganaron las
elecciones ya que sus resultados negativos (18,7%), segun el
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vicesecretario general, Maurizio Martina, no les permite formular hipotesis
de gobierno, en la ultima fase de las consultas, éste llegé a declarar que
haria lo posible por pactar con el M5S para evitar unas nuevas elecciones.
Pero finalmente tampoco hubo acuerdo. Para Matteo Renzi, el acuerdo
hubiera significado una rendicion, considerando que aun no habia sido
constatado el fracaso de las negociaciones entre Salvini y Di Maio.
Tampoco gustaba a las bases del Movimiento 5 Estrellas ya que se temian
posibles concesiones a los democraticos con el mantenimiento de la
reforma de trabajo de Renzi y la Reforma Fornero de pensiones. La
cancelaciéon de estas dos reformas, sin embargo, figura en los programas
tanto de la Liga como del Movimiento 5 Estrellas.

El mes de abril terminaba sin acuerdo para la formacién de gobierno y con
una posibilidad, mas cercana, de una vuelta a las elecciones.

Situacion econtmica

Mientras tanto, el Consejo de Ministros, en funciones, aprobaba el
Documento de Economia y Finanzas (Plan de Estabilidad, DEF en sus
siglas en italiano) que debia enviar a Bruselas antes del 30 de abril.

El primer ministro saliente, Paolo Gentiloni, explicaba que el DEF no
contiene partes programaticas o reformas que competen al préximo
gobierno, solo retrata una evolucién de la que emerge un marco positivo”.
El titular de Economia, Pier Carlo Padoan, detallaba en la rueda de prensa
que el crecimiento de 2017 ha sido del 1,5% del PIB y que este mismo
crecimiento es el que se prevé para 2018. Para 2019, el PIB crecera un
1,4% vy un 1,3% en 2020. La relacion déficit/PIB en 2017 ha sido del
2,3%, por encima de las previsiones iniciales del 1,9% por los efectos del
rescate bancario. Para 2018, sin embargo, se prevé una relacion del
1,6%. La deuda, anadia Padoan, ha disminuido en 2017 y continuara
disminuyendo en 2018, que bajara hasta el 130,8%. En el 2019
disminuira hasta el 128% y hasta el 124,7% en 2020.

En general, subrayaba Padoan, los datos econdmicos “son positivos” vy
hacen pensar que “el PIB italiano pueda ir mas alla e la cifra sefialada, al
menos hasta el 2%"”. Negativas son las cifras, sin embargo, respecto a la
desigualdad, que el gobierno reconoce que ha aumentado. Para el
ministro, es una de las consecuencias mas dramaticas de la crisis y debera
ser objeto de medidas de politicas econdmicas y sociales de forma
inmediata: “el gobierno actual ha puesto en marcha medidas importantes
como la Renta de Inclusién, se necesitara seguir por este camino”.

El ministro de Desarrollo Econdmico anticipaba, el mismo dia en una
entrevista en radio, el caracter técnico del DEF esperando que Bruselas
sea flexible con los plazos al no tener constituido el gobierno. Entre los

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



34

puntos que estan pendientes de aclarar se encuentra el de las cldusulas de
salvaguardia que se incluyeron en 2014, que pueden conllevar un
aumento del IVA para sanear las cuentas publicas y respetar las reglas
europeas sobre equilibrio financiero. Hasta finales de 2018 no hay ningun
problema, pero para 2019 son necesarios 12.400 millones de euros y
19.100 millones para 2020. Si no se cuadraran las cuentas, este salto
penalizaria el consumo teniendo un efecto recesivo sobre el PIB. Sobre
estas clausulas, el ministro de Desarrollo Econdmico ha declarado que las
evitaria porque la demanda interna aun tiene que seguir siendo
impulsada.

Precisamente, en abril, segun el ISTAT, disminuia la confianza de
empresas y consumidores en relacion directa con el clima de
incertidumbre politica en un pais sin gobierno casi dos meses después de
las elecciones.

Otros datos econdmicos conocidos en el mes de abril se refieren a la
facturacion industrial, que aumentaba el 0,5% en febrero con respecto al
mes de enero, tras la bajada del mes anterior (-2,9%). Respecto a febrero
de 2017, la facturacidon industrial se incrementaba en un 3,4%. Los
pedidos, sin embargo reflejan una leve caida mensual (-0,6%), es el
segundo mes consecutivo después del -4,6% de enero. En términos
interanuales los pedidos han aumentado el 3,4%.

Por lo que respecta a la produccion industrial, en febrero disminuia en un
0,5% con respecto a enero pero aumentaba el 2,5% con respecto al
mismo mes del afio anterior. Segun el ISTAT, la produccion industrial
media de los meses de diciembre de 2017 y enero y febrero de 2018 ha
aumentado el 1,4% en comparacion con el trimestre anterior, mientras
que la media de los dos primeros meses de 2018 ha aumentado el 3,4%
con respecto a la media de los mismos meses de 2017.

Situacion social

Segun el ISTAT, en 2017 las unidades familiares sin ingresos procedentes
del trabajo han disminuido el 1,4% respecto al afio anterior. Son todavia
mas de un millon (1,07 millones) las familias que viven en estas
circunstancias. La tendencia registra una evolucién contraria en el Sur de
Italia donde se evidencia un aumento del 2,2%, en cifras absolutas son
600.000 familias que no tienen ingresos salariales (mas de la mitad del
total de Italia).

En el mismo informe el ISTAT destaca que la tasa de empleo de las
mujeres solteras entre 25 y 64 afos es del 70,1%, es decir, 7 de cada 10
tiene un empleo. Valor que no es muy diferente de los varones solteros
(76,8%). Las cifras son completamente diferentes en el caso de que se
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viva en pareja, ya la tasa de empleo de las mujeres en este caso
disminuye casi 20 puntos porcentuales (51,7% sin hijos y 52,7% con
hijos). La tasa se mantiene hasta un nimero de dos hijos descendiendo
hasta el 41,9% en el caso de tener tres hijos. Esto explica la baja tasa de
empleo femenino que es del 55,5% frente al 79,6% de los hombres.

En febrero el niumero de nuevos contratos indefinidos, incluidas las
conversiones, ha sido de 120.000, con un saldo positivo respecto a las
104.000 finalizaciones de contratos indefinido de 15.468 contratos (fueron
70.000 en enero). Segun el observatorio del Instituto Nacional de
Prevision Social el numero de nuevos contratos en total ha aumentado el
8,23% con respecto a febrero de 2017 y el saldo de contratos en general
ha aumentado el 15,9% con respecto al saldo de 2017. Aumentan todos
los tipos de contratos: un 8,4% los indefinidos, un 23,2% los de
aprendizaje, un 15,2% los temporales y un 26,5% los realizados por E.T.T.

Entre enero y diciembre de 2017 se presentaron en el INAIL 635.433
declaraciones de accidentes de trabajo (-0,2% respecto a 2016), 1.029 de
los cuales fueron mortales (+1,1% respecto a 2016) La disminucion de los
accidentes, 1.379 menos que en 2016, se debe exclusivamente a la caida
de accidentes en el lugar de trabajo (-0,7%), mientras que aumentan un
2,8% los accidentes “in itinere”. En la disminucién ha tenido un peso
decisivo, segun el Instituto, el mes de diciembre, en el que se han
presentado 3.395 declaraciones menos (39.524 frente a 42.919), respecto
al mismo mes de 2016 (-7,9%), aunque han sido menos los dias
laborables (18 frente a 20). A la disminucidn de las declaraciones
presentadas en el Instituto en los 12 meses de 2017 ha contribuido en
modo decisivo el sector de la agricultura, en el que los accidentes han
disminuido un 5,2%, mientras que aumentan levemente en el sector
publico y se mantienen en la industria y los servicios. Territorialmente, los
accidentes laborales han aumentado en el Norte mientras que han
disminuido en el Sur.

En cuanto a los accidentes mortales, las declaraciones presentadas en
2017 han sido 1.029, con un incremento del 1,1% con respecto a 2016. El
aumento se debe sobre todo a los accidentes mortales “in itinere”
(+5,2%) mientras que disminuyen los accidentes mortales en el lugar de
trabajo (-0,4%).

Aunque estos datos han pasado mas o menos desapercibidos, en los
primeros meses de 2018 la siniestralidad laboral se ha convertido en
noticia por el elevado numero de accidentes que se han producido en solo
tres meses. Son 151 los trabajadores que han fallecido, 40 mas que en el
mismo periodo de 2017.
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PAISES BAJOS
FUERTE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA HOLANDESA EN 2017°¢

La Oficina Central de Estadisticas (CBS) publica en una visién general de
la economia en 2017, que la economia holandesa, segun el PIB, crecié un
3,2 por ciento el pasado afno. Se trata del mayor crecimiento producido
desde la crisis. Este crecimiento se bas6 en gran medida en las
exportaciones, pero la inversién fija y el consumo también contribuyeron
de manera significativa.

El crecimiento econémico, por primera vez desde 2007, superd el 3 por
ciento. Llama la atencion la importante contribucidon positiva de las
reexportaciones; formada en su mayoria de productos ya terminados o
elaborados previamente importados; las importaciones tienen una
contribucion negativa al crecimiento econdmico; pero el saldo final es una
pequena aportacidon positiva al crecimiento econdmico. La contribucion al
crecimiento de las exportaciones de productos holandeses es superior a la
de las reexportaciones; en este caso las importaciones son mucho
menores. El consumo interno también contribuyo al crecimiento del PIB.

Avance de economia holandesa

La economia holandesa crecid en los ultimos tres aflos mas rapido que las
economias de los paises vecinos. Por otro lado, la recesion que comenzod
en 2011 ha durado en Paises Bajos mas tiempo y también ha sido mas
profunda que en los paises de su entorno.

En 2017, la economia holandesa fue, en promedio, un 11 por ciento
mayor que en 2009. La economia alemana crecié un 18 por ciento durante
el mismo periodo. La economia de la UE crecié casi un 13 por ciento,
también un poco por encima. Paises Bajos, sin embargo, en los ultimos
afios ha superado en términos de crecimiento econdmico desde 2009 a
Francia y Bélgica.

6 Fuente: Het Financieele Dagbald, CBS, abril 2018
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Aumenta la tension en el mercado de trabajo

37

Debido al crecimiento mantenido de la economia durante el afo 2017,
éste fue un ano de record para el mercado laboral; hubo mas personas
con trabajo que nunca. La cifra media de parados se redujo hasta los 101
mil. Tal descenso no tiene precedentes en las ultimas décadas. El numero
de vacantes sin cubrir se elevé hasta ser el aino con mayor numero de

vacantes desde 2008.

A causa de este aumento de vacantes en el mercado de trabajo y de la
reduccion del desempleo, la tensidon en el mercado laboral se incrementé.
Por cada vacante sin cubrir en el cuarto trimestre de 2017, habia un
promedio de 1,8 personas desempleadas. A pesar de ello, el mercado de
trabajo a finales de 2017 no llegd a sufrir la tensién de 2008, cuando se

registraron 1,3 desocupados por vacante.
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El ingreso disponible esta creciendo mas lentamente que el PIB

La renta real disponible de los hogares aumenté un 1,5 por ciento neto en
2017. El crecimiento de los ingresos fue positivo por cuarto afio
consecutivo. Sin embargo, el crecimiento fue menor que el afo anterior,
cuando los ingresos crecieron un 2,3 por ciento. El crecimiento real de la
renta neta disponible, a pesar de la estrechez del mercado laboral, fue
menor que el crecimiento de PIB.

Desde el comienzo de este siglo, la evolucién de la renta real disponible es
menos favorable que la evolucion del PIB. Esto tiene mucho que ver con el
descenso de la “cuota de los ingresos del trabajo” (AIQ). Esta cuota mide
gué proporcidn de la economia total de Paises Bajos se reembolsa por
trabajo a la poblacidén activa. En 2017 de cada euro ganado en Paises
Bajos, 75 céntimos se destinaron a ingresos por mano de obra para
empleados y personas que trabajan por cuenta propia. Los 25 céntimos
restantes constituyen los beneficios de las empresas, o el reembolso del
capital. A comienzos de este siglo, 78 céntimos iban a remuneracion por
trabajo.
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Situacién econdmica a principios de 2018

En los primeros cuatro meses de 2018 continla mejorando la imagen de
la economia de acuerdo con los distintos indicadores econdmicos. La
confianza de consumidores y productores se ha mantenido en un nivel
relativamente alto.
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POLONIA
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
Situacion politica y econdmica

A comienzos de abril el PiS presentd su programa electoral para las
elecciones municipales y generales, entre cuyos puntos destacan los
siguientes:

e Subsidio de 300 zlotys para financiar los gastos escolares de cada
hijo de hasta 18 anos de edad, abonado en agosto. A diferencia del
programa 500+, no sera aplicable el criterio de ingresos, todas las
familias con hijos hasta 18 afios de edad cobraran el nuevo subsidio.

e Nuevo tipo del CIT (impuesto sobre sociedades), del 9% aplicable a
las microempresas con un volumen de negocios inferior a 1.200.000
euros al afo. Seria la carga fiscal mas baja en la UE.

e Adecuacion de la cotizacion a la Seguridad Social (ZUS) a los
ingresos.

e Nuevo fondo para financiar la construccidn de carreteras locales de
al menos 5.000 millones de zlotys.

e Pensiones de jubilacidn publicas para madres que no hayan
trabajado fuera de casa y que tengan al menos 4 hijos.

Los lideres de Nowoczesna presentaron a finales de abril para su tramite
parlamentario un proyecto de ley de parejas de hecho. “En Polonia un
millén de personas viven como parejas de hecho, tienen hijos y carecen
de toda proteccion del Estado correspondiente a una familia. El Estado
finge no ver ese problema”, dijo ayer Monika Rosa, diputada de
Nowoczesna. El proyecto se refiere a parejas de hecho del mismo sexo y
heterosexuales. La Plataforma Civica podria tener problemas para apoyar
ese proyecto debido a la existencia de una fuerte fraccién conservadora en
el seno de ese partido.

A pesar de los augurios de la oposicién, las finanzas publicas gestionadas
por el Gobierno de Ley y Justicia (PIS) parecen estar en una excelente
situacion. Aun asi el déficit continla, mientras que muchos paises de la UE
anotan un superavit. De las estimaciones preliminares de la Oficina
Central de Estadisticas (GUS) publicadas a comienzos de abril se
desprende que el déficit del sector de las finanzas publicas se situd a
finales del afo 2017 en un 1,5% del PIB respecto al 2,3% de 2016, el
menor desde 1995, cuando la GUS empezd a calcular el déficit conforme
con una metodologia comunitaria. También disminuyd por primera vez en
la historia el valor nominal de la deuda en 3.200 millones de zlotys (unos
762 millones de €), reduciéndose en relacién al PIB hacia un 50,6%
respecto a un 54,2% el aho anterior. Estos buenos resultados se deben a
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una confluencia de varios factores. La impermeabilizacién eficaz del
sistema fiscal y buena coyuntura econdmica han incrementado mucho los
ingresos presupuestarios del Estado, sobre todo en el ambito del IVA. El
creciente nUmero de personas con empleo y la reduccion del niumero de
los llamados contratos basura repercutieron también en unas mayores
cotizaciones a la Seguridad Social y una reduccion del déficit del sistema
de seguros sociales. Tampoco crecera mucho en el afio en curso el déficit
de las finanzas publicas, a pesar de que el adelanto de la edad de
jubilacion costara unos 10.000 millones de zlotys, unos 2.380 millones de
€ (el afo pasado eran 476 millones de €). Segun las previsiones de la
Comision Europea, podria sumar un 1,7% del PIB y segun las
estimaciones del Banco Pekao S.A. no superara un 2% del PIB. Sin
embargo, los expertos coinciden en sefialar que si bien la reduccién del
déficit es una buena noticia, las finanzas siguen sin estar equilibradas.
Polonia sigue con déficit mientras que cada vez mas paises de la UE
aprovechan la buena coyuntura para generar un superavit.

El afo concluird con un crecimiento del PIB similar al ano pasado. Unos
datos referentes al crecimiento econdmico al final del afio pasado mejores
de lo esperado y una buena coyuntura en el primer trimestre del ano en
curso hacen que los economistas suban sus previsiones del crecimiento
del PIB en todo el ano 2018, en el que la economia polaca habria de
crecer un 4,5%. Las previsiones actuales son mas optimistas debido al
crecimiento del consumo. El pasado mes de diciembre, los economistas
esperaban que el consumo no creciera mas del 4%; ahora prevén unas
previsiones medias en torno al 4,3%. También han mejorado las
expectativas referentes a las inversiones: la media actual de las
previsiones es de un 8% (frente a un 7,4% en diciembre). Este optimismo
es generado por el aceleramiento de las inversiones publicas, que se debe
tanto a los tiempos de absorcion de fondos comunitarios como al
calendario electoral. El afio pasado el factor que supuso un freno para la
inflacion era la apreciacion del zloty. Si bien a principios del afio en curso
la moneda polaca se ha fortalecido bastante, los expertos insisten en que
no hay motivos para que esta tendencia continle en los préximos
trimestres. La culminacion de la coyuntura se esta observando ahora. A
juicio de los economistas, el primer semestre del afio sera mucho mejor
en el ambito macroecondmico que el segundo.

Si bien el crecimiento econdmico es muy fuerte y los salarios suben al
ritmo de un 8%, esto no se traduce en un aumento de los precios. En
marzo cayo la inflacién al 1,3%, segun acaba de comunicar la Oficina
Central de Estadisticas (GUS). Esto quiere decir que la inflacidén se situa a
un nivel seguro, por debajo del limite minimo del objetivo inflacionista
fijado en un 2,5% y con una tolerancia en la horquilla de entre el 1,5% vy
el 3,5%.
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El Ministerio de Finanzas presentd a finales de abril la versidn actualizada
del programa de la convergencia. El documento pronto sera enviado a la
Comision Europea, el Gobierno presenta la situacion actual de las finanzas
publicas e incluye diversas medidas para mantener el déficit por debajo
del minimo del 3% del PIB, establecido por la UE. A pesar de unas
previsiones pesimistas, el Gobierno ha conseguido continuar rebajando el
gasto publico. En 2016, se redujo un 41,3% del PIB y en 2017 un 41,1%.
Esto fue posible gracias a una excelente coyuntura econdmica. El
Ministerio de Finanzas subestimd tanto el crecimiento econdmico (habia
previsto un 3,6% mientras que PIB crecidé un 4,6%) como la inflacién (que
iba a ser de un 1,8% Yy ascendidé a un 2%), pero mantiene su prondstico
moderado y prevé que el afio en curso el gasto aumentara a un 42,3% del
PIB. Asimismo prevé que se reducira a un 41,8% en el afio 2019, un 41%
en el 2020 y a un 39,8 en el 2021.

Por tercer afo consecutivo, Polonia mantiene la segunda posicion en el
ranking de los lugares de inversién mas atractivos en Europa Central y del
Este, por detrds Unicamente de la Republica Checa. Entre las ventajas que
presenta Polonia frente a otros paises de la regién destacan la pertenencia
a la UE, la calidad de la mano de obra, el elevado nivel de formacion, la
productividad y la considerable mejora de la infraestructura. “Esperamos
que este afo también sea bueno. En 2017 empresas extranjeras en
Polonia invirtieron casi 13.000 millones de euros. Es el mejor resultado en
la UE”, dice Pawel Borys, presidente del Fondo Polaco de Inversion (PFR).

Seguridad social

Entre enero y febrero del 2018 se jubilaron 80.000 personas, el doble en
comparacion interanual. Desde el pasado mes de octubre, cuando entrd
en vigor el adelanto de la edad de jubilacidn, los polacos siguen saturando
la Oficina de Seguridad Social con las solicitudes de jubilacion. El afio
pasado se jubilaron 360.000 personas, un récord desde que empezd la
transicién econémica.

Uno de cada tres trabajadores mayores que podria cobrar una pensién
regular prefiere atrasar la jubilacién. Los datos difundidos por la Oficina
para la Seguridad Social (ZUS) a comienzos de abril referentes a la
estructura de solicitudes de jubilacién presentados en el primer trimestre
del afio en curso, revelan que el 30% de las 83.000 personas que
presentaron la solicitud de jubilacion en ese periodo finalmente renuncia a
ella (2017: 18%) y muchos de ellos se mantienen en el mercado de
trabajo. Un motivo podria ser la reduccidon del importe de las pensiones. A
finales del aflo pasado, una nueva pension por jubilacién de una mujer
ascendia a 1.609 zlotys (unos 383€), este afio es de 1.549 zlotys (unos
369€). En el caso de los hombres, la pensidon media paso de 2.570 a
2.468 zlotys (de unos 612€ a 588€) respectivamente.
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El Gobierno sigue adelante con sus planes de reformas las cotizaciones a
la Seguridad Social. Una cuota de cotizacién a la Seguridad Social
proporcional a los ingresos supondra una reduccion de los costes de
empresas pero también de las futuras prestaciones de sus propietarios,
comenta parte de la prensa estos planes. Los autdbnomos cuyos ingresos
mensuales no superen 2,5 salarios minimos mensuales podran cotizar a la
Seguridad Social cuotas proporcionales al incremento de dichos ingresos,
declar6 a mediados de abril el primer ministro Morawiecki. Las nuevas
regulaciones podran entrar en vigor a partir del afio que viene, el proyecto
de ley que introduce la llamada “pequefia Seguridad Social” ya esta listo.
Las nuevas medidas supondran una descarga econémica de las pequeias
empresas y prevendra su huida a la economia sumergida. Segun el
Gobierno, entre unas 7.000 y 10.000 empresas, o sea un 5% de las que
cesan su actividad econdémica, lo hacen por perder el derecho a unas
cotizaciones rebajadas limitado a los dos primeros afios de su creacion.

Mercado de trabajo

Una gran demanda de trabajadores ayuda a los jovenes a entrar en el
mercado laboral. Pero el nimero de este colectivo se esta reduciendo y la
Unica solucidn seran los inmigrantes. Por otro lado, el paro se redujo en
2017 al nivel histérico mas bajo, mientras que el indicador de empleo esta
batiendo records. De los datos publicados a comienzos de abril por la
Oficina Central de Estadisticas (GUS), se desprende que el paro en el
rango de edad de 15 a 24 anos cayod a finales de 2017 al minimo histdrico
del 14,8% (respecto al 27,3% a finales del 2013) y en el rango de 25 a 34
afios a un 4,5% (10,7%). Pero mientras que el numero de trabajadores
en estas franjas de edad ha disminuido (en 88.000 personas), en otros
grupos de edad estd aumentando. Es un fendmeno inquietante que se
debe en parte al resultado del programa de subsidios por hijos 500+ que
hizo expulsar del mercado laboral a decenas de miles de mujeres; aunque
también podria ser resultado del cambio demografico y de que cada vez
haya menos jévenes.

Segun estimaciones de la Oficina Central de Estadisticas (GUS), la tasa de
natalidad se situd el afio pasado en el 1,45%, la mas alta en los ultimos
20 afios aunque muy lejos aun de la tasa de reemplazo generacional.
1998 fue el ultimo afo en el que la tasa de natalidad superd el 1,4%,
desde entonces y hasta 2017 no pard de caer. El incremento de la tasa de
natalidad y del numero de nacimientos puede estar relacionado con una
continua mejora de la situacidn de la Economia y del mercado laboral.
Otro motivo podria radicar en la politica dirigida a las familias y una
reforma del sistema de exenciones fiscales por hijos iniciada todavia por el
gobierno anterior de Plataforma Civica y Partido Campesino (PO-PSL) y a
la que le dio continuacion el Gobierno de Ley y Justicia (PIS) con el
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programa “Familia 500+"”.En 2016, las personas mayores de 65 afos
constituian mas de un 20% de la poblacidn en apenas 107 municipios
polacos pero, segun los pronodsticos de la Oficina Central de Estadisticas
(GUS), en 2030 esta situacion podria darse en 1.664 municipios y en 2040
las personas mayores de 65 anos podria representar casi un 31,5% de la
poblacion. Con ello, Polonia podria estar entre los cinco paises de la UE
con la poblacion mas vieja.

Relaciones laborales y condiciones de trabajo

El sindicato “Solidaridad” y las organizaciones patronales presentaron a
comienzos de abril su proyecto de reforma de mercado laboral para
homogeneizar el sistema de contribuciones a la Seguridad Social por
diferentes tipos de contratos. El lider de “Solidaridad” advierte que en el
caso de que el Gobierno quiera forzar el proyecto elaborado por la llamada
Comision Codificadora, los sindicatos saldran a la calle, proyecto que el
por otra parte el Gobierno parece haber desechado ya, renunciando a la
posibilidad de adoptar una nueva normativa que adapte el derecho laboral
polaco, que data todavia de los afios setenta, a la realidad del siglo XXI.
No obstante, la prensa sefiala que el Gobierno elaborara reformas de la
ley existente a partir de lo elaborado por la comision codificadora. Podran
modificarse las disposiciones referentes a la jornada laboral.

El afio pasado, la participacién de la masa salarial en el PIB polaco
aumentd ligeramente del 38,6% en 2016 al 38,8%, a pesar de ello es uno
de los peores indicadores en la UE. En el 2017, los gastos laborales en la
economia nacional ascendieron a unos 760.000 millones de zlotys, segun
se desprende de las estimaciones de la prensa a partir de los datos
difundidos a finales de abril por la Oficina Central de Estadisticas (GUS).
Se trata de un incremento importante respecto al ano anterior, unos
50.000 millones.

Asuntos sociales y servicios sociales

El programa emblematico del Gobierno Subsidios 500+ cumple dos afios.
En 2017, segundo afo de funcionamiento del programa de subvenciones
por hijos, nacieron 403.000 nifios, unos 18.000 mas que en el afio
anterior. No obstante, se desconoce el impacto que ha tenido el programa
en este aumento. Paralelamente a esto, se redujo un 94% el numero de
los mas jévenes que viven en pobreza extrema. El porcentaje de personas
menores de 17 afos en pobreza extrema se redujo del 9% al 5,4%.
Conforme con varios estudios realizados el afio pasado, un 51% de los
beneficiarios del programa admite gastar el dinero procedente del
programa 500+ en productos mas necesarios, como son alimentos vy
vestimenta (10% mas que en 2016); el 45% declara gastar las
subvenciones recibidas en educacién (frente al 32% del afio anterior). De
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los andlisis, se desprende también que se han reducido los gastos
escolares y prescolares (de un 34,2% a un 29,2%). Este seria el efecto de
una acelerada retirada de mujeres del mercado de trabajo. Para muchas
de ellas, sobre todo las peor asalariadas, renunciar al trabajo resultaria
mas rentable que pagar un prescolar o una nifera.

La prensa polaca destaca que también resulta de ello importantes
repercusiones negativas: retirada de mujeres del mercado de trabajo,
aumento de empleos femeninos en economia sumergida y, en el futuro,
unas pensiones por jubilacion miseras para ellas. Aunque ningun partido
se atrevera a eliminar el programa, podria ser un buen momento para su
modificacién, teniendo en cuenta el déficit actual de trabajadores seria
perjudicial que las mujeres dejen de trabajar. Segun andlisis efectuados
por el centro IBS (Instituto de Investigaciones Estructurales) mas de
100.000 mujeres han abandonado el mercado laboral debido al programa
500+.

Como respuesta a las protestas de los padres de hijos con una
discapacidad, el Gobierno polaco aprobd a finales de abril una ley con la
que aumenta en 132 zlotys (unos 31€) la renta social, pero mantiene su
negativa a introducir una nueva prestacién social para financiar la
rehabilitacién. Asimismo, decidié igualar la pensidbn minima por
incapacidad permanente abonada por la seguridad social con la renta
social para personas con discapacidad. La prestacion sera de unos 245€
brutos, es decir, de unos 207€ netos (unos 31€ mas que ahora). La ley
entraria en vigor a partir de préximo septiembre, pero la prestacion se
abonara de forma retroactiva a partir de junio. De ese aumento se
beneficiaran alrededor de 280.000 personas. La segunda demanda, un
subsidio mensual de 500 zlotys (unos 119€) para cubrir los gastos de
rehabilitacién, no puede ser introducido por falta de fondos, afirméd la
ministra Elzbieta Rafalska, que ayer volvido a reunirse con el grupo de
padres en el Sejm.

Los expertos reconocen que, si bien las demandas estan justificadas, no
reflejan las necesidades de todos los tipos de discapacidad. Destacan que
es un éxito haber sacado el tema a la luz y haber impulsado el debate. La
asociacion de fisioterapeutas, en cooperacion con el fondo de la salud y el
Ministerio de Sanidad, ha elaborado una versidon previa de cambios del
sistema de rehabilitacion a los discapacitados.

A finales de abril el Gobierno inicid los tramites para introducir una
“contribucidn de solidaridad” que tiene como objetivo financiar las ayudas
a las personas discapacitadas mayores de edad, ha comunicado este lunes
el Ministerio de Finanzas. El proyecto ha de publicarse dentro de dos
semanas. Segun distintos calculos, la suma de las demandas que
presentan los padres de personas con minusvalia que protestan en la sede
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del Parlamento polaco, oscila entre 600 millones y hasta 5.200 millones de
zlotys al afio, es decir entre unos 143 millones y hasta unos 1.238
millones de euros. El primer ministro Mateusz Morawiecki dijo la semana
pasada que el nuevo impuesto afectaria al 0,5% de los contribuyentes
polacos con los ingresos mas altos. De acuerdo a los célculos publicados
en la prensa, los impuestos que deberia pagar este colectivo de mas
oscilaria — en funcién de los ingresos - entre 13.000 y 113.000 zlotys
(3.095€ a 26.905 €) al ano, lo que ha disparado el debate.

A finales de abril el gobierno informd sobre el programa Accesibilidad+
gue eliminara antes del afio 2025 la mayoria de las barreras que impiden
la movilidad de las personas mayores y discapacitadas. Es uno de los
programas del llamado “cinco de Morawiecki”, es decir, forma parte de las
prioridades del Gobierno de cara a los proximos afos. El Gobierno
pretende afrontar con ello el cambio demografico. En 2024, las personas
mayores de 65 afios representaran el 23% de la poblacion, en el 2030 el
numero de personas mayores de 80 afos superara 2,2 millones. Si bien
todavia no estda claro como implementar el programa, sus impulsores
creen que lo mejor seria aprobar una nueva ley de accesibilidad que
modificaria la normativa en los distintos ambitos. De los 23.200 millones
de zlotys (unos 5.524 millones de €) que costara el programa, 13.600
millones (unos 3.238 millones de €), procederan de los fondos de la UE y
los denominados fondos noruegos. El Gobierno solamente aportara 344
millones de zlotys (unos 82 millones de €), mientras que los municipios
destinardn al programa unos 7.100 millones de zlotys (unos 1.690
millones de €) hasta el afio 2025. El programa también se nutrira de
fondos procedentes del Fondo de Proteccion de Personas Minusvalidas vy
de los propietarios de los edificios que deberan ser adaptados de acuerdo
a lo estipulado por las huevas normas.

Migraciones

Los extranjeros empleados en Polonia enviaron en 2017 unos 21.000
millones de zlotys (unos 5.000 millones de €) fuera del pais. Las
transferencias al extranjero aumentan debido a dos motivos: al creciente
numero de inmigrantes en el mercado laboral polaco y al incremento de
salarios. Segun los datos difundidos por el Ministerio de Familia, Trabajo y
Politica Social, las empresas polacas empleaban el afio pasado a 236.000
extranjeros con permiso de trabajo y a mas de 1.800.000 empleados en
base a declaraciones de empleo expedidas por empresarios polacos. En
ambos casos, las cifras experimentaron un importante incremento en
comparacién con el 2016: se expidieron un 84% mas de permisos y un
38% mas de declaraciones.

Aumenta el nimero de victimas de la trata de personas asi como el de
victimas de trata no relacionada con la prostitucion sino con otras formas
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de explotacion laboral. La mayoria de los afectados son ciudadanos
extranjeros. La Direccion General de la Policia confirma que en 2017
registrd un total de 83 delitos, mientras que en 2016 solo identificé 9.

El mercado laboral, cada vez mas dificil para los empleadores, hace que
en las empresas de casi todos los sectores no solo aumenten los salarios
sino que también ofrezcan mas beneficios no salariales. Segun un informe
de la empresa Benefit Systems publicado a mediados de abril, el gasto
para las prestaciones no salariales ascendié el afio pasado en Polonia a
11.300 millones de zlotys y se espera que el afo en curso alcance los
11.800 millones de zlotys.
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REINO UNIDO
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
Indicadores econdmicos

La economia britanica registré un crecimiento del 0,1% en el primer
trimestre de 2018, de acuerdo con los datos preliminares de la Office for
National Statistics. El PIB ha aumentado a su ritmo mas lento desde el
cuarto trimestre de 2012.

A continuacion se incluye un grafico con la evolucién del crecimiento del
PIB en los ultimos 10 afios.

Gross Domestic Product: Quarter on Quarter growth: CVM SA %

-+ Gross Domestic Product: Quarter on Quarter growth: CWVM SA %

En el mes de marzo de 2018 el indice de precios al consumo (CPI) ha
descendido dos décimas con respecto al mes anterior, situdndose en el
2,5%0. Este indicador ha estado incrementandose progresivamente tras
un periodo de relativa baja inflacion en 2015.

En la siguiente tabla se incluye la evoluciéon en los ultimos 10 afios del
CPIH (CPI incluyendo los costes de la vivienda en régimen de propiedad),
OOH (costes de la vivienda en régimen de propiedad) y el CPI.
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Figure 1: CPIH, OOH component and CPI1 12-month rates for
the last 10 years, March 2002 to March 2018,

UK

viar 2008 Wiar 2009 Mar 2010 Mar 201 Mar 2012 Mar 2013 viar 2014 viar 2015 viar 2016 ar 20 Mar 2018

Source: Office for National Statistics

Posicion del Gobierno britanico sobre el futuro de la politica de
cohesion

El gobierno britanico ha publicado un documento con la postura de RU de
cara a los futuros programas de Cohesién, que comienzan ahora a
negociarse entre la Comision europea y los Estados Miembros. El informe
indica que aunque RU abandone la UE desea que la misma prospere,
aportando diversas reflexiones fruto de sus 40 afios de experiencia en la
implementacion de programas de Cohesion. Estos programas se enmarcan
dentro de la politica regional de la UE y tienen por objeto contribuir al
crecimiento econdmico de los estados miembros y sus regiones a través
de los fondos estructurales.

Se recogen a continuacion las principales propuestas del informe:

1. Séptimo informe de Cohesidon: Se trata de un informe elaborado por
la UE con diversas conclusiones sobre la politica Regional. RU afade
las siguientes valoraciones.

El principal objetivo de los programas de cohesién debe ser
incentivar la innovacidn para ser capaz de solucionar los retos mas
dificiles en los lugares mas remotos. Para RU esto implica centrarse
en recortar las disparidades de productividad entre regiones y dar
mayor apoyo a las PYMES en el ambito de la innovacidon y la
formacién de trabajadores.

Como se indica en el Séptimo informe de Cohesion, el PIB per capita
en las regiones mas pobres esta convergiendo con la media de la UE
a través del crecimiento tanto de la productividad como del empleo.
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Uno de los retos mas importantes a los que se enfrenta RU es la
necesidad de aumentar la inversion en I+D para impulsar el
crecimiento de las regiones mas pobres. Tras el Brexit RU
desarrollard su propia Estrategia Industrial y para ello sin duda se
seguira muy de cerca el futuro de la Politica de Cohesién de la UE.

. Simplificacion y armonizacidon: RU ha valorado los esfuerzos de la

Comisién europea por armonizar y simplificar las reglas de los
distintos fondos, pero propone sustituir en la medida de lo posible
los nuevos controles y procedimientos a nivel comunitario por
procedimientos nacionales. La carga administrativa que supone la
auditoria podria reducirse sin aumentar el riesgo de fraude mediante
un equilibrio de controles nacionales y comunitarios.

. Instrumentos financieros: RU sefala que la regulacion sobre el

Fondo Europeo de Desarrollo Regional e Instrumentos Financieros es
compleja y que deberia revisarse para permitir modelos de
financiacion mas flexibles.

. Proporcionalidad y cofinanciacion: RU apoya la implementaciéon de

estos principios. Una amplia acepcion de la proporcionalidad, unida
al principio de cofinanciacion es vital y ha aportado gran valor al RU.
A través de ellos se promueven los proyectos de mayor calidad y se
garantiza el apoyo local necesario para determinados proyectos.

. Condiciones ex ante: RU sugiere que estas deberian ser mas

especificas y flexibles, tomando en consideracion el contexto local y
regional. Esto ayudaria a fortalecer la titularidad local de nuevos
sistemas y reformas, aspecto vital para el cambio duradero.

. Cooperacion Territorial Europea: RU subraya la importancia de los

programas de Cooperacion Territorial Europea, ya que son
fundamentales para la cohesion territorial y la reduccién las
disparidades entre las regiones. Respecto al futuro de esta politica
tras el Brexit, se sefiala que RU desea continuar implementando los
programas PEACE e Interreg VA bajo el actual marco de financiacion
plurianual, asi como poder participar en la toma de decisiones de las
futuras versiones de estos programas. Independientemente de cual
sea el resultado de las negociaciones sobre esta materia, RU
mantendra su compromiso con los programas de paz vy
reconciliacion y apoyara la cooperacidon transfronteriza.
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RUMANIA
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
Situacién politica

Las relaciones entre el Presidente dela Republica, Klaus Iohannis, de
derecha, y la Primera Ministra socialdemodcrata Viorica Dancila son cada
vez mas tensas. A finales de mes Dancila renuncid presentarse a una
reunidon a la que habia sido invitada por Iohannis, quien en vista de ello,
ha declarado, en rueda de prensa, que retirara el respaldo politico a la
primera ministra, afadiendo que Viorica Dancila ya no puede seguir en el
cargo, por lo que ha pedido su dimision.

Para el presidente, la gota que ha colmado el vaso parece haber sido la
visita oficial que la jefa del Gobierno emprendid a Israel. El presidente ha
manifestado su descontento por el hecho de no haber sido informado
sobre la visita:

Junto con el presidente de la Camara de los Diputados, Liviu Dragnea, v el
ministro de Exteriores, Teodor Melescanu, Viorica Dancila se reuni6 con el
presidente de Israel, Reuven Rivlin, y el primer ministro Benjamin
Netanyahu, y han conversado sobre el nombramiento de un nuevo
embajador rumano en Israel, ya que Rumania lleva un afio y medio sin
ningun jefe de su representacion diplomatica, la consolidacion de la
cooperacién bilateral y el ambito militar y estratégico. Al final de la
reunion, la primera ministra Viorica Dancila ha presentado los principales
momentos de su visita: La agenda de las reuniones también ha incluido la
propuesta de reubicar la embajada de Rumania desde Tel Aviv a
Jerusalén. Anteriormente, Liviu Dragnea habia anunciado que el Ejecutivo
en Bucarest ha aprobado un memorandum sobre este asunto. El anuncio
ha causado agitacion y confusidon en Rumania, donde el presidente Klaus
Iohannis ha dicho que podemos analizar esta propuesta, pero respetando
la legislacién internacional vigente. Al mismo tiempo, el presidente
Iohannis ha rechazado cualquier acusacién de antisemitismo.

Las leyes sobre el estatuto de los magistrados, la organizacion del sistema
judicial y el funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura,
adoptadas recientemente por el Legislativo de Rumania preocupan al
Grupo de Estados contra la Corrupcidon del Consejo de Europa (GRECO).
En un reciente informe, GRECO manifestd su preocupacion también por
los proyectos de enmiendas de la legislacién penal, debatidos en el
Parlamento de Rumania. GRECO ha elaborado el documento en base a
una decisién adoptada en la sesidon plenaria del mes de diciembre del
2017, del Consejo de Europa sobre la evaluacion urgente de las reformas
del sistema judicial rumano dado que éstas podrian infringir gravemente
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los estandares anticorrupcion. Consideradas un intento de la coalicidon en
el poder integrada por el PSD y la ALDE de subordinar a sus magistrados y
frenar la lucha anticorrupcién, las iniciativas de modificar la legislacidon en
el campo han sido duramente criticadas por la oposicion de derecha, la
prensa y la sociedad civil. Numerosos rumanos protestaron en la calle en
contra de estas iniciativas. A su vez, los representantes del poder han
afirmado que las modificaciones respetan las decisiones del Tribunal
Constitucional de Rumania y las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

En cuanto a politica internacional, cabe destacar la reunion celebrada en
Bucarest por los primeros ministros de Rumania, Grecia y Bulgaria, Viorica
Dancila, Alexis Tsipras y Boiko Borisov, respectivamente, asi como el
presidente de Serbia, Aleksandar Vuci¢, sobre proyectos conjuntos de
infraestructura, el desarrollo de la region de los Balcanes, y una
cooperacidn mas estrecha en el marco de la UE.

La Primera Ministra rumana ha destacado que este formato de reunidn
cuadrilateral permite fomentar el didlogo e identificar los mejores
instrumentos de cooperacidon entre los paises del sudeste de Europa, sobre
todo desde el punto de vista econdmico. También ha reiterado que
Rumania estd apoyando a Serbia en su camino hacia la UE. Ademas, ha
reiterado el respaldo otorgado al primer ministro Boiko Borisov para
cumplir los objetivos de la presidencia bulgara del Consejo de la UE. Por
ultimo, pero no menos importante, la sefora Dancila ha valorado
positivamente la primera visita de su homodlogo griego Alexis Tsipras, a
Bucarest, y ha dicho que Grecia es un socio muy importante para Rumania
en la regidon y que queremos desarrollar la cooperacidon bilateral. La
proxima reunidén cuadrilateral entre Rumania, Grecia, Bulgaria y Serbia
tendra lugar el proximo mes de junio, en Atenas.

Situacidn econémica

La Comisidn Europea mantiene las estimaciones referentes al incremento
de la economia de Rumania este afio a un 4,5%, pero para el afio 2019 se
prevé una reduccién del avance del PIB hasta un 3,9%, conforme con las
previsiones econdmicas de primavera, hechas publicas este jueves. La
Comision ha senalado también el hecho de que el déficit presupuestario
deberia alcanzar un 3,4% del PIB en 2018, a raiz del aumento sustancial
de las alzas salariales del sector publico. Al mismo tiempo, la inflacion, al
alza desde el final del afio 2017, mantendra su tendencia y se temperara
en cierta medida en 2019. En el ambito de la Unién, Europa seguira
beneficiandose de un incremento econdmico soélido que ha favorecido la
reduccién del paro al mas bajo nivel en los Gltimos 10 afios, ha anunciado
el comisario para Asuntos Econdmicos y Financieros, Pierre Moscovici. La
economia de la UE y la economia de la eurozona seguirdan aumentando a
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un ritmo sostenido en un 2,3% este afo, y en un 2% en 2019, lo que
confirma el diagndstico de que no atravesamos una fase de relanzamiento
econdmico sino en una fase de expansion sodlida y firmemente instalada,
han declarado los responsables de Bruselas.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, la inflacion ha
alcanzado el nivel mas alto de los Ultimos 5 afos. La tasa anual de
inflacién alcanzé el 5% el pasado mes de marzo, del 4,7% en febrero en
el contexto del aumento de los precios de las mercancias no alimenticias,
alimenticias y los servicios. El pasado mes de febrero, el Banco Nacional
de Rumania revizo al alza la prevision de inflacién para este fin de afo del
3,5% al 3,2%.

Una tasa de inflacion anual mayor se registré en el mes de junio de 2013,
cuando los precios de consumo superaron el 5,3%. En el mes de febrero
de 2018, el Banco Nacional de Rumania revisé al alza la prevision de
inflacién para el final del afio a 3,5%, del 3,2%. También la Eurostat ha
confirmado que en el pasado mes de febrero de 2018, Rumania registré la
mas alta inflacidon anual, un 3,8% de la UE. De hecho, la tasa anual de la
inflacion ha registrado un incremento sustancial en Rumania desde el
comienzo del ano 2018. En el mes de enero subié hasta un 4,32% de un
3,32% cuanto era en diciembre de 2017, para que el pasado mes de
febrero registrara el 4,72%.

El Banco Nacional de Rumania explicaba, en el mes de febrero, con motivo
de la presentacidon del Informe sobre la inflacion que las principales causas
tenian que ver con los efectos basicos asociados a las reducciones vy
eliminaciones de impuestos indirectos y tasas no fiscales en el periodo
similar del afio anterior pero también con las alzas recientes de las tarifas
para la energia eléctrica, el gas natural y la energia térmica, asi como con
el aumento del precio de los combustibles.

El portavoz del PNL, de oposicién, Ionel Danca, ha declarado, después del
anuncio hecho por el Instituto Nacional de Estadistica, que una tasa anual
de inflacion tan alta significa una explosion de los precios lo que
disminuye el poder adquisitivo de los rumanos. En opinidon de Ionel Danca,
el incremento econdmico de Rumania ha sido gravemente afectado en tan
s6lo un afo del Gobierno del PSD y la Alianza de Liberales y Democratas.
El portavoz del PNL ha afadido que el actual gobierno debe ser detenido
mediante una mocion de censura. Por otra parte, el gobierno rumano ha
adoptado una ordenanza de urgencia mediante la cual la Comisidn
Nacional de Pronédstico se transforma en la Comision Nacional de
Estrategia y Prondstico. Conforme al Ejecutivo, ésta elaborard programas
sociales y de desarrollo econdmico asi como previsiones y estudios
relativos al equilibrio macroecondmico. Tendra asimismo atribuciones de
evaluaciéon del impacto econémico y social de las escalas de
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indemnizaciones y de los proyectos de inversiones publicas desarrollados
en asociacion publico- privada.

En el mas reciente informe con respecto a las perspectivas de la economia
mundial, el FMI ha revisado al alza las estimaciones relativas a la
evolucién de la economia de Rumania en 2018, del 4,4% al 5,1%, lo que
seria la mejor evolucidon registrada en Europa después de los éxitos
registrados por Malta. Al mismo tiempo, ha sido revisada al alza la
prevision relativa a la tasa de inflacién de hasta un 5%, con mas de un
punto porcentual frente a las estimaciones del mes de octubre de 2017. El
informe destaca también que el ritmo de crecimiento de los precios
disminuird el préximo afo, para el cual, dicha institucidon financiera ha
pronosticado una disminucidon del crecimiento del PIB hasta el 3,5%. El
FMI ha modificado también las previsiones con respecto al déficit de
cuenta corriente registrado por Rumania al alza en un 1% frente a las
estimaciones anteriores. Con respecto al paro, éste deberia rondar en
2018 y en 2019 un 4,6%.

Situacion social

El Ultimo Informe Pais de la UE destaca que la economia rumana se sitla
por encima del promedio europeo, pero advierte al mismo tiempo sobre
el acercamiento peligroso del déficit presupuestario al objetivo del 3% del
PIB.

Rumania ha registrado el mas bajo nivel de desempleo de los ultimos afos
y un crecimiento econdmico superior al promedio de la UE, pero éste se
basa en gran medida en el consumo y en los préstamos. Las
desigualdades sociales persisten y el déficit presupuestario corre el riesgo
de dejar de enmarcarse en el objetivo de un 3% del PIB, segun se
evidencia en el ultimo Informe Pais de la UE.

Al mismo tiempo, Rumania cuenta con la mas reducida tasa de paro de los
ultimos 20 afios pero sigue registrando una disminucién de la reserva de
mano de obra y un alto riesgo de pobreza para las categorias vulnerables.
Ademas, las inversiones publicas son ineficientes. Angela Cristea, jefa de
la Representacion de la Comisién Europea en Rumania:

En Rumania, la tasa de inversiones representa el 23% del PIB y supera el
promedio europeo que ronda un 20%, pero la eficiencia de estas
inversiones es inferior en Rumania en comparacién con los paises del resto
de la UE. En general se gasta menos de lo que se asigna y se construye
aln menos.”

Por otra parte, el titular de Finanzas, Eugen Teodorivici, ha declarado que
Rumania ha registrado cifras econdémicas positivas pero reconoce que el
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incremento econdmico tiene que resultar de las inversiones y no del
consumo. Teodorovici ha explicado que se actla en aras de impulsar las
inversiones publicas, incluso a través de la simplificacion de los
procedimientos de adquisiciones publicas y de perfilar un marco
beneficioso a las inversiones privadas. Con respecto al déficit
presupuestario, Teodorovici ha apreciado que éste no sera rebasado, y ha
prometido que lo mas pronto posible presentara un conjunto de medidas
“cuantificables y con plazos claros de cumplimiento” acerca de como éste
serd mantenido bajo el objetivo del 3% del PIB.

El presidente del Consejo Fiscal, Ionut Dumitru, ha llamado la atencién
acerca de que no soélo el nivel de los gastos ejerce presion sobre el
objetivo de déficit presupuestario. Ionut Dumitru:

“El nivel de recaudacién es muy bajo en Rumania. En 2017 representd
sblo un 25,6% del PIB en comparacién con el promedio europeo de un
40%. Hablamos en balde de la infraestructura europea y de los servicios
sociales europeos cuando tenemos una diferencia tan grande entre el
promedio europeo y nuestro nivel de recaudacién. Por ejemplo en
Bulgaria éste asciende al 29,5%. Si Rumania contara con los ingresos de
Bulgaria tendria un excedente presupuestario”.
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SUECIA
PROMESAS ELECTORALES A LOS MAYORES’

El Primer Ministro visitd a estas tres ciudades empezando su campafa
electoral por el pais: Vasterds—Orebro-Eskilstuna. Con tres promesas
dirigidas a los electores mayores los Socialdemdcratas empiezan en serio
la campana electoral.

- Los mayores deben sentirse seguros, demasiados se sienten inseguros,
afirma el PM Stefan Lofven.

El 2 de mayo por la mafiana el autobus electoral socialdemodcrata salié de
Estocolmo por primera vez en esta campafia. La gira de un dia llevo esta
vez al PM Stefan Loéfven y a la Ministra de Finanzas Magdalena Andersson
a un viaje alrededor del valle del Malaren, que entre otras cosas incluyd
un coro en Vasteras, almuerzo de trabajo con Ernst Kirchsteiger en
Orebro, y ronda de llamadas a las puertas en Eskilstuna.

El dia anterior, durante la celebracion del 1 de mayo, los Socialdemdcratas
lanzaron una propuesta de reduccidon de impuestos para los pensionistas.
Durante el miércoles, se presentaron dos propuestas mas dirigidas a los
mayores: en parte, una nueva forma de vivienda que cubra las
necesidades de aquellos que necesitan mas vigilancia, pero no asistencia
las veinticuatro horas. En parte, facilitar el tener un médico de cabecera
fijo en el centro de asistencia primaria.

En las Ultimas encuestas los Socialdemdcratas han sufrido una tendencia
al descenso, y no es especular demasiado el afirmar que ahora intentan
recuperar el apoyo del importante grupo de los pensionistas.

- Es una parte importante. Los mayores deben sentirse seguros, hay
demasiados que se sienten inseguros, afirma Stefan Lofven.

Sin embargo, no quiere admitir que se dé prioridad a los mayores frente a
otros grupos de electores.

- Hemos empezado el mayor programa de proteccion y seguridad en
tiempos modernos. Abarca a los jovenes, al mercado laboral y, sobre
todo, a los mayores, dice Stefan Lofven.

El hilo rojo de la campafia electoral Socialdemécrata sera “La sociedad
fuerte”. Es éste un término que se ha tomado prestado de los anos 50,
cuando la Socialdemocracia construyd su posicion de poder en Suecia. Los

7 Fuente: Dagens Nyheter, 03.05.2018.
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electores oiran al PM repetir su mensaje infinitas veces durante los
proximos meses.

- Ahora estamos en la pequefa campafa electoral. Lo importante para
nosotros es hablar de la sociedad fuerte y de una Suecia segura, pero
también de las diferencias en la politica, dice Stefan Lofven.

Explica el que los Socialdemécratas no parecen poder levantar sus cifras
por el hecho de que existe una preocupacion por la evolucion de la
sociedad.

- Muchos estan preocupados por la criminalidad y porque la integraciéon no
funciona. Eso no se soluciona durante la pausa del café, y tampoco en una
legislatura, afirma.

- Lo que vemos de cara a la préxima legislatura es que la integracion debe
funcionar todavia mejor. Esta cuestién no se ha tomado suficientemente
en serio por ningun gobierno, ni conservador ni socialdemdcrata. Lo
importante es que podamos mostrar que la direccion en la que ahora
vamos crea seguridad y una sociedad fuerte.

Promesas electorales a los mayores

Los Socialdemdcratas quieren reforzar el derecho a un médico de
cabecera fijo, que coordinara y sera el garante de la continuidad en la
sanidad.

El gobierno propone una nueva forma de vivienda para los mayores, la
llamada vivienda segura dependiente de la necesidad de ayuda. Cubrira
las necesidades de los mayores que necesiten mas vigilancia, pero no
asistencia las veinticuatro horas del dia.

El 1 de mayo los Socialdemédcratas presentaron la promesa de aumento de
las pensiones en 600 coronas al mes para las pensiones bajas.
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ALEMANIA

GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL NO CUBIERTOS POR
COTIZACIONES SOCIALES?

Un informe del instituto de investigaciones econdmicas IMK, cercano a los
sindicatos, vuelve a incidir en uno de los principales temas relacionados
con la financiacién de la Seguridad Social: los gastos no cubiertos por
cotizaciones sociales.

El informe arranca describiendo la problematica que surge del hecho de
gue en los ultimos anos el legislador ha trasladado a la Seguridad Social la
cobertura de diversos riesgos de nueva indole, obligando a la Seguridad
Social a asumir el gasto que dichas prestaciones generan. Muchas de
estas contingencias no estan cubiertas por cotizaciones, lo que contradice
el caracter de seguro de la Seguridad Social.

Los autores sefialan que existe consenso acerca del caracter ajeno a las
cotizaciones de algunas de estas prestaciones, como p.ej. las pensiones
no contributivas, mientras que todavia es motivo de debate la indole de
otras, como las de viudedad y orfandad.

Seguro de pensiones

El Gobierno federal elaboré6 en 2004 un catdlogo de prestaciones del
seguro de pensiones no cubiertas por cotizaciones. La suma de estas
prestaciones se situé en 2016 en 113.000 millones de euros, destacando
el gasto en pensiones por viudedad con 37.900 millones de euros. Los
autores senalan que el caracter asistencial, es decir no derivado de una
relacion de seguro, de las pensiones de viudedad quedd claro en el
momento en el que el legislador pasa a calcular su importe en funcién de
los ingresos del beneficiario con lo cual estas pensiones se convierten en
un instrumento de prestacion social. Le siguen los periodos de las
pensiones por periodos de educacién de hijos nacidos antes de 1992.
Inicialmente el seguro de pensiones concedia un afio por cada hijo,
periodo que en 2014 ha sido ampliado a dos afios. Por ello, el gasto se ha
incrementado considerablemente en 6.600 millones de euros hasta
alcanzar los 15.600 millones de euros en 2016.

Las transferencias del seguro de pensiones de Alemania occidental a la
parte oriental del pais suman 15.300 millones. Dado que las cotizaciones
sociales recaudadas en la parte oriental del pais son insuficientes para
cubrir el gasto en pensiones, el seguro tiene que asumir su pago a través

8 IMK (2018): Versicherungsfremde Leistungen der Sozialversicherung. Dusseldorf: IMK
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de las cotizaciones generadas en la parte occidental. Inicialmente
consideradas una medida de compensacion interregional, desde 2005 este
gasto se clasifica como ajeno al seguro.

Los ingresos del seguro de pensiones se componen de las cotizaciones de
los trabajadores y los empresarios, asi como de las aportaciones del
Gobierno federal. Estos ultimos tienen tres componentes:

e la asignacién estatal regular de 41.400 millones de euros en 2016,

e la asignacién estatal adicional de 11.000 millones de euros, y

e el complemento de la asignacién estatal de 12.100 millones de
euros.

La suma de la asignacion estatal al seguro de pensiones fue de 64.500
millones de euros en 2016. La justificacion para que el Estado trasfiera
estos fondos al seguro de pensiones ha variado a lo largo de los anos. En
1992, el Gobierno calific6 estos fondos de ,elemento esencial para la
estabilidad financiera a lo largo plazo del seguro de pensiones”. A partir de
1998 el Gobierno reconocidé que se trata de cubrir el gasto generado por
las prestaciones no cubiertas por cotizaciones y evitar de esta manera que
estas tengan que subir.

En funcién de si el calculo de la diferencia resta la parte de las pensiones
de viudedad que supera el Ehegatten splitting o no (particion de los
impuestos entre conyuges, pagando cada uno de ellos sélo la mitad del
impuesto sobre la renta), el seguro de pensiones tiene que asumir gastos
no cubiertos por cotizaciones sociales ni por la asignacion estatal que
oscile entre 48.500 y 26.100 millones de euros, lo que equivaldria 4,2 o
2,3 puntos de cotizaciones.

Seguro de enfermedad

El seguro de enfermedad, regulado por el Tomo V del Cdédigo Social, no
cuenta con una definicidon clara de cudles son los gastos considerados
ajenos al seguro, a pesar de que el articulo 221 de dicho tomo regula que
el Gobierno federal transferira una suma global para cubrir dichos gastos.

En lineas generales, estos gastos son aquellos que tienen una finalidad
relacionada con las politicas familiares y son de interés general. Son tres
las partidas que entran en esta categoria:

e exencidn de cotizaciones de la afiliacion al seguro de los hijos vy
menores: 17.400 millones de euros,

e exencidn de cotizaciones de la afiliacion al seguro de cényuges de
los asegurados: 8.800 millones de euros y
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e exencidn de cotizaciones de la afiliacion al seguro de los familiares
de los pensionistas: 5.200 millones de euros.

A ello se le afade el gasto real de la atencion médica de los beneficiarios
de la prestacion no contributiva por desempleo. Los organismos
competentes de gestionar dicha prestacion transfieren al seguro de
enfermedad una cotizacién reducida del 0,251 de la cotizacién media, en
2016 este importe fue de 90 euros mensuales. No obstante, el importe de
la atencion médica de este colectivo, aproximadamente 6.000.000
personas en 2016, no cubierto por cotizaciones ascendié a 6.100 millones
de euros. La suma del gasto ajeno al seguro de enfermedad fue en 2016
de 42.700 millones de euros.

Segun informa el Tribunal Federal de Cuentas (Bundsrechnungshof) en su
informe de 2017 sobre las cuentas del Gobierno federal, la transferencia
estatal al seguro de enfermedad aumentd continuamente desde su
introduccién en 2004, sumando un total de 104.700 millones de euros
entre 2007 y 2016. En 2004, el Gobierno transfiri6 1.000 millones de
euros, en 2006 la transferencia ya habia ascendido a 4.200 millones. En el
afio 2007, el Gobierno federal se comprometié por ley a estabilizar la
financiacion del seguro de enfermedad, incrementando su importe en
1.500 millones de euros al afo a partir de 2009 hasta alcanzar los 14.000
millones en 2016. En 2010 y 2011, la transferencia estatal fue algo
superior a la prevista; para lograr la consolidacion del presupuesto federal
la asignacion estatal fue algo inferior en los anos 2013 a 2015. Para 2017
y 2018, el Gobierno prevé una transferencia de 14.500 millones
respectivamente, la suma para el periodo 2017 a 2021 sera de 72.500
millones.

Si de este importe se resta la transferencia estatal de 14.000 millones,
guedarian 28.700 no cubiertos por cotizaciones.

Seguro de desempleo

La Agencia Federal de Empleo asume una serie de funciones que no tienen
correspondencia directa con el seguro de desempleo y por lo tanto pueden
ser consideradas ajenas al seguro ya que responden a una finalidad
politica general, no directamente relacionada con la contingencia
asegurada.

Destacan las siguientes:
e medidas especiales para jovenes: 360 millones de euros,

e apoyo a la formacién profesional: 490 millones,
e participacion de las personas con una discapacidad: 2.350 millones.
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Los autores del informe estiman que el gasto total no cubierto por
cotizaciones de la Agencia Federal de Empleo es de 3.300 millones de
euros.

Conclusion y debate

El informe del IMK cifra el coste total de las prestaciones de la Seguridad
Social no cubiertas por cotizaciones entre 80.500 y 58.100 millones de
euros. Recomiendan financiar estas prestaciones a través de impuestos ya
que se trata de un gasto que responde a objetivos sociales ajenos al
caracter de seguro de la Seguridad Social. Afirman que ello podria
suponer una reduccion de la cotizacion social de 4,2 o 2,2 puntos en el
seguro de pensiones, de 2,2 puntos en el seguro de enfermedad y de 0,3
puntos en el seguro de desempleo. La suma total de la reduccién de las
cotizaciones oscilaria por lo tanto entre 6,7 y 4,7 puntos.

Amplian con ello la propuesta lanzada por la Confederaciéon Alemana de
Sindicatos (DGB) en 2017 de financiar a través de impuestos todos los
gastos del seguro de pensiones no cubiertos por cotizaciones. “Podemos
lograr una seguro de desempleo fuerte manteniendo estable el nivel de las
pensiones. (...) El cambio demogréfico es responsabilidad del conjunto de
la sociedad y no solo de los cotizantes a la Seguridad Social, por ello es
necesario introducir una transferencia estatal complementaria para
afrontar el cambio demografico. Y por supuesto que también todo el resto
de las prestaciones no cubiertas por cotizaciones, como p.ej. las pensiones
para madres o la equiparacion de las pensiones del este a las del oeste,
deben financiarse en su totalidad a través de impuestos.”

La DGB coincide en este punto con la patronal - sumamente critica con la
ampliacidn de prestaciones no financiadas a través de cotizaciones - que
afirmd recientemente que “el Gobierno federal no debe retirarse aiin mas
de la financiacion de la Seguridad Social y apostar por una mayor
financiacion a través de salarios y retribuciones. Sobre todo la financiacion
de las prestaciones ajenas al seguro no debe realizarse a través de
cotizaciones al tratarse de tareas para el conjunto de la sociedad ya que
aumentaria los gastos no salariales y supondria una carga para el factor
empleo”.

Pero durante la campafia electoral, solamente Los Verdes y los liberales,
partidos de oposicion en la actual legislatura, incluyeron en sus programas
la financiacidon de las prestaciones no cubiertas por cotizaciones sociales a
través de impuestos. Sin embargo, el acuerdo de Gobierno firmado en
2018 por CDU, CSU y SPD no incluye ninguna mencién expresa a un
cambio de financiacién de estas prestaciones. En respuesta a una
interpelacion parlamentaria de la AfD, el Gobierno aclaré en febrero de
2018 que resulta sumamente dificil cifrar el importe exacto de este gasto
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en el seguro de pensiones y que la transferencia estatal no tiene como
unico objetivo cubrir los gastos ajenos a los diferentes seguros, sino que
pretende garantizar la sostenibilidad y la viabilidad del sistema de
pensiones y, por extensidn, de la Seguridad Social.

Sin embargo, el Consejo Federal (Camara Alta) aprobd el 2.2.2018 una
resolucion sobre el Informe del Gobierno sobre las Pensiones en la que
manifiesta su conviccion de que estos gastos ajenos al seguro, por
tratarse de instrumentos y prestaciones de indole general, deberian
financiarse a través de impuestos. Esto podria ser un indicio de que el
debate acerca de la financiacion de estas prestaciones no cubiertas por
cotizaciones podria continuar en la actual legislatura.

TRANSICIONES FLEXIBLES A LA JUBILACION: LA RENTA FLEXIBLE
Y LA JUBILACION ANTICIPADA PARA TRABAJADORES CON LARGOS
PERIODOS DE COTIZACIONS®

" Tasa de empleo de las personas entre 65 y 74 anos Uno d,e Cada nueve jubi|adOS
1 continua trabajando en
Alemania, tres veces mas que
en el afo 2000. Segun un
informe de la Oficina Federal
de Estudios de Poblacidén, en
2016 un total de 1,4 millones
de personas mayores de 65
afos contaban con un trabajo.
Para muchos la motivacion
dista mucho de ser la falta de
3 ingresos a través de
2002 2009 2016 pensiones, sino el deseo de

mantener una actividad

UE28

Alemania

° Dlinn, S.; Stosberg, R. (2014): Was andert sich durch das RV-
Leistungsverbesserungsgesetz, RVaktuell 7/2014, 156-165

Deutscher Bundestag (2017): Die gesetzliche Rentenversicherung in der 18.
Legislaturperiode. WD 6 - 3000 - 048/17, 3.8.2017

Deutscher Bundestag (2018): Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Markus Kurth.... Die abschlagsfreie Rente ab 63 Jahren. 19/876. 22.2.2018
Deutscher Bundestag (2018): Deutscher Bundestag (2018): Antwort der
Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Markus Kurth.... Das
Flexirentengesetz - Eine erste Bilanz. 19/1026. 16.30.2018

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) (2016): Stellungsnahme des Deutschen
Gewerkschaftsbundes zum Referentenentwurf vom 18.7.2016. Entwurf eines Gesetzes
zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand und zur Stérkung
von Pravention und Rehabilition im Erwerbsleben (Flexirentengesetz). 2.8.2016

Bund der Deutschen Arbeitgeber (BDA): Erleichterung fiir mehr Beschéftigung Alterer
gehen nicht weit genug. Stellungnahme zur Formulierungshilfe der Bundesregierung flr
einen Entwurf eines “Flexirentengesetzes” vom 14 September 2016.
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laboral. El porcentaje de jubilados altamente cualificados que trabajan es
especialmente elevado. El 30% de los jubilados con un bachillerato
mantiene una actividad laboral, mientras que solo el 20% de aquellos que
tienen un grado escolar basico. Llama la atencién la diferencia por sexo. El
28% de los hombres jubilados trabaja, pero solo el 18% de las mujeres.

En 2020, la tasa de empleo de las personas entre 65 y 74 afios se situaba
en 4,2% y alcanzo el 11,4% en 2016 (hombres: 14,8%, mujeres: 8,3%).
Esta cifra incluye todo tipo de trabajo remunerado, incluido el empleo a
jornada parcial y el que solo se realiza en pocas horas. En comparacion
europea, Alemania se sitla en el grupo intermedio de paises; otros paises,
como Estonia (25,3%), tienen un indice muy superior, mientras que en
Luxemburgo se situa en el 2,6%.

Los intereses de los partidos y los agentes sociales son divergentes. Parte
de la democracia cristiana y la patronal apuestan por ampliar la vida
laboral y por crear incentivos para que los trabajadores puedan mantener
su actividad laboral incluso después de haberse jubilado. Los sindicatos y
la socialdemocracia optan por crear vias que flexibilicen el acceso a la
jubilacidon, priorizando las vias de jubilacion anticipada para trabajadores
que acumulan largos periodos de cotizacién a la Seguridad Social.

En la anterior legislatura el Gobierno impulsé una ley que mejora
considerablemente la continuidad en el mercado de trabajo de aquellas
personas que se hayan jubilado antes de alcanzar la edad regular y otra
que facilita la jubilacién anticipada para trabajadores con al menos 45
anos de cotizacion sin que a sus pensiones les sea aplicado el coeficiente
reductor.

Jubilacion anticipada para trabajadores con largos periodos de
cotizacion

La Confederacidon Alemana de Sindicatos propuso en 2013 una reforma de
la normativa que posibilita la jubilacion anticipada sin reduccién de la
pension para trabajadores con largos periodos de cotizacién, que desde
2012 se podia producir al cumplir los 65 afios de edad. El Gobierno
asumio esta propuesta, impulsando la Ley para la mejora de las
prestaciones de pensiones (Gesetz Uber Leistungsverbesserungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung - RV-Leistungsverbesserungsgesetz),
publicada en el Boletin Oficial el 23.6.2014 y que entrdé en vigor el
1.7.2014. Desde esa fecha, los trabajadores pueden acceder a la
jubilacion a los 63 afos sin aplicacion de un coeficiente reductor, siempre
y cuando el solicitante hubiera cotizado al menos 45 anos. La edad regular
de acceso a esta modalidad se incrementara gradualmente. A partir del
ano de nacimiento 1953 aumentara en dos meses por cada afo, volviendo
alcanzar los 65 afios para los nacidos en 1964.
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La nueva normativa es mas generosa a la hora de considerar periodos
asimilados, situaciones de desempleo o de incapacidad temporal en los
gue el asegurado no haya estado a disposicion del mercado de trabajo de
acuerdo a lo regulado por el articulo 51.32 del Tomo VI del Cédigo Social.
Para evitar que esta modalidad sea utilizada como una forma de
prejubilacién no cuentan como asimilados los periodos de percepcién de la
prestacion contributiva o no contributiva por desempleos que se hayan
producido en los dos anos inmediatamente anteriores al afo en el que el
solicitante completa los 45 afos de cotizacién, salvo que esté
compaginando la situacion de desempleo con un miniempleo, el seguro de
dependencia haya abonado las cotizaciones a la Seguridad Social para
familiares cuidadores o la situacion de desempleo se haya producido por
una quiebra empresarial.

Por otra parte, el articulo 58 del Tomo VI del Cédigo Social regula que las
cotizaciones complementarias y voluntarias satisfechas por el trabajador
seran tenidas en cuenta para completar los 45 afios, si con anterioridad ha
contado durante al menos 18 afios con un empleo sujeto a cotizaciones a
la Seguridad Social.

Esta normativa ha sido duramente criticada por la patronal y algunos
partidos de la oposicién, como Los Verdes, coinciden en sefalar que esta
normativa contradice el objetivo de lograr retrasar la edad regular de
jubilacion a los 67 afios.

Segun informa el Gobierno federal en un reciente informe, el nUmero de
personas que han solicitado una pension para trabajadores con periodos
de cotizacion muy largos es considerable, si bien en estas cifras también
se incluye a las personas que solicitan la jubilacién de acuerdo a la
anterior normativa, es decir, para trabajadores que han cumplido los 65
afos. A modo de ejemplo, sefala que de las 242.051 solicitudes
presentadas en 2014, 206.000 corresponden a la nueva normativa.

Afio Solicitudes de jubilacion
para trabadores con
periodos de cotizacion

muy largas
2014 242.051
2015 246.843
2016 241.419
2017 253.521

El gasto en pensiones para los trabajadores que acceden a la jubilacidon de
forma anticipada y sin que se les aplique el coeficiente reductor se ha
disparado desde 2014, pasando de 1.300 millones de euros en ese afio, a
4.900 millones en 2015, 8.400 millones en 2016 y 12.000 millones en
2017. En el proyecto de ley el Gobierno cifr6 los gastos anuales
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complementarios generados por la ley en 12.500 millones de euros hasta
2025, cayendo después gradualmente hasta los 3.100 millones en 2030.

El Gobierno anunci6 a comienzos de 2018 que a finales de este afo
presentard una primera evaluacion de la ley.

Jubilacion parcial en Alemania

La “renta flexible” (Flexirente) aprobada en 2016 nace de una propuesta
de la patronal para contrarrestar la posibilidad de acceder de forma
anticipada a los 63 afios sin aplicacién de un coeficiente reductor. En
concreto, lanzé la iniciativa el diputado democratacristiano Carsten
Linnemann, presidente de la agrupacion empresarial y de la PYME de su
grupo parlamentario. La Ley para las pensiones flexibles (Flexirenten
Gesetz) fue publicada el 8.12.2016 en el Boletin Federal y entré en vigor
el 1.1.2017 y el 1.7.2017 respectivamente.

Esta ley tiene como objetivo corregir algunos aspectos de la normativa
vigente hasta ese momento y que, en opinién de sus promotores, podrian
desincentivar el que los trabajadores se acojan a modalidades flexibles de
jubilacidn parcial. Muchos convenios colectivos sectoriales o empresariales
y muchos contratos de trabajo individuales regulan que la relacion laboral
finaliza una vez que el trabajador alcance la edad regular de jubilacién. En
esos casos, la continuidad de la misma mas alld de la edad regular de
jubilaciéon Unicamente podria producirse de acuerdo a lo establecido por la
ley que regula la jornada parcial y el trabajo temporal, que a su vez
prohibe por regla general dicha continuidad si con anterioridad el
trabajador hubiese completado al menos dos anos de contrato en esa
misma empresa.

Ademas, la normativa preveia topes de los salarios que se compatibilizan
con una pensién por jubilacion antes de haber alcanzado la edad regular.
El jubilado podra percibir un salario complementario de hasta 450 euros
mensuales, sin que le sea aplicado un coeficiente reductor a su pension.
En el ano 2014, si el trabajador percibia 2/3 de la pension, podia obtener
un salario de 1.078,35 Euro, si percibia 1/2 pensién 1.576,05 euros si
percibia 1/3 de la pensidn un total de 2.073,75 Euro. Una vez superada la
edad regular de jubilacién ya no existen topes.

Una vez que el trabajador haya alcanzado la edad regular de jubilacién
deja de aportar la parte correspondiente de las cotizaciones sociales,
mientras que el empresario debe seguir cotizando para evitar que se
produzcan contrataciones por el hecho de estar exentos de cotizaciones.

Segun un informe del Gobierno a comienzos de 2018, antes de la entrada
de la nueva normativa son pocos los trabajadores que optan por una de
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las modalidades de jubilacion parcial. En 2007 un total de 698 hombres y
893 mujeres accedieron a esta modalidad de pensiones, en lineas
generales con pensiones muy bajas (media hombres: 431,35 euros;
mujeres: 255,00 euros). En 2016 esta cifra habia ascendido 1.479
hombres y 1.364 mujeres, el importe de las pensiones seguia siendo muy
bajo (hombres: 600,30 euros; mujeres: 409,53 euros).

Antes de la entrada de la nueva ley, aquellos trabajadores que preveian el
paso a la jubilacion anticipada podian incrementar sus cotizaciones a
partir de los 55 afios de edad para mitigar el efecto sobre la pensién del
coeficiente reductor. Asimismo, también ha sido muy bajo el nimero de
trabajadores que optaron por incrementar sus cotizaciones, que entre
2007 y 2016 pasé de 721 a 2.837 hombres y de 1.614 a 1.642 mujeres.

Trabajadores que aportan voluntariamente cotizaciones para mitigar el
efecto del coeficiente reductor

Afo Hombres Mujeres
2007 721 1.614
2008 490 952
2009 503 1.206
2010 493 1.320
2011 592 1.231
2012 499 434
2013 728 543
2014 583 384
2015 882 617
2016 2.837 1.642

La Ley introduce varias novedades que pretenden impulsar la jubilacidn
flexible. De acuerdo a esta normativa el empresario y el trabajador
puedan aplazar varias veces la finalizacion de la relacidon laboral durante el
periodo de vigencia de la misma. Con esta norma, recogida por el articulo
41 del Tomo VI del Cdédigo Social, la edad regular de jubilacién pierde su
importancia para determinar el momento de extincidén de la relacién
laboral por motivos de edad.

Ademas estipula que los ingresos obtenidos por trabajo por cuenta ajena
para los trabajadores que hayan hecho uso de la jubilacién anticipada no
seran tenidos en cuenta para calcular el importe de la pension hasta un
tope de 6.300 euros. El 40% de los ingresos que superen este umbral
serdn tenidos en cuenta hasta el tope permitido. Este se calcula
multiplicando los puntos obtenidos durante los 15 anos por 2.975 euros.
Los ingresos que superen este tope permitido seran tenidos en cuenta en
un 100%.

En materia de pensiones y cotizaciones sociales, en principio se mantiene
la situacidn anterior, es decir, el trabajador no esta obligado a aportar sus
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cotizaciones mientras que el empresario si debe abonar las cotizaciones
correspondientes, con la Unica diferencia que el trabajador ahora puede
cotizar de forma voluntaria y activar de esta manera las cotizaciones del
empresario. Por otra parte, la ley elimina las cotizaciones del empresario
al seguro de desempleo, al menos de forma transitoria para los cinco afos
siguientes a la entrada en vigor de la ley. El Gobierno avanza que la
eliminacion de la obligatoriedad de cotizar al seguro de desempleo
supondra una pérdida de ingresos de 80 millones de euros al afo.

Por Ultimo, la Ley mejora considerablemente la normativa que permitia
mitigar el efecto sobre la pensidon del coeficiente reductor. Hasta la fecha,
aquellos trabajadores que preveian el paso a la jubilacion anticipada
podian incrementar sus cotizaciones a partir de los 55 anos de edad. La
ley adelanta esta edad a los 50 afios.

Una vez pasados cinco afios, el Gobierno debera publicar un informe de
evaluacion de los efectos de la Ley.

Esta nueva normativa ha sido duramente criticada por sindicatos y
organizaciones del Tercer Sector que entienden que en vez de hacer
posibles transiciones flexibles de la vida laboral a la jubilacién Unicamente
alarga la vida laboral. En concreto, la Confederacion Alemana de
Sindicatos (DGB) criticé en su dia que la Ley no reformaba el retraso de la
jubilacion hasta los 67 afios ni ofrecia opciones viables a aquellos
trabajadores que no querian o podian seguir trabajando hasta esa edad
sino que, al contrario, optaba por abrir vias que incentivaban la ampliacion
de la vida laboral, aunque valoran positivamente el incremento de los
salarios complementarios que no se tienen en cuenta a la hora de calcular
la pensidn. Propusieron asimismo adelantar a los 60 afios la posibilidad de
acogerse a la pension parcial.

La patronal considerd que la ley era positiva ya que abria nuevas vias a la
flexibilizacion de la jubilacion sin crear una modalidad adicional de
jubilaciéon anticipada. Abogan por flexibilizar ain mas los umbrales en los
gue estd permitido obtener un salario sin que repercuta en el importe de
la pensidn.
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IRLANDA
REFORMA DE LAS PENSIONES

El primer ministro irlandés, Leo Varadkar, el ministro de Economia,
Paschal Donohoe y la ministra de Proteccion Social, Regina Doherty,
anunciaron el pasado 28 de febrero la mayor reforma del sistema de
pensiones, publicas y privadas, en Irlanda. Durante la presentacion de la
Hoja de ruta para la reforma de las pensiones (Roadmap for Pensions
Reform 2018-2023), con una duracion de 5 afos, el primer ministro
confirmd que el objetivo del Gobierno es crear un sistema de pensiones
contributivas mas justo y simple en el que las contribuciones sociales
aportadas se reflejen en la cuantia final de la pensidon del trabajador asi
como al mismo tiempo y de forma paralela se instaura una nueva y
necesaria cultura de ahorro de cara a la jubilacién en el pais.

Las medidas incluidas en este plan resaltan la importancia de un
pensamiento a largo plazo para solucionar los desafios de las politicas en
materia pensiones. Ademas de la reforma de la pension estatal
contributiva, se plantea la puesta en marcha de un sistema automatico de
inclusion de los trabajadores en pensiones ocupacionales, al estilo del
utilizado en Reino Unido, para suplementar con ahorros privados las
pensiones publicas. El Gobierno también tomara medidas para mejorar la
transparencia y confianza en el entorno operativo de las pensiones
privadas y mejorar la regulacion y gobernanza de los programas.

El documento Roadmap for a Pensions Reform se divide en seis capitulos
gue desgranamos a continuacién:

Reforma de la Pension Estatal

La gestion del Gobierno en la reforma de la pensidén publica se centra en
tres objetivos:

1. Adecuacidn: asegurar que la pension recibida por los jubilados es
suficiente para protegerlos frente a la pobreza. Los estudios
previamente realizados en dicha materia sugieren que la cuantia de
la pension estatal contributiva deberia fijarse en un nivel
aproximadamente de un 34-35% de la media de los ingresos. El
importe actual de la pensién 243,30 euros semanales cumple este
objetivo.

2. Sostenibilidad: comprobar que el abono de las pensiones se financia
de una manera sostenible. El sistema de financiacion de las
pensiones estatales opera sobre el principio de seguro social en
lugar de seguro personal, como en el caso de las privadas, lo que
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significa que las pensiones no se financian por las contribuciones
realizadas en el pasado por los pensionistas de ahora sino a través
de los impuestos y contribuciones sociales de los trabajadores
actuales. Este modelo de financiacién solo es viable si existen 4 o
mas trabajadores cotizando por cada pensionista, lo que sera
imposible con el envejecimiento de la poblacion.

. Equidad: asegurar un trato igualitario entre los pensionistas actuales

y los futuros pensionistas/actuales trabajadores.

Compromisos adquiridos y acciones a realizar en este apartado:

A.Indexaciéon de la pensidon estatal- examinar y desarrollar propuestas
para el tercer trimestre de 2018 con objeto de:

Fijar un parametro oficial del 34% de la media de los ingresos
para la cuantia de la pensidon contributiva.

Establecer un proceso por el que los cambios futuros en los
importes de las pensiones se vinculen de forma explicita a los
cambios del IPC y a los salarios medios.

B.Introduccion de un método de calculo de la pension contributiva
basado en todas las cotizaciones (TCA)

Presentar una propuesta detallada del disefio del sistema de TCA
asi como realizar una consulta publica sobre el mismo. Ademas,
se detallard el coste y el impacto en la financiacién necesaria de
Seguridad social para introducir este nuevo modelo.

Finalizar el disefo del nuevo sistema para el cuarto trimestre de
2018.

Aprobar la legislacién necesaria para el primer trimestre de 2019
con objeto de implementar el nuevo modelo en el tercer
trimestre de 2020.

Ofrecer a los pensionistas actuales, jubilados después de 2012 y
gue reciben las pensiones en cuantias reducidas, una revision de
las mismas basada en el modelo TCA con efectos desde marzo
de 2018 y comienzo de los pagos en el primer trimestre de 2019.

C. Vincular los futuros cambios de la edad de acceso a la pensién de
jubilacion a la esperanza de vida

Asegurar que no se producen mayores incrementos a la edad de
jubilacidon antes de 2035 aparte de los previstos para 2021 (67
anos) y 2028 (68 afios).

Cerciorar que cualquier cambio a la edad de acceso a la
jubilacion después de 2035 se vincula directamente al
incremento de la esperanza de vida. En 2022 se realizara una
evaluacién actuarial de la esperanza de vida en la que se incluya
la proporcionalidad existente entre el tiempo dedicado a trabajar
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y el de jubilacion. Cualquier cambio en la edad de acceso a la
jubilacion se debera notificar con un periodo minimo de 13 afios.

e Llevar a cabo evaluaciones actuariales de la esperanza de vida
cada 5 anos para informar las decisiones sobre la edad de
jubilacion.

D.Financiar la pensidn estatal de manera sostenible
e Considerar y presentar opciones para fusionar las cotizaciones
sociales (PRSI) y el impuesto USC!0, a través del grupo de
trabajo creado recientemente en el Ministerio de Economia.
e Publicar un documento de consulta sobre la fijacion de
cuantias/modelo de financiacion para el Fondo de Seguridad
Social.

Construyendo una preparacion para la jubilacibn —un nuevo
sistema de ahorro de inclusion automatica

Para el afio 2022 el Gobierno propone desarrollar y comenzar a
implementar un sistema complementario de ahorro para la jubilacién y
promovido por el Estado en el que los trabajadores seran incluidos de
forma automatica.

Compromisos y acciones:

e Publicar un borrador del sistema de pensiones ocupacionales
autoenrolment para someterlo a una consulta publica. Entre los
parametros que se someteran a consulta destacan:

o Incluird automaticamente a todos los trabajadores del sector
privado que superen la edad establecida y el umbral de
ingresos minimo (ej. 23 afos y 20.000 euros/afio), siempre
gue no cuenten ya con una pensién privada.

o Podran incluirse los trabajadores con salarios bajos,
auténomos y aquellos que cuenten con pensiones privadas.

o Las contribuciones a la pensién seran realizadas tanto por los
trabajadores como por los empresarios y el Estado las
aumentara.

o Los trabajadores incluidos de forma automatica podran
renunciar a su participacibn en el programa tras el
cumplimiento de un periodo minimo (ej. 9 meses) y las
contribuciones realizadas por ellos durante ese plazo les seran
devueltas.

o El ratio de las contribuciones se determinard durante la fase
de disefio del sistema.

10 Tmpuesto que paga el trabajador ademas del IRPF.
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o Los beneficios generados por este programa seran abonados a
la misma edad a la que puede accederse a la pensién publica.

o Los trabajadores que ya cuenten con pensiones ocupacionales
o personales podran mantenerse en ellas.

e Finalizar el disefio del sistema de autoenrolment para finales del
primer trimestre de 2019.

e Desarrollar y aprobar la legislacién para hacer efectivo el sistema
antes del final del primer trimestre de 2020.

e Establecer un Consejo interdepartamental para el Automatic
Enrolment para proporcionar la direccion estratégica y asegurar que
se ponen en marcha los detalles operacionales del mismo para
comenzar su implantacion no mas alla de 2022.

e Crear de forma inmediata una Oficina del Programa de Gestién del
Autoenrolment, que se incorporara en el Ministerio de Proteccion
Social.

e El Gobierno encargara un analisis del impacto macroeconémico del
incremento de los porcentajes de ahorro.

Mejorando la Gobernanza y regulacion- incluida la Directiva de
Pensiones de la UE “10ORP 117

Irlanda se involucré de manera activa en el desarrollo de la Directiva
europea sobre actividades y supervision de las instituciones de prevision
para la jubilacién, la denominada IORP II Directive (2016/2341). Con
objeto de reestablecer la confianza en el sistema de pensiones y asistir a
los trabajadores y empresarios a aumentar los ingresos de cara a la
jubilacion, el Gobierno irlandés implementara y desarrollard dicha
Directiva para mejorar la gobernanza y regulacién de los programas de
pensiones en el pais a través de:

e Implementacion de un marco regulador revisado que requerira
mayores estandares en el manejo y gobierno de los planes de
pensiones.

e Fortalecimiento de la Autoridad de las Pensiones, dotandola con
nuevos poderes para supervisar, intervenir y ejecutar asi como
hacer cumplir un régimen apropiado y recto de los programas de
pensiones.

e Racionalizacién del numero de diferentes formas de ahorro de cara a
la jubilacion.

e Adopcién de medidas para reducir el nimero de planes de pensiones
actualmente en funcionamiento.
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Compromisos y acciones:

El Gobierno desarrollara y publicara legislacion para finales del
tercer trimestre de 2018 para trasponer la Directiva IORP II a la
normativa irlandesa con efectos desde 2019.

Elaboracion de un nuevo proceso para requerir a todos los
programas de pensiones, nuevos y existentes, que obtengan el
estatus de autorizado de la Autoridad de las Pensiones con la
finalidad de realizar su actividad y obtener desgravaciones fiscales.
Este proceso exigira a los administradores que demuestren que
cumplen con los nuevos requisitos de capacidad y rectitud asi como
con las obligaciones en materia de gobernanza.

Proposicion de parametros personales de capacidad y honradez para
los administradores para asegurar que estan preparados para
desarrollar sus funciones.

Propuesta de nuevos estandares profesionales para los
administradores que aseguren que cuentan con un conocimiento y
experiencia adecuados tanto individual como colectivamente para
desempenar sus funciones de forma efectiva.

Aplicacién de nuevas reglas de membresia tales como que el
Consejo de Administraciéon debe estar compuesto por un minimo de
dos administradores, de los que al menos uno cuente con una
cualificacién minima equivalente a Diplomatura y otro tenga una
experiencia de mas de aflos como administrador.

Otorgamiento de poderes a la Autoridad de Pensiones que podra
destituir a un administrador que no cumpla con los nuevos
estandares.

Los administradores empresariales, que actlen como un solo
fideicomisario en un programa, deberan contar con un minimo de
dos directores, uno con una cualificacién obligatoria y otro que
reuna los criterios de experiencia.

Publicacién por la Autoridad de Pensiones de nuevos cddigos vy
estandares de gobernanza que detallaran las estructuras de
gobernanza y gestion, incluyendo politicas de remuneracion,
sistemas de control interno, normas de conflicto de interés, de
gestion de riesgos y auditorias internas asi como procedimientos
para asegurar que dichas politicas se cumplen con revisiones
regulares.

Identificacion de opciones y desarrollo de recomendaciones para
racionalizar de forma coherente el niUmero de medios de ahorro de
pensiones individuales que existen actualmente.
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Medidas de apoyo al funcionamiento de los programas de
pensiones prestaciones definidas (Defined Benefit, DB)

Las pensiones DB consisten en acuerdos voluntarios tripartitos entre
trabajadores o sus representantes, empresarios y compafias de
pensiones, siendo responsabilidad de las partes asegurar que los
programas estan adecuadamente gestionados y financiados para cubrir el
nivel de beneficios prometido. Se estima, que en la actualidad, un 90% de
los programas de DB estdn cerrados a nuevos participantes y que unas
600.000 personas obtienen u obtendran ingresos para su jubilacién a
través de estos programas.

A pesar de que los programas de pensiones DB estan siendo
progresivamente sustituidos por otro tipo de sistemas, contindan jugando
un papel importante en Irlanda. Por ello, el Gobierno esta decidido a que,
en la medida en que sea posible hacerlo, se protegera la solvencia de las
empresas asi como los derechos de los miembros de dichos programas.

Compromisos y acciones:

e Adelantar la aprobacién del proyecto de Ley de Bienestar Social,
Pensiones y Registro Civil para dar efecto a las nuevas regulaciones
en materia de financiacién de los programas de DB.

e Identificar e investigar otras posibles medidas regulatorias para
mejorar la supervision y transparencia de la situacion financiera de
los programas de DB.

e Acordar la celebracion de nuevas consultas con los representantes
sectoriales para identificar opciones de reforma apropiadas vy
sostenibles de los sistemas de financiacion.

Reforma de las pensiones del sector publico

En este capitulo el Gobierno se compromete a realizar nuevas reformas en
las provisiones de las pensiones del sector publico, asegurando Ila
sostenibilidad de los compromisos referidos a sus pensiones mientras
salvaguarda las pensiones de jubilacion y ofrece mayor flexibilidad a
aquellos que quieran continuar trabajando mas allda de la edad de
jubilacién.

Compromisos y acciones:
e Legislar para poder incrementar la edad de jubilacidon obligatoria de
los empleados publicos hasta los 70 afios, para todos los que hayan
sido contratados antes del 1 de abril de 2004.

Apoyando a los trabajadores
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El sistema de pensiones deberia reflejar la nueva realidad en la que
vivimos, con vidas mas largas y sanas, por lo que mucha gente desea y
puede continuar trabajando hasta una mayor edad vy contribuir
positivamente a través de su trabajo a nuestra sociedad. Por este motivo,
el Gobierno adoptara medidas de reforma del sistema de pensiones para
gue éste apoye a aquellos trabajadores que quieran seguir trabajando
mas alla de la edad normal de jubilacidon, animandolos y facilitdndoles esta
posibilidad.

Compromisos y acciones:

e Preparacidon de un informe con distintas opciones para permitir el
aplazamiento del cobro de la pension contributiva de jubilacién con
caracter anual, incluyendo incrementos de la cuantia.

e Presentacidon de legislacion al Parlamento para poder llevar a cabo
estos cambios.

e Se considerara permitir a aquellos, que no hayan realizado
contribuciones sociales hasta el maximo permitido, la posibilidad de
incrementarlas, continuando realizando contribuciones mas alla de
la edad de jubilacién y hasta la fecha real de jubilacién.

e La Comisién irlandesa de Derechos Humanos e Igualdad preparara y
publicara documentacién orientativa para los empresarios sobre la
utilizacion de contratos de duracidén determinada para después de la
edad de jubilacion.

e Reunién de un Grupo interdepartamental para revisar las practicas
de edad de jubilacion obligatoria.

e Llevar a cabo una campafia de comunicacién dirigida a empresarios
y trabajadores exponiendo las ventajas financieras disponibles para
aquellos que deseen continuar trabajando después de la edad de
jubilacion.
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MARRUECOS

JUBILACION DE FUNCIONARIOS!?

% Cayeron en 5 billones de DH en 2 afos
< En ausencia de una nueva reforma, las reservas se agotaran en
2027

Balance financiero del régimen de pensiones
(en mil millones de DH)

e b
T ey
A
-80

—A_ Situacion  antes  la — Situacién después la

Source: CMR

Con la reforma, la situacion del balance financiero del régimen (se
constituye ingresos de las cotizaciones y los productos financieros
menos los gastos) ha mejorado. Pero solo volveria al equilibrio a
partir de 2072

El Esquema de jubilacion de los funcionarios se ve obligado a recurrir a
sus reservas para llenar el vacio técnico. Estas reservas por el momento
comodo se pueden agotar rapidamente. iEn dos afios, cayeron en 5 mil
millones de DH hasta 80 mil millones DH en 2017 y seguirian
reduciéndose hasta 76 mil millones este afo!

La reforma paramétrica de 2016 limité "el dafio" ya que el déficit técnico
se redujo a la mitad (5.600 millones de MAD en 2017), pero sin salvar el
régimen. Este déficit fue cubierto por los rendimientos generados por la
gestion de la cartera y por el uso de las reservas, es decir, 2,6 mil
millones de dirhams.

11 Fuente: ’Economiste
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La ausencia de una nueva reforma, en particular la consolidacién de CMR
y RCAR vy la creacién de un unico polo publico, resultaria en el
agotamiento de las reservas en 2027. Pero mucho antes, el CMR podria
verse obligado a aumentar las contribuciones.

La Ley de Pensiones Civiles establece un mecanismo de direccién que
debe activarse cuando el monto del fondo de pensiones se reduce al doble
del promedio del gasto registrado en los ultimos tres ejercicios fiscales.

Esto podria resultar en un aumento de la prima de mas del 40%... un
nivel casi imposible. De ahi la urgencia de una recuperacién del archivo de
pensiones. En la reunién, celebrada en agosto de 2017 por el jefe de
gobierno, se tomé la decision de lanzar un nuevo estudio sobre los planes
de pensiones. Sin embargo, el Ministerio de Finanzas todavia no ha
lanzado la licitacion.

La reforma paramétrica aplicada desde 2016 reducira el déficit acumulado
en un 53.3% en 2066, cuando alcanzaria los 344.58 mil millones de DH.

La modificacion clave de esta "mini-reforma" sigue siendo el aumento en
la tasa de contribucion de 8 puntos en 4 anos del 20% al 28% en 2019.
Por lo tanto, se espera un nuevo aumento el proximo afo y el esfuerzo se
comparte igualmente entre el empleador-estado y los funcionarios.

La edad de jubilacién también se modifica: se ha reducido gradualmente a
63 aflos durante 6 meses al afo desde enero de 2017. Por lo tanto, el
sector publico se queda con una edad de jubilacidon de 63 para los afiliados
a CMR. iY 60 anos para aquellos que contribuyen al RCAR (Plan de
Asignacién de Retiro del Grupo)!

Los funcionarios también tienen la oportunidad de posponer el retiro de 2
afos renovable una vez y, excepcionalmente, dos veces para docentes-
investigadores. Para este ultimo, la edad legal de jubilacidon se establece
en 65, como es el caso de los embajadores.

El plan de pensiones del servicio civil también esta volviendo
gradualmente a la normalidad con la ampliacidon de la base de liquidacién
de pensiones al promedio de los salarios de los Ultimos 96 meses
repartidos en 4 anos. El proceso comenzd en 2017 con el salario promedio
de los ultimos 24 meses. Para 2019 y 2020, la pension se liquidara de
acuerdo con el salario promedio de los ultimos 72 y 96 meses antes del
cese de la actividad.

La tasa de anualidad también cayé: 0.5 punto a 2%. En el caso de la
jubilacion anticipada, se establece en el 1,5% a excepcion de los
funcionarios que tienen 41 anos de actividad.
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Otro cambio es la revalorizacion de la pensién minima en DH 1.500 para
los funcionarios que tienen al menos 10 afios de servicio o 5 afios para
quienes padecen enfermedades profesionales. Aquellos que han trabajado
entre 5y 10 anos reciben una pensién de DH 1,000.

La dieta en cifras

e 657,000 contribuyentes

e 261,000 jubilados

e 96,000 pensiones de sobrevivientes

« Informe demografico: 2.1 en 2017 contra 2.2 en 2016

« Beneficios proporcionados en 2017: DH 24.29 billones

o Contribuciones recaudadas en 2017: MAD 18.66 billones

INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS /7 PROTECCION SOCIAL

% Instituciones totalmente desactualizadas
< Medicacién dispensada sin ningun marco especifico
% Retraso e irregularidad de pagos publicos

4

Las reglas de procedimiento de las instituciones de bienestar social establecen la edad
maxima por debajo de la cual puede cuidar a los nifios en circunstancias dificiles. Pero, el
35% de las estructuras visitadas por los magistrados del Tribunal de Cuentas no
implementan esta disposicion (Ph. Bziouat) (Las caras han sido modificadas)

Insuficiencia en todos los niveles para las instituciones de proteccion social
gue tratan con personas en situaciones dificiles. Falta de capacidad de
recepcion, recursos financieros, recursos humanos... y la lista es larga.

Por ejemplo, el 61% de las instalaciones que brindan atencién a nifios en
circunstancias dificiles tienen dificultades para satisfacer sus necesidades
escolares. Esto mientras no se beneficia de los programas de ayuda y
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apoyo social para la escolarizacion (Tayssir, Un milldn de mochilas
escolares, etc.).

En su informe sobre estos establecimientos, los jueces del Tribunal de
Cuentas observan que, en ciertos casos, la distribucion de los
medicamentos tiene lugar en ausencia de supervision médica. Las tarjetas
de crédito no se otorgan automaticamente y los beneficios de este plan
dependen de las solicitudes de atencién de los directores de las
instalaciones.

Con una capacidad de 29,755 personas, las 246 instituciones de bienestar
social no pueden satisfacer las necesidades. 34 escuelas de los 147 que
respondieron el cuestionario (Tribunal de Cuentas y un estudio dirigido por
la Wilaya de Casablanca) una proporcion del 23%, operan con flujos
reales de los beneficiarios que exceden su capacidad de carga. Estas
excedencias van del 6% al 800%.

"Las listas de espera son mas largos, 5 de instituciones que apoyan a las
personas con necesidades especiales"”, dijo el Tribunal de Cuentas en su
ultimo informe sobre las instituciones de proteccidén social que apoyan a
las personas en situaciones dificiles.

El nivel de recursos de las instituciones de proteccion social a cargo de
personas en circunstancias dificiles permite cubrir parcialmente sus gastos
operativos. Bajo estas condiciones, no pueden iniciar acciones de
creacion, comprar equipos o llevar a cabo operaciones de mantenimiento
mientras los edificios estan en avanzado estado de obsolescencia para el
44% de los establecimientos visitados por los magistrados.

Estos establecimientos también tienen dificultades para reclutar y no
pueden proporcionar los beneficios adecuados, en particular los
relacionados con las condiciones de escolaridad, la supervision psiquica y
educativa y la calificacion de los beneficiarios.

Esta situacion se atribuye en particular al nivel de apoyo financiero del
Estado, la Ayuda Mutua Nacional y las autoridades locales que
proporcionan el 37% de los fondos. Su contribucién ha aumentado de 58
millones de dirhams en 2014, 93 millones de dirhams en 2016. Pero
también hay que hacer frente a los retrasos e irregularidades en el pago
de subvenciones por la Mutua Nacional y las autoridades locales.

Las donaciones benéficas son la principal fuente de financiacidon para estas
instituciones, ya que proporcionan el 51% de sus recursos. Su
contribucion ha aumentado en un 30% durante 4 afos, pasando de 85
millones de dirhams en 2012 a 111 millones de dirhams en 2016. Estos
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incluyen donaciones, apoyo financiero y en especie de iniciativas privadas.
Benefactores, etc.

"En ausencia de reconocimiento de la calidad de la utilidad publica en su
favor, las asociaciones de gestién de las instituciones de proteccién social
se ven privadas de un medio importante que puede movilizar mas
recursos para la caridad", dice el informe. En cualquier caso, el déficit
aumentd un 40,4% durante el periodo 2012-2016, alcanzando los 9,80
millones de dirhams en 2016.

Estas instituciones de proteccién social no tienen un estado que pueda
garantizar que el personal disfrute de sus derechos sociales y evolucione
profesionalmente. Los sueldos se consideran bajos y la falta de recursos
humanos es mas pronunciada para algunos perfiles, como el personal de
salud, los psicdlogos, los psiquiatras y los reeducadores.

El gran bazar

El Tribunal de Cuentas toma nota de varias desviaciones de las
condiciones técnicas y administrativas exigidas por las especificaciones
estandar y el contenido de las autorizaciones concedidas. Por lo tanto, el
42% de los establecimientos no siempre cumplen con las condiciones
establecidas en las especificaciones y el 23% de las asociaciones
gestionan una cartera que comprende varias estructuras. Esto genera
dificultades para controlar los recursos humanos y financieros, mantener
cuentas y poner a disposicion datos financieros. Ademas, el 26% de los
establecimientos se dedicaban a actividades que no cumplian con el
objetivo de las autorizaciones. Del mismo modo, las instituciones se
adaptan a las categorias de personas cuya atencidén no cae dentro de sus
competencias, especialmente las personas con enfermedades mentales.

Se considera que las instalaciones no cumplen con las condiciones
técnicas requeridas en el 51% de los establecimientos visitados por los
magistrados y el 54% no cumple con los estdndares de seguridad
impuestos. Muchas instituciones tampoco brindan a los beneficiarios las
posibilidades y los medios necesarios para facilitar su viaje. En cuanto a la
calefaccion, falta en muchos establecimientos debido a la falta de
disponibilidad de las instalaciones necesarias o la imposibilidad de pagar el
consumo de electricidad.
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NORUEGA
CUANDO RESULTA MAS ATRACTIVO JUBILARSE TARDE!2

Tras la reforma del sistema de pensiones en 2011, han sido muchos los
noruegos que se han acogido al nuevo sistema, de tal manera que han
comenzado a cobrar sus pensiones de jubilacion entre los 62 y 66 afos, y
en la mayoria de los casos, sin dejar de trabajar y de percibir sus salarios.

La principal ventaja de este sistema es que permite seguir capitalizando.
Es decir, la cuantia de la pensién noruega depende, por una parte, del
capital acumulado por el trabajador, y, por otra, del momento en que se
comience a cobrar. El capital se divide entre el nUmero de meses que se
vaya a cobrar la pensidn. Obviamente es casi imposible saber cual sera el
ultimo mes de cobro, pero para ello la Seguridad Social noruega (NAV)
dispone de un sistema de calculo de la esperanza de vida, por grupos de
edad.

Asi, seguir trabajando y cotizando permite continuar capitalizando, y que
el importe de la pension siga aumentando, en lugar de disminuir.

Gracias a esto, el porcentaje de noruegos que ha elegido jubilarse antes
de los 67 afios no ha hecho mas que aumentar, con la Unica excepcién en
2017, cuando hubo una pequefia disminucion entre aquellos con edades
comprendidas entre los 62 y los 66 afos, entre los que un 57 % accedid a
la jubilacion, frente al 58 % del afio anterior.

“La reduccién en el nUmero de jubilaciones anticipadas aun es pequenia,
un 1 %, pero puede indicar que los trabajadores estan comenzando a
ajustar el momento de la jubilacién a su esperanza de vida”, dice Ole
Christian Lien, Jefe de Divisién de NAV.

“La esperanza de vida sigue aumentando, lo que significa que los
trabajadores mas jévenes deberan trabajar un poco mas y retrasar el
inicio del cobro de la pensién de jubilacidon para lograr la misma pensién
de jubilacion que un trabajador con mas edad. Es probable que un
empleado o empleada de 67 ahos en 2018 deba esperar unos 9 meses
mas de lo que lo hizo un empleado o empleada de 67 afios en 2011. El
ajuste de la esperanza de vida por grupos de edad ha estado funcionando
y aplicandose ya durante varios afios y ha ganado gradualmente impacto
en la cuantia de la pension de jubilacidn. Esto puede estar detras de la
decision adoptada por muchos trabajadores de posponer el inicio del cobro
de la pensién de jubilacién”, afirma Lien.

12 Fuentes: Seguridad Social noruega (NAV).

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



82

El nimero de pensionistas sigue en aumento

A finales de marzo de 2018 el nUmero de pensionistas en Noruega era de
921.000, lo que supone un aumento del 2,5 % con respecto al ano
anterior. Y la previsién es que ese numero siga creciendo los proximos
afnos a la misma velocidad. Los ultimos datos que maneja ala NAV sefialan
gue probablemente en 2021 el numero de perceptores de pensiones de
jubilacidon sobrepasara la barrera del millén.

Solo en el primer trimestre de 2018 hubo 15.900 nuevas incorporaciones,
en la linea del mismo trimestre del afio anterior, aunque un poco inferior,
pues en los primeros meses de 2017 se sumaron un total de 16.400
nuevos jubilados.

La edad media del retiro es en estos momentos de 65 afios, si bien entre
las mujeres es algo superior, 66. La pension media pagada por la NAV
(muchos trabajadores la complementan con pensiones ocupacionales y/o
privadas) es de 19.500 coronas noruegas al mes (unos 2.047 euros). Esta
cuantia ha experimentado un incremento de poder adquisitivo en los diez
ultimos afios del 22 %. El incremento nominal ha llegado a ser del 52 %,
si bien el alza de los precios (IPC) ha absorbido, como se ha comentado,
hasta un 30 % de esa subida.

De nuevo la situacion de las noruegas es algo peor que la de sus
compaferos de trabajo. Las mujeres pensionistas cobran de media 17.200
coronas al mes (1.806 euros), frente a las 21.900 coronas de ellos (2.300
euros). Es decir, en la actualidad los noruegos perciben de media un 27 %
en sus pensiones que las noruegas, que ademas deben cotizar un periodo
mas largo de tiempo para obtener esa cantidad.

La diferencias entre hombre y mujeres, que se producen en todos los
grupos de edad invariablemente, se deben, segun la NAV, a la percepcion
de salarios mas bajos, mayor tasa de reduccion de jornada y de trabajos a
media jornada, y a haber cotizado en total durante menos afos
(normalmente debido a la maternidad).

La mayoria de los pensionistas son mujeres

En total hay 473.500 mujeres y 447.600 hombres jubilados en Noruega
en la actualidad. Por tanto, las mujeres representan el 51 % de los
pensionistas, frente a un 49 % de hombres de media, aunque las
diferencias se van acentuando con la edad, y a mayor edad, mayor es la
proporcién de mujeres. Ademas, como se ha comentado, las mujeres se
jubilan algo mas tarde, por lo que hay mayoria de hombres entre los
pensionistas mas jovenes.
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Menos pensiones minimas

A finales del primer trimestre de 2018 un total de 151.200 jubilados
percibian la pension minima. Esto supone 3.000 menos que en diciembre
de 2017. Entre 2016 y 2017 hubo un acusado aumento en este colectivo,
pero la razén fue el incremento de la pensién minima, que hizo que
pensiones que hasta el momento eran algo superiores a esta, la vieran
igualada. Sin embargo, la tendencia a largo plazo, aseguran desde la NAV,
serd la contraria, pues las préximas generaciones en jubilarse han
desempefiado puestos de trabajo cualificados y han ido generando un
interesante capital de cara a su futura pensién de jubilacion.
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REINO UNIDO
PROGRESO DE LA IMPLANTACION DEL CREDITO UNIVERSAL

La introduccion de novedades en el programa insignia del Gobierno
britanico, el Crédito Universal, ha vuelto a ponerlo en el punto de mira,
siendo objeto de nuevas criticas.

Introduccién de nuevos cambios

El Gobierno britanico, debido a las fuertes presiones recibidas por
numerosos miembros del Parlamento, se vio obligado a incluir en los
Presupuestos Generales para 2018-2019, presentados en el mes de
noviembre, un paquete de medidas destinadas a mejorar la aplicacién vy
puesta en marcha del Crédito Universal.

Los nuevos cambios han empezado a implantarse desde principios de ano:

e Desde enero los hogares pueden cobrar por adelantado un mes de la
prestacion (100%) dentro de un plazo de cinco dias, ampliandose el
periodo para su devolucion de 6 a 12 meses.

e En febrero se elimind el periodo de 7 dias de espera para poder
solicitar la prestacion. El derecho nace a partir del dia de la solicitud.

e Desde abril, los nuevos solicitantes del crédito universal que se
encuentren percibiendo la ayuda a la vivienda continuaran
cobrandola durante dos semanas, con objeto de ayudarles en su
transiciéon al crédito universal.

Otras medidas que se pondran en marcha en los proximos meses:

e Los solicitantes del crédito universal podran ver sus costes de
alojamiento temporal cubiertos por la ayuda a la vivienda, lo que
permitira a las entidades locales recuperar el dinero invertido en
este tipo de alojamiento directamente del Ministerio de Trabajo y
Pensiones, lo cual evitara pérdidas de mas de 70 millones de libras
en el aho fiscal 2018-19.

e Ampliaciéon de la colaboracién con el organismo de informacion al
ciudadano Citizen’s Advice con objeto de proporcionar mas
asistencia presencial a los solicitantes del Crédito Universal.

e Los pagos por adelantado se podran solicitar online, facilitando asi el
acceso a los mismos.
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Aumento de las criticas al programa

La introduccién de modificaciones en el programa Crédito Universal no ha
estado exenta de criticas, en particular por el aumento del uso de bancos
de alimentos por parte de los perceptores de la nueva prestacion.

El diario britanico The Sun publicaba el pasado 27 de abril, que el limite de
dos hijos aplicable a los perceptores de la prestacion Crédito universal no
serd de aplicacion al tercer hijo en caso de adopcién. El diario informaba
que la ministra de Trabajo y Pensiones ha anunciado que este criterio se
aplicard a todas las familias con hijos adoptados, incluso si primero
adoptan y posteriormente tienen un tercer hijo biolédgico. Por el momento,
no ha habido publicacién oficial del Ministerio anunciando dichos cambios.
Esta modificacion se produce como consecuencia de una sentencia del
Tribunal Superior que ha dictaminado que la aplicacién de esta norma a
las familias que adoptan es una violacién de los derechos humanos.

Otra de las criticas mas recurrentes se refiere al impacto que esta
suponiendo la implantacién de esta nueva prestacion en las familias mas
desfavorecidas. Segun la ONG Trussell Tust, en las zonas donde el Crédito
Universal ha sido implantando plenamente |la demanda de asistencia
alimentaria se ha incrementado sustancialmente. Una encuesta entre
cientos de personas que utilizan bancos de alimentos y se encuentran
percibiendo el crédito universal muestra que solo un 8% de los
encuestados tienen los costes de vida cubiertos con la prestacion, cayendo
hasta el 5% en el caso de personas con discapacidad.

Por ultimo, la implantacion del Crédito universal a nivel nacional esta
siendo evaluada por diversos Comités Parlamentarios. En una de estas
sesiones de control, celebrada el pasado 26 de marzo, la ministra de
Trabajo y Pensiones, Esther McVey, indicé que tres estudios
independientes han corroborado que la nueva prestacion Crédito Universal
estd ayudando a los beneficiarios a reincorporarse al mundo laboral de
una forma mas rapida, a mantenerse mas tiempo empleados asi como a
buscar trabajo de manera mas activals.

Analisis del programa por Citizens Advice

El organismo de informacion al ciudadano Citizens Advice publicoé el
pasado 20 de abril un analisis del programa Crédito Universal.

El informe destaca que para el ano 2022 se estima que 7,2 millones de
familias recibiran el crédito universal, de las cuales 3,9 millones contaran
con un empleo. Sin embargo, desde la concepcién del Crédito universal

13 No ha sido posible localizar los estudios a los que se refiere la ministra de Trabajo.
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hace casi una década, el mercado de trabajo ha cambiado
significativamente. En este sentido, el analisis sefiala que 4,5 millones de
personas en Reino Unido se encuentran en alguna forma de trabajo
inseguro (variabilidad de horas o ingresos), cerca de 8,5 millones trabajan
a tiempo parcial y 4,8 millones son auténomos.

La introduccién de nuevos cambios en el programa supone un desafio
tanto para los trabajadores como para el Gobierno, por lo que con la
implantacidon sucesiva de la prestacién, los problemas observados hasta el
momento deben ser solucionados.

Aunque algunos colectivos empiezan a beneficiarse del crédito universal
(familias trabajadoras que prestan servicios durante menos de 16 horas a
la semana o parejas con hijos en las que solo trabaja uno de sus
miembros), la mayoria de los grupos perderan poder adquisitivo en
comparacién con el sistema anterior, entre ellos:

e 2,1 millones de familias con bajos ingresos: Segun el Instituto de
Estudios Fiscales, estas familias perderan, de media, 1.600 libras
anuales con el cambio del sistema anterior al crédito universal,
debido, sobre todo, a las reformas introducidas en 2015. En
particular, por la rebaja del nimero de horas de trabajo que un
perceptor puede realizar sin que su prestacion econdmica se vea
disminuida. En este sentido, un sondeo realizado por Citizens Advice
interpelé a los perceptores del crédito universal sobre como harian
frente a una pérdida de 100 libras en sus ingresos mensuales: un
26% indicd6 que no podrian incrementar sus ingresos a través del
trabajo, con un 33% sefalando que ya trabajan a tiempo completo.
Tener responsabilidades asistenciales (23%) vy tener una
discapacidad (18%) fueron las razones mas alegadas por los
trabajadores para no poder completar esta pérdida de 100 libras a
través del empleo.

e Trabajadores por cuenta propia: los autdnomos que perciben el
crédito universal reciben 630 libras al aflo menos comparado con los
perceptores por cuenta ajena, incluso si cuentan con los mismos
ingresos. Esto es debido a la Renta Minima (minimun income floor),
una norma que asume que si se prestan servicios como auténomo
durante un afio o mas se estan percibiendo ingresos de al menos el
salario minimo. Por tanto, si un mes se ingresa menos del salario
minimo el crédito universal no cubre la diferencia, mientras que si
el siguiente mes se cobra mas del minimo se rebaja la prestacion
proporcionalmente. Esta presuncion podria causar problemas
financieros a los trabajadores por cuenta propia ya que a menudo
no cuentan con los mismos ingresos mes tras mes.
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e Trabajadores que no reciben un sueldo de manera mensual: Estos
empleados pueden sufrir cambios en sus ingresos y al no ser
pagados mensualmente y siendo el periodo de evaluacién del crédito
universal de caracter mensual podrian verse perjudicados en cuanto
a las cuantias a percibir.

A la vista de los datos aportados, Citizens Advice recoge las siguientes
recomendaciones para el éxito del programa Crédito universal:

e Rebaja del work allowance (cuantia que una persona puede ingresar
sin que la prestacion del Crédito universal se vea afectada).

e Revision de la renta minima para los auténomos.

e Mayor flexibilidad en el periodo de evaluacién mensual.

e La asistencia presupuestaria necesaria para los perceptores de la
prestacion.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

EVOLUCION DEL SECTOR DE CESION DE TRABAJADORES

La Agencia Federal de Empleo (BA) publicé en febrero de 2018 el informe
“Evolucion actual del sector de cesion de trabajadores”!4, en el que analiza
los cambios registrados en el sector de la cesién de trabajadores en
Alemania desde distintos aspectos. Lo mas importante a destacar es:

e El sector de cesién de trabajadores reacciona con anticipacion a los
cambios de las condiciones marco de la coyuntura econdmica y, por
ello, es un indicador temprano de la evolucidon que registrara
posteriormente el mercado laboral.

e El nimero de trabajadores en este sector ha registrado una gran
dindmica de crecimiento en los ultimos afos.

e De julio de 2016 a junio de 2017 mas de un milldén de personas
trabajaba en la cesién laboral, ya fuera con un contrato de
cotizacion obligatoria a la Seguridad Social o con un miniempleo. La
cifra de trabajadores en cesion laboral representa casi el 3% del
total del empleo.

e Los trabajadores en cesion laboral trabajan a menudo en actividades
con bajo nivel de exigencias. Mas del 50% de ellos realiza trabajos
de ayudante mientras que en el conjunto de los trabajadores solo es
el 20%.

e La mayoria de los trabajadores en cesién son hombres jovenes. El
porcentaje de trabajadores en cesién laboral sin una F.P es mucho
mayor que de las personas sin FP en el conjunto de los
trabajadores. También es mayor el porcentaje de extranjeros en la
cesion laboral.

e La fuerte dindmica que registra el sector de cesién de trabajadores
se traduce también en el elevado riesgo de que los trabajadores por
cuenta ajena caigan en situacién de desempleo.

e El 14% de las personas que pasan de una situacién activa a una de
desempleo en el primer mercado de trabajo proceden del sector de

14 https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-
Content/Arbeitsmarktberichte/Branchen/generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-
Deutschland-Zeitarbeit-Aktuelle-Entwicklung.pdf
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cesién laboral y el 19% de las personas que inician una actividad
laboral lo hacen en este sector.

La duracion media de un trabajo en el sector del cesién laboral es
menor que el promedio en el resto de los sectores. El 64% de los
parados que han iniciado un trabajo con un contrato de cesidn
laboral después de 6 y 12 meses seguian contando con un empleo
sujeto a cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social.

El salario bruto en el sector de cesidon laboral se sitla muy por
debajo de la media del resto de sectores.

El sector de cesion laboral sigue caracterizandose por una gran
necesidad de mano de obra.

Evolucion general

Normas legales sobre la cesién de trabajadores

La cesidn de trabajadores se ha convertido en una parte esencial del
mercado laboral aleman y se caracteriza por una relacién triangular entre
la empresa de trabajo temporal (ETT), la empresa usuaria y el trabajador
temporal.

La cesidén de trabajadores se encuentra regulada legalmente en Alemania
desde 1972 y desde entonces ha sido modificada en varias ocasiones. Los
cambios afectaron a:

la duracion de la cesidén laboral,

las disposiciones sobre temporalidad,

la sincronizaciéon del contrato de trabajo (entre la ETT y el
trabajador) y el contrato de cesién (entre la ETT y la empresa
usuaria),

la prohibicidon de la recontratacion,

la prohibicidon de discriminacién,

la contratacion de un trabajador de plantilla recién jubilado con un
contrato de cesidén laboral (clausula de puerta giratoria),

la introduccién de un limite salarial minimo.

Las principales modificaciones legales se recogen en el siguiente cuadro:
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Reformas y enmiendas en el sector de la cesion de trabajadores

1/01/1982 Prohibicion de la cesion laboral en el sector de la construccion

Prolongacion de la norma del 1 de marzo de 1990

1/01/1985 Prolongacion del tiempo de cesién laboral de 3 a 6 meses hasta el 31 de diciembre de 1995

Derogacion de la prohibicion de sincronizacién para los
trabajadores de dificil insercion laboral asignados
por la Agencia Federal de Empleo

Prolongacion del tiempo maximo de duracién de la cesién laboral

s de 6 a 9 meses hasta el 31 de diciembre de 2000

Autorizacién de la sincronizacién
de una primera contratacién y un
contrato laboral en el caso de
cesion laboral unica

Autorizacién de una unica | Reiterada autorizaciéon en contratos
temporalidad sin causa temporales consecutivos con el
justificada mismo trabajador

Prolongacion del tiempo
1/01/1997 maximo de duracién de la
cesion laboral de 9 a 12 meses

Prolongacion del tiempo maximo de duracién de la cesion de

1/01/2002 trabajadores de 12 a 24 meses Igualdad después de 12 meses
Supresion de la prohibicién de sincronizacion, de Limitacién de la prohibicién Principio de igualdad si no existe
1/01/2003 iy ; oot 0e e e . : .
recontratacion y de tiempo maximo de duracion de cesion en la construccion acuerdo diferente por convenio colectivo

La ley para asegurar el empleo y la estabilidad crea legalmente la posibilidad de usar la jornada reducida en la cesién laboral
(hasta el 31 de diciembre de 2011)

1/01/2009

30/04/2011 Introduccién de la clausula de la puerta giratoria Creacion de la posibilidad de establecer un limite inferior salarial

1/12/2011 Aplicacion de la Directiva de la UE sobre Cesion Laboral (entre otras, creacion del campo de aplicacién de la Ley sobre cesion laboral

Introduccién de un limite inferior salarial hasta el 31 de octubre de 2103:
1/01/2012 a partir del 1 de abril de 2014 Segunda Reglamentacion sobre el limite inferior salarial
(hasta el 31 de diciembre de 2016)

Después de 9 meses de cesion laboral equiparacién salarial con el personal del plantilla.

i Maximo periodo en cesién laboral : 18 meses

Evolucion de la cesion laboral

La evolucidon de la cesidon de trabajadores ha estado marcada por dos
factores: por un lado, la coyuntura econémica y, por el otro, las reformas
legales. De este modo, durante la crisis econdmica y financiera de 2008-
2009 se produjo una caida del niumero de trabajadores en la cesién a
pesar de que también las ETT tuvieron la posibilidad de recibir el subsidio
por jornada reducida debido a razones coyunturales. Un claro aumento se
percibe sobre todo después de las reformas legales de mayor calado. Se
produjo una expansion de esta forma de empleo especialmente tras la
amplia desregularizacién del trabajo temporal a partir del 1 de enero de
2003 con la desaparicién de la prohibicion de la sincronizacién y de la
recontratacién, asi como del tiempo maximo de cesién de los
trabajadores.

En 1993 habia una media de 114.000 trabajadores en cesién laboral,
cinco anos mas tarde esta cifra se habia duplicado. Debido a los cambios
legales introducidos por la Ley sobre la prestacion no contributiva por
desempleo (Ley Hartz) se produjo otra gran expansion del sector. Entre
julio de 2016 y julio de 2017 habia en Alemania mas de un millén de
trabajadores con un contrato de cesién laboral.
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EVOLUCION DE LA CIFRA DE TRABAJDORES EN CESION LABORAL
(Reformas del sector de cesion laboral), enerode 1980 — junio de
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2000 2005 2010 2015

Empresas de contratacion temporal (ETT)

EMPRESAS DE CESION LABORAL
Segun el niumero de trabajadores (30 de junio)

52 200 52.700

50.300 0,
1000 ms

trabajadores

10.99 18% 19% 19%
- 0

trabajadores

1-9
trabajadores

2015 2016 2017

Fuente: Agencia Federal de Empleo

Las empresas con permiso para la
cesion de trabajadores pueden
clasificarse en empresas centradas
dedicadas principalmente a la
cesion de trabajadores y las
denominadas empresas mixtas. La
principal actividad de estas ultimas
no es la cesién de trabajadores.

En junio de 2017 habia en
Alemania 52.700 ETT1, un
incremento de 600 (+1%) en
comparaciéon interanual; de ellas,
unas 11.500 empresas centraron
su actividad empresarial
principalmente en la cesidn laboral,
200 mas que hace un ano (+2%).

15 Se trata de la cifra de empresas que emplean por lo menos a un trabajador en cesion
laboral, que no es idéntica a la cifra de empresas que tienen permiso para la cesion de
trabajadores. La razén de esta diferencia es que una empresa con autorizacion para la
cesion laboral puede poseer varias empresas en distintas regiones.
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Mas del 75% de todas las empresas de cesién laboral emplearon a menos
del 10% de los trabajadores en cesion. En el 19% de las empresas
trabajaron entre 10 y 99 trabajadores temporales y el 5% empled a 100 o
mas trabajadores con un contrato de cesidén laboral. Desde 2015 esta
distribucién de las empresas se mantiene practicamente constante.

Existen grandes diferencias entre las empresas dedicadas principalmente
a la cesidon de trabajadores y las empresas dedicadas principalmente a
otras actividades empresariales en lo que respecta a la cifra de
trabajadores con un contrato de cesién laboral. De este modo, el 44% de
las empresas del primer grupo contaban con al menos 50 trabajadores en
cesion laboral, mientras que 9 de cada 10 empresas del segundo grupo
emplearon a menos de diez trabajadores con un contrato de cesion.

Empleo en la cesion laboral
Trabajadores en el sector de cesién laboral

Entre julio de 2016 y junio de 2017 en Alemania 1.010.000 personas
trabajaban en la modalidad de cesion laboral, ya fueran con un contrato
de afiliacion a la Seguridad Social o con un miniempleo, lo que supone un
incremento en comparacion interanual de 34.000 (+4%).

Los trabajadores en cesidén laboral representan aproximadamente el 3%
sobre el conjunto de los trabajadores a cuenta ajena (36,85 millones).
Considerando las formas de empleo por separado, el 2,9% de los 31,87
millones de trabajadores afiliados a la Seguridad Social y el 1,4% de los
4,98 millones de personas con un miniempleo tenian con un contrato de
cesioén laboral.

Empleo con cotizacidn a la Seguridad Social

El empleo con cotizacion obligatoria a la Seguridad Social es la forma de
empleo dominante en la cesién de trabajadores. Entre julio de 2016 y
junio de 2017 un total de 940.000 personas contaban con un contrato de
cesion laboral y cotizaban a la Seguridad Social, es decir
aproximadamente 9 de cada 10 trabajadores en cesién laboral, 34.000
mas que hace un ano (+4%).

La mayoria de estas relaciones laborales tenian una jornada de trabajo
completa. Concretamente, de julio de 2016 a junio de 2017 el 84%
(789.000 trabajadores) de los trabajadores en cesidén laboral y con
cotizacion a la Seguridad Social tenia un trabajo a jornada completa y el
16%, o 150.000, un trabajo a jornada parcial. Si se observan los datos de
forma relativa, la cifra de los trabajadores con jornada parcial aumento
mas que la de los empleados con jornada completa al darse un aumento
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del 7% frente al 3%, tendencia similar a la del conjunto de los
trabajadores afiliados a la Seguridad Social.

Miniempleos

Esta forma de empleo esta mucho menos extendida en la cesion laboral
gue el trabajo regular. De julio de 2016 a junio de 2017 habia 71.000
personas con un miniempleo en el sector de la cesién de trabajadores,
practicamente tantos como el afo anterior (-200). Mientras que el 14%
del conjunto de los trabajadores tuvieron en ese periodo un miniempleo,
en el sector de la cesion laboral fue sélo el 7%.

MODALIDADES DE EMPLEO
Julio 2016 — junio 2017

Trabajadores en total Trabajadores en cesién laboral

exclusivamente con
miniempleo
exclusivamente "
con miniempleo jornada g8
parcial 4

5%

86%

. 93%
jornada | 24% :

Empleo con Empleo con
parcial cotizacion a la cotizacion a la
1010.000 Seguridad Social Seguridad Social
EE—
Cifra total de Trabajadores
trabajadores  en cesion laboral 63%

jernada

jornada
completa

completa
Fuente: Agencia Federal de Empleo

Ademas, durante el periodo de analisis habia 40.000 personas en total
que, junto a su empleo principal, tenian un segundo empleo como
trabajador en cesion laboral, es decir el 4% de todos los trabajadores en
cesién laboral.

Caracteristicas del empleo en la cesion laboral

A largo plazo se observa un cambio en las estructuras de los sectores en
los que se da cesidén laboral, que resulta de la mayor importancia del
sector terciario. El porcentaje de los trabajadores en cesidon laboral en
profesiones de la produccion ha ido cayendo gradualmente desde inicios
del nuevo siglo; mientras que la cifra de trabajadores en cesidon laboral
que trabajaban en el sector servicios, por ejemplo en los denominados
Call Center, en almacenes, en el transporte o en las profesiones sociales o
sanitarias, ha registrado un aumento. Al mismo tiempo aumenté la
importancia de las actividades auxiliares.
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Actividades ejercidas

Mas de 4 de cada 10 empleados en la cesidn trabajé entre julio de 2016 y
junio de 2017 en la produccién, practicamente uno de cada tres en el
sector servicios econdmicos, por ejemplo en la seguridad privada o la
limpieza, uno de cada 8 en los servicios personalizados (por ejemplo en la
gastronomia o profesiones sanitarias) y uno de cada nueve desempefd
una profesién comercial (en el comercio o gestion empresarial). El
aumento de la cesién laboral de 34.000 en comparacion interanual se ha
traducido en todos los sectores econdmicos, pero sobre todo en el sector
de los otros servicios econdmicos que registré un claro crecimiento con
19.000. El aumento en las profesiones de la produccién con 9.000 y en las
profesiones de servicios personalizados con 5.000 fue menor.

TRABAJADORES EN LA CESION LABORAL SEGUN CAMPOS PROFESIONALES
(Valor absoluto y porcentaje en relacion a la cifra total) Julio 2016 — junio 2017

Profesiones en la
produccian

426.000 ]

Profesiones en otros

servicios econémicos 317.000

Profesiones en servi-

cios personalizados 128.000

Profesiones en servicios
empresariales o comerciale:

Profesiones en el campo de
las ciencias naturales o IT

Fuente: Agencia Federal de Emplec

Cualificacion

El porcentaje de personas sin formacion profesional en la cesién laboral es
del 27%, claramente superior al 16% registrado en la cifra total de
trabajadores. Por el contrario, la cuota de universitarios en la cesidn
laboral es del 9%, y por lo tanto muy inferior al 16% registrado entre
todos los trabajadores. La cuota de trabajadores con una formacion
profesional regular se diferencia poco: el 64% en la cesion laboral frente
al 68% del total de trabajadores.

Nivel de exigencia (requisitos)

En cuanto a la cualificacion, los trabajadores en cesién laboral realizan a
menudo actividades con un nivel de exigencia bajo. Entre julio de 2016 y
junio de 2017 mas del 50% ejercian una actividad como ayudante o
asistente, siendo la media total del conjunto de los trabajadores el 20%.
Por el contrario, en la cesion de trabajadores son muy pocas las
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actividades que exigen una alta cualificacidon. Mientras que en relacion con
todos los empleados, un 12% ejercia un trabajo que exigia una maestria
de oficio y otro 12% una licenciatura, los porcentajes de estos colectivos
fueron en la cesién laboral del 4% y el 5% respectivamente. A mas del
33% de los trabajadores en cesidn se les exigié una formacion profesional,
mientras que entre la cifra total de empleados supera el 50%.

La cesion laboral puede representar una oportunidad de inserciones
laboral para personas con una baja cualificacion y personas que tras
situaciones de desempleo tienen dificultades para volver al mercado
laboral.

Sexo

La mayor parte de los trabajadores en el sector de cesion laboral son
hombres; concretamente el 70% entre julio de 2016 y junio de 2107,
mientras que en el conjunto de los trabajadores el empleo femenino es
practicamente idéntico al de los hombres. La alta cifra de hombres en la
cesion laboral se explica en parte con que los trabajadores con profesiones
del sector de la produccidén siguen representando una gran parte de los
trabajadores en cesién laboral y estas profesiones son desempefiadas
principalmente por hombres. No obstante, la importancia de esta
tendencia va en descenso.

Entre julio de 2016 y junio 2017 habia en total 709.000 hombres
trabajando en cesidon laboral y 301.000 mujeres; el aumento en
comparacién interanual fue mayor entre los hombres (+27.000 o +4%)
que entre las mujeres (+7.000 0 +2%).

Aproximadamente la mitad de los hombres trabajan en el sector de la
produccién y un tercio en otros servicios econdmicos, mientras que el
empleo de las mujeres se concentra sobre todo en los servicios. En lo
relativo al empleo femenino destacan las profesiones de servicios
personalizados y otros servicios econdmicos con algo mas del 25%
respectivamente. Otro 25% de las mujeres trabaja en servicios
personalizados o comerciales. El mayor aumento se registré tanto en
hombres como en mujeres en las profesiones de otros servicios
econodmicos con 16.000 (+7%) y 3.000 (+5%) respectivamente.

Edad

Los trabajadores en cesidon laboral suelen ser predominantemente
joévenes. Mientras que un tercio de todos los trabajadores son menores de
35 anos, en la cesién laboral el 47% pertenece a este segmento de edad.
Por el contrario, uno de cada ocho trabajadores en cesién laboral tiene 55
0 mas afos, mientras que la relacién en la cifra de todos los empleados es
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de uno de cada cinco. Esto puede ser un indicio que la cesion laboral
desempeifia un papel en la insercién de los trabajadores jovenes en el
mercado de trabajo.

Nacionalidad

Entre julio de 2017 y junio de 2018, el 28% de los trabajadores en cesién
laboral tenia un pasaporte extranjero, esta cuota ha aumentado en los
ultimos anos y duplica la cuota del 11% registrada entre todos los
empleados. Por otro lado, el 2% de los empleados alemanes trabajaban
con un contrato de cesion laboral, porcentaje que se ha mantenido
constante. Por el contrario, el porcentaje de trabajadores extranjeros en
cesidn laboral sobre el conjunto de los trabajadores extranjeros ha pasado
del 1,6% en 2013 al 7% en la actualidad. Parece ser que la cesion laboral
ofrece a los extranjeros, y también a los solicitantes de proteccién
internacional, una buena oportunidad para entrar en el mercado laboral
aleman. Segun un estudio de Instituto de Investigacion del Mercado
Laboral y Profesional (IAB), aproximadamente un 13% de las ETT ya
habia contratado durante el ultimo trimestre de 2016 uno de los
refugiados que llegaron a Alemania desde 2014, un porcentaje muy
superior al 3,5% sobre el conjunto de las empresas.

Cesion laboral como forma de empleo flexible
Dinamica en la iniciacion y finalizacion de la relacion laboral

La cesidn laboral esta caracterizada por una gran fluctuacion de las
relaciones laborales. Durante la primera mitad de 2017 unos 719.000
trabajadores iniciaron una relacion laboral con una ETT, lo que implica un
aumento de estas relaciones laborales del 6% en comparacién interanual.

La cesidn laboral también ofrece perspectivas de empleo a desempleados
o trabajadores amenazados por el desempleo, asi como a personas que
van a entrar por primera vez en el mercado laboral o se reincorporan al
mismo. El 67% (484.000) de las personas que iniciaron relaciones en
cesion laboral durante la primera mitad del 2017 no habian tenido ningun
empleo inmediatamente antes o no habian trabajado nunca. Casi el 75%
de ellos habian trabajado en cesion laboral por Ultima vez durante el
ultimo ano (350.000 relaciones laborares nuevas). Algo mas del 25% de
ellos (135.000) habia finalizado su ultimo empleo por lo menos hace un
afio o no habian trabajado nunca antes.
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RELACIONES LABORALES INICIADAS SEGUN EL ESTATUS DE EMPLEO PRECEDENTE
12 mitad de 2017

Relaciones
laborales
iniciadas

719.000

0-1 mes

33%
empleado
inmediata-
mente antes

67%
no empleado in-
mediatamente
antes

no ha trabajado 1-12 meses
nunca o durante

mas de un afno

Fuente: Agencia Federal de Empleo

El 33% de las nuevas contrataciones en la cesion (234.000) que se
formalizaron durante la primera mitad del 2017 en la cesién temporal se
produjo sin interrupcidén directamente después de otra relacion laboral.
Principalmente se tratdé de un empleo de cotizacion obligatoria a la
Seguridad Social (156.000).

También la cifra de las relaciones laborales temporales finalizadas es, en
comparacién con la cifra media, es muy elevada alta y refleja la gran
dindamica que registra el sector de la cesién laboral. Frente a las 719.000
relaciones laborales en la cesion laboral iniciadas durante la primera mitad
de 2017 finalizaron un total de 661.000 relaciones laborales, un 7% mas
en comparacion interanual.

Duracién del empleo

En cuanto a la duracién de las relaciones laborales iniciadas entre las ETT
y los trabajadores en cesién laboral, a finales de junio existian 1,13
millones de relaciones laborales entre la ETT y el trabajador. Mas de un
tercio de ellas (392.000) tuvieron una duracién de al menos 18 meses
(grafico 10) y una quinta parte (227.000) de entre 9 y 18 meses.

De las 661.000 relaciones laborales temporales finalizadas durante la
primera mitad de 2017, el 17% de ellas (112.000) duraron por lo menos
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18 meses; el 13% (85.000) entre 9 y 18 meses, el 28% (185.000)
finalizaron antes de un mes y el 19% (129.000) finalizaron en un espacio
de tiempo entre uno y tres meses. Por lo tanto, las ETT parecen seguir
adaptando su plantilla de la forma mas flexible posible a la demanda de
las empresas. Los trabajadores del sector de cesidén laboral encuentran
rapidamente un nuevo puesto de trabajo después de haber finalizado la
relacion laboral. De todos los trabajadores que finalizaron su relacidn
laboral en la primera mitad de 2017, el 65% de ellos ya estaba trabajando
90 dias después de haber terminado la relacion laboral, de ellos dos
tercios fuera del sector de cesién laboral.

Paso del empleo temporal a una situacion de desempleo

La cesion laboral es una forma flexible de empleo que presenta una
fluctuacion mucho mayor que otros sectores y, por lo tanto, encierra para
el trabajador un mayor riesgo individual de perder el puesto de trabajo.

Entre noviembre de 2016 y octubre de 2017, casi 2,5 millones de
personas, que habian trabajado en el primer mercado laboral, se
encontraban en situacion de desempleo; de ellos, el 93% (2,3 millones)
con cotizacién obligatoria a la Seguridad Social. 323.000 de las personas
gue cayeron en situacion de desempleo se registraron en el sector de
cesion laboral.

Con ello, el 14% de las altas en el registro de desempleo corresponde a
un sector que da empleo a menos del 3% de los trabajadores afiliados a la
Seguridad Social (ver punto 3.1.). Unicamente los sectores otros servicios
economicos (340.000 o 15%) y el comercio. (313.000 o 14%) presentan
un porcentaje similar. Ambos sectores emplean al 18% de todos los
afiliados a la Seguridad Social. También la industria manufacturera, sector
con alto porcentaje de afiliacién (21% del conjunto de los trabajadores
afiliados a la Seguridad Social), representa un porcentaje elevado de las
personas que pierden su empleo (12% de todas las situaciones de
desempleo 0 269.000).

El riesgo de caer en situacion de desempleo se ha reducido en los ultimos
afios debido principalmente a la buena evolucidén de la economia. También
los trabajadores en cesién laboral se benefician de esta coyuntura aunque
en este sector sigue siendo alto el riesgo de desempleo en comparacion
con la media. Este riesgo se situé entre enero y diciembre de 2017 en un
promedio de 3,06%, casi cinco veces mas alto que el porcentaje de riesgo
general (0,63%). El alto riesgo se refleja en la alta dindmica de las
numerosas relaciones iniciadas y finalizadas.
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RIESGO DE CAIDA EN EL DESEMPLEO DESDE UNA SITUACION DE EMPLEO
Diciembre de 2008 a diciembre de 2017; en %

Riesgo de caida:
Caida en el desemplec desde una situacion de empleo en el

6,05 primer mercado [aboral / Formacién basada en el nivel de
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4,88
Cesion de trabajadores
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Fuente: Agencia Federal de Emplea

Observando la situacion a largo plazo se percibe que la cesién laboral
reacciona intensamente a los cambios de las condiciones coyunturales
marco (ver punto 5.1.). En el transcurso de la crisis econdmica de
2008/2009 este riesgo aumentd notoriamente, desde 2011 se mantiene
en un valor bajo —en comparacion con el riesgo superior al 7% registrado
en 2009 - y desde 2012 incluso cae de forma continua.

Paso de situacién de desempleo a la contratacién en cesién laboral

Un andlisis agregado de las estadisticas de empleo y desempleo permite
determinar en qué sectores econdmicos entraron a trabajar las personas
desempleadas que empezaron a trabajar con un contrato temporal.

2,1 millones de desempleados empezaron a trabajar entre noviembre de
2016 y octubre de 2017 en el primer mercado laboral; de ellos, 1,9
millones accedieron a un empleo regular con cotizaciones a la Seguridad
Social justo después de caer en situacion de desempleo y otros 358.000
en la cesién laboral. También aqui se refleja la alta fluctuacidén. La cesion
laboral tiene un alto porcentaje de la cifra total de personas que pasaron
de una situacion de empleo al desempleo, asi como del desempleo al
empleo en relacion con la suma total (ver punto 4.3).

Si bien dos tercios de los desempleados que inician una relacion laboral en
la cesidn proceden del ambito de las prestaciones contributivas, la cesidn
laboral también desempefio un papel especial en la contratacion de
personas desempleadas perceptoras de la prestacidon no contributiva por
desempleo. Teniendo en cuenta que la cesidon laboral ofrece numerosas
oportunidades en el segmento de las bajas cualificaciones, este sector
representa una oportunidad de mejorar su empleabilidad precisamente a
las personas poco cualificadas o para las acogidas al seguro basico por
desempleo. Entre noviembre de 2016 y octubre de 2017, el 25% de todas
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las relaciones laborales iniciadas por desempleados perceptores de la
prestacion no contributiva se produjeron en el sector de la cesion laboral,
mientras que en el caso de los perceptores del subsidio por desempleo
este porcentaje se situé en el 16%.

La cesidn laboral también ofrece a los refugiados una posibilidad de entrar
en el mercado laboral. Entre noviembre de 2016 a octubre de 2017, unas
15.000 personas procedentes de los principales paises de origen habian
empezado a trabajar con un contrato temporal, el 30% de todas las
relaciones laborales iniciadas por personas desempleadas procedentes de
€s0s paises.

A través de esta valoracidén integrada se puede evaluar si la relacion
laboral que se ha iniciado desde una situacién de desempleo conduce a
una insercion laboral estable. Valorando los resultados acumulativos
registrados a los 6 y a los 12 meses después de salir de la situacion de
desempleo entre octubre de 2015 y septiembre de 2016 se observa que
durante este tiempo 362.000 personas pasaron de estar desempleados a
trabajar con un contrato de cesién laboral con cotizaciones a la Seguridad
Social. De ellas, 266.000 personas seguian teniendo un empleo de
afiliaciéon a la seguridad social seis meses después de iniciar la relacién
laboral, de ellos 203.000 en el sector de cesién laboral y 64.000 en otros
sectores.

231.000 (64%) de las 362.000 personas que desembocaron en el sector
de cesién laboral, tenian un contrato con cotizaciones a la Seguridad
Social tanto a los 6 como a los 12 meses de iniciar la relacién laboral.
137.000 de ellos no tenian un empleo de cotizacion de forma
ininterrumpida, sino que en alguno momento estuvieron por ejemplo
desempleados o participaron en alguna medida de fomento. El 59% de los
231.000 se mantenian 6 y 12 meses después de haber iniciado la relacién
laboral, en la cesion laboral y el 41% (94.000) en otros sectores. Una cifra
considerable de personas cambia de una empresa de cesién laboral a otro
tipo de empresa, pero se desconoce si el empleo fuera de la cesién laboral
se debe al denominado “efecto adherente”, es decir, si la empresa usuaria
decide incluir en su plantilla fija al trabajador contratado en cesién laboral,
o si éste encontrd el nuevo empleo por otra via.

La duracién de la situacion de empleo en la cesion laboral es mas baja que
la media de todos los sectores juntos. En general, los resultados de la
valoracion aportan indicios de que la insercion al mercado laboral de los
desempleados a través de la cesion laboral se consigue mejor de lo que a
primera vista sugieren los cortos periodos de empleo en ETT.
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PASO DEL DESEMPLEO AL EMPLEO EN LA CESION LAOBRAL Y PERMANENCIA
Octubre de 2015 — septiembre 2016
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Fuente: Agencia Federal de Empleo

Cesion laboral y empleo total
Cesidn laboral como indicador temprano

La cesidon laboral reacciona de forma prematura a los cambios de las
condiciones coyunturales marco. En tiempos de crecimiento econdmico
aumenta en un principio —ademas de, por ejemplo, la estructura de las
horas extraordinarias - el uso de la cesion laboral. Pero si se mantiene el
impulso, aumenta la confianza del empresariado en la evolucién
economica y con ello también su disposicion a ampliar su plantilla fija. Por
el contrario, en una fase de desaceleracion econdmica es la cesion laboral
el sector en el que primero se perciben las consecuencias de la recesion.
Antes de despedir a los trabajadores fijos, ademas de reajustar la jornada
laboral con una reduccion de las horas extraordinarias o una reduccion de
jornada laboral, por regla general las empresas reducen la contratacidn
temporal.

Pero no existe una relacion automatica entre un descenso del empleo con
cotizacion a la Seguridad Social en la cesion de trabajadores y una
probable caida del empleo en general. Detras de una contraccion de la
cifra de trabajadores en cesion laboral puede estar también una creciente
disposicion de las empresas usuarias a contratar de formar directa a los
trabajadores en cesion laboral o a que a éstos les surjan otras
oportunidades de empleo fuera de la cesién laboral. Precisamente en
tiempos de una creciente falta de personal cualificado podria ser decisivo
el hecho de que las empresas intenten retener al personal cualificado.
Ademas, las reformas legales pueden influir en la dindmica de empleo de
la cesidén de trabajadores en una u otra direccidn.
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Es evidente la anticipacién temporal de la cesion laboral de la crisis
econdmica de 2008/2009 asi como de la posterior recuperacién. La
recesion tuvo repercusiones con anticipacién en el empleo de la cesidn
laboral, y su retroceso - en términos desestacionalizados - se inicid ya en
la primavera de 2008, mientras que el empleo regular con cotizaciones a
la Seguridad Social no empezé a descender hasta otofio de 2008. Por otro
lado, el impacto de la recuperacidon econdmica sobre el empleo también se
hizo notar primero en el sector de cesién de trabajadores.

Después de los retrocesos de 2012 y del estancamiento registrado en la
primera mitad de 2013, el empleo de cesidn laboral volvid a registrar una
tendencia creciente a partir de mediados de 2013. No obstante, el
crecimiento es menor que en el empleo total, que desde 2010 registra una
clara e ininterrumpida tendencia ascendente.

Contribucién de la cesion laboral al crecimiento del empleo

A pesar del bajo porcentaje en el empleo total (por debajo del 3%), el
aumento y descenso de las cifras de empleo en la cesidn laboral tienen un
claro efecto sobre la evolucién del empleo general. Las cifras del empleo
regular con afiliacién a la Seguridad Social y del empleo con afiliacién a la
Seguridad Social en el sector de cesidon laboral muestran que este ultimo
en 2005, al contrario de la evolucion de empleo general, crecid en
comparacion interanual. Es de suponer que la desregularizacion de la
cesion laboral introducida en 2003 favorecié esta evolucion. La reduccién
de empleo general en este tiempo se vio frenada por la positiva evolucion
del sector de cesion laboral. Entre 2006 y 2008 crecid el empleo en
general, a lo que también contribuyd la cesidon laboral, aunque con un
porcentaje decreciente. Mientras que en 2006 todavia el 55% de la
creacidon de empleo tenia su origen en la cesién laboral, en 2008 era sélo
el 11%.

Las repercusiones de la crisis econdmica de 2008 y 2009 se hicieron notar
en toda su amplitud en 2009. El descenso del empleo en la cesidén de
trabajadores fue el doble que en el empleo en general (ver punto 5.1).
Esta pérdida de empleo en la cesidon de trabajadores pudo ser recuperada
nuevamente a partir de 2010, por lo que la cesién laboral contribuyd en
2010 y 2011 a la creaciéon de empleo.

La economia alemana se vio afectada en 2012 por la recesién registrada
en Europa. La consecuencia fue una caida del crecimiento del empleo en
2013. El descenso del empleo en la cesiéon de trabajadores se hizo notar
ya en 2012, desde 2014 el sector de la cesidn tiene una influencia positiva
aunque moderada que oscila en torno al 5%.
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CONTRIBUCION DE LA CESION LABORAL AL CRECIMIENTO DE EMPLEO
Comparacion interanual, empleo total de afiliacion y cesion de trabajadores, 30 de junio del respectivo
afio
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Fuente: Agencia Federal de Empleo

Remuneracién en la cesion laboral

La remuneracion bruta de los trabajadores en cesion laboral se encuentra
por debajo de la media. La mediana del salario bruto mensual de los
trabajadores con jornada completa afiliados a la Seguridad Social se situo
en 2016 en 3.133€. La retribucion media de los trabajadores en cesion fue
del 1.816€, un 42% inferior a la media general, lo que esta relacionado
principalmente con la gran diferencia que existe entre las estructuras de
empleo de la cesion laboral y los empleados en general. Mientras que el
52% de los trabajadores con jornada completa en la cesion temporal (sin
tener en cuenta a los aprendices) realiza una actividad de ayudante, entre
los empleados en general este segmento profesional solamente representa
el 12%, esta diferencia también se refleja en las retribuciones. Ademas,
en el sector de cesidn laboral apenas se ofrecen trabajos que exija una
licenciatura y una maestria de oficio y que por ello tengan salarios
superiores a la media.

También se muestran diferencias en la remuneracién a la hora de
observar el nivel de cualificacion. Los trabajadores en cesién laboral que
trabajan como ayudantes ganan un promedio de 1.543€ y con ello 28%
menos que los ayudantes del resto de los sectores. En los trabajos en los
que se exige una cierta cualificacion se presenta una diferencia porcentual
parecida y en los trabajos en los que se exige una maestria de oficio o una
licenciatura se mantiene una diferencia del 16% vy del 14%
respectivamente.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



105

REMUNERACION BRUTA DEL TRABAJADOR EN GENERAL Y EN CESION LABORAL,
en euros 31 de diciembre de 2016

Total

Cesion de trabajadores

Ayudantes

con F.P.

maestria de
de oficio

) 5187
con licenciatura

o Mmas 4.468¢€

Fuente: Agencia Federal de Empleo

No obstante, a la hora de comparar las remuneraciones, hay que tener en
cuenta que en parte existen considerables diferencias entre los
trabajadores del sector de cesién laboral y los empleados de otros
sectores, por ejemplo en sus caracteristicas sociodemograficas o en la
discontinuidad de la vida laboral. Una simple comparacién de la
remuneracion bruta media serviria como primer punto de referencia pero
resultaria insuficiente para retratar esta compleja realidad. Si ademas se
tienen en cuenta las diferencias estructurales entre ambos colectivos, las
diferencias salariales se reducen notoriamente.

Ademas de las diferencias retributivas, el porcentaje de empleados de la
cesion laboral que perciben prestaciones complementarias del seguro
basico para desempleados es relativamente alto. Mientras que en junio de
2217 un 2% del conjunto de los trabajadores afiliados a la Seguridad
Social percibian la prestacién no contributiva por desempleo, la cuota en
la cesion laboral se situd en el 5%. La mayor parte de los trabajadores en
cesion laboral que percibian prestaciones complementarias del seguro
basico, tenian un contrato con jornada completa (71% de la cesidon de
trabajadores en comparacion con el 25% del total de sectores).

Demanda de mano de obra

La demanda de mano de obra en el sector de cesion laboral depende en
especial medida de la evolucion econdmica de Alemania, por lo que a
menudo es considerado un indicador temprano de futuros cambios de la
coyuntura econdmica. Un notorio incremento de los puestos de trabajo en
el sector de la cesién es considerado un indicador de una evolucion
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positiva en el mercado laboral. Por el contrario, una caida podria ser el
primer indicio de una desaceleracidon econdmica.

Ademas, el comportamiento de las empresas a la hora de contratar
personal en cesion laboral tiene unas caracteristicas especificas. Asi por
ejemplo, la oferta de empleo en la modalidad de la cesion de las empresas
usuarias se adapta enormemente a los pedidos que las empresas esperan
tener en un futuro préximo, lo que significa que en parte estos puestos en
cesién se utilizan para preparar la cartera de pedidos.

La estrecha conexidén entre la demanda de mano de obra en la cesidn
laboral y la evolucion econdmica general se pone ante todo de manifiesto
al observar la evolucién de la necesidad de mano de obra a largo plazo.
De este modo, el total de puestos de trabajo notificados y las altas de
ofertas de trabajo en el sector de cesion laboral descendio
considerablemente durante la crisis econémica vy financiera del
2008/2009. El descenso fue mayor que el total de ofertas de trabajo
comunicadas a la agencia de empleo. Posteriormente, el total de ofertas
de empleo notificados en el sector de la cesién laboral volvié a crecer
notoriamente entre el verano de 2009 y 2011 (cifras desestacionalizadas),
siendo mayor este aumento que el del conjunto de las.

PUESTOS DE TRABAJO NOTIFICADOS EN LA CESION DE TRABAJADORES
Enero de 2005 — Diciembre de 2017
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Fuente: Agencia Federal de Empleo

En enero de 2012 el numero total de ofertas de empleo en la cesion
laboral (desestacionalizada) notificadas a la agencia de empleo alcanzd
con 178.000 el nivel mas alto, descendiendo posteriormente hasta el
verano de 2013. Desde entonces volvié a crecer, situdndose en mayo de
2015 por encima del nivel alcanzado en 2011/2012. En diciembre de 2017
la oferta de empleo notificada por el sector de cesidén laboral se situdé en
251.000 (cifras desestacionalizadas).
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La cifra de nuevos contratos en la cesidon laboral notificados
mensualmente a la Agencia Federal de Empleo también descendidé de
mediados de 2011 a finales de 2012. Al igual que en el caso del total de
puestos de trabajo, con posterioridad a ese periodo también se registra
una tendencia ascendente, aunque algo menos dindmica. Desde 2015 la
cifra de las altas mensuales de ofertas de trabajo se mueve por encima de
las 60.000 (cifra desestacionalizada), ultimamente incluso por encima de
los 70.000.

A largo plazo la demanda de mano de obra del sector en la cesién laboral
ha ganado en importancia. A consecuencia de la liberalizacion del trabajo
temporal (ver punto 1.1) y en comparacion con el resto de los sectores, la
demanda de trabajadores temporales crecid hasta 2011 por encima de la
media. Desde entonces el crecimiento evoluciond de forma similar al
conjunto de los puestos de trabajo notificados. El porcentaje de puestos
de trabajo en la cesidon laboral en relacién con el total las ofertas de
trabajo notificadas a la Agencia Federal de Empleo registré entre 2005 y
2011 fuertes oscilaciones, si bien desde entonces este porcentaje se ha
estabilizado en alrededor de un tercio.

El elevado porcentaje del trabajo temporal en relacién sobre el conjunto
de las notificadas refleja la mayor dinamica de la Agencia Federal de
Empleo en la intermediacion asi del propio sector de la cesion de
trabajadores (ver punto 4.1). Pero el aumento de la oferta de empleo
notificada estd también relacionada con que también este sector tiene
dificultades para cubrir los puestos de trabajo. Por lo pronto se ha
incrementado la media de dias en los que permanece vacante una oferta
en la cesion desde 79 dias en 2014 a 96 dias en 2017.

Conclusiones

La cesion laboral tiene una gran importancia para el mercado laboral
aleman. El empleo flexible de trabajadores posibilita a las empresas
adaptar rapidamente su plantilla a las oscilaciones de los pedidos. Por ello,
comparandola con otros sectores, la cesion de trabajadores esta marcada
por una dinamica y una fluctuacién que se encuentran muy por encima de
la media: las relaciones laborales presentan una mayor fluctuacién y el
tiempo medio de empleo es claramente mas corto. Para los trabajadores
del sector, la gran flexibilidad en la cesidon laboral va acompafada de
riesgos, como por ejemplo el de pasar de una situacion de empleo a una
de desempleo. Por otro lado, la cesién de trabajadores ofrece
oportunidades de trabajo a personas que tienen problemas en la
busqueda de empleo, por ejemplo debido a su baja cualificacién o por
llevar en situacion de desempleo desde hace tiempo
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EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL EN ABRIL®

“En abril continud la activacion del mercado laboral propia de primavera,
aunque la evolucion fue algo mas débil que en los mejores meses de
invierno”, afirmé el presidente de la Agencia Federal de Empleo, Detlef
Scheele, con motivo de la presentacion de las recientes cifras mensuales
registradas en el mercado laboral durante el mes de abril.

El nUmero de parados registrados en las Agencias de Empleo descendié en
abril en 74.000 personas frente al mes anterior (-7.000 en términos
desestacionalizados). Con una cifra total de 2.384.000, habia 185.0000
personas paradas menos en comparacion interanual. La tasa de
desempleo descendid en 0,2 puntos, situandose en el 5,3%.

CIFRA'Y TASA DE DESEMPLEO - Abril de 2018
2.569.000

2.458.000
2.384.000 Comparacién con
marzo: -74.000
Comparacién interanual:
: a.;/ _______________ - = -185.000
= 0 =
5.5% 53%

Comparacién con
marzo (cifras desesta-
cionalizadas; -7.000

Abril 2017 Marzo 2018 Abril 2018

Fuente: Agencia Federal de Empleo
El subempleo, que ademas de los parados incluye a las personas que
participan en medidas de integracidon laboral o estan en situacion de
incapacidad laboral, descendié en abril en 17.000 personas en términos
desestacionalizados frente al mes anterior. El niumero total de personas
subempleadas se situé en 3.354.000, unas 235.000 menos que hace un
ano.

16 Fuente: https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Themen/Arbeitsmarkt-im-Ueberblick/Arbeitsmarkt-im-Ueberblick-Nav.html
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EVOLUCION DEL SUBEMPLEO - abril de 2018, sin jornada reducida
(Desempleo, politicas de descarga del mercado laboral y
subempleo)

Subempleo (sin Comparacion
3.589.000 jornada reducida) 3.442.000 interanual:
ik 3.354.000 -235.000
1.020.000 Comparacién
Descarga del 983.000 970.000 interanual:
mercado laboral : _50.000
Comparacion
Desempleo interanual:
R P 2.458.000 2.384.000 -185.000
Abril 2017 Marzo 2018 Abril 2018

Fuente: Agencia Federal de Empleo

Segun los criterios de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de Estadistica
(Destatis), en marzo el desempleo se situé en 1.500.000 personas y la
tasa de desempleo fue de 3,5%.

La ocupacion y la afiliacion a la Seguridad Social alemana continuaron
aumentado. De acuerdo con los datos facilitados por la Oficina Federal de
Estadistica siguiendo criterios nacionales, la ocupacion aumentd en marzo
en 32.000 personas (términos desestacionalizados) frente al mes anterior
y en 598.000 en comparacion interanual. La cifra total de ocupados se
elevo a 44.460.000 personas. El aumento se atribuye principalmente al
crecimiento del empleo acogido al Régimen General de la Seguridad
Social. De acuerdo con los calculos de la Agencia Federal de Empleo, la
afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social aumenté de enero a
febrero en 53.000 personas (términos desestacionalizados) y en 773.000
en comparacion interanual. La cifra total fue de 32.550.000 personas
afiliadas.
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EVOLUCION DE LA AFILIACION (selecciéon de sectores)
Febrero de 2018

Industria manufacturera +127.000
Servicios econémicos cualificados +99.000
Comercio, mantenimiento y +75.000

reparacién de vehiculos

Total afiliacion a la

Transporte y logistica +75.000 Seguridad Social

32.550.000

. i Comparacion
Dependencia y Sociales +75.000 interanual:

+773.000

Fuente: Agencia Federal de Emplea

La demanda de mano de obra sigue siendo alta. En abril habia registrados
en la Agencia Federal de Empleo 784.000 puestos de trabajo vacantes,
78.000 mas que hace un afio. En comparacién con el mes anterior, la
oferta de empleo aumentdé en 2.000 puestos en términos
desestacionalizados. El indice BA-X, indicador del nivel de demanda de
mano de obra, se situdé con 251 puntos en el mismo nivel de marzo, pero
crecid 19 puntos por encima del nivel alcanzado el afio pasado.

EVOLUCION DE INDICE BA-X
(de junio de 2009 a abril de 2018)

Dic.17

Abr./16
251

Nov./11

108 Referencia: Valor medio 2004 = 100 puntos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Agencia Federal de Emplec

En cuanto a las prestaciones econdmicas, un total de 692.000 personas
percibieron en el mes de abril la prestacién contributiva por desempleo,
55.000 menos que hace un afo. En lo relativo al seguro basico de las
personas que buscan trabajo, el nimero de beneficiarios de la prestacion
no contributiva por desempleo se cifro en 4.241.000 personas, 184.000
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menos en comparacién interanual. Con ello, un 7,8% de la poblacién
alemana en edad laboral depende de esta prestacion.

La Agencia Federal de Empleo destaca en el informe del mes de abril que
mientras que la cifra de personas que buscan trabajo incluidas en el
seguro basico de desempleo descendidé de 2.225.000 en 2009 a 1.677.000
en 2017, el porcentaje de estas personas que no disponian de un diploma
de Formacién Profesional aumenté durante ese periodo de tiempo del
50,7% al 57,4%.

SEGURO BASICO DE DESEMPLEO DE LAS PERSONAS QUE BUSCAN
Personas sin una F.P. formal, en %o

2.225.000
2.163.000
2.084.000

1.995.000  1.981.000 1gg5000 1926000

1.869.000

1.677.000

de ellos,
desempleado
sin titulo de
Formacion
Profesional
(formal) en %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Agencia Federal de Empleo

Por otro lado, de las 4.360.000 personas con edad para trabajar que en
2017 percibieron la prestacion no contributiva por desempleo, 1.150.000
estaban trabajando; y casi la mitad de estas ultimas con un miniempleo.
En la evolucion de este ultimo colectivo se observa una tendencia al alza
del 23% en 2007 al 30% en 2011, para luego volver a descender al 26%
en 2017.
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Poblacidén en edad laboral Poblacion trabajadora perceptora de la
perceptora de la prestacion no prestacion no contributiva segin la
contributiva por desempleo, en forma de actividad, en %

millones

3,24 afiliacion a la

Seg.Social con
jornada
completa

497 487 4.84

456 por cuenta propia

4,40 439 435 433 431 436

2017

1.150.000
trabajadores
perceptores de la
prestacion no
contributiva por
desempleo

1,38
TR

de ellos; perceptores trabajadores

miniempleo afiliacion a la
Seg. Social con

jornada parcial

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Agencia Federal de Empleo

En cuanto al mercado de formacion, de octubre de 2017 a abril de 2108
se habian registrado en las agencias de empleo y jobcenter unas 429.000
personas interesadas en realizar una formacion, 15.000 menos que hace
un afo. De ellos, 228.000 seguian buscando todavia en abril un puesto de
formacién. Al mismo tiempo, se comunicaron 475.000 puestos de
formacién, 13.000 mas en comparacién interanual. 282.000 puestos de
formacién se encontraban en abril todavia sin ocupar. Principalmente se
ofertaron puestos de formacion para comerciantes en el comercio
minorista (30.500), vendedores (19.800) y comerciantes en gestion de
oficinas (19.200). Al igual que en afios anteriores se presentan
disparidades en cuanto a la region, la cualificacidon y las especializaciones
profesionales, que dificultan notoriamente el equilibrio entre la oferta y la
demanda.
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EVOLUCION DEL EMPLEO, EL SUBEMPLEO Y DESEMPLEO EN ALEMANIA
(en miles, cifras desestacionalizadas)

B Ocupados cotizantes a la Seg. Social Subempleo (sin jornada reducida) Desempleados
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2018 Variacion en comparacién interanual
(cuota de desempleo/subempleo: valores )
Abril Marzo Febrero Enero -
AB RI L 201 8 Abril Marzo Febrero
v. absoluto % % %
1 2 3 4 5 6 7 8
POBLACION OCUPADA
Ocupados (promedio mensual) 44.455.000 44.312.000 44.275.000 1,4 1,4
'Trabajadores afiliados a la Seguridad Social . 32.546.400 32.482.900 . 2,4
DESEMPLEO REGISTRADO 2.383.752 2.458.110 2.545.936 2.570.311 -184.860 -7,2 -7,7 -78
De ellos: 33,4% en el Cédigo Social Il 795.728 859.387 926.535 940.906 -65.726 -76 -8,1 - 8,7
66,6% en el Cédigo Social 112 1.588.024 1.598.723 1.619.401 1.629.405  -119.134 -7,0 -74 -7,3
55,4% hombres 1.321.287 1.380.501 1.437.074 1.444.716 -102.972 -7,2 -7,6 -8,3
44,6% mujeres 1.062.464 1.077.607 1.108.860 1.125.593 -81.879 -7,2 -7,7 -72
8,6% 215y <25 afios 204.371 215.518 224.954 217.360 -21.159 -9,4 -97 -9,5
1,7% de ellos 215 y <20 afios 40.764 42.888 44.193 43.662 -3.807 -85 -8,8 -9,0
21,6% =55 514.525 529.777 544.731 549.546 -21.224 -4,0 -4,2 -4,6
26,6% extranjeros 634.277 647.278 664.322 670.711 -27.719 -4,2 -41 -3,7
73,1% alemanes 1.742.862 1.804.171 1.874.931 1.892.860 -157.327 -83 -89 -9,2
6,6% con seria discapacidad 158.221 159.477 162.013 163.496 -5.421 -33 -4,0 - 4,1
ICUOTA DE DESEMPLEO
- en relacioén con la poblacién activa 53 55 57 5,8 5,8 - 6,0 6,3
De ellos hombres 56 5,8 6,1 6,1 6,1 - 6,4 6,7|
mujeres 51 51 53 54 55 - 5,6 5,7
>15y <25 afios 4,5 4,8 5,0 4,8 5,0 - 53 55
>15y <20 afios 3,1 3.2 3,3 3,3 3,4 - 3,6 3,8
>55 y <65 afos 6,0 6,2 6,4 6,4 6,5 - 6,7 6,9
extranjeros 13,8 14,1 14,4 14,6 15,7 - 16,0 16,3
alemanes 4.4 4.5 47 4,7 4.8 - 5,0 5,2
- en relacion con la poblacién activa por cuenta ajena 5,9 6,1 6,3 6,4 6,5 - 6,7 6,9
'SUBEMPLEO
Desempleo en sentido amplio 2.744.006 2.820.201 2.900.632 2.909.237| -214.861 -73 -7,7 -79
'Subempleo en sentido estricto 3.330.616 3.417.978 3.491.720 3.490.551 -232.356 -6,5 -6,3 -6,2
'Subempleo sin trabajo de jornada reducida 3.353.847 3.441.526 3.515.025 3.513.780 -234.776 -6,5 -6,3 -6,2
ICuota de subempleo (sin jornada reducida) 7.4 7,6 7,8 7,7 8,0 - 8,2 8,4
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo (ALG 1) 692.471 764.795 831.320 833.895 -55.427 -74 -6,4 -7
- Prestacion no contributiva por desempleo (capacitados para trab.) 4.241.443 4.257.817 4.263.312 4.257.186  -183.576 -4 -3,8 -3,2
- Prestacion no contributiva por des. (no capacitados para trabajar) 1.683.224 1.685.248 1.685.422 1.684.594 -24.245 -14 -0,9 -0,3
- Cuota de perceptores capacitados s/poblacién en edad laboral 7,8 7,8 7,8 7,8 8,1 - 8,1 8,1
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas en el mes 184.856 208.118 232.529 157.855 -23.105 -111 -0,9 4,3
- Nuevas desde inicios de afio 783.358 598.502 390.384 157.855 -9.716 -1,2 2,3 41
- Total de ofertas 784.206 778.158 764.247 736.231 78.257 11,1 12,5 13,3
indice de empleo BA-X 251 251 252 251 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECCIONADAS DE
LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL - Total 849.602 855.116 844.256 839.019 -89.967 -9,6 -88 -84
de ellos: Activacion y reinsercion profesional 196.826 199.013 192.398 178.337| -44.592 -18,5 -19,7 - 20,7
Orientacion y formacion profesional 200.461 201.810 201.449 210.690 -2.070 -1,0 -0,7 0,1
Formacién continua 167.942 169.083 165.661 165.148 -9.416 -53 -50 -4,9
Inicio de una ocupacion 113.207 114.579 115.162 114.865 -22.573 - 16,6 -12.2 -10,8
Medidas especiales para personas con
discapacidad 66.358 66.301 66.654 67.811 -371 -0,6 -1 - 1,5
Medidas de creacién de empleo 91.614 90.279 88.999 88.504 -9.153 -91 -56 -34
Otros tipos de fomento 13.194 14.051 13.933 13.664 -1.792 -12,0 -53 -4,2
Datos desestacionalizados Abr./18 Mar./18 Feb./18 Ene./18 Dic./17  Nov./17 Oct./17 Sept./17|
Poblacién ocupada 32.000 44.000 92.000 65.000 61.000 34.000 40.000
Ocupados afiliados a la Seguridad Social 53.000 98.000 88.000 66.000 70.000 50.000
Desempleados -7.000 -18.000 -21.000 -23.000 -29.000 -20.000 -13.000 -24.000
'Subempleo (sin trabajos de jornada reducida) -17.000 -20.000 -29.000 -27.000 -25.000 -20.000 -14.000 -22.000
(Ofertas de trabajo notificadas 2.000 1.000 1.000 0 15.000 8.000 7.000 10.000
ICuota desempleo en relacién con total de pob. activa 53 53 54 54 55 55 5,6 5,6
ICuota de desempleo segun OIT 34 3,5 3,5 3,5 3,6 3,6 3,7
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BELGICA
INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN ABRIL
Desempleo registrado (ONEM)

A finales de abril de 2018 habia 480.410 trabajadores parados
(demandantes de empleo desocupados), lo que supone un descenso de
11.781 personas en base intermensual y un descenso de 37.588 personas
en base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro —con relacidon a la poblacion
activa en 2016— se situd en el 9,3 %, lo que supone un descenso del
0,2% en términos intermensuales y un descenso del 0,7 % en términos
interanuales.

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos
(desempleados menores de 25 afios, desempleados de larga duracion y
jovenes en periodo de practicas de insercion) distribuidos por género vy
territorio.

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo
desocupados se puede observar que en el pasado mes de abril hubo
373.880 ciudadanos belgas, 48.011 ciudadanos de otros paises de la UE
(de los cuales 4.424 espanoles) y 58.519 ciudadanos extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga
(ONEM).

Desempleo EFT

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacién activa (EFT
- encuesta de las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada
conforme a la metodologia Eurostat, se ha situado en el 6,4 % en el mes
de marzo de 2018.

Los datos mencionados proceden del Banco Nacional de Bélgica.
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STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET

FIN AVRIL 2018

dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS
Germanoph.

1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI) :
Hommes| 103.896 104.138 1.183 47.125 255.159
Femmes| 88.868 94.141 1.110 42.242 225.251
|Tota| 192.764 198.279 2.293 89.367 480.410
-1m. -5.593 -4.510 -30 -1.678 -11.781
-12m. -16.408 -17.799 -178 -3.381 -37.588
2. dont les DEI de moins de 25 ans :
Hommes| 20.888 20.075 183 4.916 45.879
Femmes 13.415 16.531 148 3.844 33.790
|Tota| 34.303 36.606 331 8.760 79.669
-1m. -2.129 -1.624 -33 -506 -4.259
-12m. -3.576 -3.256 -34 -520 -7.352
3. dont les DEIl avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :
Hommes| 35.173 43.233 435 23.256 101.662
Femmes| 28.373 36.522 438 20.397 85.292
|Tota| 63.546 79.755 873 43.653 186.954
-1m. -599 -561 +3 -228 -1.388
-12m. -2.432 -3.800 -22 =724 -6.956
4. dont les jeunes DEI en période de stage d'insertion :
Hommes 6.148 15.072 81 2.264 23.484
Femmes 4.027 12.734 66 2185 18.946
|Tota| 10.175 27.806 147 4.449 42.430
-1m. -1.005 -1.008 -20 -265 -2.278
-12m. -1.120 +2.326 -19 -67 +1.139

5 Taux de chémage : (classes d'age de 15 a 64 ans)
( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2016 : source Steunpunt

WSE + pour Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux ***)

Hommes 6,5% 12,5% 6,5% 15,4% 9,3%
Femmes 6,3% 12, 7% 7,1% 16,5% 9,3%
|Tota| 6,4% 12,6% 6,8% 15,9% 9,3%
-1m. -0,2% -0,3% -0,1% -0,3% -0,2%
-12m. -0,5% -1,1% -0,5% -0,6% -0,7%

*k*k

Pour Bruxelles : source population active BNB 2017 (clef EFT)

- 1m.

-7.197
-4.584
-11.781

-2.388
-1.871
-4.259

-1.022
-366
-1.388

-1.212
-1.066
-2.278

-0,3%
-0,2%
-0,2%

-12 m.

-21.265
-16.323
-37.588

-4.098
-3.254
-7.352

-4.948
-2.008
-6.956

+483
+656
+1.139

-0,8%
-0,7%
-0,7%
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DEMANDEURS D'EMPLOI INOCCUPES
Répartition par nationalité, région et sexe
- Situation du mois de: AVRIL 2018 -
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PAYS
HOMMES FEMMES TOTAL
dont dont jeunes dont
Demandeurs | jeunes Demandeurs travailleurs Demandeurs | jeunes
NATIONALITES d'emploi |travailleurs | d'emploi en stage d'emploi |travailleurs
inoccupés en stage inoccupés d'attente inoccupés en stage
d'attente d'attente

Belgique 196.969 21.245 176.911 16.692 373.880 37.937
Autriche 22 1 48 0 70 1
Bulgarie 1.407 77 1.678 75 3.085 152
Chypre 7 0 9 0 16 0
République Tchéque 214 18 196 11 410 29
Allemagne 558 22 649 24 1.207 46
Danemark 26 3 28 0 54 3
Espagne 2.621 103 1.803 74 4.424 177
Estonie 5 0 21 1 26 1
Finlande 19 1 45 1 64 2
France 4.015 240 4.721 305 8.736 545
Grande Bretagne 386 10 276 12 662 22
Grece 490 9 424 16 914 25
Croatie 52 4 63 2 115 6
Hongrie 115 8 171 0 286 8
Irlande 53 3 49 2 102 5
Italie 5.721 152 4.003 155 9.724 307
Lituanie 28 2 95 0 123 2
Luxembourg 82 8 74 2 156 10
Lettonie 24 1 53 0 77 1
Malte 6 0 6 1 12 1
Pays-Bas 3.664 172 3.615 104 7.279 276
Pologne 1.360 53 1.493 69 2.853 122
Portugal 1.367 74 1.117 58 2.484 132
Roumanie 1.640 94 2.370 180 4.010 274
Slovaquie 494 27 493 23 987 50
Slovénie 12 1 24 0 36 1
Suéde 49 3 50 0 99 3
L AL ETRANGERS 24437 1086 23574 1115 48011 2201
TOTAL U.E. 221406 22331 200485 17807 421891 40138
Suisse 32 0 47 2 79 2
Congo (Rep. 1.761 68 2212 107 3.973 175
démocratique)
Algérie 1.231 19 550 30 1.781 49
Maroc 6.580 149 4.045 199 10.625 348
Macédoine 380 21 290 29 670 50
Norvége 21 0 23 0 44 0
Serbie + Monténégro 489 28 412 41 901 69
Tunisie 619 13 296 5 915 18
Turquie 2.194 43 1.364 45 3.558 88
Réfugiés et apatrides 2.409 156 1.343 91 3.752 247
{ ures nationalites hors 18.037 656 14.184 590 32.221 1.246
TOTAL ETRANG.
HORS U.E. 33.753 1.153 24.766 1.139 58.519 2.292
TOTAL ETRANGERS 58.190 2.239 48.340 2.254 106.530 4.493
TOTAL GENERAL 255.159 23.484 225.251 18.946 480.410 42.430
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n I BangueNationale BELGOSTAT

DE BELGIOLIE

.‘1“-——"’

Marché du travail : Chémage

Périodes Demandeurs d’emploi inoccupés (DEI) Taux de chémage en pourcentages de la population active (1)
Total moins de 25 ans a partir de 25 ans Belgique Zone euro UE-28

30/04/2018 480.410 79.669 400.741

31/03/2018 492.191 83.928 408.263 6,4 8,5 71
28/02/2018 505.568 89.044 416.524 6,4 8,5 7.1
31/01/2018 513.244 91.628 421.616 6,3 8,6 7,2
31/12/2017 505.295 90.347 414.948 6,3 8,7 7,3
30/11/2017 505.273 93.103 412.170 6,7 8,7 7,3
31/10/2017 521.210 101.062 420.148 6,9 8,8 7.4
30/09/2017 532.444 107.331 425.113 7,1 8,9 7,5
31/08/2017 550.989 106.650 444.339 7,3 9,1 7,6
31/07/2017 544.643 99.934 444.709 7,3 9,1 7,7
31/06/2017 502.267 80.685 421.582 7,2 9,1 7,7
31/05/2017 504.017 81.720 422.297 7,3 9,3 7,8
30/04/2017 517.998 87.021 430.977 7,4 9,3 7,8
31/03/2017 529.753 91.994 437.759 7,6 9,5 8

1 Taux de chémage harmonisé ajusté dessaisonalisée (définition Eurostat) (pourcentage de la population active). Sources : EUROSTAT
Fte. : Banco Nacional de Bélgica
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CANADA
LA TASA DE DESEMPLEO SE MANTIENE EN EL 5,8%17

En abril el mercado laboral canadiense apenas experimenta cambios con
respecto al mes anterior (+0,1%) y la tasa de desempleo se mantiene en
el 5,8% (1.155.000 desempleados).

En términos interanuales, el empleo ha aumentado en 278.000 (+1,5%)
puestos de trabajo y el niumero de horas trabajadas se ha incrementado
en un 1,9%.

Distribucién del empleo en abril
Empleo publico, privado y autoempleo

En abril, desciende el autoempleo y se registran 15.600 (-0,5%)
trabajadores autdénomos menos, aunque en términos interanuales el
autoempleo se incrementa en 57.900 auténomos (+2,1%). El sector
privado, por su parte, gana 28.800 empleos con respecto a marzo, lo que
contribuye al incremento interanual de 145.700 puestos de trabajo
(+1,2%). El sector publico, en cambio, pierde 13.600 (-0,4%) puestos de
trabajo aunque en términos interanuales continua registrando un
incremento de 74.700 empleos (+2,0%).

Empleo a tiempo completo y a tiempo parcial

En abril, el mercado laboral apenas experimenta cambios (+0,1%), ya
que el incremento en el empleo a tiempo completo (+28.800) compensa
las pérdidas sufridas por el empleo a tiempo parcial (-30.000). En
términos interanuales, el empleo a tiempo completo aumenta en 378.300
(+2,6%) y el empleo a tiempo parcial desciende en 100.000 (-2,8%).

Distribucion por sexo y edad

En abril, el empleo entre los mayores de 55 afios apenas experimenta
cambios, ya que los hombres de este rango de edad sufren un descenso
de empleo que se ve compensado, practicamente en su totalidad, por un
incremento de empleo entre las mujeres; y su tasa de desempleo continua
en el 5,3%. En términos interanuales, este colectivo ha ganado 149.000
(+3,9%) puestos de trabajo, siendo superior el incremento entre las
mujeres (+98.000 o +5,7%) que entre los hombres (+51.000 o +2,4%).

17 Fuente: Informe del “Labour Force Survey” (“The Daily)” de Statistics Canada de 11 de
mayo de 2018.
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El empleo entre los mayores de 25 y menores de 55 afos, y
especialmente entre las mujeres, aumenta en 29.000 puestos de trabajo,
todos ellos a tiempo completo (+20.000), aunque su tasa de desempleo
sube 0,1 puntos porcentuales al 4,9%. No obstante, en términos
interanuales, la tasa de desempleo de este colectivo ha descendido en 0,7
puntos porcentuales, ya que tanto los hombres como las mujeres de este
rango de edad han experimentado un importante incremento de puestos
de trabajo (+70.000 y +57.000 respectivamente) con respecto a abril de
2017.

Finalmente, los jovenes de entre 15 y 24 pierden 23.000 empleos en abril,
aunque su tasa de desempleo se mantiene sin cambios en el 11,1%
debido al descenso del nimero de demandantes de empleo dentro de este
colectivo. En términos interanuales, el empleo juvenil se mantiene
estable.

Distribucidon por sectores de actividad

El sector productor de bienes desciende ligeramente en abril y registra
15.900 empleos menos (-0,4%), debido, principalmente, al sector de la
construccién que pierde 18.900 (-1,3%) puestos de trabajo con respecto
al mes anterior, y a los recursos naturales que pierden 1.900 empleos (-
0,6%). En cambio, el sector energético experimenta un incremento de
3.300 (+2,4%) puestos de trabajo. El resto de subsectores se mantiene
estable. Sin embargo, en términos interanuales, el sector productor de
bienes registra un incremento de 87.900 puestos de trabajo (+2,3%), ya
gue practicamente todos los subsectores han ganado puestos de trabajo
con respecto a abril de 2017: el subsector energético (+7.500 o +5,6%),
la construccion (+31.700 o +2,3%), la industria manufacturera (+35.600
0 +2,1%) vy los recursos naturales (+11.000 o +3,4%).

El sector servicios continlla estable con respecto al mes anterior (+0,1%)
y en los ultimos doce meses registra un incremento de 190.400 puestos
de trabajo (+1,3%). En abril, el crecimiento experimentado por los
servicios profesionales, cientificos y técnicos (+21.300 o +1,5%)
compensa las pérdidas sufridas por el comercio (-22.100 o -0,8%). La
hosteleria, con 16.900 puestos de trabajo mas, también crea empleo este
mes; y el resto de subsectores se mantiene estable. En términos
interanuales, el empleo crece practicamente en todos los subsectores v,
especialmente, en la hosteleria (+44.200 o +3,7%), en los servicios
profesionales, cientificos y técnicos (+21.300 o +2,3%) y en el subsector
otros servicios (+25.800 o +3,3%).
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Distribucion territorial

Manitoba gana 4.100 empleos, todos ellos a tiempo completo, aunque su
tasa de desempleo se mantiene en el 6,1%. En términos interanuales, la
provincia registra un incremento de 5.900 (+0,9%).

También aumenta el empleo en Nueva Escocia, que registra 2.700 puestos
mas que en marzo. La tasa de desempleo continla su tendencia de
descenso y cae 0,7 puntos porcentuales al 6,7%, la tasa de desempleo
mas baja desde que se tiene registro en 1976. En términos interanuales,
el empleo ha crecido 8.000 puestos (+1,8%), gracias a la fuerte tendencia
de creacion de empleo que experimenta el empleo a tiempo completo en
esta provincia desde el pasado otofio.

Saskatchewan, en cambio, pierde 4.900 puestos de trabajo y su tasa de
desempleo aumenta 0,5 puntos porcentuales y se situa en el 6,3%. En
términos interanuales, la provincia se mantiene estable.

Ontario no experimenta cambios y la tasa de desempleo continta en el
5,6%. En los Ultimos doce meses, la provincia ha ganado 133.000
(+1,9%) puestos de trabajo, todos ellos a tiempo completo.

El empleo en Quebec también se mantiene estable con respecto a marzo.
En los Ultimos doce meses, y especialmente gracias al crecimiento
registrado en el segundo y cuarto trimestre de 2017, la provincia ha
ganado 73.000 puestos de trabajo y su tasa de desempleo ha descendido
1 punto porcentual situandose en el 5,4%.

En el resto de provincias, el mercado laboral se mantiene practicamente
sin cambios con respecto a marzo.

Comentarios a estos datos

El mercado laboral continla estable en el mes de abril, y la tasa de
desempleo se mantiene en el 5,8% (1.155.000 desempleados).

Por colectivos de edad y sexo, el empleo aumenta entre las mujeres
mayores de 25 y menores de 55, y desciende entre los jévenes de entre
15 y 24 anos. El resto de colectivos se mantiene estable.

Por provincias, el empleo crece en Manitoba (+4.100 o +0,6%) y Nueva
Escocia (+2.700 o +0,6%), y desciende en Saskatchewan (-4.900 o -
0,9%). El resto de provincias se mantiene estable.

Por sectores de actividad, el empleo aumenta en los servicios
profesionales, cientificos y técnicos (+21.300 o +2,3%) y en la hosteleria
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(+16.900 o0 +1,4%); y desciende en el comercio (-22.100 o -0,8%) y en
la construccién (-18.900 o -1,3%).

Por ultimo, en abril, el nimero de trabajadores por cuenta propia
desciende en 15.600 (-0,5%), aunque en términos interanuales se
registra un incremento de 57.900 (+2,1%).
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FINLANDIA
AUMENTO DE LA TASA DE EMPLEO DE LOS MAYORES DE 55 ANOS!8

El repunte de las exportaciones, el aumento del consumo interno y el
aumento de las inversiones corporativas han impulsado el aumento de la
tasa de empleo en Finlandia.

Nuevas cifras del Ministerio de Empleo y Asuntos Econdmicos indican que
los trabajadores de entre 55 y 64 afos estan a la cabeza del aumento del
empleo. De acuerdo con la asesora del ministerio, Johanna Alatalo, los
funcionarios inicialmente se mostraron escépticos sobre los numeros.
Agregd que ahora estd empezando a parecer que el Gobierno se estd
acercando a su objetivo de lograr un 72 por ciento de empleo para 2019.

"Nadie pensd que fueran realistas. Ahora esta empezando a parecer que
nos estamos acercando un poco a la meta. Durante los ultimos cuatro o
cinco meses, el empleo ha crecido mucho", sefialé.

El repunte de las cifras de empleo puede atribuirse a un crecimiento
economico mas fuerte de lo esperado. Las exportaciones se han
recuperado, el consumo estd en aumento y los inversores se estan
volviendo mas activos, sefalaron las autoridades.

Empleos para todos

Segun los datos de Statistics Finland y el Ministerio, parece que cada
grupo de edad se ha beneficiado del boom del empleo. Eso se debe al
alcance del aumento de la actividad econdmica, que no se ha concentrado
en areas o sectores especificos, dijo Alatalo.

"Se podria decir que muchos grupos diferentes han encontrado trabajo.
Tanto hombres como mujeres de todas las edades y profesiones han
encontrado empleo en todas las ubicaciones geogréaficas", agregé.

Sin embargo, los datos muestran que un grupo de edad se destaca de
todos los demas en términos de un fuerte aumento en el empleo. Segun
cifras del ministerio, la tasa de empleo aumenté mas entre los
trabajadores de 55 afios y mas.

En comparacion con el primer trimestre de 2015, la tasa de empleo entre
los solicitantes de empleo de entre 55 y 64 afios aumentd en seis puntos
porcentuales. Eso se traduce en 36.000 personas mas en este grupo de
edad que ahora tienen trabajos en comparacién con hace tres afios.

8 Fuentes: Yle News - Uutiset.
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La tendencia se explica en parte por el hecho de que hoy en dia los
trabajadores de mas edad son mas sanos y estdan mejor educados,
factores que se reflejan en sus perspectivas de empleo. Un tipo similar de
desarrollo también se ha observado en Suecia, por ejemplo. Sin embargo,
a pesar del desarrollo positivo, los niveles de empleo en este grupo de
edad en Finlandia todavia estan por detras de los de los vecinos del oeste
del pais.

Ademas de los factores de salud y educacién, las nuevas leyes que
entraron en vigor en 2017 posponiendo la edad de jubilacidon en Finlandia
también tuvieron un impacto. Sin embargo, ese desarrollo se ha estado
gestando durante mucho tiempo, dijo Seppo Orjasniemi, secretario
general del consejo de evaluacién del grupo de expertos del Consejo de
Politica Econdmica.

"El empleo entre los mayores de 55 afos ha estado aumentando de
manera constante desde finales de la década de 1990. No se debe a
ninguna politica reciente, sino que es el resultado de una mejora en las
condiciones de trabajo y la capacidad de trabajo", sefialé Orjasniemi.

Tasa de Empleo por grupos de edad entre 2015 — 2018

Employment rates by age group 2015 - 2018

Source: Statistics Finland, Labour Market Research, Ministry of Economic Affairs and Employment

AGE GROUP CHANGE, %-P.P. EMPLOYMENT, %
15-24 +2.9 34.7 - 37.6
25-34 +1.5 73.3-74.8
35-44 +2.1 81.8 - 83.9
45-54 +1.0 82.9 - 83.9
55-64 +6.0 59.2 - 65.2

Otro grupo que parece haberse beneficiado del aumento de las
perspectivas de empleo estda en el extremo opuesto del espectro de la
fuerza de trabajo, los jovenes de 15 a 24 anos. Vieron un aumento de casi
tres puntos porcentuales en el empleo entre 2015 y 2018. Obviamente les
fue mejor en el mercado laboral que sus pares un poco mayores, el grupo
de 25 a 34 afos, que aumentod el empleo en solo 1,5 puntos porcentuales.
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"La tasa de empleo entre las personas de entre 25 y 34 afilos muestra que
la recesién econdmica retrasd el primer empleo para muchos e hizo que
fuera mucho mas dificil ingresar al mercado de trabajo", comentd
Orjasniemi.

Los expertos del Banco de Finlandia también han tomado nota del
fendmeno y comentaron que la llamada generacion Y (personas nacidas
en los afios 80 y 90) se enfrenta a peores perspectivas de ganancia que
las generaciones anteriores. Es un problema que dicen que afecta a los
hombres jovenes en particular.

Los especialistas dijeron que todavia hay margen para que aumente la
tasa de empleo entre los grupos de edad mayores de 55 y de 14-15 afos.
El grupo de expertos en politica econédmica dijo que la mejor forma de
mejorar el empleo entre los jovenes es la educacion.

"Sin embargo, las medidas de educacidn son lentas". Ademas, podria ser
util considerar algun tipo de subsidio de ingresos para quienes son mas
dificiles de contratar. Es importante identificar areas problematicas vy
aplicar medidas especificas ", recomendd Orjasniemi.

En su Ultimo presupuesto marco, el gobierno ha propuesto facilitar la
contratacién de menores de 30 afos con contratos de duracion
determinada para aliviar el desempleo en este grupo.

Sin embargo, en un debate sobre la interpelacion, el opositor Partido
Social Demoécrata, los Verdes y la Alianza de Izquierda acusaron al
gobierno de pisotear los derechos de los jovenes trabajadores. Los criticos
también han acusado que la propuesta puede ser inherentemente
inconstitucional.

Se necesita una tasa de empleo mas alta

Otra medida gubernamental muy controvertida para alcanzar su objetivo
de empleo ha sido la introducciéon del “*modelo de activacién”, que impone
ciertas condiciones que los solicitantes de empleo desempleados deben
satisfacer so pena de que se les reduzcan sus prestaciones. Orjasniemi
dijo que es dificil estimar hasta qué punto la medida ha influido en las
cifras de empleo.

"Estas diferentes medidas de incentivo si tienen un efecto global positivo
en el empleo, pero la escala es dificil de evaluar. El crecimiento del
empleo tiene mas que ver con el hecho de que la economia ha mejorado",
sefald. El secretario permanente del Ministerio de Finanzas, Martti
Hetemaki, ha propuesto que, en el futuro, la tasa de empleo deberia
aumentar a mas del 80 por ciento para garantizar que el erario publico
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pueda hacerse cargo del costo del cuidado de la poblacién en
envejecimiento en el pais.!?

https://yle.fi/uutiset/osasto/news/ministry over 55s lead rise in _employment rates/
10195875 - 08.05.2018.
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ESTADOS UNIDOS
INFORME SOBRE EMPLEO EN ABRIL
Datos generales y metodologia
DATOS GENERALES

Segun publicod el dia 4 de mayo el Departamento de Trabajo, en el mes
abril el mercado laboral registré un crecimiento de 164.000 empleos.
El dato se situd por debajo de las expectativas, puesto que los analistas
habian vaticinado un crecimiento de aproximadamente 190.000 empleos.
El informe también recoge una revisién a la baja del dato de febrero (-
2.000) y otra al alza del de marzo (+32.000).

La tasa de desempleo descendié dos décimas de punto, situandose en
el 3,926 en abril, su nivel mas bajo desde diciembre del afio 2000. En los
ultimos doce meses la tasa ha descendido medio punto, desde el 4,4% de
abril de 2017. En cifras, el nUmero de desempleados descendid en abril
en 239.000, situandose en un total de 6.346.000. El dato interanual de
parados ha descendido en 675.000, ya que en abril de 2017 se cifraba en
7.021.000.

El nimero de activos en marzo fue de 161.527.000, tras registrar un
descenso de 236.000 personas. En abril de 2017 el dato se situaba en
160.181.000. La tasa de actividad descendid una décima de punto por
segundo mes consecutivo, bajando al
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62,8%.

Emplec y desempleo (miles) - Estades Unidos

Abril 2017 - Abril 2018
{Datos EPA)
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Empleo y desempleo Estados Unidos
Abril 2017 - Abril 2018
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e T 352 de paro 44 43 43 43 44 42 41 41 41 41 41 41 39
METODOLOGIA

Los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia
sobre creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta sobre
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las ndminas, que aportan 651.000 centros de trabajo (comparable a la
Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los datos relativos al paro,
activos y una diferente medicion del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas
(equivalente a la EPA y elaborada segun las pautas de la OIT). Conviven
asi dos fuentes diferentes y no son comparables los datos de una y de
otra (el empleo, encuesta de ndminas con las cifras de paro y actividad,
encuesta de hogares).

Asi, seguln la encuesta de viviendas, menos valorada por los analistas por
ser mas inestable, en abril se crearon 175.000 empleos.

Empleo y desempleo segun distintas variables
DESEMPLEADOS DE LARGA DURACION, “INFRAEMPLEADOS” Y “DESANIMADOS"”

A nivel nacional, en el mes de abril el niUmero de desempleados de larga
duracién (al menos 27 semanas) experimentd un descenso de 29.000
trabajadores con respecto a la cifra de marzo, situandose en 1.293.000. El
registro refleja un descenso interanual de 340.000 personas. El 20,0% de
los parados ha permanecido en desempleo durante mas de 26 semanas y
el 36,0% durante al menos 15 semanas. También se registré un
descensos en la cifra de desempleados durante entre una y cinco semanas
(-172.000) y sendos aumentos en las cifras de parados entre 15 y 26
semanas (156.00) y entre 5 y 14 semanas (8.000).

Aproximadamente 1,36 millones de personas (100.000 menos que en
marzo) no se contabilizaron en las estadisticas de paro de marzo por no
haber buscado empleo activamente en las cuatro semanas anteriores a la
encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce meses. De ellas,
408.000 declararon no buscar empleo por tener el convencimiento de que
no lo encontraran. Si a estos no contabilizados se le afiaden las personas
que cuentan con empleos a jornada parcial pero buscan uno a jornada
completa, la tasa de desempleo se situaria en el 7,0 por ciento, dato que
registra un descenso de dos décimas con respecto a marzo, y otro
interanual de ocho décimas de punto porcentual.

EMPLEO POR SECTORES
La encuesta de las ndminas empresariales indica que en marzo se crearon

en total 164.000 puestos de trabajo, con 168.000 generados en el sector
privado.
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Empleos no agricolas Estados Unidos {miles)
Abr 2017 - Abr 2018
{Datos Encuesta Empresas)
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El sector industrial volvié a cifras positivas al crear 24.000 puestos de
trabajo en abril, tras registrar pérdidas en marzo. Por su parte, la
construccién volvié a suavizar su ritmo de creacion de empleos al realizar
17.000 contrataciones.

En el sector servicios, las mayores cifras de creacién de puestos de
trabajo se registraron os servicios profesionales (54.000), la educacién
(29.000), la sanidad (24.000) y la hosteleria ((18.000), mientras que el
unico descenso de importancia (-10.000) tuvo lugar en la venta
mayorista.

En el sector publico se destruyeron 4.000 empleos netos, practicamente
todos ellos en la administracién federal.

EMPLEO SEGUN SEXO, GRUPO DE POBLACION Y NIVEL EDUCATIVO

En cuanto a la evolucién de las tasas de desempleo en los principales
grupos de poblacion, el mayor descenso (0,6%) se registréo entre los
trabajadores menores de 20 afos, cuya tasa baja al 12,9%. También se
registraron sendos descenso del 0,3% en las tasas de las personas de
raza negra y las de origen hispano, cuyas tasas descienden al 6,6% vy el
4,8%, respectivamente. El otro descenso (0,2%) recayd sobre las mujeres
adultas, cuya tasa de paro desciende al 3,5%. La tasa de los trabajadores
varones y la de las personas de raza blanca se mantuvieron sin
variaciones en el 3,7% vy el 3,6%.
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En el desglose de las tasas de desempleo segun el nivel educativo, que
sOlo tiene en cuenta a los trabajadores mayores de 25 afios de edad, se
comprueba que se produjo un incremento del 0,4% en la tasa de
desempleo de los trabajadores que no llegaron a finalizar los estudios
secundarios, subiendo su tasa al 5,9%. Se produjeron dos descensos del
0,1% en las tasas de los trabajadores que comenzaron pero no llegaron a
terminar estudios universitarios y en la de los que cuentan con titulacidon
superior (grado, master o doctorado), descendiendo sus tasas respectivas
al 3,5% vy el 2,1%. No se registrd variacion en la tasa de paro de quienes
tras finalizar los estudios secundarios no iniciaron estudios universitarios,
manteniéndose en el 4,3%.

EMPLEO Y DESEMPLEO POR ESTADOS

En cuanto a la distribucion geografica del desempleo, el Departamento de
Trabajo informd6 en un informe separado referido al mes de marzo que el
numero de puestos de trabajo crecié en el mes de marzo en dos estados y
se mantuvo estable en el resto y en el Distrito Federal de Columbia. Los
resultados positivos se produjeron en Texas (32.000) y en Utah (6.300).
Asimismo, el informe refleja que la tasa de desempleo descendié en
cuatro estados, subié en uno y se mantuvo sin cambios en los otros 33 y
en el Distrito Federal. Solamente cuatro estados registraban una tasa de
paro superior al 5%. Alaska cuenta con la tasa de desempleo mas
elevada del pais, con el 7,3%, mientras que el 2,1% de Hawai es la mas
baja.

En términos interanuales, el empleo ha crecido en 24 estados y se ha
mantenido sin cambios significativos en los otros 26 y en el Distrito de
Columbia, mientras que el numero de empleos ha crecido en 24 estados,
registrandose las mayores ganancias en California (321.000), Texas
(294.000) y Florida (173.000).

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo estatales
y federales ascendié a una cifra sin desestacionalizar de 1.895.766
durante la semana que terminé el 14 de marzo, con una tasa de
percepcion de prestaciones del 29,87%.

Jornadas y salarios

JORNADAS

A nivel nacional, la jornada media semanal en el sector privado se
mantuvo en abril sin cambios en 34,5 horas. En el sector industrial la

jornada media semanal creci6 dos décimas de hora, subiendo a 41,1
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horas. La de los trabajadores de produccién y sin responsabilidades de
supervisiéon aumentd una décima, situandose en 33,8 horas.

SALARIOS

La media de ingresos por hora de trabajo en las ndminas del sector
privado aumentd en cuatro centavos de délar en abril, subiendo a 26,84
ddlares, y ha crecido 67 céntimos en los ultimos doce meses (+2,6%). Por
su parte, la media de ingresos por hora de trabajo de los trabajadores de
produccién y sin responsabilidades de supervision aumentd en marzo
cinco centavos de dolar, situandose en 22,51 délares por hora.

Consideraciones finales

Los datos del informe del Departamento de Trabajo sobre empleo se
sitlan por debajo de las expectativas, aunque no tanto como el mes de
marzo. Incluso el dato que se podria considerar mas positivo, el descenso
de la tasa de paro al 3,9%, se debe tanto a la creacion de empleo como a
que mas de un cuarto de millén de trabajadores abandonaron la actividad.

La tendencia del empleo se mantiene en el crecimiento suave, y la tasa de
paro podria continuar bajando los préximos meses. El area mas
sorprendente del informe es que el ritmo de crecimiento de los salarios
continla sin acelerarse y se sitla por debajo de las expectativas a pesar
del bajo nivel de la tasa de paro y de la escasez de trabajadores en
determinados sectores.
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FRANCIA
DESCIFRANDO LA REFORMA DEL CODIGO DE TRABAJO

En los nimeros 220, 221 y 222 de la Revista de Actualidad Internacional
de los meses publicamos la exposicién realizada por la revista Liaisons
Sociales, en su numero tematico 54, de la reforma laboral llevada
adelante en tan sélo un semestre por el Gobierno de Edouard Philippe. Se
expusieron, en tres entregas, los dos primeros capitulos del trabajo. El
boletin del mes de abril desarrollara el tercer capitulo de dicho
documento: la ruptura de contrato, con el siguiente desarrollo:

Procedimiento y motivacién del despido
Indemnizacidon por despido sin causa real y seria
Despido econdmico

Rupturas amistosas por acuerdo colectivo
Transferencia de empresas

moowp

El objetivo principal del decreto ley n© 2017-1387 de 22 septiembre 2017
“sobre la previsibilidad y la proteccion de las relaciones de trabajo” es
promover la creacién de empleo dando a los empleadores visibilidad sobre
los efectos de una ruptura del contrato de trabajo. Este texto introduce un
baremo obligatorio para las indemnizaciones por despido sin causa real y
seria, y abre la posibilidad de precisar los motivos de un despido tras la
notificacion de este. Ademas, suaviza las condiciones del despido
econdmico: el perimetro geografico de apreciacién del motivo econdmico y
de la obligacién de reclasificacién se limita al territorio nacional. Ademas,
el decreto ley favorece y asegura la ruptura amistosa del contrato en el
marco de los acuerdos sobre las rupturas de contrato convencional
colectivas.

Procedimiento y motivacién del despido
La motivacion del despido
e La posibilidad de precisar los motivos

El articulo 4 del decreto ley n® 2017-1387 atenua la obligacion de
motivacion de despido que pesa sobre el empleador. El antiguo articulo
L.1232-6 del Codigo de trabajo, preveia que cuando un empleador decidia
despedir un trabajador, le notificaba su decisidon por carta certificada con
acuse de recibo. Esta carta debia contener él o los motivos de despido
invocados por el empleador. Ademas, segun la jurisprudencia, la carta de
despido delimitaba los limites del litigio (Sala de lo social del Tribunal de
casacion, 12 de febrero de 2014, n® 12-11.554P), principio que prohibia al
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empleador precisar los motivos del despido después de la notificacion al
trabajador, exponiéndole a una posible condena por despido sin causa real
o seria. En efecto para el Tribunal de casacidon, la imprecision de los
motivos se consideraba como ausencia de los mismos (Sala de lo social
del Tribunal de casacién, 17 de enero de 2006, n° 04-40.740P).

A partir del decreto ley, los motivos enunciados en la carta de despido
pueden ser precisados por el empleador después de la notificacion al
trabajador (Cddigo de trabajo, articulo L. 1235-2 nuevo), pero no puede
invocar nuevos motivos y aln menos «reparar» la ausencia total de
indicacién de motivos en la carta de despido. En ausencia de motivo
escrito, el despido continuara estando privado de tener una causa real y
seria.

Condiciones y modalidades

Esta posibilidad estd abierta a los empleadores tanto si se trata de un
despido por motivo personal (Cédigo de trabajo, articulo L. 1232-6 nuevo)
o por motivo econémico (Cdédigo de trabajo, articulos L. 1233-16 y L.
1233-42 nuevos).

Esta precision de motivos interviene tanto a iniciativa del empleador como
a demanda del trabajador, en los plazos y en las condiciones fijadas por
decreto (Cddigo de trabajo, articulo L. 1235-2 nuevo).

Alcance de las precisiones

Segun el decreto ley, la carta de despido, precisada en su caso por el
empleador, fija los limites del litigio en lo que se refiere a los motivos de
despido (Cdédigo de trabajo, articulo L. 1235-2 nuevo). El empleador
continla estando ligado por la carta de despido pero en su redaccion
puede estar completada por precisiones aportadas a iniciativa propia o por
solicitud del trabajador afectado.

e Sancién por motivacion insuficiente

En principio, una motivacién insuficiente asi como la ausencia de
motivacién priva al despido de una causa real y seria.

El decreto ley disminuye la sancién en el caso en el que el trabajador no
solicite al empleador precisiones sobre los motivos enunciados en la carta
de despido, a lo que tiene derecho. En este caso, la irregularidad que
constituye la insuficiencia de motivacién de la carta de despido no le priva
por si sola, de causa real y seria (Cdédigo de trabajo, articulo L. 1235-2
nuevo). Dicho de otra forma, en caso de contencioso, el empleador puede
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intentar justificar el despido precisando los motivos contenidos en la carta
de despido.

A titulo de reparacién de la irregularidad que constituye la insuficiencia de
motivacion, el trabajador tiene derecho a una indemnizacion que no puede
ser superior a un mes de salario (Cédigo de trabajo, art 1235-2 nuevo).

Pero si el despido se juzga sin causa real y seria, el perjuicio resultante de
la ausencia de motivacion de la carta de despido es reparado por la
indemnizacion de despido sin causa real o seria segun el baremo previsto
en el articulo 1235-3 del cddigo de trabajo (Cddigo de trabajo, articulo L.
1235-2 nuevo). Dicho de otra forma las dos indemnizaciones no se
acumulan.

Le texto no prevé la posibilidad en la que el empleador no responda a la
demanda de precision del trabajador. Se puede pensar que el despido
podra en este caso ser juzgado desprovisto de causa real y seria por
insuficiencia de motivacién. Ademas el trabajador que no pida que le
precisen a su empleador los motivos enunciados en la carta no se ve
privado de derecho de contestar en justicia el caracter real y serio del
despido y de obtener, en su caso, una reparacion fija en funcion del
baremo de las indemnizaciones prud "homales (Véase mas abajo).

El procedimiento de despido

Con el fin de reducir el riesgo de contenciosos, el decreto ley prevé la
puesta a disposicion de los empleadores de modelos tipo de cartas de
despido. Ademas se aclaran las condiciones de reparacién de las
irregularidades del procedimiento.

e Modelos de cartas de despido

Que se trate de un despido por motivo personal o por un motivo
economico, individual o colectivo, el empleador puede proceder a la
notificacion del despido utilizando modelos de carta de despido. Estos
modelos, que seran elaborados por decreto, deben ademas recordar los
derechos y obligaciones de cada parte en el marco de la ruptura. El
empleador puede entonces elegir y rellenar uno de los modelos tipo en
funcion de la naturaleza del despido. Sin cambio con respecto a la
legislacion anterior, el empleador debe de enviar al trabajador la
comunicacién de despido por carta certificada con acuse de recibo.

e Reparacion de las irregularidades de procedimiento
Las irregularidades cometidas en el curso del procedimiento de despido
son, como antes, sancionadas con una indemnizacién maxima de un mes

de salario. Esta indemnizacion se debe cuando el despido es debido a una
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causa real y seria. Dicho de otra forma no se acumula con la
indemnizacion de despido sin causa real y seria calculada segun la forma
prevista en el articulo L.1235-3 que instituye el baremo (Cddigo de
trabajo, articulo L. 1235-2 nuevo).

La nueva redaccién del articulo L.1235-2 del Cddigo de trabajo precisa
gue esta indemnizacion como maximo de un mes se debera abonar en
caso de no respetar:

> Las reglas relativas a la convocatoria y a la realizacién de la
entrevista previa al despido, cuando se trate de un despido por
motivo personal o de un despido por motivo econdmico. (Cddigo de
trabajo, articulos L. 1232-2 a L. 1232-4, y articulos L. 1233-11 a L.
1233-13);

» El procedimiento convencional o estatutario de consulta anterior al
despido si existiera.

Al calificarse como una irregularidad simple el hecho de no respetar el
procedimiento de consulta convencional o estatutaria, el decreto ley
contrarresta la jurisprudencia que consideraba que ciertos aspectos de los
procedimientos eran puramente formales pero que otros constituian
garantias de fondo. Si estas ultimas no se respetaban, impedian que se
considerase el despido con causa real y seria. El Tribunal de casacién
habia juzgado sin causa real y seria el despido pronunciado:

> Sin haberlo sometido, antes de pronunciar la sancién, a la comision
de interpretacion y de conciliacidén prevista por el convenio colectivo
(Sala de lo social del Tribunal de casacion, 23 de marzo de 2009, n©
97-40.412P).

» Sin haber mencionado en la carta de convocatoria a la entrevista
previa al despido la facultad del trabajador de solicitar la reunién de
un consejo paritario, obligacion prevista por el convenio colectivo
(Sala de lo social del Tribunal de casacidon, 18 de octubre de 2006,
n° 03-48.370P).

> Sin la informacién previa de los delegados de personal prevista en el
convenio colectivo (Sala de lo social del Tribunal de casacién, 17 de
marzo de 2015, n® 13-23.983P).

Tras la aprobacién del decreto ley estas irregularidades no privan al
despido de causa real y seria. La nueva disposicidn contempla Unicamente
el “procedimiento convencional o estatutario de la consulta previa al
despido” (Cdédigo de trabajo, articulo L. 1235-2 nuevo). Ademas de la
consulta de una instancia, otros aspectos del procedimiento convencional
o estatutario de despido que eran considerados por la jurisprudencia como
garantias de fondo, podrian seguir siendo consideradas como tales, y en
caso de no respeto le privaria al mismo de una causa real y seria.
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Se habian considerado particularmente como garantias de fondo:

> La doble firma de la carta de despido por el presidente del consejo
de administracién y por un administrador delegado (Sala de lo social
del Tribunal de casacién, 5 de abril de 2005, n® 02-47.473P).

> La prohibicion de proceder a un despido disciplinario sin que
anteriormente se hayan pronunciado dos sanciones (Sala de lo
social del Tribunal de casacidon, 6 de diciembre de 2000, n° 98-
45.042).

> La obligacién de organizar una entrevista en caso de resultados
insuficientes, antes de cualquier procedimiento de despido (Sala de
lo social del Tribunal de casacién, 17 de mayo de 2011, n© 09-
72.843P).

Los plazos de prescripcion

Con el objetivo de dar mayor seguridad juridica a las rupturas de los
contratos de trabajo, los articulos 5 y 6 del decreto ley armonizan el plazo
de prescripcion de las acciones para la impugnacion del despido.

e Derecho comun

El decreto ley disminuye de 2 afios al2 meses el plazo de prescripcion en
derecho comun, previendo que toda accién sobre la ruptura del contrato
de trabajo prescribe a los 12 meses de la notificacién de la ruptura
(Codigo de trabajo, articulo L. 1471-1 nuevo).

Sin embargo las acciones que tratan sobre la ejecucion del contrato de
trabajo conservan un plazo de prescripcion de dos anos, a partir del dia
gue la persona que la ejerce ha conocido o deberia haber conocido los
hechos que le permitan ejercer su derecho (Cdédigo de trabajo. articulo L.
1471-1 nuevo).

e Despido econdmico

En el caso del despido econdmico, la prescripcién es de 12 meses desde la
notificacion del despido. (Cdédigo de trabajo, articulo L. 1235-7 nuevo).
Este ultimo articulo precisa que «esta prescripcion se aplica sdlo si se ha
mencionado la misma en la carta de despido».

Segun el proyecto de decreto ley elaborado para completar los decretos,
denominado “decreto escoba”, presentado el 8 de diciembre a la Comision
nacional de la negociacion colectiva (CNNC) esta precisién se suprime.
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A TENER EN CUENTA. En caso de despido por motivo econdmico de por lo
menos 10 trabajadores en un mismo periodo de 30 dias, la accion en
justicia sobre el acuerdo colectivo o el documento unilateral del empleador
sobre el plan de salvaguarda del empleo, sobre el contenido del PSE,
sobre las disposiciones de la DIRECCTE o incluso sobre la legalidad del
procedimiento colectivo no puede ser objeto de un litigio diferente al
relativo a la decision de validacion del acuerdo de homologacion del
documento del empleador por la DIRECCTE. Estas acciones deberan
presentarse ante el tribunal administrativo en un plazo de dos meses
(Codigo de trabajo, articulo L. 1235-7-1).

e Inicio del plazo de prescripcion

Cuando es el trabajador el que contesta el despido, tanto si se trata de un
despido por motivo personal o por motivo econémico, la regla no cambia:
el plazo de prescripcidn corre a contar desde la notificacion del despido.

Sin embargo en lo que concierne al despido por motivo econdmico,
cuando la accidon se inicia por un representante de personal o de un
sindicato, el plazo comienza a contar a partir de la Ultima reunién del
comité social y econédmico (Cddigo de trabajo, articulo L. 1235-7 nuevo).
En las empresas en las que el CSE no esté todavia instaurado, se puede
pensar que el plazo de prescripcion corre a partir de la Ultima reunion del
comité de empresa si este existe.

e Entrada en vigor del plazo

El articulo 40 del decreto ley organiza la aplicacion de nuevos plazos
segun dos hipotesis:

» Cuando una causa ha sido iniciada antes de la publicacién del
decreto (el 23 de septiembre 2017), la acciéon continla y se juzgara
conforme a la ley anterior incluido el recurso en casacion.

» En los otros casos las nuevas disposiciones se aplican a las
prescripciones en curso al 23 de septiembre 2017, sin que el tiempo
total de la prescripcidon pueda exceder el tiempo previsto en la ley
anterior.

Indemnizacién legal por despido
e Condicion de antiguedad

El articulo 39 del decreto ley reduce de un afno a ocho meses
ininterrumpidos la condicién de antigliedad requerida para tener derecho a
la indemnizacién legal por despido. Esta condicion mas favorable al
trabajador se aplica a los despidos pronunciados posteriormente a la
publicacion del decreto, el 23 de septiembre 2017.
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Asi, el trabajador titular de un contrato de trabajo fijo que tenga ocho
meses de antigliedad ininterrumpidos al servicio del empleador, tiene
derecho, salvo en caso de falta grave, a una indemnizacidn por despido.

El modo de calculo de esta indemnizacidon estard en funcion del salario
bruto del que el trabajador se beneficiaba anteriormente a la ruptura del
contrato de trabajo. Este tipo y esta modalidad seran determinados por
decreto (Cddigo de trabajo, articulo L. 1234-9 nuevo).

e Revalorizacion de la indemnizacion legal

El decreto de 25 de septiembre 2017 (decreto n® 2017-1398, Diario oficial
del 26 de septiembre), elaborado en el contexto de concertacién de los
decretos leyes ha revalorizado el montante de la indemnizacién legal de
despido. Prevé (Cédigo de trabajo, articulo R. 1234-2 nuevo) que esta
indemnizacion no podra ser inferior a:
» Un cuarto de mes de salario por ano de antigliedad hasta 10 anos
de antigledad, frente a un quinto anteriormente.
> Un tercio de mes de salario por afo de antigiedad a partir del 10°
ano.

Esta férmula se aplica a los despidos notificados a partir del 27 de
septiembre del 2017.

El decreto ley modifica igualmente el salario a consideracién para el
calculo de la indemnizacidn por despido. Se trata de la férmula mas
ventajosa para el trabajador entre las dos siguientes:
» Bien la media mensual de los doce meses que preceden al despido
0, cuando et tiempo trabajado es inferior a doce meses, la media
mensual de la remuneracion del conjunto de los meses que
preceden al despido,
> Bien un tercio de los ultimos tres meses. En este caso cualquier
prima o gratificacion de caracter anual o excepcional, dada al
trabajador durante este periodo, no se tendra en cuenta sino dentro
del limite de la cantidad calculada proporcionalmente (Codigo de
trabajo, articulo R. 1234-4 nuevo).

Indemnizacién por despido sin causa real y seria
Baremo de indemnizacion
e Origen
El proyecto de encuadrar la indemnizacién por despido sin causa real y
seria data de hace muchos afos. La «ley Macron» de 6 de agosto 2015

(Ley n© 2015-990, Diario oficial del 7 de agosto) preveia introducir un
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baremo en el que se tuviera en cuenta tanto la antigliedad del trabajador
como el tamafio de la empresa. El proyecto fue censurado por el Consejo
constitucional que considerd que el criterio del tamafio de la empresa no
tenia relacion con el perjuicio ocasionado, lo que pasaba por alto el
principio de igualdad ante la ley (Consejo constitucional, 5 de agosto de
2015, n° 2015-715 DC). Finalmente, esta ley instituyd unas meras
«referencias» que los jueces del prud "Thommaux podian tener en cuenta o
debian de tener en cuenta si las dos partes lo solicitaban conjuntamente
(Codigo de trabajo, articulos L. 1235-1 y R. 1235-22 antiguos).

Un proyecto de baremo en funcidn Unicamente de la antigiedad del
trabajador se integré en el proyecto de la «ley de Trabajo», siendo
retirado finalmente

El articulo 2 del decreto ley n® 2017-1387, de 22 de septiembre, instituye
el baremo de la indemnizacion por despido sin causa real y seria. El
baremo se aplica a los litigios nacidos de despidos notificados
posteriormente a la publicacién del de decreto ley, esto es después del 23
de septiembre 2017.

NOTA. La ley de aseguramiento del empleo, de 14 de junio del 2013 (Ley
n® 2013-504, Diario oficial del 16 de junio) habia introducido un baremo
de indemnizacion indicativo en funcién de la antigiiedad aplicable en el
momento de la conciliacion en el prud "hommal (Cdédigo de trabajo,
articulo L. 1235-1; Cdédigo de trabajo, articulo D. 1235-21). Este sigue
siendo aplicable, mientras que el referencial de la «ley Macron» se anula
por el decreto ley.

e Principio

Hasta ahora en caso de despido sin causa real y justa, si no se
reintegraba al trabajador en la empresa, el juez debia condenar al
empleador a una indemnizacion, que no podia ser inferior a seis meses de
sueldo, pero no se establecia ningun limite maximo (Cddigo de trabajo,
articulo L. 1235-3 antiguo).

Esta indemnizacion minima de los ultimos seis meses de sueldo no se
aplicaba si la empresa empleaba habitualmente menos de 11 trabajadores
o si el trabajador tenia menos de dos anos de antigliiedad (Codigo de
trabajo, articulo L. 1235-5 antiguo). El juez fijaba la indemnizacién en
funcion del perjuicio sufrido por el trabajador.

Ahora, en aplicacidon del decreto ley, el juez debe de respetar un baremo
gue fija a la vez el minimo y el maximo de la indemnizacién, expresada en
meses de salario bruto, en funcidon de la antigliedad del trabajador en
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anos completos (Cddigo de trabajo, articulo L. 1235-3 nuevo; ver cuadro
en la pagina 11).

El baremo no tiene en cuenta el criterio del tamano de la empresa. Pero
por derogacion del baremo de derecho comun, es aplicable un baremo
especifico a los despidos efectuados en una empresa que emplea
habitualmente menos de 11 trabajadores (véase el cuadro de la pagina
12). En este segundo cuadro se prevé la cuantia minima hasta 10 afios
de antigliedad. A partir de 11 afos de antigiedad, se aplican las cuantias
minimas de derecho comun. Los maximos aplicables para estas empresas
son los del derecho comun

NOTA. Independientemente del tamafio de la empresa no esta previsto un
montante minimo de la indemnizacidon para los trabajadores que tengan
menos de un ano de antigliedad en la misma.

IMPORTE DE LA INDEMNIZACION EN CASO DE DESPIDO SIN CAUSA REAL Y SERIA

ANTIGUEDAD

DEL INDEMNIZACIO ~ INDEMNIZACION ANTISUEPAD  INDEMNIZACION  INDEMNIZACION
"PENTA " (ENMESESDE  (eNMesEspE | TRABAJADOREN (o\Megiope (en MESES D
EMPRESA. SALARIO SALARIO (BN ARDS SALARIO SALARIO

) éli:l\lpfl’-\llz\lTOoSS) BRUTO) BRUTO) i BRUTO) BRUTO)
0 SIN OBJETO 1 16 3 13,5
1 1 2 17 3 14
2 3 3,5 18 3 14,5
3 3 4 19 3 15
4 3 5 20 3 15,5
5 3 6 21 3 16
6 3 7 22 3 16,5
7 3 8 23 3 17
8 3 8 24 3 17,5
9 3 9 25 3 18
10 3 10 26 3 18,5
11 3 10,5 27 3 19
12 3 11 28 3 19,5
13 3 11,5 29 3 20
14 3 12 30 y mas 3 20
15 3 13
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Suelo

A partir de un afio de antigliedad, el minimo depende de los efectivos de
la empresa:

> En las empresas con al menos 11 trabajadores, la indemnizacién no
puede ser inferior a un mes de salario por una antigliedad de un ano
(un afno completo) y de tres meses de salario a partir de dos anos
de antigliedad. Este minimo no se incrementa, lo que significa que
el minimo de seis meses aplicable anteriormente no se emplea
incluso con mas antigtiedad

> En las empresas con menos de 11 trabajadores el minimo varia de
0,5 meses de salario por un ano de antigliedad a 2,5 meses de
salario por 10 anhos de antigiedad. A partir del 11° ano de
antigiiedad es el minimo de derecho comun (tres meses de salario

bruto).
Techo IMPORTE MINIMO DE INDEMNIZACION EN LAS
EMPRESAS DE MENOS DE 11 TRABAJADORES (1)
El maximo
de la T?QIXEIAGJLAJE%?DERE& INDEMNIZACION MINIMA
(EN MESES DE SALARIO
_EMPRESA. U
(EN ANOS COMPLETOS)
0 SIN OBJETO
1 0,5
2 0,5
3 1
4 1
5 1,5
6 1,5
7 2
8 2
9 2,5
10 2,5

(1) A partir de 11 afios de antigiiedad, véase los montantes
previstos en el cuadro precedente.

En lo que concierne a la indemnizacidn mdaxima, véase la
cantidad prevista en el cuadro precedente.

indemnizacion esta determinado segun la antigiedad del trabajador en el
momento de su despido, va desde un mes de salario para una antigtedad
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inferior a un aflo a 20 meses de salario a partir de 29 afos de antigliedad.
Salvo en ciertos casos de nulidad de despido (véase mas abajo) los jueces
no podran sobrepasar esta cantidad.

Integracion de la indemnizacion por despido

Bajo reserva de respetar el baremo, los jueces disponen de un poder
soberano para fijar el montante de la indemnizacion en funcion del
perjuicio sufrido por el trabajador.

El decreto ley precisa que, para fijar la cantidad, el juez puede tener en
cuenta en su caso la indemnizacion de despido otorgada con ocasion de la
ruptura. (Cddigo de trabajo, art L.1235-3 nuevo). Dicho de otra forma, el
juez pude otorgar al trabajador danos y perjuicios mas importantes si la
indemnizacion por despido es pequefia e inversamente condenar al
empleador a pagar dafios y perjuicios menores si la indemnizacion por
despido es importante. Anteriormente, la ley preveia que la indemnizacién
por despido sin causa real y seria debia abonarse sin perjuicio de la
indemnizacion por despido (Cddigo de trabajo, articulo L. 1235-3 antiguo).
Ambas cantidades estaban fijadas de forma independiente porque
reparaban dos perjuicios diferentes, la pérdida del empleo y a violacion
por el empleador de las disposiciones que encuadraban el despido.

Acumulacién de las indemnizaciones

El decreto ley prevé ademas que las indemnizaciones que reparan ciertas
irreqularidades en materia de procedimiento por despido econdmico sélo
se pueden acumular con la indemnizacidon por despido sin causa real y
seria en los limites maximos previstos por el baremo. Se trata de
indemnizaciones debidas en los siguientes casos (Codigo de trabajo,
articulo L. 1235-3 nuevo):

No respeto por el empleador de los procedimientos de consulta de los
representantes de personal o de informacion de la autoridad
administrativa (Cdédigo de trabajo, articulo L. 1235-12). Esta
indemnizacion esta abierta a los trabajadores despedidos que tengan
menos de dos anos de antigiedad y en las empresas que empleen
habitualmente menos de 11 trabajadores.

No respeto de la prioridad para la recontratacién (Codigo de trabajo,
articulo L. 1235-13 nuevo). Ademas el importe minimo de esta
indemnizacion se reduce de 2 meses a un mes de salario. (Véase mas
abajo).

Llevar a cabo un procedimiento de despido por motivo econdmico en una
empresa en la que el comité de empresa o los delegados de personal (en
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el futuro el CSE) no se hayan sido establecidos estando la empresa
sometida a esta obligacién y que ningun proceso verbal de carencia se
haya realizado (Cddigo de trabajo, articulo L. 1235-15 nuevo).

Despidos nulos excluidos del baremo

El baremo de indemnizacidon no se aplica cuando el juez constata que el
despido es nulo por las causas siguientes (Cédigo de trabajo, articulo L.
1235-3-1 nuevo):

> Violacion de una libertad fundamental.

> Por hechos de acoso moral y sexual (Cédigo de trabajo, articulos L.
1152-3 y L. 1153-4).

> Por despido discriminatorio (Cédigo de trabajo, articulo L. 1132-4).

> Por despido consecutivo a una accién en justicia justificada por una
discriminacion (Codigo de trabajo, articulo L. 1134-4 nuevo) o en
materia de igualdad profesional entre hombres y mujeres (Cddigo
de trabajo, articulo L. 1144-3 nuevo) o en materia de denuncia de
crimenes y delitos (Cddigo de trabajo, articulo L. 1132-3-3).

» Por despido ligado al ejercicio de un mandato por un trabajador
protegido

» Por no respeto de las protecciones especificas relacionadas con el
embarazo, la maternidad, la paternidad, la adopcién y la educacién
de los nifios (Cddigo de trabajo, articulo L. 1225-71 nuevo), como la
proteccion de la que se benefician las personas victimas de un
accidente de trabajo o de una enfermedad profesional (Cédigo de
trabajo, articulo L. 1226-13).

En estas hipdtesis, y cuando el trabajador no solicite la readmisién o que
esta sea imposible, el juez otorga al trabajador una indemnizacién que no
puede ser inferior a los salarios de los seis Ultimos meses y que no esta
sometido a ningun techo.

El texto precisa que la indemnizacién es debida sin perjuicio del pago del
salario que deberia haber sido percibido durante el periodo cubierto por la
nulidad cuando esta esté ligada al no respeto de las protecciones relativas
a la maternidad o paternidad o a un estatuto protector, asi como, en su
caso, de la indemnizacién del despido legal, convencional o contractual
(Cdédigo de trabajo, articulo L. 1235-3-1 nuevo).

Motivo ilicito que determina la nulidad del despido

Para el tribunal de casacion, un motivo ilicito conllevaba la nulidad de un
despido en su conjunto: no hay lugar para examinar otras reclamaciones
gue invoca el empleador para verificar la existencia de una causa real y
seria de despido (Sala de lo social del Tribunal de casacidon, 6 de octubre
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de 2017, n° 16-11.682). Esta solucion esta recogida parcialmente en el
decreto ley n® 2017-1387 (articulo 4, IV) que prevé que cuando la carta
de despido enuncia una pluralidad de motivos, es suficiente que uno de
los que se reprochan al trabajador atente a una libertad fundamental para
que la ruptura pueda ser nula.

Sin embargo, el decreto ley reduce el alcance de esta jurisprudencia sobre
el «motivo contaminate». El texto aporta esta precisidon: «la nulidad de la
ruptura no dispensa al juez de ver el conjunto de acusaciones enunciadas
para tener en cuenta, en su caso la evaluacion que hace de la
indemnizacion a otorgar al trabajador» (Cddigo de trabajo, articulo L.
1235-2-1 nuevo). Los motivos diferentes al motivo ilicito no pueden
restablecer la validez del despido, pero los jueces estan invitados a
tenerlos en cuenta para fijar el montante de la indemnizacidon. Estos
motivos adicionales podran ser tenidos en cuenta por los magistrados
para reducir la condena, si hubieran podido constituir una causa real y
seria de despido. También se puede pensar que pueden servir para
incrementarla si estos son injustificados.

Constatacién y resolucion judicial

El baremo de las indemnizaciones prud’hommales se aplica cuando la
ruptura del contrato de trabajo se pronuncia por un juez administrativo
por falta o culpa del empleador (Resolucidon judicial del contrato de
trabajo) o hecho a continuacion de la constatacién por el trabajador de la
ruptura del contrato de trabajo en virtud del articulo L.1451-1 del cddigo
de trabajo (Cddigo de trabajo, articulo L. 1235-3-2 nuevo).

En efecto, cuando la ruptura de un contrato de trabajo es validada por el
juez, la solicitud de resolucion judicial o la constatacion de la ruptura del
contrato de trabajo producen los efectos de un despido sin causa real y
seria.

El texto no prevé el caso de las resoluciones judiciales o de las tomas de
acta que produzcan los efectos de un despido nulo ya que estan ligadas a
una falta particularmente grave del empleador (violacién de una libertad
fundamental, acoso, discriminacion etc.). Logicamente al igual que los
despidos nulos, estos se deberian escapar de la aplicacion del baremo de
indemnizacion en las situaciones contempladas en el articulo L. 1235-3-1
del Cdédigo de trabajo.
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Despido econdmico
Perimetro de apreciacidon del motivo econémico

La «ley de Trabajo» de 8 de agosto de 2016 (Ley n° 2016-1088, Diario
oficial del 9 agosto) habia modificado la definicion de despido econémico
del articulo 1233-3 del Cddigo de trabajo, integrando las justificaciones
contenidas en la jurisprudencia (el cese de actividad y la reorganizacién
de la empresa necesaria para salvaguardar la competitividad) vy
precisando los elementos que pudieran caracterizar las dificultades
econdmicas.

El articulo 15 del decreto ley n® 2017-1387 continua la reforma
restringiendo el perimetro de la apreciacion del motivo econémico. Las
nuevas reglas son aplicables al procedimiento de despido iniciado después
de la publicacién del decreto ley, después del 23 de septiembre.

e Territorio nacional

El decreto ley define dos modalidades diferentes de apreciaciéon del motivo
econdmico segln que la empresa pertenezca o0 no a un grupo.

Empresas que no pertenecen a un grupo

En las empresas que no pertenecen a un grupo, el perimetro de
apreciacion del motivo econémico no cambia: las dificultades econdmicas,
las mutaciones tecnoldégicas o la necesidad de salvaguardar Ila
competitividad de la empresa se aprecian a nivel de empresa (Cdédigo de
trabajo, articulo L. 1233-3 nuevo).

La justificacion del despido por cese de la actividad de la empresa no se
cita ya que se trata de un motivo auténomo de despido, que no supone un
perimetro de apreciacion.

Empresas que pertenecen a un grupo

En las empresas que forman parte de un grupo, las dificultades
econdmicas, las mutaciones tecnolégicas o la necesidad de salvaguardar la
competitividad de la empresa se aprecian a nivel de sector de actividad
comun a las empresas y a las sociedades del grupo a las que pertenecen,
establecidas en el territorio nacional (Cddigo de trabajo, articulo L. 1233-3
nuevo).

El decreto ley contrarresta la solucion del Tribunal de casacion segun la
cual las dificultades econdmicas deben de apreciarse a nivel del sector de
actividad del grupo a la cual pertenece la empresa, sin limitarse a las
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empresas situadas en el territorio nacional (Sala de lo social del Tribunal
de casacién, de 12 de junio de 2001, n® 99-41.839P; Sala de lo social del
Tribunal de casacién, 1 de marzo de 2006, n° 04-44.742).

NOTA. Contrariamente al proyecto del decreto ley, el texto definitivo no
precisa mas que en caso de fraude, el perimetro de apreciacién por
motivo econdmico pueda ser extendido fuera de las fronteras francesas.
Sin embargo por aplicacion del principio «fraus omnia corrumpit», los
jueces pueden descartar la aplicaciéon de la nueva regla juridica ante un
grupo que haya llevado a cabo maniobras fraudulentas para crear
artificialmente dificultades econémicas en una filial francesa.

e Definicion del sector de actividad

Ni el Cddigo de trabajo ni la jurisprudencia definian el sector de actividad
gue servia de marco a la apreciacion de la justificaciéon del despido
econdmico. Los jueces, en uso de su poder soberano de apreciacidon, se
apoyaban en un conjunto de indices relativos a la naturaleza de los
productos, a la clientela a la que se dirigia y al modo de distribucion
establecido por la empresa (Sala de lo social del Tribunal de casacion, 10
de febrero de 2010, n© 08-41.109).

El decreto ley aporta una definicion, no limitativa, del sector de actividad.
Asi, el sector de actividad que permite apreciar la causa econdmica del
despido, se caracteriza especialmente por la naturaleza de sus productos,
bienes o servicios, la clientela a la que se dirige, las redes y los modos de
distribucién, que se refieren a un mismo mercado (Cdédigo de trabajo,
articulo L. 1233-3 nuevo).

e Definicién del grupo

La nocidon de grupo se precisa por la referencia al articulo L.2331-1 del
Cdodigo de trabajo. El decreto ley oficializa asi el hecho que la nocidn de
grupo debe comprenderse en el sentido que le es dado en el marco de la
definicién del comité de grupo.

Ademas, el texto distingue segun los paises en el que esta situada la sede
social de la empresa dominante. Si esta esta situada en Francia, se tendra
en cuenta el grupo formado por esta empresa y las filiales que controla. Si
la sede social esta situada en el extranjero, se considera que el grupo esta
formado Unicamente por las empresas implantadas en territorio nacional
(Cdédigo de trabajo, articulo L. 1233-3 nuevo).

NOTA. El proyecto de decreto ley dirigido a completar los decretos leyes
del 22 de septiembre 2017 y a corregir ciertos errores formales,
denominado «proyecto de decreto ley escoba», presentado el 8 de
diciembre 2017 a la Comisidn nacional de negociacidén colectiva (CNNC)
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prevé modificar estas disposiciones. En efecto esta distincidn seglun que la
sede se encuentre o no en territorio francés sera suprimida. En ambos
casos el grupo corresponderia a la empresa dominante y las filiales que
esta controla.

Obligacién de reclasificacion

El articulo 16 del decreto ley simplifica la obligacién de reclasificacion en el
caso de despido por razones econdmicas. Estas disposiciones son
aplicables a los procedimientos de despido comenzados después de la
publicacién de este decreto ley (23 de septiembre del 2017)

NOTA. El articulo 7 del decreto ley n® 2017-1387 modifica igualmente la
obligacion de reclasificacion del trabajador declarado no apto para el
trabajo.

e Perimetro de la reclasificacion

Nocion de grupo

Al igual que para la apreciacién de un motivo econdmico, el decreto ley
precisa la nocién de grupo para el perimetro de buUsqueda para la
reclasificacion. En efecto el grupo se define, cuando la sede social de la
empresa dominante esta situada en territorio francés, conforme al articulo
L. 2331-1 (grupo en el sentido de comité de grupo) y, en caso contrario,
como el conjunto de empresas situada en territorio francés.

NOTA. El proyecto de decreto ley «escoba» precitado deberia unificar la
nocion de grupo, esté la empresa dominante o no situada en territorio
nacional. Segun lo que este proyecto prevé para el perimetro de
apreciacion del motivo econdmico, (véase mas arriba) en los dos casos, el
grupo corresponderia a la empresa dominante y a las filiales que ella
controla.

Permuta de personal en el seno de los grupos

Se precisa la modalidad de la implementacion de la obligacién de
reclasificacion en las empresas que pertenecen a un grupo. Transponiendo
la solucién adoptada por la jurisprudencia (Sala de lo social del Tribunal
de casacion, 5 de abril de 1995, n°® 93-42.69P), el decreto ley prevé que
la reclasificacion debera de ser buscada en las empresas del grupo en las
que la organizacion, las actividades o el lugar de explotacién aseguren la
permuta de todo o de una parte del personal (Cédigo de trabajo, articulo
L. 1233-4 nuevo).
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Dicho de otra forma, la reclasificacion no debe de ser buscada solamente
en las empresas del grupo donde los trabajadores afectados por los
despidos puedan ocupar funciones comparables y con condiciones de
trabajo compatibles.

Este criterio de permutabilidad se aplica Unicamente en el seno de un
grupo en el sentido capitalista del término. En efecto para definir la nocion
de grupo, el decreto ley reenvia al articulo L.2331-1 del Cdédigo de trabajo
gue trata sobre la creacién del comité de grupo.

En este marco, un grupo formado por una empresa denominada empresa
dominante y por las empresas que ella controla al tener una parte de su
capital. Esta precision es importante, ya que parece excluir los casos en
los que la jurisprudencia admitia que el grupo de reclasificacién podia
ampliarse mas alla de las relaciones capitalistas. Asi habia reconocido una
permuta de personal en el marco de simples relaciones de colaboracién
(Sala de lo social del Tribunal de casacién, 5 de octubre de 1999, n° 97-
41.838P).

Ofertas de reclasificacion en el extranjero

Ademas, el empleador no tiene obligacién de proponer a los trabajadores
puestos de reclasificacién en el extranjero. El decreto ley abole el articulo
L. 1233-4-1 que, desde la «ley de Trabajo» de 8 de agosto 2016 (Ley n©
2016-1088, Diario oficial del 9 agosto), ofrecia al trabajador la facultad de
solicitar al empleador recibir ofertas de reclasificacion en los
establecimientos de la empresa o del grupo situados en el extranjero. El
empleado solo tiene, por lo tanto, la obligacion de proponer puestos de
reclasificacion en los establecimientos de la empresa o del grupo situados
en el territorio nacional. Ello no obsta para que el empresario organizar
una reclasificacion internacional, siempre que cumpla ademas su
obligacién de reclasificar.

e Ofertas de reclasificacion

El empleador no estd obligado, como antes, a comunicar a cada
trabajador las ofertas de reclasificacion.

Estas ofertas deben de ser realizadas por escrito y ser precisas. Pero el
empleador puede (Codigo de trabajo, articulo L. 1233-4, parrafo 4,
nuevo):

» Bien dirigir a cada trabajador de forma personalizada las ofertas de
reclasificacion.

> Bien difundir al conjunto de los trabajadores la lista de los puestos
disponibles.
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Esta medida solo sera aplicable cuando la modalidad haya sido precisada
por decreto.

Criterios de orden de los despidos

En principio los criterios sobre el orden de los despidos seran elaborados
en el marco de la empresa. Desde la «ley Macron» (Ley n© 2015-990, del
6 de agosto de 2015), es posible fijar en el acuerdo colectivo o en un
documento unilateral, que define el contenido del plan de salvaguardia del
empleo (PSE), el perimetro de aplicacion de los criterios del orden de los
despidos.

En el caso de un documento unilateral, este perimetro no puede ser
inferior al de cada zona de empleo en la que estén situados uno o varios
establecimientos de las empresas afectadas por las supresiones de empleo
(Codigo de trabajo, articulo L. 1233-5 antiguo).

Esta posibilidad solo era posible en caso de proyecto de despidos de al
menos 10 trabajadores en un periodo de 30 dias en las empresas con al
menos 50 trabajadores. El articulo 18 del decreto ley amplia esta
posibilidad precisando que el perimetro de aplicacién de los criterios del
orden de los despidos puede ser fijado por acuerdo colectivo (Cédigo de
trabajo, articulo L. 1233-5 nuevo).

Asi, cualguier empresa que proceda a despidos econdmicos puede reducir
el perimetro de aplicacion de los criterios de orden de los despidos si
concluye un acuerdo en este sentido. Podra igualmente limitar su
aplicacién a un perimetro inferior a la empresa, por ejemplo, en ciertos
establecimientos y servicios.

En ausencia de acuerdo, el empleador puede reducir el perimetro de
aplicacién del orden de los despidos, pero este no puede ser inferior a
aquel de cada zona de empleo en la que estén situados uno o varios
establecimientos de la empresa afectada por las supresiones de empleo
(Cdédigo de trabajo, articulo L. 1233-5 nuevo).

Esta medida se aplica a los despidos econdmicos iniciados después de la
publicacion del decreto ley, es decir después del 23 de septiembre 2017, a
menos que el decreto de aplicacién del articulo L. 1233-5 necesite ser
modificado. En este caso, esto se aplicara a partir de la publicacion del
nuevo decreto de aplicacién y como muy tarde el 1 de enero del 2018.

NOTA. La nocién de zona de empleo se define en el decreto n® 2015-1637
de 10 de diciembre de 2015 (Diario oficial del 12 de diciembre). Se trata
de zonas referenciadas en los atlas de las zonas de empleo establecidos
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por el INSEE vy los servicios estadisticos del ministro encargado del empleo
disponible en la web del Observatorio de los territorios (Cédigo de trabajo,
articulo D. 1233-2). Este decreto de aplicacidon del articulo L. 1233-5 del
Codigo de trabajo no parece que necesite ser modificado, lo que
permitiria, segun Liaissons sociales, la aplicacion directa de esta medida.

Sancién de las irregularidades
e Nulidad del despido por causas econdmicas

El articulo 2 del decreto ley reduce el montante de la indemnizacién
debida al trabajador en caso de nulidad del despido econdémico, y en
ausencia de readmision. La cantidad minima otorgada corresponde al
sueldo de los ultimos seis meses, frente a 12 anteriormente (Cddigo de
trabajo, articulo L. 1235-11 nuevo).

Esto se aplica a los despidos pronunciados en el marco de un PSE, en dos
casos (Cdédigo de trabajo, articulo L. 1235-10):
» Cuando el despido se produce sin una decisiéon de la DIRECCTE
relativa a la validacion del acuerdo sobre el PSE o a la homologacién
del documento unilateral del empleador que establece el PSE, o a
pesar de un rechazo de la DIRECCTE.
> Cuando la decisién de validacion o de anulacidén ha sido anulada (por
el juez administrativo) a causa de la ausencia o de la insuficiencia
del PSE. Estas nulidades no se aplican en el marco de una
reflotacion o de una quiebra.

e Incumplimiento de la prioridad de nueva contratacién

El trabajador despedido por razones econdmicas se beneficia de una
prioridad de recontratacion durante un plazo de un afio a contar de la
fecha de la ruptura de su contrato si lo solicita en este plazo (Cddigo de
trabajo, articulo L. 1233-45).

Hasta ahora, en el caso que no se respetase esta prioridad de
recontratacién, el juez debia acordar al trabajador una indemnizacién que
no podia ser inferior a dos meses de salario. Para los despidos notificados
después de la publicacion del decreto ley, el minimo se reduce a un mes
de salario (Codigo de trabajo, articulo L. 1235-13 nuevo).

e No respeto del procedimiento de consultas y de informacién
En caso de incumplimiento del procedimiento de consulta a los

representantes de personal o de informacién a la autoridad administrativa,
el juez puede acordar una indemnizacion, a cargo del empleador, al
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trabajador afectado en el caso de un despido por motivo econdmico
(Cdédigo de trabajo, articulo L. 1233-45).

La posibilidad de acordar esta indemnizacidon se amplia (Cdédigo de
trabajo, articulo L. 1235-14 nuevo):
> A los trabajadores con menos de dos afios de antigliedad.
> A las empresas que emplean habitualmente menos de 11
trabajadores. En estas empresas no se plantea la cuestion de la
consulta de las instancias representativas de personal, pero el
empleador debe informar a la DIRECCTE en caso de despido
colectivo (Sala de lo social del Tribunal de casacién, 8 de julio de
2009, n° 07-44.591P).

Estos trabajadores no reciben las reparaciones acordadas en caso de
nulidad por despido o por falta de respeto de la prioridad para la
recontratacién (Cddigo de trabajo, articulo L. 1235-14 nuevo; véase mas
abajo). Esta medida se aplica a los despidos notificados después de la
publicacion del decreto ley (23 de septiembre 2017).

NOTA. La indemnizacidon repara un perjuicio diferente a la ausencia de
causa real y seria de despido. Las dos indemnizaciones pueden
acumularse (Sala de lo social del Tribunal de casacion, 8 de julio de 2009,
n° 07-44.591P).

Despido de un trabajador victima de un accidente de trabajo o de
una enfermedad profesional

El articulo 3 del decreto ley reduce la indemnizacién minima acordada por
el juez al trabajador victima de un accidente de trabajo o de enfermedad
profesional en caso de despido irregular.

El articulo L. 1226-15 del Codigo de trabajo prevé el pago de esta
indemnizacion cuando el trabajador es despedido sin conocimiento de las
disposiciones:
> Relativas a la readmision del trabajador en su puesto de trabajo
después de una baja por enfermedad o como consecuencia de una
enfermedad profesional previstas en el articulo L. 1226-8
> Relativas a la reclasificacion del trabajador no apto prevista en los
articulos L. 1226 10 a L. 1226-12 del Cddigo de trabajo (busqueda
de reclasificacion, el pago del salario después de un mes de la
declaracién de inaptitud, despido).

Si no hubiese readmision, el juez otorga al trabajador una indemnizacién
gue no puede ser inferior a seis meses de salario (Cédigo de trabajo,
articulo L. 1226-15 nuevo) anteriormente eran 12 meses.
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Como anteriormente al decreto ley dicha indemnizacion se acumula con la
indemnizacion compensadora y en su caso con la indemnizacidon especial
por despido previsto en el articulo L. 1226-14 del Cdédigo de trabajo
(indemnizacidon por despido igual al doble de la indemnizacién legal o
convencional de despido, debida en caso de despido por incapacidad
ligada a un accidente de trabajo o a una enfermedad profesional)

Modalidad de consulta al CSE en caso de despido colectivo

El articulo 20 del decreto ley adapta las reglas de consulta a los
representantes de personal en el marco de los despidos econdmicos a la
creacion del comité social y econdmico (CSE).

Estas disposiciones se aplican solamente a los procesos de despido
economico de las empresas que hayan establecido un CSE (decreto ley n°
2017-1387, articulo 40, VI).

e Informacién y consulta en materia de salud, de seguridad o de
condiciones de trabajo

Para todo proyecto de despido econdmico colectivo, el empleador debera
enviar a los representantes de personal, con la convocacién a la reunion
de consulta del CSE, las informaciones Utiles sobre el proyecto de despido
colectivo con respeto a las consecuencias de la reorganizacién en materia
de salud de seguridad o de condiciones de trabajo (Cédigo de trabajo,
articulo L. 1233-10 y articulo L. 1233-31 nuevos).

En las empresas con al menos 50 trabajadores, en caso de despido
economico de al menos diez trabajadores, en un periodo de 30 dias, las
consecuencias de la reorganizacidon en materia de salud de seguridad y de
condiciones de trabajo deberan ser objeto de la consulta al CSE (Cddigo
de trabajo, articulo L. 1233-30 nuevo). Ademas el acuerdo colectivo sobre
el PSE podra tratar de este tema (Cddigo de trabajo, articulo L. 1233-24-2
nuevo).

e Despido econdmico de menos de 10 trabajadores

El decreto ley limita de forma estricta el plazo en el que el CSE debera dar
su opinidén en lo que concierne la consulta en caso de despido econdmico
de 2 a 9 trabajadores en un periodo de 30 dias. El plazo maximo sera de
un mes, a contar desde la fecha de la primera reunién en la que el comité
es consultado. En ausencia de dictamen en este plazo se considerara que
el CSE ha sido consultado (Cédigo de trabajo, articulo L. 1233-8 nuevo).
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e Recurso a expertos

Acuerdo de método

Cuando un empleador considera llevar a cabo un despido econémico de
mas de 10 trabajadores en un mismo periodo de 30 dias, un acuerdo de
empresa de grupo o de rama puede fijar el modo derogatorio de
informacion y de consulta al CSE.

El decreto ley permite igualmente que este acuerdo prevea el marco del
recurso a un experto por el CSE (Cdodigo de trabajo, articulo L. 1233-21
nuevo). Asi el acuerdo prevé las condiciones en las cuales el CSE puede
recurrir a un experto (Cdédigo de trabajo, articulo L. 1233-22 nuevo)

Peritaje en el marco de un PSE

En las empresas con por lo menos 50 trabajadores, cuando el proyecto de
despido concierne al menos a 10 trabajadores en un periodo de 30 dias
(condicién para poder elaborar un plan de salvaguarda del empleo), el
CSE puede decidir en su caso a propuesta de una de sus comisiones
recurrir a un experto.

Este peritaje puede tratar sobre aspectos contables y econdmicos asi
como de los efectos potenciales del proyecto sobre las condiciones de
trabajo. La modalidad de este peritaje, cuando trata diferentes temas
(econdmicos, contables, condiciones de trabajo) serd determinada por
decreto (Cddigo de trabajo, articulo L. 1233-34 nuevo).

NOTA. Como anteriormente, el CSE puede igualmente mandatar a
un experto para que aporte un analisis Uutil a las organizaciones
sindicales para llevar a cabo la negociacién del acuerdo sobre el
PSE previsto en el acuerdo L. 1233-24-1 (Cddigo de trabajo,
articulo L. 1233-34 nuevo).

El experto deberd realizar su informe a mas tardar 15 dias antes de la
expiracion del plazo en el que el CSE deba dictaminar sobre el proyecto
(Cédigo de trabajo, articulo L. 1233-34 nuevo). Estas disposiciones
retoman el antiguo articulo L1233-35.

Las modalidades de impugnacién son especificas a este peritaje en el
marco de un PSE. Toda oposicion relativa al peritaje en el marco de la
consulta del CSE sobre un proyecto de despido econémico de al menos 10
trabajadores debera dirigirse a la DIRECCTE antes de la transmision de la
demanda de validacién del acuerdo o de homologacion del documento
unilateral del empleador sobre el PSE. La DIRECCTE tendra cinco dias para
pronunciarse sobre esta oposicién. Esta decision de la DIRECCTE puede
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impugnarse ante el tribunal administrativo en un plazo de dos meses
contados desde la notificacidn de la decisién (Codigo de trabajo, articulo L.
1233-35-1 nuevo).

Cuando exista un CSE central, si esta prevista la designacién de un
experto, ésta se realiza por dicha instancia (Cédigo de trabajo, articulo L.
1233-36 nuevo). El peritaje decidido por el CSE central puede tratar
también sobre las consecuencias del proyecto sobre las condiciones de
trabajo.

Rupturas amistosas mediante acuerdo colectivo

El articulo 10 del decreto ley n°2017-1387 integra en el Cédigo de trabajo
una nueva seccidn titulada «ruptura de comun acuerdo en el marco de un
acuerdo colectivo», que sigue a las disposiciones sobre la ruptura
convencional en el capitulo consagrado a «otros caso de ruptura» distintos
del despido

Esta seccién encuadra la creacion de un permiso de movilidad y de
rupturas convencionales colectivas (RCC) por acuerdo colectivo.

El texto precisa que las rupturas que intervienen en el marco de estos
dispositivos no son ni despidos ni dimisiones y que no pueden imponerse
por ninguna de las partes (Cddigo de trabajo, articulo L. 1237-17 nuevo).

Esto autoriza implicitamente su utilizaciéon con independencia de cualquier
motivo econdmico, especialmente de cualquier proyecto de despido
colectivo acompanado de un plan de salvaguardia del empleo

Entrada en vigor

Las disposiciones relativas al permiso de movilidad y a las rupturas
convencionales colectivas entraron en vigor el dia de la publicacién de los
decretos de aplicacién (decreto ley n® 2017-1387, articulo 40 X). Los
permisos de movilidad concluidos en aplicacién de un acuerdo colectivo
relativo a la gestidon previsional de empleos y de competencias (GPEC) y
aceptados por los trabajadores antes de la entrada en vigor del decreto
ley contintan produciendo sus efectos, hasta su término, en las
condiciones aplicables anteriores a esta fecha (decreto ley n® 2017-1387,
articulo 40 1V).

Permiso de movilidad
El dispositivo del permiso de movilidad se introdujo en el Cddigo de
trabajo mediante la ley de 30 de diciembre de 2006 (ley n° 2006-1770,

Diario oficial del 31 de diciembre, articulo 40 X) y figuraba en el capitulo
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consagrado al despido por motivos econdmicos (Cddigo de trabajo,
articulo L. 1233-77 antiguo y siguientes.). El decreto ley lo retoma y lo
modifica desplazandolo en el Cddigo para integrarlo en el capitulo
consagrado a otras rupturas diferentes al despido.

Es importante subrayar que segun la jurisprudencia, como consecuencia
de la insercion de las disposiciones sobre el permiso de movilidad en el
capitulo consagrado al despido econdmico, que la aceptacién por el
trabajador de la proposicién de permiso de movilidad daba lugar a la
ruptura de contrato de comun acuerdo, esto no le privaba de oponerse al
motivo econdmico (Sala de lo social del Tribunal de casacidon, 12 de
noviembre de 2015, n© 14-15.430P).

e Condicidon de efectivos

Hasta ahora, el permiso de movilidad se reservaba a las empresas
sometidas a la obligacion de proponer a los trabajadores un permiso de
reclasificacion, a saber: las empresas con al menos mil trabajadores, asi
como las empresas que pertenecieran a un grupo y las empresas 0 grupos
de empresas de dimensiéon comunitaria que empleasen la menos mil
trabajadores (Cdodigo de trabajo, articulo L. 1233-77 antiguo).

A partir de ahora, el permiso de movilidad puede establecerse en las
empresas sometidas a establecer cada tres afios una negociaciéon sobre la
GPEC (Gestion provisional de empleos y competencias) y sobre la
diversidad dentro de las profesiones.

Se trata de empresas con al menos 300 trabajadores, asi como de
empresas y grupos de empresas de dimensién comunitaria que comportan
al menos un establecimiento o una empresa de 150 trabajadores en
Francia (Codigo de trabajo, articulo L. 1237-18 y articulo L. 2242-20
nuevo).

e Acuerdo del GPEC

El permiso de movilidad puede ser propuesto en las empresas que han
concluido un acuerdo de GPEC. Por ello, las estipulaciones que se refieren
a este permiso se podran integrar en los nuevos acuerdos de gestion de
empleo y de recorridos profesionales.

e Modalidades

El permiso de movilidad tiene como objetivo favorecer el retorno al
empleo estable a través de medidas de acompanamiento, acciones de
formacién y de periodos de trabajo (Cddigo de trabajo, articulo L. 1237-18
nuevo).
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Como antes, los periodos de trabajo del permiso de movilidad pueden ser
efectuados en el seno o fuera de la empresa. Estos pueden tomar bien la
forma de un contrato fijo, bien la de un contrato temporal en los limites
fijados por el acuerdo colectivo. En este Ultimo caso, el permiso de
movilidad se suspende y se retoma al final del contrato por el tiempo que
resta (Cddigo de trabajo, articulo L. 1237-18-1 nuevo).

Anteriormente por el hecho del nexo con el despido econdmico, el permiso
de movilidad se tomaba durante el preaviso, que el trabajador estaba
dispensado de llevar a cabo. Si el permiso de movilidad era superior al
tiempo del preaviso, éste Ultimo se trasladaba hasta el final del permiso
por movilidad (Cddigo de trabajo, articulo L. 1233-79 antiguo).

Este nuevo dispositivo no hace referencia al preaviso.
e Contenido del acuerdo

El acuerdo prevé (Codigo de trabajo, articulo L. 1237-18-2 nuevo):

> La duracion del permiso de movilidad.

> Las condiciones que debera cumplir el trabajador para beneficiarse.

> La forma de adhesién del trabajador a la propuesta del empleador,
incluyendo las condiciones de la expresidon por escrito de su
consentimiento y los compromisos de las partes.

> La organizacién de los periodos de trabajo, las condiciones en la
cuales se finaliza el permiso y la forma de acompafamiento de las
acciones de formacidén previstas.

> El nivel de remuneracién dado durante el periodo de permiso de
movilidad;

> Las condiciones de informacion de las instituciones representativas
del personal.

» Las indemnizaciones de ruptura garantizadas al trabajador que no
pueden ser inferiores a las indemnizaciones legales debidas en caso
de despido por motivo econdmico.

Este contenido no cambia, salvo el montante de la indemnizacion de
ruptura, que anteriormente no podia ser inferior a las indemnizacién
legales y convencionales por despido por motivo econdmico, y la
referencia a la indemnizacién convencional ha desaparecido.

e Remuneracion
El importe de la remuneracién sera por lo menos igual al importe de la

indemnizacion prevista para el permiso de conversion, es decir, el 65 %
de la remuneracidon media bruta de los12 meses anteriores, sin poder ser
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inferior al 85 % del salario minimo (Cddigo de trabajo, articulos. L. 1237-
18-3, L. 5123-2, 39y R. 5123-2).

Estas disposiciones se refieren ahora a toda la duracién de la licencia de
movilidad y no al Unico periodo que exceda el preaviso (Cédigo de trabajo,
articulo 1233-83 antiguo).

La parte del tiempo que esta remuneracion estd sujeta a la misma
contribucion social y el régimen de contribuciones como la asignacién de
la licencia de reclasificacién es de los primeros nueve meses de licencia a
los primeros doce meses (Codigo de trabajo, articulo 1237-18-3 nuevo).
Durante este periodo, la asignacién no esta sujeta al impuesto sobre la
nomina o a las contribuciones de la seguridad social (Cédigo de trabajo,
articulos 1233-72 y L. 5123-4).

e Un modo de ruptura modificado.

La aceptacién del permiso de movilidad por el empleado dara lugar a la
ruptura del contrato de trabajo por mutuo acuerdo una vez finalizado el
permiso (Cddigo de trabajo, articulo 1237-18-4 nuevo).

Los empleados cuyo contrato de trabajo haya terminado por este motivo
tendran derecho a prestaciones de desempleo (decreto ley n°® 2017-1387,
articulo 13 y Cddigo de trabajo, articulo, 5421-1 nuevo).

Los empleados protegidos podran beneficiarse del permiso de movilidad
pero mediante excepcion, la ruptura sera efectiva al dia siguiente de su
autorizacién por la Inspeccion del trabajo. El procedimiento de solicitud de
autorizacién de despido es el del derecho comun previsto en los articulos
L. 2421-1 y siguientes del Cddigo de trabajo.

En el caso de los médicos de trabajo, la ruptura estd sujeta a la
autorizacién del inspector de trabajo, segun el dictamen del médico-
inspector de trabajo (Cdédigo de trabajo, articulo 1237-18-4 nuevo).

La autoridad administrativa del lugar en que esté establecida la empresa
afectada por el acuerdo GPEC debera ser informada por el empleador de
las rupturas que se hayan producido en el contexto de la licencia de
movilidad, en condiciones que deben definirse por decreto (Cddigo de
trabajo, articulo 1237-18-5 nuevo).
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Rupturas convencionales colectivas
e Principio

Con el fin de asegurar los planes de salidas voluntarias que no se
benefician de un marco legal, el decreto ley crea un procedimiento
denominado «ruptura convencional colectiva» (RCC) que permite
organizar mediante un convenio colectivo las rupturas amistosas del
contrato de trabajo.

El dispositivo no se regula en el marco del derecho de despido econdmico.
El decreto ley afade al articulo L. 1233-3 del Cddigo de trabajo, que
define el despido econdmico, un parrafo en el que se indica que las
disposiciones del capitulo sobre el despido econdmico no se aplican a las
RCC en el marco de un convenio colectivo (decreto ley n°® 2017-1387,
articulo 11 y Cddigo de trabajo, articulo 1233-3 nuevo).

Pero también difiere del dispositivo de ruptura convencional individual. El
decreto ley estipula que la seccién del Cédigo de trabajo dedicada a la
ruptura convencional no es aplicable a la ruptura del contrato resultante
de un acuerdo sobre ruptura convencional colectiva (decreto ley n© 2017-
1387, articulo 12 y Cddigo de trabajo, articulo 1237-16 nuevo).

Sin perjuicio de la expresién «ruptura convencional colectiva», el
dispositivo no recoge las disposiciones de la ruptura convencional que
garantizan la libertad de consentimiento de las partes (al menos una
entrevista, tiempo de retractacion y homologacion: Cdédigo de trabajo,
articulo 1237-11 y siguientes).

e Acuerdo colectivo
El recurso a las de rupturas colectivas convencionales requiere la firma de
un convenio colectivo que excluya todo despido que tenga como fin lograr
los objetivos que se le asignen en términos de supresién de puestos de
trabajo (Codigo de trabajo, articulo 1237-19 nuevo).

Acuerdo mayoritario

El acuerdo sobre la RCC debe de cumplir las normas de validez de los
acuerdos de empresa previstos en el articulo L. 2232-12 del Cdodigo de
trabajo.

Las nuevas disposiciones de este articulo (acuerdo mayoritario o, en
determinadas condiciones, aprobado por referéndum) se aplicaran en el
momento de publicacion de los decretos de aplicacion del decreto ley, a
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los acuerdos relativos a los convenios colectivos (decreto ley n° 2017-
1387, articulo 40 III).

Contenido del acuerdo

El convenio colectivo sobre RCC determina (Cddigo de trabajo, articulo
1237-19-1 nuevo):

> Las modalidades y las condiciones de la informacién al CSE.

> A la espera del establecimiento de esta institucion, sus atribuciones
seran ejercidas por el comité de empresa o, en su caso, por los
representantes del personal (decreto ley n® 2017-1387, articulo 40
I1I).

> El niumero maximo de salidas previstas, la pérdida de puestos
asociados y la duracién de la ejecucién de la RCC.

» Las condiciones que debe de cumplir el empleado para beneficiarse.

> Los criterios de seleccion aplicables entre los posibles candidatos a
la salida.

> Los procedimientos para el calculo de las indemnizaciones de
ruptura garantizadas al trabajador, que no pueden ser inferiores a la
indemnizacion legal por despido.

> Las modalidades de presentacién y de examen de las solicitudes de
los trabajadores, que incluyan las condiciones para la transmisién
del acuerdo escrito del empleado al régimen previsto en la
convencién colectiva.

> Medidas para facilitar la reclasificacion externa de los empleados en
puestos de trabajo equivalentes, como son las acciones de
formacién, la validacion de adquisicidon de la experiencia (VAE) o de
reconversidon, o acciones para apoyar la creacion de nuevas
actividades o a retomar actividades existentes por los empleados.
No se prevén medidas de reclasificacion interna.

> Las modalidades de seguimiento de la aplicacidn efectiva del
acuerdo sobre rupturas colectivas convencionales.

Supervision de la implementacion

El seguimiento de la aplicacién del acuerdo de negociacidén colectiva sera
objeto de una consulta periddica y detallada del CSE, cuyas opiniones
seran remitidas a la autoridad administrativa. Este participa en el
seguimiento de estas medidas y recibe una evaluacion, preparada por el
empleador, de la aplicacidon del acuerdo (Coédigo de trabajo, articulo 1237-
19-7 nuevo).
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e Validacion por la Administracion

Informacidén

La Administracién es informada en varias etapas y desempefa un papel
fundamental en la implementacidon de las RCC. La autoridad administrativa
competente sera la del lugar en que se establezca la empresa o el
establecimiento afectado por el proyecto de plan de salida voluntario. Si el
proyecto de acuerdo sobre RCC afecta a establecimientos que estan bajo
varias autoridades administrativas, el ministro responsable del empleo
designara a la autoridad competente (Cddigo de trabajo, articulo 1237-19-
5 nuevo).

La Administracion sera informada sin demora de la apertura de una
negociacion con vistas al acuerdo (Cddigo de trabajo, articulo 1237-19
nuevo). Tan pronto como se firme, el convenio colectivo se remite a la
Administracién para su validacién (Cédigo de trabajo, articulo 1237-19-3
nuevo).

Control de la Administracion

La autoridad administrativa validara el acuerdo siempre que haya
asegurado (Cddigo de trabajo, articulo 1237-19-3 nuevo):
> Su conformidad con el articulo L. 1237-19 del Cddigo de trabajo,
segun el cual el acuerdo debe excluir cualquier despido.
> La presencia de las clausulas obligatorias previstas en el articulo L.
1237-19-1 nuevo del Cddigo de trabajo (véase arriba).
> La regularidad del procedimiento de informacion al CSE. El CSE
debera ser informado y consultado por la obligacion existente de
consulta sobre el funcionamiento general de la empresa, en
particular sobre las medidas susceptibles de influir en el volumen o
la estructura del personal (Cédigo de trabajo, articulo 2312-8
nuevo).

Segun el informe al Presidente de la Republica relativo al decreto ley n°
2017-1387 de 22 de septiembre de 2017, en el marco de este control, las
DIRECCTE estaran atentas al hecho de que la medida no se desvie de su
objeto por el peso que estas rupturas pudieran tener en las cuentas
publicas y el seguro de paro debido a la inadecuada focalizacién en los
trabajadores séniores.

Decision de la Administracion

La Administracion debera notificar al empleador su decisidon de validacién
en un plazo de quince dias a partir de la fecha de recepcién del acuerdo.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



163

En este mismo plazo la Administracion la comunicard al CSE y a las
organizaciones sindicales representativas firmantes. La decision debe
estar motivada (Cddigo de trabajo, articulo 1237-19-4 nuevo).

El silencio mantenido por la autoridad administrativa durante el periodo de
guince dias equivale a la aceptacion de la decisidn de validacién. En este
caso, el empleador enviard una copia de la solicitud de validacion,
acompanada de su acuse de recibo por la Administracién, al CSE y a los
sindicatos representativos signatarios (Cdédigo de trabajo, articulo 1237-
19-4 nuevo).

En caso de denegacién, el empleador que desee reanudar su proyecto
deberd presentar una nueva solicitud después de haber efectuado las
modificaciones necesarias y de haber informado al CSE (Cdédigo de
trabajo, articulo 1237-19-6 nuevo).

Publicidad de la decisién

La decisién de validar o, en su defecto, los documentos transmitidos por el
empleador al CSE y a los sindicatos en caso de validacién tacita, y los
recursos y plazos de apelacion se daran a conocer a los empleados
mediante la exposicién en sus lugares de trabajo o por cualquier otro
medio que confiera fecha cierta a esta informacion (Codigo de trabajo,
articulo 1237-19-4 nuevo).

e Impugnacion del acuerdo y su validacion

El acuerdo colectivo, su contenido y la regularidad del procedimiento
anterior a la decision de la Administracién no pueden ser objeto de un
litigio distinto del que se refiere a la decision de validar de la
Administracién (Cdédigo de trabajo, articulo 1237-19-8 nuevo).

Estos recursos se interponen, se instruyen y se juzgan en las condiciones
establecidas en el articulo L. 1235-7-1 del Cddigo del trabajo, sobre la
impugnacion de la decision de validar un acuerdo colectivo o de Ia
homologacion del documento unilateral del empleador sobre el contenido
del PSE (Cddigo de trabajo, articulo 1237-19-8 nuevo).

Estos litigios son, por tanto, jurisdiccién, en primera instancia, del tribunal
administrativo, excluyendo cualquier otro recurso administrativo o
contencioso.

El recurso se presentara en el plazo de dos meses por el empleador, a
partir de la notificacion de la decisién o denegacién de la validacion, y por
los sindicatos y empleados a partir de la fecha en que hubieran tenido
conocimiento de la misma.
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El tribunal administrativo decidira en un plazo de tres meses. Cuando no
se pronuncie en este plazo o en el caso de una apelacion, el caso se lleva
ante el tribunal de apelacién administrativo, que decide en el plazo de tres
meses. Si, al final de este periodo, no ha decidido, o en caso de apelacién
en casacion, la disputa se presentara ante el Consejo de Estado.

e Ruptura de los contratos de trabajo

Ruptura amistosa

La aceptacién por parte del empleador de la candidatura para la salida del
trabajador voluntario implica la ruptura del contrato de trabajo de comun
acuerdo de las partes (Cdédigo de trabajo, articulo 1237-19-2 nuevo).

Los empleados protegidos pueden beneficiarse de este nuevo modo de
ruptura, pero la ruptura se produce al dia siguiente de su autorizacién por
la Inspeccion del trabajo (Cddigo de trabajo, articulo 1237-19-2 nuevo).

El procedimiento de solicitud de autorizacion de despido es el del derecho
comun previsto en los articulos L. 2421-1 y siguientes del Cddigo de
trabajo. En el caso de los médicos de trabajo, la ruptura esta sujeta a la
autorizacién del inspector de trabajo, tras dictamen del médico-inspector
de trabajo (Cddigo de trabajo, articulo 1237-19-2 nuevo).

Los empleados cuyo contrato de trabajo ha finalizado tienen derecho,
como aquellos que han concluido una ruptura convencional, a las
prestaciones de desempleo (decreto ley n® 2017-1387, articulo 13; Cddigo
de trabajo, articulo 5421-1 nuevo).

Impugnaciéon

Los litigios relativos a la ruptura del contrato de trabajo entran dentro de
la competencia del Consejo de los prud’hommes. El recurso judicial tendra
gue ser constituido, so pena de no ser admisible, antes de la expiracién de
un plazo de doce meses a partir de la fecha de la terminacion del contrato
de trabajo (Cddigo de trabajo, articulo 1237-19-8, S. 3 nuevo).

NOTA. A priori, la aceptacién de las candidaturas y por lo tanto la
ruptura de los contratos de trabajo sélo intervendra después de la
validacion por la Administraciéon del acuerdo sobre las RCC. A
diferencia de las rupturas convencionales, no se homologa cada
ruptura, pero la validacion del acuerdo permite presumir que las
salidas voluntarias se llevaron a cabo legalmente.
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e Convenio de revitalizacion

El decreto ley transpone la obligacién de revitalizacién existente en los
despidos econdmicos en el marco de las RCC. Asi pues, cuando las
supresiones del empleo resultantes del acuerdo de la ruptura convencional
colectiva afecten, por su magnitud, al equilibrio de la zona o zonas de
empleo en la que las empresas estén instaladas, estas Ultimas deben
concluir un acuerdo de revitalizacidon en un plazo de seis meses.

Como para la obligacion de revitalizacidn, esta medida sélo se aplica a las
empresas con al menos mil empleados, asi como las que pertenecen a un
grupo y las empresas o grupos de dimensién comunitaria, que emplean al
menos mil empleados. No se aplican a las empresas en situacidon de
reflotamiento (recuperacién) o en liquidacién judicial.

Las medidas adoptadas tienen por objeto contribuir a la creacion de
actividades y al desarrollo de puestos de trabajo y de mitigar los efectos
de la ruptura convencional colectiva sobre las demas empresas de la zona
de empleo (Cdédigo de trabajo, articulo 1237-19-9 al articulo L. 1237-19-
14 nuevo).

Las disposiciones relativas a los convenios de revitalizacion no son
directamente aplicables en el marco de los acuerdos de RCC, ya que se
incorporan a la seccién sobre despidos econdmicos (Cddigo de trabajo,
articulos L. 1233-84 a L. 1233-90-1). Por lo tanto, se adoptaron vy
adaptaron en el marco de estos acuerdos.

Transferencia de empresas
Despidos anteriores a la venta de una empresa

El articulo 19 del decreto ley amplia la posibilidad introducida por la «ley
de Trabajo» de 8 de agosto de 2016 (Ley n° 2016-1088, Diario oficial del
9 de agosto) de efectuar despidos previos a la transferencia de empresas,
derogando el principio de mantenimiento de los contratos de trabajo
consagrado en el articulo L. 1224-1 del Cédigo de trabajo.

e Derogacion de la transferencia automatica de contratos de
trabajo

Desde la «ley de Trabajo», el articulo L. 1233-61 del Cddigo de trabajo
preveia que, cuando el plan de salvaguardia del empleo implicase, con
miras a evitar el cierre de uno o mas establecimientos, la venta de una o
varias entidades econdmicas necesaria para la salvaguardia de una parte
de los puestos de trabajo, y cuando la empresa quisiera aceptar una
oferta de adquisicion (Cddigo de trabajo, articulo L. 1233-57-19), las
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disposiciones del articulo L. 1224-1 de dicho codigo relativas a la cesidn
de contratos de trabajo se aplicarian Unicamente al limite del nimero de
puestos de trabajo que no se habian suprimido como consecuencia de los
despidos en la fecha de vigencia de la transferencia.

Por ello, el cesionario so6lo estaba obligado a hacerse cargo de los
empleados cuyo contrato de trabajo estuviera vigentes el dia de la
transferencia.

e Extension de la excepcion

Inicialmente, esta medida sélo era aplicable a las empresas sujetas a la
obligacién de buscar un comprador cuando se considerase el cierre de un
establecimiento, y a consultar al comité de empresa cuando se quisiera
aceptar una oferta de compra de este establecimiento(Codigo de trabajo,
articulo 1233-57-19).

Por otra parte, sélo se referian a las empresas que se encontraban en el
ambito del permiso de reclasificacién, esto es: los organismos vy
establecimientos con al menos mil empleados, asi como las sociedades
pertenecientes a un grupo o las empresas o grupos de empresas de escala
comunitaria, que emplean al menos mil empleados (Cddigo de trabajo,
articulo 1233-71).

El decreto ley elimina esta doble limitacidon. En adelante, esta medida
podra aplicarse a todas las empresas con al menos 50 empleados: cuando
el PSE incluya, con el fin de evitar el cierre de uno o mas
establecimientos, la transferencia de una o varias entidades econdmicas
necesarias para salvaguardar una parte de los puestos de trabajo y
cuando estas empresas deseen aceptar una oferta de adquisicion, las
disposiciones del articulo L. 1224-1 relativas a la cesién de contratos de
trabajo se aplican sélo al niumero de puestos de trabajo que no han sido
suprimidos como resultado de los despidos, en la fecha de vigencia de
esta transferencia (Cédigo de trabajo, articulo 1233-61 nuevo).

Esta medida es aplicable a los procedimientos de despido econdmico
incurridos posteriormente a la publicacion del decreto ley, es decir,
después del 23 de septiembre de 2017 (decreto ley n® 2017-1387,
articulo 40 V).

Transferencias convencionales

La «ley de Trabajo» (ley n® 2016-1088 y Cddigo de trabajo, articulo 1224-
3-2) limitd la aplicacion del principio de a trabajo igual salario igual en el
caso de una transferencia convencional de actividad. El articulo 34 del
decreto ley reformula y amplia esta limitacion.
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e Exclusidén del principio de igualdad de remuneraciéon por igual
trabajo

Segun el antiguo articulo L. 1224-3-2 del Cddigo de trabajo que surge de
la «ley de Trabajo», cuando los contratos de trabajo son, en aplicacion de
un acuerdo de rama extendido, realizados por dos empresas que se
suceden en el mismo sitio, los empleados que trabajan en otros sitios de
la nueva sociedad prestataria no pueden invocar las diferencias de
remuneracion que resulten de las ventajas adquiridas antes de esta
continuacion con los trabajadores cuyos contratos de trabajo han sido
retomados. Por lo tanto, se excluia la aplicacién del principio de «igualdad
de remuneracidon», pero sbélo entre los empleados de diferentes
emplazamientos.

El texto resultante del decreto ley abandona cualquier referencia al sitio o
lugar de trabajo. En adelante, el principio de «igualdad de trabajo,
igualdad de remuneracion» se excluye generalmente entre los empleados
del nuevo prestatario y los empleados cuyos contratos de trabajo han sido
transferidos de conformidad con el convenio colectivo ampliado.

El nuevo articulo L. 1224-3-2 del Cddigo de trabajo prevé que, cuando un
acuerdo de rama extendido prevea y organice la continuacién de los
contratos de trabajo en caso de sucesion de empresas en la ejecucion de
un contrato, los empleados del nuevo proveedor no pueden invocar las
diferencias en la remuneracion resultante de las ventajas obtenidos, antes
del cambio de prestatario, por los empleados cuyos contratos de trabajo
han sido continuados.

NOTA. En caso de una transferencia convencional, la jurisprudencia
admitia que los empleados de la empresa que acogia trabajadores
invocasen el principio de «igualdad de trabajo, igualdad de remuneracién»
en relacién con los empleados cuyos contratos de trabajo fueran
transferidos (Sala de lo social del Tribunal de casacion, 15 de enero de
2014, n © 12-25.402P; Sala de lo social del Tribunal de casacién, 16 de
septiembre de 2015, n © 13-26.788P). El decreto ley pone fin a esta
solucion. Ademas, en una sentencia reciente, el Tribunal de casacién ya
revierte esta jurisprudencia, negando a los empleados de un nuevo
prestatario el pago de una prima del «13°9 mes», prevista por convenio
colectivo, disfrutada por otros empleados asighados al mismo sitio bajo
una transferencia convencional (Sala de lo social del Tribunal de casacion,
30 de noviembre de 2017, n© 16-20.532P). Establece que «la diferencia
de trato entre los empleados cuyo contrato de trabajo ha sido transferido
en aplicacion de una garantia de empleo, instituida por via convencional
por las organizaciones sindicales representativas comprometidas en la
defensa de los derechos e intereses de los empleados, y a la habilitacion
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de las cuales estos ultimos participan con su voto y los trabajadores del
empleador entrante, que resulta de la obligacién de mantener los
beneficios de los trabajadores transferidos los derechos que les estaban
reconocidos por su antiguo empleador el dia de la transferencia; no es
ajena a ninguna consideracion de caracter profesional» y que se
encuentra justificada a la luz del principio de igualdad de trato.

e Aplicacion retroactiva

El decreto ley establece expresamente que el texto se aplicara en relacion
con la ejecucidén de los contratos de trabajo a partir de su publicacion,
independientemente de la fecha en que se hayan transferido los contratos
de trabajo entre las empresas afectadas. Los empleados cuyo contrato
haya sido transferido antes de la emision del decreto ley no podran
acogerse a la jurisprudencia previa a la «ley de Trabajo», que permita
invocar una desigualdad de la remuneracidon (decreto ley n°® 2017-1387,
articulo 40 IX).

EL CONSEJO DE LOS PRUD™ HOMMES

Varias disposiciones del decreto ley sobre la previsibilidad y el
aseguramiento de las relaciones laborales afectan a los tribunales de lo
social o consejo de prud "hommes. Algunos se refieren al procedimiento
de conciliacion y otros a los términos de los mandatos de los consejeros
de los prud'hommes.

1.- PROCEDIMIENTO PRUD'HOMALE

El articulo 35 del decreto ley modifica el procedimiento de desempate ante
la oficina de conciliacidon y de orientacién (BCO). Cabe recordar que esta
situacion se produce cuando los dos consejeros que lo componen no estan
de acuerdo en una decisién al final de la audiencia. El juez que decidira es
un juez profesional cuya misién es decidir sobre el caso. Hasta ahora, el
asunto se enviaba para su solucidon ante la misma BCO, presidida por un
juez del tribunal de gran instancia. (TGI).

En los términos fijados por el decreto ley, el asunto debera ser remitido al
tribunal de lo social presidido por un juez del TGI y esto hasta su
resolucion (Cddigo de trabajo, articulo 1454-2 nuevo).

En la practica, las partes se encontraran ante una formacion compuesta
por los consejeros del BCO y dos consejeros prud "homaux, uno de los
empleadores y otro de los trabajadores, presidido por el juez
despachador. Esta medida esta destinada a evitar las idas y venidas entre
las formaciones prud "homales paritarias y aquellas que desempatan o
deciden.
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Ademas, la forma de comparecencia de las partes ante la BCO debe ser
aclarada por decreto del Consejo de Estado.

Desde la «ley Macron» del 6 de agosto de 2015 (ley n© 2015-990), si -
salvo por motivo legitimo- una parte no comparece, personalmente o
representada, el BCO puede juzgar la materia en el estado de los
documentos que la parte compareciente ha comunicado.

Para facilitar la presencia efectiva de las partes en la audiencia de
conciliacién, el decreto ley se remite a un decreto para clarificar las
modalidades bajo las cuales las partes pueden ser representadas (Codigo
de trabajo, articulo 1454-1-3 nuevo).

2.- ESTATUTO DE LOS CONSEJEROS PRUD "HOMMES

En el contexto de la renovacion de los tribunales, el articulo 36 del decreto
ley establece un periodo transitorio para permitir que los ex consejeros
prud "homaux finalicen los casos pendientes. El objetivo es evitar la
reapertura de los debates con los nuevos asesores y el alargamiento de
los procedimientos.

En efecto, los mandatos de los consejeros prud'homaux que actualmente
se encuentran en vigor finalizan como muy tarde el 31 de diciembre de
2017; estos ultimos podrian, en principio, celebrar las audiencias y firmar
las decisiones hasta la audiencia solemne de reingreso, que debia
producirse durante la primera quincena de enero 2018.

De conformidad con el decreto ley, sin perjuicio de la expiracién de sus
condiciones de mandato, los asesores laborales salientes han seguido
siendo competentes, hasta el 31 de marzo de 2018, para tomar decisiones
relativas a los casos en que han intervenido anteriormente durante su
mandato. Por otra parte, al expirar su mandato, ya no podran tratar
ningln caso nuevo o ejercer otros deberes relacionados con el mandato
de un consejero de ejercicio.

Ademas, el articulo 37 del decreto ley pone fin, desde el 24 de septiembre
del 2017, a la incompatibilidad entre los mandatos del consejero
prud'homme y el de asesor en las salas de lo social (Tass) de los
tribunales y en aquéllos otros de naturaleza contenciosa sobre
discapacidad (TCI).

Para ser un asesor en el Tass o en el TCI, se deben cumplir siempre las
condiciones de aptitud para ser jurado (Cédigo de procedimiento
penitenciario, articulos 255 a 257), excepto la incompatibilidad con la
funcion de consejero prud'homme (Cddigo de la Seguridad social, articulo.
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L. 144-1, parrafo 2).

NOTA. El informe al Presidente de la republica sobre el decreto ley n°
2017-1387 establece que las disposiciones que preveian esta
incompatibilidad se aplicaban de manera diversa en el territorio, en
particular debido a la falta de candidatos para las misiones de asesor.
Alrededor del 30% de los asesores en los Tass y TCI también eran
consejeros prud "homes. El decreto ley ha eliminado asi esta
incompatibilidad considerada «absurda y no respetada en la practica», con
el fin de evitar, en el contexto de la renovacidon general de los asesores
laborales a finales del 2017, una ola de renuncias de asesores.

Por ultimo, el articulo 38 del decreto ley modifica el mandato de los
miembros de la Comisién nacional disciplinaria de los consejeros
prud’hommes. Anteriormente ésta estaba fijada por la ley en tres afios.
Ahora sera fijada por decreto.

NOTA. Algunos miembros de esta comision son nombrados entre los
miembros del Consejo superior de los Prud'homes Estos ultimos han sido
designados por cuatro afios. El informe al Presidente de la Republica sobre
el mencionado decreto ley indica que la duracidn del mandato para la
Comision nacional disciplinaria deberia estar alineada y, por lo tanto,
pasaria de tres a cuatro afios.
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1.- TASA DE PARO SEGUN CRITERIOS DE LA OIT EN LA METROPOLI (se excluyen
los departamentos de ultramar) (1)

ZZ;Z?;];Seadas Tasa de paro OIT (%) Variacion en puntos % Trimestre 40 de
) i 2017 (millares
Trimestre | Trimestre 49 Trimestral | Interanual | de parados) (p)
30 de 2017 | de 2017 (p)
Total 9,3 8,6 -0,7 -1,1 2 502
15-24 afios 21,7 20,7 -1,0 -2,8 567
25-49 afios 8,9 8,0 -0,9 -1,1 1407
50 afios 0 mas 6,4 6,1 -0,3 -0,5 529
Hombres 9.4 8,8 —-0,6 -1,1 1 332
15-24 afos 22,9 21,4 -1,5 -2,9 323
25-49 afios 8,4 7,8 -0,6 -1,1 721
50 afios 0 mas 6,9 6,6 -0,3 -0,5 288
Mujeres 9,2 8,4 —0,8 -1,1 1170
15-24 afios 20,2 19,7 -0,5 -2,8 244
25-49 afios 9,4 8,1 -1,3 -1,2 686
50 aflos 0 mas 5,8 5,7 -0,1 -0,4 240
Parados 4,2 3,6 —-0,6 —-0,7 1 056
de larga duracioén

Fuente: INSEE, encuesta Empleo
(1) (Estos criterios son: Edad de 15 o mas afios, no haber trabajado en la semana de
referencia, estar disponible para el trabajo, haber buscado activamente un empleo en el
mes precedente o haber encontrado un empleo que comenzara dentro de tres meses).

2.- EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO

Indice de abril 2018
precios al
consumo (IPC)
Mensual 0,2 %
Interanual 1,6 %
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3.- EL SALARIO MINIMO

Salario minimo interprofesional
(a partir del 01./01/2018)

Jornada de
trabajo

Cuantia

Mensual (151,67
horas)

1 498,47 euros
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GRECIA
LOS DATOS PROVISIONALES DE FEBRERO.

En febrero de 2018, ultimo dato publicado por la Autoridad Helena de
Estadistica, ELSTAT, el desempleo ha registrado wuna tasa
desestacionalizada del 20,8%, frente al 20,7% de enero y al 22,6% de
febrero del afio pasado.

El niUmero de empleados ascendié a 3.735.098 personas, mientras que el
numero de desempleados fue de 978.072 y el de inactivos 3.277.165. El
numero de empleados aumenté en 33.636 personas (+0,9%) a nivel
interanual y bajo en 14.195 personas en comparacion con enero (-0,4%).
Los desempleados disminuyeron en 102.296 personas en comparacion con
febrero del afio pasado (-9,5%) y en 2.045 personas en comparacion con
el mes anterior (-0,2%).

El nimero de inactivos, es decir, quienes no trabajan ni buscan empleo,
aumentd en 34.469 personas a nivel interanual (+1,1%) y en 12.740
personas a nivel mensual (+0,4%).

Tabla 1. Empleados, desempleados, poblacién econémicamente
inactiva y tasa de paro (febrero, 2013 - 2018)
Febrero
2013 2014 2015 2016 2017 2018
3.538.04 | 3.492.14 | 3.552.61 | 3.631.39| 3.701.46 3.735.098
Empleados 5 > 8 3 >
1.298.46 | 1.309.25 | 1.234.77 | 1.151.25| 1.080.36 978.072
Desempleados 1 4 2 1 8
. 3.363.95 | 3.353.19 | 3.314.54 | 3.278.52 | 3.242.69 3.277.165
Inactivos
3 9 1 5 6
Tasa de paro 26,8 27,3 25,8 24,1 22,6 20,8
Tabla 2. Tasa de desempleo por género: febrero 2013-2018
, Febrero
Genero
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hombres 24,1 24,6 22,6 20,4 19,0 16,4
Mujeres 30,5 30,7 29,9 28,6 27,1 26,2
Total 26,8 27,3 25,8 24,1 22,6 20,8
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Tabla 3: Tasa de desempleo por tramos de edad: febrero 2013-2018

Tramos de Febrero

edad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
15-24 afios 60,2 55,9 51,9 50,2 46,4 45,4
25-34 " 34,5 35,3 31,5 30,5 29,0 26,1
35-44 " 23,1 24,0 22,4 20,3 19,7 18,8
45-54 " 19,9 20,3 20,5 19,7 17,5 16,3
55-64 " 16,2 17,9 18,4 20,1 19,1 17,6
65-74 " 7,1 14,1 10,2 9,2 14,0 12,0
Total 26,8 27,3 25,8 24,1 22,6 20,8

Fuente: Elstat

Tasa de desempleo mensual (febrero 2004 — febrero 2018)
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO JUVENIL

(meses de febrero 2013-2018)
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ITALIA
EMPLEO: LOS DATOS PROVISIONALES DE MARZO

En marzo de 2018 se confirma la recuperacion del empleo, después del
parén registrado a finales de 2017. Un aspecto de relieve en el Ultimo mes
es el crecimiento del empleo juvenil (60.000 ocupados mas entre los 15 y
los 34 afios) y sobre todo entre los mayores de 50, por efecto tanto del
aumento de la edad de jubilacidon como de los factores demograficos. Tras
los niveles maximos de 2014, el desempleo ha ido bajando a los niveles
de la segunda mitad de 2012, pero sigue con cinco puntos por encima del
nivel anterior a la crisis. Es sensible el descenso de la inactividad que, en
los Ultimos meses, ha tocado noveles minimos.

Segun los ultimos datos publicados por el ISTAT, referidos al mes de
marzo de 2018, el niumero de desempleados (2.865.000) registra un
aumento del 0,7%, (equivalente a -19.000 desempleados) a nivel
mensual, pero una disminucion del 4,0% (-118.000) respecto a marzo de
2017. La tasa de desempleo, del 11,0%, permanece inalterada respecto al
mes anterior y baja en 5 décimas a nivel interanual. En cuanto a la tasa
de desempleo juvenil (entre 15 y 24 anos de edad), ha bajado en 9
décimas a nivel mensual y en 4,4 puntos respecto a marzo de 2017,
cifrandose en un 31,7%. Los desempleados de este tramo de edad son
485.000, es decir 16.000 menos que en febrero (-3,2%) y 82.000 menos
que en marzo del afo pasado (esto es -14,4%).

En el mismo mes, los empleados en total eran 23.134.000, es decir
62.000 mas que el mes anterior (+0,3) y 190.000 mas (+0,8%) que en
marzo de 2017. La tasa de empleo se sitla en el 58,3%, es decir 2
décimas mas que en febrero y 5 mas que en marzo del afio pasado.

En cuanto al nimero de inactivos, en marzo ha vuelto a bajar, después de
la subida de febrero, con un -0,8%, equivalente a 104.000 personas
menos. La disminucion afecta tanto a los hombres como a las mujeres y a
todos los tramos de edad menos a los jovenes entre 15 y 24 afos. La tasa
de inactividad se situa en un 34,3% (-0,3 tanto a nivel mensual como
interanual).
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Tasas de empleo, desempleo e inactividad (marzo 2018)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 11,0 0,0 -0,5
Tasa de desempleo juvenil 31,7 -0,9 -4,4
Tasa de empleo 58,3 +0,2 +0,5
Tasa de inactividad 34,3 -0,3 -0,3

Fuente: ISTAT

Ocupados por posicion profesional y caracter del empleo
(Marzo 2018 — Datos desestacionalizados)

Variacion mensual .
o q (sobre feb Variacion interanual
cupado sobre febrero
s (por 2018) (sobre marzo 2017)
mil) V. o o
Absol. Y0 V.Absol. Y0
TOTAL
OCUPADOS 23.134 +62 +0,3 +190 +0,8
Por cuenta 17.858 +6 0,0 +271 +1,5
ajena
e Fijos 14.936 -2 0,0 -51 -0,3
e Temporales 2.922 +8 +0,3 +323 +12,4
Auténomos 5.276 +56 +1,1 -81 -1,5

Fuente: ISTAT
TASA DE DESEMPLEO GENERAL

13

10

T ———— — —— T
e T 22 2 98 ¢ @ p g~ o 0 2 2 2 92 4 2 o p ® o
] Ke) c [7.] = 0 1 = E-Q c 7] = O ' =
£ s & 5 2 ¢ =2 2 o ¢ o 2 & S 3 5 8 85 3 &
© £ - =] [= £ [ © £ 3 — O = € € =
o £ = S 9o g o £ ¥ S Q9
£ © ¢ § 2 9o o w0 ~ o 8§ L 2 o W
g °3& 7 £ °3¢8 °
] -]
@ @
» < ) <

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#




177

LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO (marzo 2018)

Valores Variaciones mensuales Variaciones anuales
absolutos V.A. % V.A. %
Desempleados 485.000 16.000 -3,2 -82.000 -14,4
Empleados 1'047'08 +9.000 +0,8 +40.000 +4,0
Inactivos 4'327'08 +6.000 +0,1 +17.000 +0,4
Tasa Var. mensual Var. anual

Tasa de desempleo 31,7 -0.9 -4,4
Tasa de empleo 17,9 +0,2 +0,8
Tasa de inactividad 73,8 +0,1 +0,6

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (15-24 ainos)
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IRLANDA

ESTADISTICAS MENSUALES

Segun la Oficina Central de Estadisticas, en el mes de abril el numero de
beneficiarios de la prestacion por desempleo (Live Register) se redujo hasta
229.600, 3.100 menos que en el mes anterior, alcanzando el nivel mas bajo
registrado desde julio de 2008. En términos anuales, el descenso del Live Register
ha sido del 15,1%. Los beneficiarios de larga duracién se cifraron en 92.709, lo que
supone una caida de casi un 17,1% con respecto al afio anterior. Por su parte, el
numero de jovenes perceptores de la prestacion por desempleo de menos de 25
afos ha descendido un 18,9% en términos anuales, alcanzando los 25.000.

Figure 1 Live Register Seasonally Adjusted
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w
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La tasa de desempleo en el mes de abril ha descendido al 5,9%, una caida de casi
un punto porcentual con respecto al aio anterior. En abril se han registrado 140.300
desempleados, 16.700 menos que el afo anterior. EI desempleo ha caido en mas de
10 puntos desde enero de 2012, fecha en la que se situ6 en el 16%. El desempleo
juvenil se ha reducido en cinco décimas con respecto al mes anterior, alcanzando el
12%.
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Figure 1 Monthly unemployment rate
{(ILO), April 2015 to April 2018
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MARRUECOS

4 DE CADA 10 DESEMPLEADOS TIENEN UN DIPLOMA DE NIVEL
SUPERIOR?°

Ligera caida en la tasa de desempleo a 10.5% en el primer
trimestre de 2018

La tasa de desempleo es del 4% entre las personas sin titulo, mientras
que esta tasa aumenta al 14.5% entre aquellos con un diploma de nivel
medio.

Marruecos registrdo un ligero descenso en la tasa de desempleo en el
primer trimestre de 2018. Asi, disminuy6 del 10,7% al 10,5% a nivel
nacional. Con una disminucion de 24,000 desempleados, como resultado
de un aumento de 6,000 en areas urbanas y una disminucion de 30,000
en areas rurales, la fuerza de trabajo desempleada ha pasado entre el
primer trimestre de 2017 y 2018, de 1,296,000 a 1,272,000
desempleados. Asi lo revela la Oficina del Alto Comisionado para la
Planificacion (HCP) en su ultima nota informativa sobre el estado del
mercado laboral. A pesar de esta ligera mejoria, los jévenes son una vez
mas los mas afectados por el desempleo.

De hecho, los mayores incrementos se registraron entre los jovenes de 15
a 24 anos (+0.2 puntos). Sin embargo, las mayores disminuciones se
registraron entre los adultos de 35 a 44 afos (-0.8 puntos) y los que no
tenian titulo (-0.3 puntos). No es sorprendente que el desempleo esté
afectando mas a los jovenes graduados. En su documento, el HCP sefiala
gue la tasa de desempleo es del 4% entre las personas sin titulo, mientras
que esta tasa aumenta al 14.5% entre aquellos con un grado de nivel
promedio. Tenga en cuenta que esta tasa es del 22,7% entre los activos
con un certificado de especializacion profesional, y el 25,4% entre los
titulares de un diploma de nivel superior, de los cuales el 27,8% para los
graduados de las facultades. EI HCP senala que es 25.7% entre los
jovenes de 15 a 24 y 43 anos,

1 desempleado por cada 5 es victima de despido

Al esbozar el perfil de los desempleados, el HCP informa que casi cuatro
de cada diez (38.1%) tienen un diploma de nivel superior (29.2% entre
los hombres y 53.6% entre las mujeres). Los desempleados son
principalmente ciudadanos (85,6%) y jovenes (63,7% tienen entre 15 vy
29 afos). Mas de la mitad (56.4%) son personas que buscan trabajo por
primera vez y casi dos tercios (66.4%) han estado desempleados por un

20 Fyente: I’Economiste
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ano o mas. El otro punto importante a destacar es que 1 de cada 5
desempleados ha sido victima de un despido (20.1%) o el cese de la
actividad de la institucion empleadora (5.1%). Ademas, el 7,1% de los
desempleados, que suman 89,000 en el primer trimestre de 2018, se
desalientan por la busqueda activa de empleo, frente al 7% del ano
anterior. Son aproximadamente el 90% urbanas, el 51% mujeres, el 51%
jovenes de 15 a 29 afos y el 82% graduados.

"Agricultura, Bosque y pesca': se crearon 43,000 nuevos empleos

La economia marroqui ha creado 116,000 empleos (77,000 en areas
urbanas y 39,000 en areas rurales) entre el primer trimestre de 2017 y el
primer trimestre de 2018, en comparacion con 109,000 el afio anterior. En
cuanto a los sectores de empleo mas productivos, los "servicios" son lo
primero con la creacién de 50,000 puestos a nivel nacional. Los nuevos
empleos en este sector se deben principalmente a la creacion de 27,000
empleos en la rama de "Comercio minorista" y 19,000 en "Servicios
personales y domésticos". Después de 28,000 empleos creados el afo
pasado, el sector de "agricultura, silvicultura y pesca" creé 43,000
empleos este afo (11,000 en areas urbanas y 32,000 en areas rurales), lo
que corresponde a un aumento de 1,1% del volumen de empleo en este
sector. Por su parte, el sector de la construccién registré una creacion
neta de 32. 000 empleos, lo que representa un aumento del 2,9% en el
volumen de empleo en este sector. Por otro lado, el sector de "industria,
incluidas las artesanias", perdié 9,000 empleos este ano (6,000 empleos
en areas urbanas y 3,000 en areas rurales), lo que corresponde a una
caida de 0.6% en el volumen de empleo en este sector.

El subempleo mas extendido en la construccion

La tasa de subempleo aumenté del 9.8% en 2017 al 10% en 2018 a nivel
nacional. El nimero de trabajadores subempleados aumenté de 1,057,000
a 1,090,000. En las ciudades, y con un ligero aumento en la poblacion
subempleada, de 550,000 a 558,000, la tasa de subempleo se estancd en
9.4%. En el campo, esta tasa aumentd de 10.3 a 10.7% vy la cantidad de
personas de 507,000 a 532,000. El subempleo sigue siendo mas
prevalente en la industria de la construccién, donde ha alcanzado el
16.1%, vy la agricultura, donde afecta aproximadamente una décima parte
(9.8%) de la fuerza laboral empleada en este sector.

La mano de obra empleada subempleada es predominantemente
masculina, rural, joven y educada (45% de los cuales el 12.2% posee un
diploma de nivel superior). De los 1,090,000 subempleados, 888,000 (o
81.5 por ciento) tienen un empleo remunerado (79.8 por ciento entre
hombres y 93.7 por ciento entre mujeres), y 713,000 (65.4 por ciento)
%) sufren de subempleo debido a ingresos insuficientes del trabajo o la
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falta de correspondencia entre la capacitacién y el empleo (66.8% entre
los hombres y 55.6% entre las mujeres).

6 regiones representan el 82%b de los desempleados

Solo en las regiones de los Seis Reinos, aproximadamente el 82% de
todas las personas desempleadas. Casablanca-Settat ocupa el primer
puesto con el 24,5% de desempleados, seguido de Rabat-Salé-Kenitra
(17%), Oriental y Fez-Meknés (11,2%), Marrakech-Safi (9,7%) v,
finalmente, Tanger-Tetuan-Alhucemas (8,3%).

Los niveles mas altos de desempleo se observan en las regiones de
Guelmim-Oued Noun (19.8%) y Oriental (17.6%). Con menos agudeza,
otras cuatro regiones superan la media nacional (11,5%), a saber, Rabat-
Salé-Kenitra (13%), Laayoune-Sakia El Hamra (11,9%) y Casablanca-
Settat (11%). 2%) y Souss-Massa (10.7%). Por otro lado, las regiones de
Draa -Tafilalet y Béni Mellal-Khenifra registran los niveles mas bajos con
respectivamente 5.3y 7.3%.

LA INDUSTRIA SIGUE PERDIENDO EMPLEOS??
% 9,000 puestos perdidos en el primer trimestre

% 116,000 empleos netos creados por otros sectores
% Explosidon de desempleo juvenil: i43.5%!

Desempleo: ¢A Quién afecta?

1.272.000

Personas en
busqueda de
embleo

Por sexo

(89%) (15,1%

Por grupo de edad
en las ciudades

Source: HCP

Area urbana

en las 1594 ; 43.5% | _*;
Guelmim-Qued Noun [23,6% 25-34 [ 237% | T;
Oriental | 21% 55-44 1829 5
Eddakhla-Oved Eddahab | ~ 178% P ivel de estudi as
Rabat-Salé-Kénitra | 11% or 'nlve e estu %os en las ;
Fés-Meknes | 161% Sin Diplomado
Grand Casablanca-Settat] 15% 7,1 % 20 ,8 %

21 Fyente: I’Economiste
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El 25,7% de los jovenes de 15 a 24 afios estdn desempleados. Este indice asciende al 43.5% para los
habitantes de las ciudades, mientras que el indice de desempleo a nivel nacional no supera el 10.5%.

Esta es una cifra que corre el riesgo de revivir la controversia entre la
Oficina del Alto Comisionado para la Planificacion y el Ministerio de
Industria y Comercio sobre la creacién de empleo en la industria. Este
sector cerrd el primer trimestre de 2018 con una nota negativa. Ha
perdido 9,000 empleos: 6,000 en areas urbanas y 3,000 en areas rurales,
lo que corresponde a una caida de 0.6% en el empleo sectorial.

Otros sectores han creado empleo, pero en actividades dominadas por el
sector informal y la precariedad. Los servicios crearon 50,000 empleos,
27,000 de los cuales fueron en "venta minorista" y 19,000 en "servicios
personales y domésticos".

La agricultura, bosque vy pesca proporcionaron 43,000 empleos,
incluyendo 11,000 en areas urbanas, mientras que el BTP registré 32,000
nuevos empleos, incluyendo 26,000 en areas urbanas. iLo que ha
mejorado el volumen de empleo del sector con 2.9%!

Sin embargo, el valor agregado de la construccion muestra un aumento
del 1% en el primer trimestre del 2018, después del 1.3% un trimestre
antes. Por otro lado, la desaceleracion de la construccién habria
continuado, con una disminucién en el uso de los factores de produccion,
en particular el cemento, cuyas ventas se han reducido aproximadamente
de un 2,3%.

En total, la economia credé 116,000 nuevos empleos netos en el primer
trimestre, cuyos 77,000 en las ciudades. El volumen total de empleo
aumento de 10.7 millones a 10.8 millones de personas.

La tasa de empleo, es decir la relacién entre la poblacion activa empleada
y la poblacién en edad de trabajar, sigue en tendencia bajista: cayo 0,2
puntos porcentuales a 42,2% contra 48% en 2000! En otras palabras,
menos de la mitad de la poblacion en edad de trabajar contribuye a la
creacion de riqueza.

Del mismo modo, la tasa de participacién se redujo en 0.4 puntos a
47.1%. En otras palabras, muchas personas desalentadas ya no aparecen
en el mercado de trabajo. El fendmeno es mas importante en las ciudades
donde la tasa de actividad cayd 0,7 puntos hasta el 42,4%. En las zonas
rurales, el efecto de la lluvia ha sido beneficioso, ya que esta tasa es de
medio punto, 54,9%. Las mujeres siguen siendo la categoria mas afectada
(diferencia de 48 puntos en comparacion con los hombres).
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Por lo tanto, solo una de cada cuatro mujeres en edad de trabajar
participa en el mercado laboral. Su indice de participacidon se ha reducido
en 18 puntos desde 1999. Esto coloca a Marruecos entre los paises donde
la participacion de las mujeres en la vida laboral es la mas baja del
mundo.

Perfil de desempleados Més de la mitad de los primeros
solicitantes de empleo
56,4%

0
i 85"6 /o los dos  tercios  son
De los desempleados son 3 desempleados hace mas de un
citadinos afio
66,4%
' .
Mas de 6 por cada desempleado 4 de cada 10 detienen un
tienen entre 15y 29 afios diploma de nivel superior

Los desempleados son en su mayoria jovenes urbanos. El 38.1% de ellos son
graduados y poco mds de la mitad (56.4%) buscan su primer empleo.

Sowrce: HOP - Infographie L Economiisie

El estudio del HCP sobre las nuevas dimensiones del empleo senala que
10 millones de mujeres estan fuera del mercado de trabajo: el 34,9% son
menores de 30 afios, el 76,6% son amas de casa y estan cerca de
terceros no tienen titulo.

La economia marroqui se caracteriza por una débil capacidad para insertar
a los jovenes y las mujeres. La tasa de desempleo para las mujeres es del
15.1% a nivel nacional y del 26.8% en las ciudades. Es el 25.7% entre
"15-24 anos" y llega al 43.5% de los que viven en las ciudades. Niveles
alarmantes, que corresponden a 4 veces el promedio nacional (10.5%).

Estas cifras sobre el desempleo se encuentran en un contexto marcado
por el lanzamiento del plan nacional de empleo que plantea muchas
preguntas. iEste plan proporciona 1.2 millones de nuevos trabajos para el
2021, mas de 300,000 empleos por afio y 27,000 por mes!

Las acciones prioritarias planificadas para 2018-2019 se centran en 6
tipos de capacitacion, de acuerdo con las necesidades de la empresa. Va
desde la linguistica hasta el emprendimiento y la busqueda de empleo a
través de habilidades digitales, de software y ventas. éPero es suficiente?

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



185

Por grado, el desempleo es del 14.5% entre las personas con un diploma
de nivel medio (certificados de educacion primaria, los de secundaria y
calificaciones o especializacion vocacional). Es del 22,7% entre los
titulares de un certificado de especializacién profesional, el 25,4% entre
técnicos especializados y titulos de educacidn superior (facultades,
colegios e institutos), en particular, una tasa del 27,8%. % para los
laureados de la facultad.

Uno de cada cuatro desempleados vive en Casablanca

Mads de ocho de cada diez desempleados se concentran en seis
regiones. Casablanca-Settat (24,5%), Rabat-Salé-Kenitra (17%), Oriental
y Fez-Meknés (11,2%), Marrakech-Safi (9,7%) y Tanger -Tetuan, Al
Houceima (8,3%).

Las cifras de HCP también senalan que seis regiones albergan alrededor
del 80% de todos los activos de 15 afios o mas en el pais. Estos
Casablanca-Settat (22,8%), seguido de Kenitra-Rabat-Sale (13,7%),
Marrakech-Safi (13,4%), Fez-Meknés (11,3%), Tanger -Tetuan-
Alhucemas (11%) y Souss-Massa (7,4%).

Las tasas de actividad mas altas que el promedio nacional (47.1%) se
registran en Dakhla-Oued Eddahab (70%), Casablanca-Settat (50.8%) y
Marrakech-Safi (49.3%). y Tanger-Tetuan-Alhucemas (47,4%). Por otro
lado, las tasas mas bajas se registran en las regiones de Laayoune-Sakia
El Hamra (40.3%) y Guelmim-Oued Sustantivo (43.4%).
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PAISES BAJOS
AUMENTA LA CONFLICTIVIDAD LABORAL 22

Segun las ultimas cifras de la Oficina Central de Estadisticas, desde el afio
2008 no se habian producido en Holanda tantas huelgas como en 2017.
Los empleados cesaron en su actividad 32 veces el pasado afio. Esta cifra
es siete veces mayor que la de 2016 y mayor que las cifras de los ultimos
29 afios. Tampoco habia habido anteriormente tantos empleados
involucrados en el cese de la actividad laboral como el pasado anho.

Se perdieron 306 mil dias habiles en las huelgas, en comparacién con los
algo mas de 19 mil en 2016. En los ultimos veinte afios, el nimero de dias
de trabajo perdidos no habia sido tan alto. El nUmero de empleados que
participaron en una huelga también fue considerablemente mayor que un
afo antes. En 2017 hubo 147 mil, frente a los 11 mil de 2016.

Con la excepcidén de 2016, el nUmero de paros en la actividad laboral ha
ido aumentando cada afio desde 2011. En 2017 hubo 32, la cifra mas
grande en casi treinta afios. Especialmente aumento6 el nimero de huelgas
de corta duracion, de entre mas de uno y menos de cinco dias habiles.

La mayoria de las huelgas en la industria y el transporte

Los empleados de la industria y del sector de transporte vy
almacenamiento fueron los que hicieron huelga con mayor frecuencia en
2017, 13 y 12 veces respectivamente. En la industria, se perdieron unos
10 mil dias habiles, en el sector de transporte y almacenamiento mas de 2
mil. Ademas, casi 2 mil empleados se reunieron en estos sectores para
detenerse. Las huelgas que afectaron a mas trabajadores tuvieron lugar
en el sector educativo.

Huelgas generalmente propuestas y terminadas por los sindicatos

En 8 de cada 10 casos, los sindicatos fueron los que hicieron el
llamamiento a la huelga. En 6 de cada 10 huelgas, los sindicatos también
participaron en las negociaciones que llevaron a finalizar estos paros
laborales.

La razon principal de las huelgas fue un conflicto en la negociacién del
convenio colectivo. Este fue el motivo en un tercio de los ceses de la
actividad laboral. Casi en un 30 por ciento de las interrupciones de trabajo
estaban relacionadas con otros puntos de disputa sobre las condiciones de

22 Fuente: Oficina Central de Estadisticas CBS, abril 2018
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trabajo y en casi un 20 por ciento fueron las cuestiones salariales las que
provocaron el conflicto.

La mitad de los profesores de las escuelas primarias insatisfechos
con el salario

Las movilizaciones y los ceses en la actividad laboral de los profesores en
la educacién primaria se deben, entre otras razones, a la insatisfaccion
con el salario. La Encuesta Nacional de Poblaciéon Activa (NEA), que la
Oficina Central de Estadistica CBS y el Instituto de conocimiento e
innovacién TNO estan llevando a cabo conjuntamente, muestra que en
2017 la mitad de los maestros de educacién primaria no estaban
satisfechos con el salario. Esta cifra es significativamente mayor que la de
2016. La participacién en la huelga también es considerablemente mayor
que entre los profesores de educacién secundaria y empleados en otras
profesiones.

Ademas, segun los docentes de educacién primaria, se necesitan medidas
para aliviar la carga de trabajo. En 2017, casi el 60 por ciento de los
docentes considerd que las medidas ya tomadas eran insuficientes y casi
el 30 por ciento pesaba que no se habian tomado medidas para aliviar los
problemas de los docentes. En 2017, una mayor proporcion de profesores
gue en 2016 defendia la necesidad de tomar medidas en el sector.
Ademas, la mayoria de los docentes de educacién secundaria también
creia necesarias medidas (adicionales) para aliviar su carga de trabajo.

LAS DIFERENCIAS SALARIALES ENTRE ALTOS CARGOS Y
TRABAJADORES AUMENTAN?23

La Oficina Central de Estadisticas informa que la diferencia en los salarios
entre un alto cargo y un empleado medio ha aumentado ligeramente en
las mil empresas mas grandes de Paises Bajos. El salario bruto anual de
los cinco puestos mejor pagados por compafiia fue 6,2 veces mas alto que
el salario de un trabajador medio a tiempo completo en estas grandes
compainias. En 2010, esta brecha salarial era de 5,5 veces.

Los salarios anuales brutos de los cinco mil mayores asalariados entre las
mil empresas mas grandes en 2017, promediaron los 272 mil euros. Esto
es 32 por ciento mas que en 2010. El salario medio anual de todos los
empleados a tiempo completo en todas las empresas en 2017 ascendié a
mas de 50 mil euros brutos al afio, un 13 por ciento mas que en 2010.

23 Fuente: Oficina Central de Estadisticas: El mercado de trabajo 2017 en cifras, abril
2018
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Las diferencias en los salarios brutos son mayores que en los salarios
netos. Teniendo en cuenta los salarios netos en lugar de los brutos, la
brecha salarial promedio para las miles de empresas mas grandes esta
alrededor de 4,6 en lugar de 6,2. En 2015, la brecha salarial neta fue de
alrededor de 4,4. Por tanto, la brecha salarial neta también ha aumentado
gradualmente en los ultimos afios.

La "brecha salarial" representa la proporcion entre la remuneracién de los
altos puestos de la industria en relacién con el trabajador medio, pero no
es un indicador de la desigualdad de ingresos en los Paises Bajos. La
desigualdad en el ingreso disponible de los hogares apenas cambié entre
2001 y 2015. La redistribucion aumentd las disparidades de ingresos entre
salarios, ganancias y patrimonio, pero esto fue compensado por un
aumento de la redistribucion a través de prestaciones sociales, impuestos
y cuotas.

La brecha salarial en el sector financiero disminuye

La brecha salarial es mayor en la industria de la informacién y la
comunicacién que en cualquier otro sector: en promedio, un alto cargo
gana 12,7 veces mas que los empleados comunes en la misma empresa.
La diferencia también es relativamente grande en la industria y el
comercio. Hasta final de 2016, la brecha salarial fue mas alta en servicios
financieros. En esta industria, la brecha salarial ahora ha disminuido de
12,5 en 2016 a 9,6 en 2017.

Para algunas empresas con grandes diferencias salariales, no es tanto que
los altos puestos tengan mucha, sino que los salarios de los empleados
ordinarios resultan bajos. Este es el caso, por ejemplo, cuando trabajan
relativamente muchos jovenes, como en el sector de la hosteleria y el
comercio. La brecha salarial mas pequeifa es la del sector educativo, la
atencion asistencial y la de Administracion Publica. Para las instituciones
publicas y semipublicas, se aplica la Ley holandesa de normalizacién de
ingresos maximos, que establece limites en el nivel de la remuneracion.

En los altos puestos de una empresa, los hombres son mayoria. Solo uno
de cada cinco altos cargos entre las mil empresas mas grandes en 2017
era desempenado por una mujer (21 por ciento). En 2010 esta cifra fue
del 17 por ciento. La proporcién de mujeres entre los que mas ganan esta
en linea con la proporcidon de mujeres en el grupo de trabajadores a
tiempo completo: 23 por ciento de todos los puestos de trabajo de los
empleados a tiempo completo estan ocupados por mujeres. Este
porcentaje se ha mantenido estable en los Ultimos afos.
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En 1 de cada 8 empresas, mayoria de mujeres en los altos puestos

Solo en 120 de las mil empresas mas grandes de Paises Bajos, las cinco
personas mejor pagadas son en su mayoria mujeres. Estas empresas se
encuentran principalmente en el sector de los cuidados sanitarios. En seis
grandes compainias, los altos cargos estaban ocupados exclusivamente
por mujeres. Por otro lado, hay 378 grandes compafiias en las que las
cinco personas mejor remuneradas son exclusivamente por hombres.

Salarios de al menos 100 mil euros

Las cifras para todas las empresas en los Paises Bajos muestran que en
2017 un promedio de 198 mil trabajadores tenian una ndémina de al
menos 100 mil euros anuales. Esto es el 2,4 por ciento de todos los
puestos de trabajo. En 2010, este dato era de 133 mil empleados.
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REINO UNIDO
ESTADISTICAS MENSUALES

Las Ultimas estadisticas publicadas el pasado 17 de abril de 2018,
referentes al trimestre diciembre 2017-febrero 2018, muestran un
aumento de la tasa de empleo y un descenso del numero de
desempleados. La tasa de inactividad se mantiene sin cambios.

La mayor parte de los datos incluidos en el informe estadistico se obtienen
de la Labour Force Survey?*, equivalente a la encuesta de poblacién
activa.

En el trimestre de referencia hubo 32,26 millones de personas
trabajando, 55.000 mas que en el periodo septiembre-noviembre 2017 y
427.000 mas que el afio anterior. La tasa de empleo?® fue del 75,4%o,
la mas alta desde que comenzaron los registros en 1971.

Por su parte, hubo 1,42 millones de personas desempleadas, 16.000
menos respecto al trimestre septiembre-noviembre 2017 y 136.000
menos que el afio anterior. La tasa de desempleo?® fue del 4,29
frente al 4,7% del mismo periodo del aifio anterior. Este indicador no habia
sido tan bajo desde 1975.

El numero de personas entre 16 y 64 afios econdmicamente
inactivas?’ fue 8,73 millones, casi invariable con respecto al trimestre
septiembre-noviembre 2017 pero 154.000 menos que el afo anterior. La
tasa de inactividad fue del 21,2%b, ligeramente inferior a lo registrado
hace un ano (21,6%).

Las ultimas estimaciones muestran que el salario semanal medio?® en
términos nominales (sin el ajuste por inflacion) en Gran Bretafa
aumentdé un 2,8%. El salario semanal medio en términos reales
(ajustado con la inflacién), por su parte, se incrementé un 0,2%
excluyendo las bonificaciones salariales y un 0,1%, incluyéndolas, en
comparacioén al afio anterior.

24https://www.ons.gov.uk/surveys/informationforhouseholdsandindividuals/householdand
individualsurveys/labourforcesurveylfs

25 Tasa de empleo: Proporcion de la fuerza laboral (personas trabajando y personas
desempleadas) entre 16 y 64 afios que esta trabajando.

26 Tasa de desempleo: Proporcion de la fuerza laboral que esta desempleada.

27 En RU se denomina “Economically Inactive” a las personas entre 16 y 64 afios que no
trabajan ni buscan trabajo, ni estan disponibles para trabajar.

28 Salario semanal medio: salario bruto abonado a trabajadores por cuenta ajena
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El siguiente cuadro recoge un resumen de las estadisticas del mercado de
trabajo britanico para el trimestre de referencia, con ajuste estacional.

Table 1: Summary of labour market statistics for December
2017 to February 2018, seasonally adjusted

Change on Change on Changeon Change on

Number Sep to Nov DectoFeb Headline Septo Nov Decto Feb

(thousands) 2017 2017 Rate (%) 2017 2017
Employed 32,262 55 427

Aged 16 to B4 31,066 39 405 754 0.1 0.2
Aged 85 and owver 1,196 16 21

Unemployed 1,423 -16 -136 4.2 -0.1 -0.4
Aged 16to B4 1,403 -14 -143
Aged 83 and owver 20 -3 7
Inactive 19,258 37 21

Aged 16 to 64 8731 -2 -154 21.2 0.0 -0.4
Aged 83 and owver 10,527 39 175

Source: Office for Mational Statistics

Este grafico muestra, en miles, la variacion trimestral (en azul) y anual
(en amarillo) del nUmero de personas en el mercado laboral britanico, con
ajuste estacional.

Figure 1a: Summary of UK labour market statistics for
December 2017 to February 2018, seasonally adjusted

Men @ Women

Part-time employment

Linemployment I
Economic inactivity (aged 16 to 64) -

Economic inactivity (aged 65 and over)

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

Thousands

Source: Labour Force Survey, Office for National Statistics
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A continuacién se analiza la evolucidon de las tasas de empleo y el
desempleo para el trimestre octubre-diciembre en los ultimos cinco afios.

1. TASA DE EMPLEO

Figure 3: UK employment rate (people aged 16 to 64 years),
seasonally adjusted

December to February 2013 to December to February 2018

A~

Dec-Feb 2018
= Employment rate: 75.4

o
@

>

[=]

Dec-Feb 2013 Dec-Feb 2014 Dec-Feb 2015 Dec-Feb 2016 Dec-Feb 2017 Dec-Feb 2018

Source: Labour Force Survey, Office for National Statistics

2. TASA DE DESEMPLEO

Figure 12: UK unemployment rates (aged 16 years and over),
seasonally adjusted

December to February 2013 to December to February 2018

— People Men = Women

% of all economically active

=]

c-Feb 2013 Dec-Feb 2014 Dec-Feb 2015 Dec-Feb 2016 Dec-Feb 2017 Dec-Feb 2018

Source: Labour Force Survey, Office for National Statistics
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El salario semanal medio de Gran Bretafia en el mes de febrero de 2018
en términos nominales (no ajustado por la inflacion) fue el siguiente:

- El salario medio regular (sin incluir bonificaciones salariales) fue de 483
libras semanales brutas. En febrero de 2017 fue de 469 libras.

- El salario medio total (incluyendo bonificaciones salariales) fue de 513
libras semanales brutas. Un ano antes era de 501 libras.

Esta grafica muestra las tasas de variacién anual del salario semanal
medio de Gran Bretafia para el trimestre diciembre 2017-febrero 2018 de
los ultimos cinco afos, con ajuste estacional.

Figure 8: Great Britain nominal average earnings annual
growth rates, seasonally adjusted

December to February 2013 to December to February 2018

= Total pay (including bonuses) Regular pay (excluding bonuses)

/\V\J\/f‘\- P — 7

W

2.0 /"\\,

I:;::-:e b 2013 Dec-Feb 2014 Dec-Feb 2015 Dec-Feb 2016 Dec-Feb 2017 Dec-Feb 2018

Source: Monthly Wages and Salaries Survey, Office for National Statistics

Por ultimo, desde el pasado mes de agosto las estadisticas del mercado
laboral incluyen datos de empleo por nacionalidad y pais de origen,
aunque hay que tener en cuenta que se actualizan cada tres meses.
Seguln los mismos, entre octubre-diciembre de 2016 y octubre-diciembre
de 2017 el numero de trabajadores de la UE aumenté en 101.000,
hasta alcanzar los 2,35 millones. Por su parte, el nimero de
trabajadores no britanicos de fuera de la UE cayd en 68.000, situandose
en los 1,17 millones.

Este grafico incluye la evolucion para el trimestre octubre-diciembre
desde 1997 hasta 2017 del nimero de trabajadores no britanicos en el
RU (de la UE y de fuera de la misma), sin ajuste estacional.
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Thousands
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1,000
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=— Total EU nationals working in the UK Total non-EU nationals working in the UK

Source: Labour Force Survey, Office for National Statistics
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RUMANIA

DESEMPLEO EN MARZO

En marzo de 2018, segun los ultimos datos provisionales del Instituto de
Estadistica de Rumania (INS), la tasa de desempleo se estimé en un 4,5
%, una décima menos que en el mes anterior.

El niumero de desempleados entre los 15 y los 74 anos de edad estimado
para el mes de marzo de 2018 fue de 415.000 personas, frente a las
419.000 de febrero y las 472.000 de marzo del afio pasado. Por sexo, la
tasa de desempleo de los hombres supera en 0,8 puntos a la de las
mujeres (respectivamente 4,9% vy 4,1%).

La tasa de desempleo juvenil (15-24 anos) en diciembre de 2017 (ultimo
dato disponible), registra un 20%, siendo del 19,2% para los hombres y
del 20,5% para las mujeres.

Evolucion de la tasa de desempleo

= Serie ajustatd sezonier s Trend

Los datos de enero, febrero y marzo de 2018 son provisionales
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Numero de desempleados de marzo de 2016 a marzo de 2018
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Los datos de enero, febrero y marzo de 2018 son provisionales

Tasa de desempleo por género (20)

2017 2018

Mar| Abr| May| Jun| Jul | Ago| Sep| Oct| Nov| Dic| Ene| Feb| Mar
Total
15-74 52| 4,|51/49/50/49/48\4,748|4,6|4,6|/4,6| 4,5
anos 8
15-24 19,| 17\(17,\17,|17,|17,|17,|20,|20,|20,| N.| N.| N.
anos 1] ,3 3 3 8 8 8 0 0 0| D.| D.| D.
25-74 42| 3,/4,2/40/40/40/3,9/3,6/3,6/3,5(3,5/3,4|3,4
anos 8
Hombres
15-74 5915, |\59/5,7/56|55|55|5,3/5,3/5,1/5,0(4,9/4,9
afnos 5 R R R
15-24 19, |17 |17,|17, |16, |16, |16, |19, |19, |19, | N. [N. |[N.
anos 4 2 |2 2 8 8 8 2 2 2 D. |D. |D.
25-74 48 (4, |[51/49|4,7/46/4,6|4,24,2/4,0(3,9|3,8]3,8
anos 6 R R R
Mujeres
15-74 4313, 140/3,8/4,1/4,1/4,0(4,0/4,0/4,0(4,1 4,1 4,1
anos 8 R R R
15-24 18, |17 |17,|17,|19, |19, |19, |20, |20,|20, | N. [N. [N.
anos 5 4 |4 4 0 0 0 5 5 5 D. |D. |D.
25-74 3312, /13,0/12,8(3,1{3,1/29/29/28(28|2,9(2,9]|2,8
anos 9 R R R

Nota: Los datos de enero, febrero y marzo de 2018 son provisionales
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Datos anuales sobre subempleados y poblaciéon activa potencial
adicional.

La tasa de desempleo es uno de los indicadores mas visibles en la encuesta
sobre poblacién activa entre las familias, utilizada para describir una
variedad de aspectos econdmicos y sociales. Ademas de ésta, para
proporcionar una imagen completa de la situacion y evoluciéon del mercado
de trabajo, el Instituto de Estadistica Nacional (INS) publica, con
periodicidad anual, otros tres indicadores que representan categorias de
poblacién ocupada o inactiva con alguna similitud con el colectivo de
desempleados y con diferentes grados de vinculacién con el mercado laboral
(en comparacién con la situacidon estdndar de la categoria a la que
pertenecen), a saber:

e subempleados;

e Personas inactivas que buscan un puesto de trabajo pero no estan
disponibles para empezar a trabajar

e Personas inactivas que no buscan trabajo, pero estan disponibles para
trabajar.

Los dos Uultimos indicadores constituyen en conjunto la denominada
"poblacion activa potencial adicional".

El conjunto de los tres indicadores constituye "areas" de interpenetracion,
por una parte entre personas ocupadas y en busca de empleo y, por otra
parte, entre parados e inactivos, como puede verse en la tabla siguiente.

La incidencia del nimero de personas subempleadas sobre el total de la
poblacién activa fue, en 2017, del 2,3%, una décima menos que en el afio
anterior, mientras que la poblacion activa potencial adicional estaba
formada por 281.000 personas, un 19,5% menos que en 2016.

Poblacién segtin la participacién en la actividad econémica
v los tres indicadores adicionales en 2017

¥

PERSONAS INACTIVAS (5907)

(4

__________________ N— R S N
| OTRAS PERSONAS OCUPADAS ';:' ARADOS ;(j4'49) "":,OTRAS PERSONAS INACTIVAS
I (XY Now 1
l.i ________________ el L 1
V B d potencial
POBLACION ACTIvA Personas subocupadas (707) Poblacién activa adicional
Personas que buscan trabajo Personas que estan disponiblles
pero no estan disponibles para para empezar a tra_bajar
empezar a trabajar (%) pero no buscan trabajo (277)
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En 2017, 207.000 empleados a tiempo parcial querian y estaban
disponibles para trabajar mas horas, por lo que se consideran
subempleados. Esta categoria de personas representa el 2,3% de la
poblacién activa, el 2,4% de la poblacidon ocupada y el 30,3% del total de
personas que trabajan a tiempo parcial. Comparado con el afio anterior, el
numero de personas subempleadas disminuyd en 5 mil.

Personas subempleadas en 2017

Personas subocupadas

%
% sobre % sobre ;bfgg(r;
V.A. en miles poblacién poblacién P
. ocupada a
activa ocupada . .
tiempo parcial
Total 207 2,3 2,4 30,3
Hombres 135 2,6 2,8 36,6
Mujeres 72 1,8 1,9 22,8
Ambiente urbano 27 0,5 0,6 31,8
Ambiente rural 180 4,4 4,6 30,1

De la poblacion inactiva de 15-74 anos (5.907.000 personas), 281.000
formaban parte de la poblacion activa potencial adicional (68 mil menos en
comparacion con el afio anterior). Entre ellos:
¥ 277.000 estaban disponibles para comenzar a trabajar, pero no
estaban buscando trabajo. En 2017, la relacion porcentual entre
esta categoria de personas y la poblacion activa fue del 3,0%.
¥ Solo un numero insignificante de personas (valor por debajo de los
6.500) que formaban parte de la potencial poblacion activa
adicional mientras buscaban un trabajo no estaban disponibles para
comenzar a trabajar.
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Poblacién activa potencial adicional

De ellos,
TOTAL Personas disponibles para empezar a
trabajar pero que no buscan empleo
En miles
. % sobre poblacion
En miles i
activa

Total 281 277 3,0
Hombres 123 121 2,3
Mujeres 158 156 4,0
Ambiente urbano 111 110 2,2
Ambiente rural 170 167 4,1
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RELACIONES LABORALES
ALEMANIA

LA CONFLICTIVIDAD LABORAL EN 20172°

Segun informa el Instituto de ciencias econdmicas y sociales (WSI)
cercano a los sindicatos, en 2017 Ila conflictividad laboral cayd
considerablemente en comparacién al afno anterior. En total, los autores
del informe contabilizaron 238.000 dias perdidos, practicamente la mitad
de los 462.000 dias registrados en 2016. El niumero de trabajadores que
participaron en la conflictividad pasé de aproximadamente 1.000.000 en
2016 a 131.000.

Participantes en huelgas, dias perdidos, en miles, 2004 a 2017

2500
2000

2002
1607 1550

1500 1200
1030 1000 1335 1055

1000 745 945
630
550, £42 550
500 515 175 35398 173 304 392 162 238

126 g7 120 182 131

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Participantes en huelgas Dias perdidos

Senalan los autores que el principal motivo de esta espectacular
moderaciéon de la conflictividad laboral es que las rondas negociadoras de
los servicios publicos y del sector del metal se han producido en 2018, por
lo que no se produjeron las medidas colectivas de presidén usuales para
ambos sectores. Por otra parte, en 2017 tampoco se han producido
negociaciones colectivas puntuales con el grado de conflictividad como los
protagonizados en 2015 por el sindicato de servicios verdi en la empresa
de logistica DHL y en los servicios sociales y la educacion.

El informe destaca que no obstante llama la atencién que el numero de
conflictos colectivos con al menos una huelga puntual ha sido similar a la

29 Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) (2018): WSI-
Arbeitskampfbilanz 2017. Deutlicher Riickgang der Ausfalltage trotz anhaltend vieler
Konflikte. Dusseldorf: WSI

Bundesagentur fiur Arbeit (2018): Streikstatistik (Jahreszahlen). Nuremberg:
Bundesagentur fir Arbeit

IW-Koeln (2018): Tarifbindung der Beschaftigten in Deutschland - Eine Auswertung des
Soziodkonomischen Panels. Colonia: IW-Koeln
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de 2016, situandose en 195, es decir, solo cinco menos que el ano
anterior.

El 55% de los dias perdidos en 2017 corresponden al sector servicios,
teniendo especial incidencia la negociacidn colectiva en los gobiernos
regionales que se produjo en otofio de 2017, asi como los medios de
comunicacién de los gobiernos regionales.

La forma de presidon colectiva mas usual es la huelga puntual y de corta
duracién, que puede limitarse a unas pocas horas o a un turno concreto.
Dado que dichas medidas de presién se centran en la mayoria de los
casos en una empresa concreta, el nUmero de participantes y el de dias
perdidos suele ser limitado. Por ello, no extrafia que, a pesar de que el
numero de conflictos colectivos, realmente apenas ha descendido si lo ha
hecho, y de forma muy significativa, el impacto y la amplitud de estos
conflictos.

Total conflicto colectivos y conflictos en el sector servicios

235
220 210 225

105

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

de estos: sector servicios

mm Total conflictos colectivos

En lineas generales, son menos frecuentes los conflictos colectivos con
una proyeccidon nacional, como el que se produjo en los servicios sociales
y la educacién en 2015, y las huelgas indefinidas a nivel de empresa. Los
autores describen la situacion actual como un desacoplamiento de las
medidas de presidn concretas del conflicto que las motiva. Es decir,
mientras que el conflicto puede prolongarse varios meses o incluso afios,
como fue el caso del conflicto del sindicato de pilotos Vereinigung Cockpit
(VC) vy Lufthansa, las medidas de presién pueden ser intermitentes y de
muy corta duracién.

Solamente 24 de los 194 conflictos colectivos que se produjeron en 2017
fueron suprarregionales, bien motivados por la negociacion de un acuerdo
colectivo sectorial o por un conflicto en una empresa con presencia en
todo el pais como Amazon o la entidad bancaria Postbank. Por regiones
destaca Renania del Norte Westfalia, la region mayor poblada del pais,
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aungue las regiones de la parte oriental estan sobrerepresentadas con un
30% del conjunto de los conflictos.

El afo arrancd con medidas de presion colectivas (huelgas intermitentes)
de los empleados publicos de los gobiernos regionales, convocadas por el
sindicato de funcionario dbb, el sindicato de la educacion GEW vy el
sindicato de servicios verdi. El sector de los seguros, en principio poco
proclive a la conflictividad colectiva, protagonizdé diversas medidas de
presién de corta duracion, que acompanaron la negociacién colectiva
sectorial. Esta estuvo centrada no solo en lograr un aumento salarial sino
también en regular la digitalizacion del sector a través de un convenio. En
el comercio al por menor, un sector que presenta un grado vinculacién
cada vez menor al convenio (en 2014 solamente el 28% de los
trabajadores tenian sus condiciones laborales reguladas por convenio),
muchas de las grandes empresas del sector han decidido abandonar el
convenio. Parte de la conflictividad en el sector se concentré6 en las
plataformas online, destacando Amazon y Zalando, conflictos que no se
lograron cerrar en 2017. En el sector transportes destacaron las huelgas
del personal de tierra de los aeropuertos de Berlin asi como una huelga de
los pilotos de Ryanair.

Aproximadamente el 75% de los conflictos colectivos se cifieron al ambito
de una sola empresa, lo que responde a la caida de la importancia de los
convenios sectoriales que han sido sustituidos por un elevado numero de
convenios empresariales. También aqui destaca el sector servicios,
seguido del metal y de la gastronomia y hosteleria. Tanto en el metal
como en la gastronomia y la hosteleria, la conflictividad giré en torno a la
demanda de firmar convenios que asumieran lo acordado a nivel sectorial.

En comparacién internacional, el nimero de jornadas no trabajadas en
Alemania a causa de una huelga es relativamente bajo, situdndose en una
media de 16 dias por cada 1.000 trabajadores entre 2007 y 2016. No
obstante, el WSI advierte que resulta dificil comparar internacionalmente
estas cifras debido a los distintos factores de evaluacion que se manejan,
ya que por ejemplo en Francia solamente se tiene en cuenta Ia
conflictividad laboral en el sector privado, o en EEUU solamente se
contabilizan las huelgas que se producen en empresas con mas de 1.000
trabajadores.
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Jornadas no trabajadas por huelga por cada 1.000 trabajadores,
media anual 2007 a 2016

Suiza 1 1
Austria m 2
Suecia mm 5
Polonia =m 5
EEUU mm g
Lituania mem 7
Paises Bajos mmm 8
Alemania (WSI) w16
Reino Unido mssssss 22
Ilanda m——— 33
Finlandia s 40
Noruega mmmessssssssssssssmm—m 55
Espafia meesssssssssssssssssss 59
OERELCI
Bélgica mmeessssssssssssssSSS— 79
Francia messssssss {17
Dinamarca e {19

Informe sobre Huelgas de la Agencia Federal de Empleo

Segun el informe de la Agencia Federal de Empleo publicado el 15.5.2018,
un total de 61.239 trabajadores participaron durante 2017 en huelgas
laborales, de las que se vieron afectadas 1.170 empresas. En total se
perdieron 128.997 dias.

La serie historica refleja la evolucién de la conflictividad laboral, quedando
patente el repunte producido en 2015 por la huelga que se produjo en el
antiguo monopolio de los servicios de correos Deutsche Post y la vuelta a
la moderacion de la conflictividad laboral en 2016 y 2017.

Trabajadores participantes en huelgas, dias perdidos y empresas afectadas,

1984 a 2017
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3.000.000 2.500
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500.000 500
0 0
== Trabajadores participantes en las huelgas Dias perdidos === Empresas afectadas

Fuente: Agencia Federal de Empleo
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La distribuciéon regional de la conflictividad laboral en 2017 es
considerablemente diferente a la del 2016. Destaca el incremento de la
conflictividad en Hesse y la caida en Baden-Wurtemberg. De acuerdo a la
estadistica de la Agencia Federal de Empleo, la conflictividad laboral se
concentré en 2016 en las regiones con la mayor concentracién industrial.
En 2016 un tercio de las jornadas no trabajadas recayeron en esta ultima
region, en 2017 solamente el 7,9%, lo que probablemente se deba a que
fue muy baja la conflictividad en el metal.

Trabajadores y jornadas no trabajadas (eje izquierdo) y empresas afectadas
(eje derecho) por regiones, 2017
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Fuente: Agencia Federal de Empleo

Trabajadores y jornadas no trabajadas (eje izquierdo) y empresas afectadas
(eje derecho) por regiones, 2016
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La estadistica de la Agencia Federal de Empleo ofrece ademas un desglose
por sectores, tanto del niumero de trabajadores que participaron en las
huelgas convocadas en 2017 como de las jornadas no trabajadas. Destaca
con mucha diferencia el comercio al por menor, tanto en el numero de
empresas afectadas, como en los dias perdidos y el numero de
participantes. En 2016 todavia estaba a la cabeza el sector del automovil
y componentes (dias no trabajados: 51.288; participantes: 96.700).
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Participantes en huelgas, jornadas no trabajadas, por sectores, 2016
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Trabajadores participantes Dias perdidos Empresas afectadas

Agencia Federal de Empleo

Diferencias entre los datos del WSI y los de la Agencia Federal de
Empleo

La estadistica sindical es un calculo aproximativo basado en los datos
facilitados por los propios sindicatos, notas de prensa y otras fuentes. La
Agencia Federal de Empleo recopila los datos facilitados voluntariamente
por los propios empresarios que, de acuerdo al articulo 320 de Tomo III
del Cddigo Social, estan obligados a notificar a la agencia la conflictividad.
Los expertos sindicales afirman que la estadistica oficial es poco fiable por
no contabilizar los conflictos laborales de corta duracidén o con un nimero
de participantes por debajo de ciertos topes. Las diferencias entre ambas
estadisticas son considerables. El WSI concluye que la media de dias
perdidos por cada 1.000 trabajadores entre 2007 y 2016 se sitla en 16
dias, la agencia afirma que fueron 6 dias. La estimacién de la Agencia
Federal de Empleo sobre el nUmero de participantes representante es 53,3
puntos inferior a la del WSI, en lo referente a los dias perdidos la
diferencia es de 45,8 puntos.
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Dias perdidos por conflictividad laboral, 2004 a 2017, WSl y Agencia Federal de

Empleo
2002
1607
1092
745 630
429 542 308 550 92 462
12651 1759 PO w32 ey 1735 %% 86 o0 155 210 238439

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
WSI = Agencia Federal

Conflictividad laboral y surgimiento de organizaciones sindicales
gremiales

El Instituto de la Economia Alemana (Institut der deutschen Wirtschaft
Koln - IW Koéln-, 2018a), cercano a la patronal, comenta la conflictividad
laboral en 2017, sefalando que ese afio fue el de la menor intensidad de
los conflictos jamas registrada por este instituto al menos desde el afio
2000. En concreto, la duracién media para lograr un acuerdo se situd en
3,2 meses. En 2015, el afio en el que se registrd la mayor conflictividad
en ese periodo, la duracidn media de la negociacién fue 6,2 meses.
Ademas destacan que el acuerdo entre asociacion de pilotos Vereinigung
Cockpit (VC) y Lufthansa puso fin a un conflicto que durd cinco afos. La
negociacion entre el sindicato de maquinistas GDL y la empresa de
ferrocarriles Deutsche Bahn, que dio comienzo en diciembre de 2016,
logré cerrarse en marzo de 2017 sin que se produjeran medidas de
presion.

La mayor conflictividad se produjo segun este instituto en el comercio al
por menor en Renania del Norte Westfalia, con una duracién de la
negociacion de 5,6 meses.

Un punto a destacar es que en 2017 se ha roto una dinamica que ha sido
motivo de debate en los ultimos afios: el incremento de la conflictividad
laboral a resultas de la competencia entre pequefias organizaciones
gremiales y las grandes organizaciones sectoriales. Afirma este instituto
que las organizaciones gremiales presentan la mayor intensidad de
conflictividad, situdndose en primer lugar el sindicato de pilotos Cockpit y
el de maquinistas GDL.

Afiliacion a los sindicatos

La Confederacién Alemana de Sindicatos (DGB) informa que los sindicatos
agrupados en esta organizacion contaban en 2017 con un total de
5.995.437 afiliados (2016: 6.047.503 afiliados) Destaca el sindicato del
metal IG Metall con un total de 2.262.661 afiliados (2016: 2.274.033),
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seguido del sindicato de servicios ver.di 1.987.336 afiliados (2016:
2.011.950) y, a mucha distancia, el sindicato de la mineria, quimica y
energia con 647.623 afiliados (20016: 644.944)

Total en % |Total en %
2016 2017

Sindicato de la construccién, agricultura, medio 263.818 4.4 254.525 4,2
ambiente (IG Bauen-Agrar-Umwelt) ' ’
Sindicato de la mineria, quimica, energia (IG
Bergbau, Chemie, Energie)

Sindicato de la educacion, ciencia (Gew. Erziehung
und Wissenschaft)

Sindicato del metal (IG Metall) 2.274.033|37,6 |2.262.661 37,7

Sindicato de la industria de Ila alimentacion,
gastronomia (Gew. Nahrung- Genuss- Gaststatten)

644.944 |10,7 637623 10,6

278306 |46 278243 46

201623 33 199921 33

Sindicato de la policia (Gew. der Polizei) 180.022 |3 185.153 3.1
Sindicato de ferrocarriles, transportes (EVG) 192.807 3,2 189.975 3,2
Sindicato de servicios (ver.di) 2.011.950 33,3 | 1.987.336 33,1
Total DGB 6.047.503 100  5-995.437 100,0
Fuente: http://www.dgb.de/uber-uns/dgb-

heute/mitgliederzahlen/2010/?tab=tab 0 O#tabnav

Incidencia de los acuerdos colectivos

Un reciente informe del Instituto de la Economia Alemana (Institut der
deutschen Wirtschaft Koln - IW Kdéln-, 2018b) analiza la importancia de los
acuerdos colectivos en funcién del porcentaje de trabajadores cuyas
relaciones laborales estan regulados por la negociacion colectiva,
basandose en los resultados de una encuesta representativa a los hogares
(SOEP) correspondiente a 2016. En dicho ano, el 37,5 % de los
trabajadores estaban sujetos a un convenio colectivo de ambito regional o
nacional, el 11,2 % a un convenio de empresa, uno 4,6% recibia
retribuciones independientes de las tablas salariales, estando sujetos a un
convenio, y los salarios de otro 9,9% se regian por lo acordado por
convenio sin que la empresa estuviera sujeta a dichos acuerdos. Las
diferencias regionales son evidentes: el porcentaje de trabajadores en la
parte oriental regulados por convenio regional o nacional es inferior al de
la parte occidental mientras que se dan con mayor frecuencia los
convenios de empresa.
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Tipo de regulacién de los salarios, en % sobre el total de trabajadores

Total Alemania Alemania Alemania oriental
occidental

Salarios 53,3 54,0 50,1

regulados por
convenio

Convenio regional o | 37,5 38,7 31,7
nacional

Convenio | 11,2 10,1 16,5
empresarial

Otro tipo de | 4,6 5,2 2,0
retribuciones
acordadas por
convenio

Salarios no | 46,7 46,0 49,9
regulados por

convenio

Salarios adaptados | 9,9 10,1 8,9
al convenio

Salarios | 36,7 35,9 41,0
independientes del
convenio

Por sexo, las diferencias son minimas: los salarios de 54,1% de los
hombres y de un 52,5% de las mujeres estaban regulados por convenio.
La Unica diferencia se da en los otros tipos de retribuciones acordadas por
convenio, una categoria que suele englobar al personal directivo o con
elevado grado de especializacion (hombres: 6,1%, mujeres 3,1%).

Por edades, llama la atencidon que el porcentaje de trabajadores sujetos a
convenio aumenta con la edad, pasando del 51,0% de los trabajadores
entre 18 y 30 afos de edad al 57,5% de aquellos que tienen mas de 50
afnos.

En lo relativo al tipo de contrato, las diferencias son residuales. Los
salarios del 55,2% de los trabajadores a jornada completa y el 53,0% de
los trabajadores a jornada parcial, asi como 58,0% de los trabajadores
temporales y 53,8% de los trabajadores con un contrato indefinido
estaban regulados por un convenio. No obstante, parece significativo que
solamente el 31,6% de los trabajadores con un mini-empleo estaban
sujetos a lo acordado por la negociacion.

La diferencia es significativa entre los sectores econdémicos. Mientras que
en las AA.PP. y en la educacion la el porcentaje de trabajadores cuyos
salarios estdn regulados por un convenio es del 67,3% vy 71,2%
respectivamente, y por lo tanto, muy superior a la media del
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53,3%mayoria de los salarios de los trabajadores, en el sector de la
informacidon y comunicacion este porcentaje es del 34,8% y en la
gastronomia del 39,3%.

Tipo de regulacién de los salarios por sectores, en % sobre el total de trabajadores

Convenio Convenio Otro tipo de | Salarios Salarios
regional 0 | empresarial retribuciones adaptados al | independientes
nacional acordadas por | convenio del convenio
convenio
Agricultura, 23,3 11,8 0,0 3,0 61,9
silvicultura,
pesca
Mineria, 45,6 17,5 11,8 13,6 11,5
energia, agua
Industria 34,6 12,0 7,0 8,8 37,7
manufacturera
Construccion 30,2 11,6 5,2 11, 41,9
Comercio, 28,1 10,8 5,1 7.1 48,9
reparacion,
manutencion
de vehiculos
Transporte, 38,8 13,2 3,2 9,6 35,2
almacenes
Gastronomia 27,1 9,5 2,7 4.7 56,0
Informacién, 23,0 8,3 3,5 3,5 61,7
comunicacion
Créditos, 40,7 9,2 11,8 11,1 27,2
seguros, sector
inmobiliario
Servicios 25,8 8,5 4.4 7.5 53,9
cientificos,
técnicos y
otros
AAPP, 60,9 5,7 0,7 11,6 21,1
Seguridad
Social, defensa
Educacién 64,5 5,8 0,9 10,7 18,1
Sanidad, 40,4 16,7 2,9 15,9 241
servicios
sociales
Arte, ocio 24 4 5,7 1,1 20,7 48,0

Otro aspecto de interés son las diferencias en funcién del tamano de la
empresa. Solamente el 26% de los trabajadores en empresas con menos
de 20 trabajadores cuentan con un convenio que regula sus salarios
mientras que este porcentaje asciende al 65,8% en las empresas con mas
de 2.000 trabajadores. Lo mismo sucede en las empresas con un comité
de empresa, en las que el 65,9% cuenta con convenio. En las empresas
gue no tienen comité este porcentaje cae al 24,8%.
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IRLANDA

IMPACTO DEL AUMENTO EN 2016 DEL SALARIO MINIMO
NACIONAL

El ESRI (Economic&Social Research Institute) y la Low pay Commission
(Comisién sobre los bajos salarios) de Irlanda, han publicado
recientemente un nuevo estudio sobre el impacto del aumento del Salario
Minimo Nacional en Irlanda en 2016.

El 1 de Enero de 2016, siguiendo las recomendaciones de la Irish Low Pay
Commision, el salario minimo en Irlanda aumento6 de 8,65 € a 9,15 € por
hora, un incremento de aproximadamente un 6 por ciento. La Low pay
Commission tuvo en consideracién las mejores condiciones econdmicas
dentro del mercado laboral, incluyendo la fuerte recuperacién econémica,
el crecimiento del empleo y el aumento medio de los salarios en la
economia. El salario minimo en Irlanda habia permanecido relativamente
invariable en los nueve afios precedentes.

El estudio concluye que el aumento en 2016 de las tarifas de salario
minimo national (National Minimum Wage- NMW) no condujeron a un
mayor desempleo entre los trabajadores con salarios minimos. Aunque la
investigacién descubrid que hubo una reduccion en el nUmero medio de
horas trabajadas por los empleados con salarios minimos, la evidencia
sugiere que ésta fue causada por un incremento en los trabajadores a
tiempo parcial que se sumaron al mercado laboral siguiendo el aumento
de salarios.

El estudio detecté que el nUmero medio de horas descendié en 0,7 horas
por semana. El analisis dividid la muestra basandose en el tipo de
contrato, temporal o permanente, y encontré un relativamente mayor
impacto en los contratos temporales donde la reduccién fue de 3.3 horas
por semana. Estas disminuciones se atribuyen generalmente a que los
empresarios reducen las horas de los trabajadores existentes, debido a
unos costes laborales mas altos. Esto es similar a los resultados de
Stewart y Swaffield (2008) que evidenciaron que la introduccién de un
salario minimo en el Reino Unido causé una reduccién de las horas
trabajadas por los trabajadores con rentas bajas de entre una y dos horas
a la semana. Sin embargo, segun indica este estudio, un analisis ulterior
reveld un aumento en el empleo de trabajo voluntario a tiempo parcial con
salarios minimos, incentivado por un salario mas alto.

El Sr. Seamus McGuinness, Research Professor en el ESRI comentd:” Los
resultados indican que al menos parte de la reduccion en la media de
horas de trabajadores con salarios minimos puede ser debida a mas
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trabajadores a tiempo parcial ingresando en el mercado laboral por un
salario minimo mas alto. Nuestro analisis no reveld efectos negativos en el
empleo, debido al aumento en 2016. Existe poca evidencia de que el
aumento del salario minimo en 2016 tuviera ningun impacto negativo
inmediato en los trabajadores con rentas bajas”.

El Dr. Donal de Buitléir, Presidente de la Low Pay Commission, manifesto:
“La Low Pay Commission tiene la responsabilidad legislativa de asegurar
que cualquier incremento recomendado en las tasas horarias del salario
minimo nacional no tenga un significativo impacto en el empleo. El
informe provee una muy necesaria evidencia del impacto del aumento del
salario minimo nacional en 2016 tanto en las horas trabajadas como en
las tendencias generales de empleo en los trabajadores con salarios
minimos.”

Un articulo publicado recientemente en el Irish Times sobre este tema,
destaca que el salario minimo nacional actualmente es de 9,55€ por hora,
lo que corresponde a una paga promedio mensual “llevada a casa” de
1.613€, antes de impuestos. Se estima que mas de 120.000 trabajadores
en la economia Irlandesa reciben el salario minimo.

El Irish Times también sefiala que el Living Wage Technical Group (Grupo
Técnico para un Salario Digno), planted el afio pasado lo que se considera
como tarifa de paga minima horaria al trabajador para cubrir los costes
basicos de subsistencia desde 11,50€ a 11,70¢€.
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BELGICA

ENTREVISTA A LA MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES Y SANIDAD
PUBLICA, MAGGIE DE BLOCK?°

Se reproduce a continuacion la entrevista a la Ministra de Asuntos Sociales
y Sanidad publicada en el diario Le Soir el 21/04/2018.

Hace tres afnos, Maggie De Block contaba con un elevado capital de
simpatia, un liderazgo ininterrumpido en los sondeos de opinién, una
sinceridad que daba en el blanco y una rara popularidad en los lugares
publicos. Hace tres anos, Maggie De Block era "“Super Maggie”.
Actualmente, su imagen se ha deteriorado a causa de cientos de millones
de reducciones en el presupuesto de la asistencia sanitaria, por los
repetidos golpes de la oposicién, la dificultad a la hora de comunicar su
vision —-a menudo mas flamenca que belga- de lo que deberia ser la
politica de sanidad cuando el dinero escasea.

éInjusto? Maggie De Block relativiza cordialmente su pérdida de
popularidad entre los francofonos. “Yo siempre he pensado que dentro de
dos afios no se acordara nadie”. Lo mas importante es “lo que permanece:
el trabajo que se ha hecho”. Trata de explicar lo mejor posible su trabajo
y comunicar a priori las medidas populares y las que no lo son tanto.

Después de haber reducido el gasto, usted dice que va a tomar
medidas a favor del paciente. ¢Cuales?

Estamos intentando mejorar el nivel de los tratamientos de salud mental.
El objetivo seria garantizar la mejora de la calidad de los cuidados en este
sector. Y esto pasa por el reconocimiento de las profesiones de psicélogo y
de orto-pedagogo (pedagogos de educacion especial).

Con numerosas polémicas...

Exacto. Sobre este tema, estamos teniendo éxito en las soluciones. Es
necesario un cierto nivel —es decir, como en Francia, un master a nivel
universitario- para dispensar tratamientos de salud mental. En caso
contrario, seria peligroso para la gente. Estimamos que es necesaria una
elevada calificacion para practicar la cirugia ¢Por qué tendria que ser
diferente para los trastornos mentales? Todo el mundo puede pensar que
unas palabras de consuelo podrian ser suficientes para evitar un suicido;
pero esto no es verdad. Antes de la nueva Ley, algunos ejercian la
medicina mental sin ninguna formacién. Esto ya no es aceptable.

30 Fuente: Le Soir, 21/04/2018
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Sin embargo, algunos creen en la eficacia de las medicinas
alternativas...

Puede ser, pero yo como Ministra de Sanidad debo tomar medidas que
tengan un impacto demostrado para mejorar la vida de aquellos que estén
muy enfermos. Los bafios calientes pueden beneficiar, pero no es cuestion
de reembolsarlos. No es normal invertir los fondos publicos en tratamiento
meédicos que no dan resultados. Si mafiana me aportan esos resultados —
con ensayos clinicos exigentes-, consideraré la posibilidad de revisar mi
opinibn. Sé que mi postura es discutida, pero se trata de mi
responsabilidad.

Volvamos a la salud mental: ;Qué hay después de que sea
reconocida?

Un reembolso. Y es un gran avance. Existe desde hace afos, la demanda
de asuncién de los tratamientos psicolégicos de primera linea, pero no se
habia hecho nada, ni siquiera un inicio de tentativa. La salud mental es
una parte esencial de nuestra salud en general, razon por la cual yo me
he hecho cargo de este asunto desde el principio de la legislatura.
Estamos en visperas de un avance historico en este sector: de aqui a
finales de afio pondremos en marcha el primer sistema de reembolso de
los tratamientos psicoldgicos. Este es el resultado de un largo trabajo con
el nuevo Consejo Federal de cuidados de salud mental, con las
mutualidades y con el INAMI (Instituto Nacional del Seguro de
Enfermedad-Invalidez). Un presupuesto anual de 22,5 millones estara
disponible a partir del ultimo trimestre de 2018.

¢ Cual seria el importe reembolsado por la consulta?

Es demasiado pronto para pronunciarse... Pero son conocidas las grandes
lineas: se tratara de reembolsar un tratamiento de corta duracion con un
psic6logo o un orto-pedagogo clinico en el seno de un marco
multidisciplinario. El reembolso de los tratamientos psicolégicos de
primera linea permitirA mas rapidamente recibir un tratamiento a las
personas que sufran de trastornos psiquicos moderados, mientras que
actualmente tienen que esperar, a veces, varios afnos antes de ser
ayudadas. Evitamos de esta manera que ciertos problemas se agraven. Es
un primer paso y sabemos que habrd que inyectar rapidamente mas
dinero, pero partimos de cero. Aiado que el reembolso previsto podria ser
un complemente a lo que los seguros complementarios de las mutualidad
a veces asumen.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



216

Usted a menudo habla del precio de las medicinas ¢(Qué pasa con
el paciente?

Hemos tomado una serie de medidas muy importantes, aunque todavia no
son siempre visibles: 125 millones para favorecer el recurso a la
inmunoterapia en el tratamiento del cancer, una mejor asuncién de la
“oncofreezing” (criogenizacion de esperma o de O6vulos antes de un
tratamiento contra el cancer), procedimiento especial para facilitar el
acceso a los menores a tratamientos reservados a los adultos en el caso
de un cancer, de artritis juvenil, de psoriasis...

¢Y para el gran publico?

Durante esta legislatura, la factura global del paciente va a disminuir en
60 millones de euros. Un ejemplo concreto: el precio de 150 medicinas ha
bajado el 1 de abril, en el marco de un nuevo mecanismo de competencia
de las sociedades farmacéuticas. Hablamos aqui de una serie de
medicamentos como anti-acidos, anti-colesterol, antihistaminicos,
antiinflamatorios, contra la hipertension, contra el Alzheimer, etc. El
principio: dos afos después de la expiracion de la patente de un
medicamento, el reembolso esta limitado a los productos que se
encuentren en el rango de los “medicamentos menos caros”. Sobre la
masa de medicamentos vendidos, la ganancia para el paciente es de 2,15
millones de euros.

Y para el INAMI?

Sera de 11,3 millones, pero la cifra sera reinvertida en la innovacion a
favor del paciente.

Bajas por enfermedad

Segun las estimaciones de la Ministra de Sanidad, Maggie De Block, se
produjo una importante mejora en los datos de bajas laborales de entre
un mes y un afo en 2017. En 2016, 506.321 personas se ausentaron del
trabajo durante esos periodos por enfermedad. En 2017 hubo unas
52.000 ausencias menos.

Una mejora sensible después de un afio de relativo estancamiento. Hay
gue precisar que solamente después de un mes las personas enfermas se
pueden beneficiar de un ingreso sustitutivo de la mutualidad. Las
estimaciones para 2017 deberian representar un ahorro, todavia no
traducido en cifras, para la caja de la Seguridad Social.

La Ministra ve la eficacia de varias medidas puestas en marcha
recientemente. La primera seria la obligacién, para los médicos, de indicar
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una fecha de reincorporacién al trabajo en el certificado médico que
envian a la mutualidad. Para el Gabinete de la Ministra, el hecho de
estipular una fecha final “tiene como efecto que las personas vuelvan al
trabajo mas rapidamente en las primeras semanas”.

De Block ha introducido también un mejor control sobre el trabajo del
médico asesor de las mutualidades. Estos facultativos constatan la
incapacidad laboral y verifican la duracién. Pero desde el 2016, el INAMI
(que abona las indemnizaciones) efectla controles sobre varios millares
de expedientes (7.500 desde el primero de enero de 2016). Para el
Gabinete, esta medida tiene como efecto el aumento de “la calidad de las
evaluaciones” de los médicos asesores.

El Gobierno Federal ha introducido una tercera medida que, para Maggie
De Block, permite mejorar las cifras en lo que se refiere a enfermedad. Se
trata de una medida que consiste en establecer un trayecto de
reintegracion al trabajo, con la colaboracidon del trabajador que ha estado
enfermo, el médico de cabecera, el médico de la mutualidad y el de la
empresa.

“Pero atencion -precisa Maggie De Block. “Evidentemente no se trata de
la vuelta al trabajo de personas gravemente enfermas: Aqui se trataria de
personas que deseen volver a trabajar.” Estos trayectos de reintegracion
tienen como objetivo la vuelta al puesto de trabajo que ocupaba la
persona que cayé enferma. Por defecto, el trayecto podria permitir una
reinsercidon en otra funcion.

Finalmente, la Ultima medida que ha podido permitir el descenso del
numero de enfermos es un cuestionario enviado el segundo y el séptimo
mes de incapacidad, en el cual la persona enferma evalla su incapacidad
por si misma.

Para completar, hay que precisar que la situacidon es claramente mas
complicada para los enfermos de larga duracién. “EI aumento se
estabiliza”, -declara Maggie De Block. En cuatro afios el numero de
enfermos de larga duracién ha aumentado el 20%.

Urgencias

Maggie De Block ha refinanciado al sector de la ayuda médica de urgencia,
hasta llegar a los 47 millones de euros; es decir, en unos afos ha
triplicado su presupuesto. “Ademas de estas inversiones suplementarias,
estamos redefiniendo la organizacion de la oferta. Estamos buscando un
“Acuerdo del nivel de servicio” (servicio minimo) del 90%; es decir el
porcentaje de trayectos para los cuales las ambulancias llegan en 15
minutos. No habia una normativa en este ambito. Globalmente, los
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trayectos donde las ambulancias llegaban in situ en el plazo de quince
minutos estaban un poco por debajo del 90%. Sin embargo, la falta de
datos no permitia identificar las zonas desfavorecidas y la mejora del
servicio. Con la nueva normativa, Bélgica se convertirda en uno de los
lideres de Europa. Una de las razones por las cuales imponemos estos
elevados estandares es para proteger las zonas rurales. Por supuesto,
nuestro objetivo seria que, en el 100% de los casos, una ambulancia
pudiese llegar al lugar en el plazo de quince minutos, pero esto no es
siempre posible.”
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DINAMARCA
NUEVAS NORMAS PARA ACCEDER A LA CIUDANIAS3?

La ministra de Extranjeria e Integracion acaba de presentar el proyecto
del gobierno para negociar un nuevo acuerdo sobre el acceso a la
ciudadania danesa que comprende las siguientes propuestas:

1. Se restringiran las normas referentes a la autosuficiencia. Esto
significa que el interesado no podra haber percibido prestaciones
publicas en los 2 ultimos afios previos a la fecha de presentacion del
proyecto de ley sobre naturalizacién3?2. Tampoco podra haber
obtenido prestaciones publicas por periodos superiores a 4 meses en
los Ultimos 5 afios. En este concepto se incluye también la
prestacion por desempleo.

En la actualidad, se requiere que el solicitante de la nacionalidad
no haya percibido prestaciones publicas durante un afio anterior a la
presentacidén del proyecto de ley de naturalizacidon y, ademas, soélo
podra haber obtenido prestaciones durante un periodo de 6 meses
en los ultimos 5 afios.

2. Se endureceran las normas referentes a los antecedentes penales,
de manera que el futuro se negara la nacionalidad con caracter
permanente a las personas que hayan cometido delitos contra
menores, crimenes sexuales o crimenes relacionados con bandas de
delincuentes. Se introducen periodos de carencia para los delitos
contra la infancia, si el agresor es menor de 18 anos en el momento
del delito, en funcion de la sancién y la duracion de la misma.

En la actualidad los crimenes graves impiden el acceso a la
nacionalidad con caracter permanente. Esto también se aplica a los
solicitantes sancionados con pena privativa de libertad por mas de
60 dias por causas de terrorismo o delito de traicion y a aquellos
que hayan sido expulsados de forma permanente o que hayan
recibido una pena de prisién incondicional de un afio y medio o mas.
Los demas sancionados sélo podran acceder a la nacionalidad tras
haber superado periodos de carencia que se fijan en funcidn de la
gravedad de la sancién y la duracion de la pena.

3. Se establecera un nuevo organismo de médicos especialistas, en el
marco del organismo encargado de la Seguridad del Paciente, para

31 Fuentes: Texto pagina Web del gobierno (resumen por la Consejeria de Empleo vy
Seguridad Social en Dinamarca)

32 La naturalizacion se hace mediante un proyecto de ley que se presenta ante el

Parlamente dos veces al afo.
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apoyar y mejorar los diagndsticos que se tienen en cuenta para
acceder a la nacionalidad por motivos de salud. La Comision de
Naturalizacion del Parlamento podra solicitar al citado organismo
una “segunda opinién” si surgen dudas respecto a la calidad de un
certificado médico aportado para la gestion de un expediente.

En la actualidad, los solicitantes de nacionalidad por motivos de
enfermedad pueden quedar exentos de superar las pruebas del
idioma danés y el examen de ciudadania. Algunos de estos casos
son remitidos a la Comision de Naturalizacion del Parlamento que es
la responsable de decidir si se otorga dispensa o no. Generalmente,
esto se concede cuando el solicitante haya sido diagnosticado con
una enfermedad fisica o psiquica de larga duracién, una enfermedad
sensorial o una discapacidad que le impide superar las pruebas.

4. Se introduce una nueva medida basada en exigir al solicitante de la
nacionalidad que participe en un acto municipal en el que, entre
otras cosas, tendra que jurar que se compromete a cumplir con lo
dispuesto en la Constitucion. Quedaran exentos de ello
determinados colectivos, como los solicitantes residentes en
Groenlandia y las Islas Feroe, los menores de 18 anos y los
apatridas nacidos en Dinamarca que estén protegidos por la
Convencién de Derechos del Nifio y la Convencién sobre el Estatuto
de los Apatridas.

En la actualidad, se exige al solicitante que firme una declaracion
jurada de fidelidad y lealtad a Dinamarca y a la sociedad danesa en
la que se compromete a cumplir la normativa danesa, inclusive la
Constitucidn, y respetar los valores y principios juridicos daneses vy
también la democracia del pais.

5. Se reajustaran los niveles de las multas, de manera que el futuro las
multas de trafico inferiores a 4.000 coronas (aprox. 534 €) no se
tendran en cuenta a efectos del derecho a la naturalizacion. El
gobierno propone también que determinadas multas de trafico
puedan presentarse ante la Comisidon de Naturalizacién con objetivo
de obtener dispensa de los requisitos referentes a los delitos
criminales.

En la actualidad, las multas de trafico de mas de 3.000 coronas
(aprox. 200€) impiden la naturalizacion durante un periodo de 4
anos y 6 meses a partir de la infraccion.

La ministra de Extranjeria e Integracion ha dicho: “Con este proyecto se
pretende dejar claro que el derecho a la nacionalidad es algo especial y no
se da por hecho, y que hay que hacer un esfuerzo para lograrlo. El
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gobierno desea que la ciudadania danesa soélo se conceda a los
extranjeros que han residido en el pais muchos afos y que han
demostrado claramente que desean formar parte de la sociedad danesa y
de nuestros valores. Por esta razéon, proponemos, entre otras cosas,
imponer requisitos mas estrictos a efectos de la autosuficiencia. Y, en
principio, si se ha cometido un delito grave en Dinamarca, es légico que se
deniegue el acceso a la ciudadania danesa.”

El gobierno minoritario (Liberal-Conservador) estd negociando en estos
momentos con los Partidos Socialdemécrata y Popular Danés, PPD, que
opinan que el proyecto es demasiado moderado y exigen mas
restricciones. Entre otras cosas, ambos partidos proponen que se
introduzca la posibilidad de anular la naturalizacién en caso de que la
persona viole la ley y comita delitos en un plazo de 10 afios posteriores a
la naturalizacidon. Por otra parte, el PPD propone que sélo se conceda la
nacionalidad a 1.000 personas al afio y se dé prioridad a los ciudadanos
de paises occidentales.

El Partido Socialdemocrata propone que se introduzca en los articulos del
Codigo Penal que las penas por delitos de terrorismo y de traicidon
conllevan la pérdida de la nacionalidad.
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GRECIA

SENTENCIA DEL SUPREMO SOBRE LIBERTAD DE MOVIMIENTO DE
REFUGIADOS.

Segln una reciente sentencia del Tribunal Supremo Administrativo de
Grecia, los refugiados y migrantes que lleguen a las islas griegas del mar
Egeo ya no estaran obligados a permanecer en ellas, sino que podran
viajar a la parte continental.

Con ello, el Tribunal levanta las restricciones recogidas en el acuerdo entre
la UE y Turquia de marzo de 2016, que contemplaba que todo migrante
que llegara a Grecia después de esa fecha debia ser devuelto a Turquia y
sOlo podria trasladarse a la parte continental si formaba parte de algun
grupo vulnerable o si su solicitud de asilo habia sido resuelta
positivamente.

La decisidon del Tribunal no tiene efecto retroactivo y no afectara a los mas
de 15.000 refugiados que ahora se encuentran en las islas, cuya situacion
es continuo objeto de criticas por parte de las ONGs.

De acuerdo con la sentencia, las restricciones geograficas han llevado a
que no pueda haber un reparto equitativo de refugiados entre todas las
regiones del pais, lo uq ha llevado al deterioro econdémico donde hay una
mayor concentracion de migrantes. La sentencia entrara en vigor una vez
sea publicada oficialmente.

Aunque el Ministro d Migracién, Dimitris Vitsas, no ha comentado la
sentencia, segun los medios de comunicacion el Gobierno estaria
preparando una féormula para evitar que el acuerdo UE-Turquia se anule.

El Consejo griego para los Refugiados habia presentado un recurso ante el
Supremo Administrativo en mayo de 2016. La ONG Solidaritry Now
celebra la sentencia como una victoria para los derechos humanos y la
legislacion de asilo en G5recia, pero ha criticado que no tanga efectos
retroactivos, pues conduce a un tratamiento desigual de los refugiados.

Proyecto de ley para aliviar la superpoblacion en los campamentos
de refugiados.

Se ha presentado en el Parlamento griego un proyecto de ley para
simplificar y agilizar los procedimientos de asilo y aliviar la superpoblacion
en los campamentos de refugiados.

Cinco campamentos en las islas griegas cercanas a la costa turca tienen
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mas del doble de su capacidad, segun cifras del Gobierno, y se han
sumido en la violencia por las condiciones de vida y las demoras en las
solicitudes de asilo, que a menudo tardan meses en procesarse.

Los grupos defensores de Derechos Humanos y la Comisién Europea, que
ha ofrecido a Grecia millones de euros en ayuda de emergencia, han
criticado al Gobierno por no hacer lo suficiente para manejar la situacion.

Dirigiéndose al Parlamento, el Ministro de Migracién, Dimitris Vitsas, ha
reconocido que el proyecto de ley «no resolvera magicamente el problema
de los refugiados», pero ha asegurado que el Gobierno quiere reducir la
espera de miles de solicitantes de asilo.

El objetivo de la ley es «llevar a cabo un procesamiento rapido de las
solicitudes de asilo, respetando los derechos de quienes buscan proteccién
internacional» ha subrayado Vitsas. El Gobierno también ha planeado
contratar mas personal, incluso en las islas, segun ha afadido.

Una decena de grupos de Derechos Humanos critican el proyecto de Ley,
gque también prevé un procedimiento de aleacidon abreviado para los
solicitantes de asilo rechazados, diciendo que conduciria a procedimientos
que violan los derechos de los refugiados.

El proyecto de ley también permite la imposicion de una prohibicién a los
solicitantes de asilo que viajan mas alld de las islas hasta que sus
reclamos sean procesados, segln la sentencia del Tribunal Supremo (v.
anterior noticia).
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IRLANDA

ACTITUDES FRENTE A LA DIVERSIDAD DE LA INMIGRACION

Una nueva investigacion publicada recientemente por el ESRI (Economic &
Social Research Institute- Irlanda), muestra que las actitudes frente a la
inmigracion en Irlanda se han vuelto mas negativas durante la crisis
econodmica. La actitud frente a la inmigracion era mas favorable en Irlanda
que en la media de diez paises del Oeste de Europa en el periodo pre-
recesion. Pero entre 2008 y 2014 las actitudes de los irlandeses
descendieron por debajo de la media Europea. Se ha descubierto que la
experiencia personal y el contacto social promueven actitudes positivas
frente a la inmigracién e inmigrantes en Irlanda.

El nuevo estudio, titulado Actitudes frente a la Diversidad en Irlanda, se
extrae de una encuesta de actitudes de la European Social Survey
recogida desde 2002. Se ha descubierto que las actitudes de los nacidos
en Irlanda frente a la inmigracién han cambiado significativamente en el
tiempo, dependiendo del origen étnico de los inmigrantes, de la educacion
y seguridad financiera de los encuestados y del nivel de contacto que las
personas tienen con aquellos provenientes de diferentes origenes étnicos.

La investigacion publicada conjuntamente por el ESRI y el Irish Human
Rights and Equality Commission (Comisidon para los Derechos Humanos y
la Igualdad) observa que la diversidad aumenta en Irlanda y monitoriza
las actitudes para el periodo del 2002-2014. Los resultados de Irlanda
también se comparan con los promedios de otros estados del Oeste de
Europa.

Los principales descubrimientos incluyen:

Las actitudes frente a la inmigracion y los inmigrantes han sido
impactadas por la crisis y recuperaciéon econdémica. La percepcion
positiva de la contribucién de los inmigrantes a la economia aumenté
entre el 2002 y el 2006, antes de descender en 2008 con el comienzo de
la crisis. Las actitudes mas negativas frente a la inmigracién se registraron
en 2010, convirtiéndose las actitudes en mas positivas cuando la
perspectiva econdmica mejoro.

Las actitudes varian significativamente dentro de grupos
especificos. El 58 por ciento de los encuestados mostré apoyo a los
inmigrantes del mismo grupo étnico. En cambio el 41 por ciento
apoyaban a los Musulmanes y el 25 por ciento apoyaban a los inmigrantes
Rumanos. El apoyo a los inmigrantes Musulmanes y Rumanos es mas bajo
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en Irlanda que en la media de los otros diez paises del Oeste de Europa
encuestados.

El contacto frecuente con personas de diferentes grupos étnicos
esta directamente asociado con actitudes mas positivas, si el contacto es
satisfactorio. Alrededor de uno de cada cuatro nacidos en Irlanda tiene
contacto con alguien de otra raza o étnica cada dia, con un 58 por ciento
informando de contactos por lo menos semanales.

La divisién por edad, area o ideologia. No hay diferencia estadistica
significativa entre las actitudes de personas de diferentes edades o entre
las areas rurales o urbanas en los niveles de apoyo a la inmigracion. De
manera similar, no existe una clara conexion entre las visiones politicas
izquierda-derecha y el apoyo a la inmigracion como se observa en otros
Estados Europeos.

Respecto a creencias sobre raza y étnia, menos de la mitad de los
adultos nacidos en Irlanda creen que algunas culturas son superiores a
otras, mientras que el 45 por ciento cree que algunas razas han nacido
“como mas trabajadoras” que otras. Ambas cifras estan ligeramente por
encima de la media Europea evaluada en otros diez Estados.

El analisis de los informes incluye recomendaciones extraidas de
las conclusiones para Irlanda:

e Facilitar significativas y positivas interacciones entre la poblacién
Irlandesa de origen y los inmigrantes reducira probablemente el
sentimiento anti-inmigracion, por ejemplo, a través de iniciativas
comunitarias y plan urbanistico inclusivo.

e Proporcionar informacidén correcta sobre las caracteristicas de los
inmigrantes, por ejemplo, los niveles de educaciéon y tasas de
empleo, tienen un papel importante informando al publico en
general sobre inmigracion y desafiando las percepciones sobre los
inmigrantes como un grupo homogéneo.

e La lucha contra la pobreza y la promocion de logros educativos en
Irlanda promovera probablemente una mayor cohesiéon social y
comprensidon sobre los grupos étnicos minoritarios.

e La monitorizacién de las actitudes es una herramienta vital para el
futuro en la comprension del contexto social de la integracién de los
inmigrantes.

Irlanda también debe ser examinada por la UN (Naciones Unidas) bajo las
obligaciones del Estado y bajo la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (UNCER) y el dossier sobre estos
descubrimiento informara también la Commision”s submission de ese
comité experto UN.
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La Sra. Emily Logan, Chief Commisioner de la Comision Irlandesa para los
Derechos Humanos y la Igualdad, manifesté:

“Para apoyar una sociedad integrada, es importante para nosotros saber
coOmo se sienten las personas en Irlanda sobre los cambios en la
poblacion, y comprender la clase de factores sociales, econdémicos y
culturales que influencian las actitudes frente a la diversidad”.

“Este informe ofrece una comprension de las actitudes que prevalecen
frente a la diversidad y cOmo éstas actitudes se forman, y ayudara a la
Comision en su misién de construir una justa e inclusiva sociedad que
protege y promueve los derechos humanos y la igualdad.”

El autor lider de este informe, Sr. Frances McGinnity del ESRI, manifesto:

“Las actitudes frente a los grupos minoritarios son importantes puesto que
pueden influenciar comportamientos como decisiones de reclutamiento y
voto, también sobre cdmo se sienten acogidos los grupos minoritarios.
Dados los debates publicos negativos sobre inmigracion en partes de
Europa y de US, la monitorizacion en curso de las actitudes hacia los
inmigrantes continla siendo importante como indicador de los desafios a
combatir para apoyar la integracion de los inmigrantes y la cohesiéon social
en Irlanda”.

Se completa el estudio anterior, con una informacién de la BBC del
05/04/2018, desarrollada a continuacién:

Panfletos Anti-Islamistas distribuidos en Irlanda.

Segun informacién de la BBC, la policia estd investigando después de que
folletos informativos anti-Islamistas hayan sido depositados en buzones
en la zona de “Ravenhill Road” de Belfast. Afirman ser parte de un grupo
llamado a si mismo “Generacién Sparta”, y pide a los lectores que resistan
a lo que llaman “Islamisation” (islamizacién).

El PSNI (Police Service of Northerm Ireland) trata el incidente como un
delito de odio. El consejero de Ulster Unionist Sr. Chris McGimpsey dijo
que habia “un nimero significativo de familias de jévenes inmigrantes” en
la comunidad. “Este comportamiento no es deseado y no refleja el
pensamiento a las personas de la zona de lower Radenhill Road”, dijo.

La noticia sefiala que una sefiora que recibido el folleto informativo
manifestd que el texto era atemorizante. “Estan tratando obviamente de
provocar a la poblacion contra los de fe Musulmana”, dijo ella.
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Panico en la comunidad

El Jefe Inspector Sr. David Moore dijo: “"Estamos tratando este tema como
un incidente de odio y estamos llevando a cabo una serie de
investigaciones”. “El PSNI continda aclarando que un crimen de odio, en
cualquier de sus formas, es inaceptable”.

El Sr. Wasif Naeem, del Centro Islamista de Belfast, dijo que las personas
detras de estos folletos eran “una minoria de personas, sentadas en casa
imprimiendo estos panfletos, tratando de crear un sentido de panico en la
comunidad”. El también dijo que la circulacidon de literatura anti-Islam era
“desgraciadamente un ocurrencia habitual”.
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SUECIA
EL PROBLEMA DE LOS SOLICITANTES DE ASILOS3

Solamente que una persona sea explotada por la criminalidad laboral es
ya demasiado, afirma el lider del grupo Moderado del Parlamento, Tobias
Billstrom. Pero el problema principal no son las tretas con los empleos de
nueva creacién o los permisos de trabajo. El problema principal son todos
los sin papeles, puesto que los solicitantes de asilo no son expulsados tras
negarseles la estancia, dice Billstrom al periédico Dagens Nyheter (DN).

En el DN del 28 de abril de 2018, la Ministra de Empleo, Ylva Johansson,
culpaba al gobierno de la Alianza3* 2006-2014 de una parte de la
amplisima criminalidad laboral actual. Sefala que la Alianza recorté las
partidas para politica de ambiente laboral, introdujo guias privados para el
establecimiento y “coaches”3> laborales que a veces se dedicaron a
engafar al estado y robar dinero de los contribuyentes, y elabord las leyes
de facto mas liberales del mundo para la inmigracion de mano de obra.

El lider del grupo Moderado en el Parlamento, Tobias Billstrom, Ministro de
Migracién del gobierno de la Alianza con responsabilidad, entre otras
cosas, en el tema de la migracion laboral, se defiende con la critica al
gobierno rojiverde:

- Naturalmente, necesitamos siempre trabajar para evitar que las
personas sean utilizadas, y luchar contra la criminalidad que esta detras.
Pero la base para la explotacién es, principalmente, el gran grupo de
solicitantes de asilo quienes, tras negarseles el mismo, viven sin permiso
en Suecia, afirma Billstrom.

- Cuando en 2013 sefalamos este problema, recibimos comentarios
despreciativos del Ministro de Justicia Morgan Johansson, entonces en la
Comision de Justicia, diciendo que la policia debia dedicarse mas a cazar
delincuentes que sin papeles. Después, Anders Ygeman prometid, durante
su etapa de Ministro del Interior, que las extradiciones aumentarian hasta
80.000 durante 2015-2017. Pero no fue asi.

El problema principal tras la criminalidad laboral con trabajo negro con
salarios de esclavitud es, segun Billstrom, justamente los solicitantes de
asilo que se esconden tras negarseles el permiso de residencia.

Pero, segun la policia de Aduanas, la Agencia Tributaria y los sindicatos,
hay muchas personas de las ex - republicas soviéticas, pero también de

33 Fuente: Dagens Nyheter. 29.04.2018.
34 La Alianza = Moderados, Liberales, Centro y Cristianodemocratas.
35 Job coach = entrenador de trabajo, instructor laboral.
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América Latina y otros lugares del mundo, que vienen con visado de
turista y después desaparecen para trabajar en negro por salarios muy
por debajo de los establecidos por los convenios colectivos.

- Si, es cierto, pero en comparacion con los que se les ha negado el asilo
se trata de grupos menores, afirma Tobias Billstréom.

- En mi opinidn, el gobierno no otorga suficiente prioridad a las
expulsiones.

Sin embargo, segun el Jefe del Grupo de la Policia de Aduanas de
Estocolmo, Jerk Wiberg, solamente una cuarta parte de los sin papeles
gue la policia y otras autoridades encuentran en sus razias, estan
denunciados por la Direccion General de Migraciones de Suecia3® por
haber desaparecido tras negarseles el asilo.

Segun la Policia de Aduanas, alrededor del 50% son personas
anteriormente desconocidas para las autoridades suecas, a excepcién de
la Agencia Tributaria, la cual, hasta noviembre del afio pasado, otorgd
numeros de coordinacion y formularios impositivos tipo A sin averiguar si
quien los solicitaba tenia o no permiso de trabajo, de acuerdo con una
decision tomada por el gobierno de la Alianza.

La Policia de Aduanas sefala la necesidad de mas plazas para la Agencia
de Migracion para retener a las personas que deben ser expulsadas.

Actualmente hay 357 plazas en todo el pais. Muchos de los sin papeles
que son detenidos por la Policia de Aduanas son después vueltos a poner
en libertad debido a la falta de plazas para retenerlos, y pueden seguir
trabajando en negro al dia siguiente a pesar de tener en su mano un fallo
de expulsion.

¢El gobierno de la Alianza es culpable también de la falta de plazas para
retener a estas personas?

- Si, pero ahora en nuestro presupuesto hemos destinado mas dinero para
mas plazas.

El gobierno rojiverde ha otorgado a la Direccién General de Migraciones de
Suecia la misidon de aumentar en 2018 el numero de plazas en al menos
100. La Agencia, en su ultimo informe, cree que puede llegar hasta 150.
La propuesta presupuestaria de los Moderados podria implicar unas 100
plazas mas durante la préoxima legislatura.

36 Migrationsverket. www.migrationsverket.se
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DN, en estas tres ultimas semanas, ha informado en diversos articulos
sobre la criminalidad en el mundo laboral y la sociedad en la sombra.

Desde enero de 2017, toda una serie de autoridades, siguiendo la
iniciativa del gobierno, estan llevando a cabo visitas no anunciadas a
lugares de trabajo contra la competencia desleal en toda una serie de
sectores. Las razias, llevadas a cabo por la Policia y la Agencia de
Ambiente Laboral, tienen lugar tras una labor policial de vigilancia, pistas
e indicaciones de irregularidades.

En las ahora mas de 400 intervenciones, las autoridades han encontrado
pruebas de muchas variantes de criminalidad laboral muy estudiada. Sin
papeles que se oponen a una resolucién de expulsidn y que trabajan en
negro, viviendo en condiciones de miseria por sueldos de esclavitud,
trabajadores ilegales de todo el mundo que llegan con un visado de
turismo y desaparecen, empresas que hacen trampas con los impuestos y
las cuotas, documentos de identidad falsificados, abuso de Ilas
subvenciones salariales de la Agencia de Empleo, comercio y engafios con
los nimeros de coordinacion y los permisos de trabajo suecos.

Los socialdemocratas quieren seguir con una politica de migracion
restrictivas’

La restrictiva politica sueca de asilo seguira vigente hasta que la Unidn
Europea haya introducido una politica comun. Los Socialdemodcratas
consideran que Suecia ha acogido a demasiados refugiados estos ultimos
afnos.

No es posible para Suecia el tener una politica que se desvie tan
significativamente de la de la UE, segun la Ministra de Migracion, Heléne
Fritzon y el Primer Ministro, Stefan Lofven. Suecia no acogera a una
mayor proporcion de solicitantes de asilo de lo que es razonable en
relacion a la poblacion.

En 2017 Suecia acogid a aproximadamente 27.000 personas. Son
demasiadas en relacion a la poblacién del pais, segin Heléne Fritzon.
Afirma en una rueda de prensa en la que los Socialdemodcratas presentan
su politica de migracion, que alrededor de 14.000 personas hubiera sido
un nimero mas adecuado.

Segun Stefan Lofven, estos ultimos afios el nUmero ha sido demasiado
elevado. Sin embargo, no quiere nombrar una cifra especifica como limite
para la acogida sueca.

37 Fuentes: Dagens Nyheter, 04.05.2018.
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- Es razonable que nuestra responsabilidad comun esté en proporciéon al
tamafio de la poblacién, afirma.

Suecia trabajara para que los controles internos sigan activos tras
noviembre de 2018, que es el limite temporal que la UE ha aprobado,
segun Fritzon.

La acogida de solicitantes de asilo tendra lugar de forma mas ordenada.
Los refugiados seran recibidos en alojamientos de llegada centralizados.
La ayuda al refugiado mejorara si la acogida tiene lugar de forma
centralizada y coordinada.

La Ley sobre Vivienda Propia (EBO) se derogara, y se limitara
poderosamente la posibilidad de tener vivienda propia.

Aqguellos a quienes se les deniegue el asilo deberan abandonar el pais, y
las autoridades recibirdn mas recursos para investigar y controlar los
datos de los solicitantes de asilo.

Mas personas podran ser instaladas en alojamientos para detenidos. Se
duplicara el tiempo necesario para poder volver a solicitar asilo.

- La actual y mas restrictiva politica de migracién seguira vigente, dice
Stefan Lofven.

Afirma que los Socialdemodcratas desean un regreso a una politica de
migracion mas tradicionalmente socialdemadcrata. Y que un no es un no.
Las personas a quienes se deniegue el asilo no podran utilizar el sistema
de bienestar sueco, segun Lofven. Por ejemplo, no podran recibir el
subsidio de manutencion. Los hijos de estas personas tampoco podran ir a
la escuela sueca.

- No, en principio deben regresar a su pais. Después, dependiendo de
cada caso individual, puede llevar mas o menos tiempo, pero el principio
sera que si la respuesta es no, no se podra utilizar el bienestar sueco,
afirma Lofven a TT.

Sin embargo, los Socialdemécratas no han presentado aun ninguna
propuesta en concreto en este sentido.

La ayuda al desarrollo ird en mayor proporcion a los paises que acogen a
muchos refugiados. Los Socialdemoécratas desean también poner
condiciones a esa ayuda para los paises que no dejan entrar a sus propios
ciudadanos a quienes se ha denegado asilo en Suecia.
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Debe ponerse fin a la trata de seres humanos.

- Deben endurecerse las penas en Suecia. Las penas actuales no se
corresponden en absoluto con el delito, dice Loéfven.

Los Socialdemdcratas intentaran alcanzar acuerdos politicos amplios para
su politica de migracién restrictiva.

Los Socialdemodcratas desean también limitar la posibilidad del llamado
“cambio de pista”, es decir, el que un solicitante de asilo al que se le haya
denegado el asilo, intente en vez de ello encontrar un trabajo.

- Esto lleva a un aumento de la explotacion de los trabajadores y al fraude
con los certificados de contrataciéon, y socava nuestros principios
migratorios, afirma Heléne Fritzon.

Surge un nuevo eje de hierro en la politica de migracion38

La restrictiva politica de migracién de Suecia se mantendra hasta que la
Unidn Europea haya introducido una politica comun, segun los
Socialdemdcratas. La comentarista politica de Dagens Nyheter (DN), Ewa
Stenberg, contesta a tres preguntas sobre la nueva politica de migracion
del partido.

El PM Stefan Lofven y la Ministra de Migracién Heléne Fritzon acaban de
presentar una politica de migracidn socialdemoécrata mas restrictiva.
¢Cuales seran sus efectos?

- La nueva politica de los Socialdemdcratas dinamita la colaboracién
rojiverde en temas migratorios. Los partidos en el Gobierno estaban de
acuerdo en que la ley mas dura que se introdujo durante la crisis de los
refugiados de 2015 seria temporal. El proximo verano la politica volveria a
ser mas generosa de nuevo. Ahora los Socialdemodcratas quieren ir en la
direccién opuesta. El Partido Verde, sin embargo, presentd, el 3 de mayo
de 2018, un manifiesto electoral que incluye la intencién de regresar a
una politica de migracidn mas generosa. El lider de la Izquierda apoya al
Partido Verde y en Twitter se distancia de la nueva politica de los
Socialdemdcratas.

- La colaboracion conservadora ya se ha roto. El Centro decidi6é la semana
pasada apoyar la propuesta del Gobierno de ofrecer a 9000 MENAS, a
quienes se habia denegado el derecho al asilo, una nueva oportunidad de
guedarse en Suecia. Ello hizo que el lider Moderado, Ulf Kristersson

38 Fuente: Svenska Dagbladet (SVD), 04.05.2018.
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escribiera en Facebook, que lo Unico que quedaba de la politica migratoria
tras el anuncio del Centro era la falta de principios. Prometié no sentarse
en un gobierno “que no pueda llevar a cabo una politica responsable de
migracion e integracién”.

- En el Parlamento existe una mayoria para una politica de migracién mas
estricta. Los tres grandes partidos, los Moderados (M), Ilos
Socialdemodcratas (PSD) y los Demoécratas Suecos DS), quieren ahora
todos que Suecia acoja a menos refugiados. Tanto UIf Kristersson como
Stefan Lofven hablan de un acuerdo por encima de los blogues politicos,
pero todo indica que el viejo eje de hierro en la politica de inmigracién
sueca esta resurgiendo de nuevo, es decir, que los Socialdemécratas y los
Moderados se ponen de acuerdo sobre una politica dura y los partidos mas
pequefios protesten como mejor sepan.

éPero el PSD y los M no tienen demasiado en comun sobre lo que ponerse
de acuerdo?

- Si, si lo tienen; la nueva politica de los Socialdemécratas esta, en
muchos aspectos, cerca de la de los Moderados. Stefan Lofven y Heléne
Fritzon hablaron durante la rueda de prensa de que Suecia solamente
acogera a tantos refugiados como permita el tamafio de la poblacién. Los
Socialdemdcratas quieren algun tipo de sistema de cuotas o de techo en la
UE. Los Moderados hablan en términos parecidos. Pero es dudoso que la
UE llegue a algo similar.

- Y, ademas, emite una fuerte sefial hacia los electores el decir que
Suecia, a pesar del gran endurecimiento en politica de migracién que se
ha hecho anteriormente, todavia acoge a demasiados refugiados e
inmigrantes. La Ministra de Migracion dijo que Suecia el afio pasado
deberia haber acogido aproximadamente la mitad de refugiados de lo que
hizo.

- Los Socialdemodcratas presentaron ademas toda una serie de otras
medidas para una politica mas estricta, desde una prohibicion de que los
municipios den subsidios de manutencidn a personas a quienes se ha
denegado el asilo, hasta el condicionamiento de la AOD a que los paises
reciban de vuelta a sus ciudadanos que han sido rechazados en Suecia.

¢Qué es lo que ha hecho que los Socialdemodcratas quieran una politica tan
estricta? No hace muchos dias que el gobierno propuso una nueva
oportunidad para 9.000 solicitantes de asilo a quienes se habia denegado
el permiso se queden en Suecia?

- Esto fue un compromiso dentro del Gobierno para contentar a los
Verdes. Los Socialdemécratas hubieran preferido abstenerse de esa
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propuesta. Ahora se deja bien claro que la direccion sera la opuesta. El PM
Stefan Loéfven ha pasado de alabar en 2015 una Europa que no construya
muros, a defender que Suecia tenga controles de fronteras y, si es
necesario, controles de identidad, y ademas algo que recuerda a un techo
para la inmigracion. Es un viaje muy largo.

- Los Socialdemodcratas todavia dicen querer defender el derecho al asilo.
Pero éste es individual y muy dificil de compatibilizar con cuotas y techos.

Si la prueba del PM Lofven tiene éxito, vendran mas propuestas
duras sobre migracion

La nueva postura mas estricta sobre la politica de migracion de los
Socialdemécratas se ha comentado en todos los medios de comunicacion.
La nueva politica de migracion también ha sido analizada por Goéran
Eriksson del periddico Svenska Dagbladet (SvD), el 4 de mayo de 2018.

1. ;/Qué implican las nuevas propuestas socialdemdcratas en politica de
migracion?

Son 14 puntos que, en general, van todos en una direccién restrictiva, y
tienen como objetivo endurecer la acogida sueca, que el partido cree que
todavia es demasiado elevada. Suecia, segln los Socialdemdcratas, no
acogera en principio mas refugiados que los otros paises de la UE, en
relacion a nuestra poblacion.

La Ministra de Migracién Heléne Fritzon puso un ejemplo. El afio pasado
Suecia acogié a 26.000 solicitantes de asilo, en realidad deberian haber
sido 14.000-15.000 segun el nuevo principio Socialdemocrata.

2. ¢Cuales son los grandes cambios en la politica Socialdemoécrata?

Uno de los mas drasticos es que ahora el partido abandona su linea de
que los permisos de residencia permanentes deben ser la norma principal
para aquellos que pueden quedarse en Suecia. Ahora se constata que no
hay apoyos para este concepto en ningun otro pais de la UE.

Los Socialdemodcratas quieren también crear grandes centros donde vivan
los solicitantes de asilo, algo que también facilitara la expulsion de
aquellos a quienes se les deniegue. Y también se quiere eliminar la
posibilidad de que los municipios paguen ayudas sociales a estas
personas.

3. ¢éQué significan estas propuestas para la relacibn de los

Socialdemadcratas con el colega gubernamental Verde?
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Stefan Lofven da “un beso de despedida” a sus socios en el gobierno: es
dificil de interpretarlo de otra forma que como un motivo mas para el
divorcio. Los Socialdemdcratas quieren ahora convertir en permanente, y
endurecer a la ley temporal con mas restricciones introducida en 2016.

Uno de los éxitos del Partido Verde fue precisamente que esa ley fuera
temporal: “Retrocedemos para tomar impulso”, tal y como lo formuld un
lider Verde en ese momento.

4. {Qué esperan conseguir los Socialdemadcratas con esta propuesta?

El que menos personas soliciten asilo en Suecia, algo que dicen es
necesario para que los que se quedan puedan integrarse, y para que
Suecia pueda mantener sus niveles de bienestar y su seguridad.

Pero el partido también ha sefalado dos grupos de votantes a los que se
quiere ganar: los que dudan entre un partido de la Alianza®® y los
Socialdemodcratas, y los que dudan entre los Socialdemécratas y los
Demoécratas Suecos?®. Esta propuesta debe atraer principalmente a estos
ultimos. Pero también elimina la mayor parte de las diferencias con los
Moderados en la politica de migracién y los Socialdemédcratas quieren ser
igual de duros.

5. ¢Tendremos mas propuestas socialdemocratas de caracter duro?

Para los opositores internos, el nuevo programa de migracion es una
especie de prueba en directo. Si las cifras del partido no suben ahora, ello
reforzara a aquellos a quienes disgusta la linea dura.

Pero si el endurecimiento de la politica de migracién tiene efecto sobre las
cifras de opinion, entonces se abriran las compuertas. Y vendran mas
propuestas restrictivas durante la campana electoral, como por ejemplo
mas mano dura contra la mendicidad.

Kristersson y Lofven no pueden hacer desaparecer el conflicto de
los refugiados**

El cambio a una postura mas dura y restrictiva de migracion de los
socialdemdcratas, tras afios de una politica de migracién amplia y liberal

39 La Alianza centro-derecha en oposicion: Moderados, Liberales, Centro y
Cristianodemocratas.

40 Democratas Suecos = un partido Social Liberal que quiere restringir la inmigracion a
Suecia.

4 Fuente: Dagens Nyheter. 08.05.2018.
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de “brazos abiertos” ha causado un debate y una especulacidon sobre el
asunto en Suecia, también en el editorial de Dagens Nyheter (DN) del 8
de mayo de 2018.

UIf Kristersson*? puede buscar un amplio consenso para reformas
inteligentes si asi lo desea. Pero los Demdécratas de Suecia no
desapareceran solamente porque los Socialdemodcratas y los Moderados se
pongan de acuerdo.

A un lado del ring: El poderoso Don Kristersson. Esta siendo presionado
por un nuevo rival y ha empezado a perder el control de las pequenas
familias del clan azul.

En el otro lado: su archienemigo Don Loéfven, afectado duramente por una
decadencia todavia peor de su sindicato rojiverde.

Y, de pronto, en un repentino intento de reconciliaciéon, uno de los cabezas
de familia ofrece su mano extendida: “Don Lo6fven, solamente tu y yo
podemos asumir la responsabilidad”.

¢Cémo ird todo? La escena tuvo lugar en el debate de lideres politicos en
el platé de SVT vy tratd de la politica de migracién. Fue el lider Moderado el
que ofrecid una invitacién a Lofven. Los Socialdemodcratas y los Moderados
deben funcionar como base de un acuerdo, dijo UIf Kristersson.

Este tema divide profundamente a los bloques, al mismo tiempo que los
puntos en comun entre los dos grandes partidos actualmente son muchos.
Y, segun Kristersson, “no puede permitirse que la cuestion de los
refugiados paralice la politica sueca durante varios afios mas”.

En la primera pagina de DN, Kristersson desarrolla su razonamiento y
habla de una comisién parlamentaria en la que todos los partidos estén
incluidos, también los Demoécratas de Suecia.

Aparte de este punto, el que se invite a los Demoécratas de Suecia,
ninguno de los concernidos se opone realmente a la idea de un acuerdo
con un amplio consenso. La lider del Centro, Annie L66f, tuvo razén en un
punto durante el debate del 13 de mayo de 2018: En los ultimos anos las
leyes temporales se han sucedido las unas a las otras. La actualmente
provisional politica de refugiados estara vigente hasta el afio que viene,
tras lo cual debe aprobarse un nuevo decreto.

Preferiblemente, la politica debe ser estable. Si puede ser, por encima de
los bloques. El consenso no hace dafo.

42 Moderados en oposicion.
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Pero flota también algo de demasiado tactico y de ingenuo sobre esta
solucion. Tanto los Moderados como los Socialdemdcratas Iluchan
duramente para eliminar la carga que tiene la cuestidon de los refugiados,
y, a largo plazo, para desarmar a los Demdcratas de Suecia*3. Tal y como
constataba recientemente la comentarista politica de Dagens Nyheter,
Ewa Stenberg, los Socialdemdcratas y los Moderados estan consolidando
un “eje de hierro” en la politica sueca. Y ello mediante propuestas sobre
una politica de refugiados mas dura.

El redactor politico de Dagens Industri, PM Nilsson, lo expres6 diciendo
que los partidos en el poder ahora deben “desideologizar la politica de
migracién” (Dagens Industri)#4.

Siempre se puede intentar. Y quizas se podria desear que el tema de los
refugiados pudiera gestionarse aproximadamente como el de las
pensiones en el Grupo de Pensiones, formado por varios partidos, cuyo
objetivo es el largo plazo y la responsabilidad comun. Pero la migracién es
distinta, por varios motivos.

Uno es la dinamica de partidos en torno a la inmigracién. El tema no se
puede dejar de lado mediante un endurecimiento de la politica. Los
Demoécratas de Suecia no desapareceran solamente porque los
Socialdemodcratas y los Moderados se pongan de acuerdo. Aunque el
numero de recién llegados se presionase a la baja a 10 por afio, Jimmie
Akesson seguira ejerciendo de chantajista.

Es suficiente con mirar hacia Dinamarca para rechazar la tesis de que
leyes mas estrictas llevarian a que el tema de los refugiados cayese en
importancia en el orden del dia. La inmigracién ha dominado el debate
danés desde hace casi 20 anos, a pesar de los muchos endurecimientos
normativos.

Otro aspecto importante de la inmigracidn es que el mundo cambia muy
rapidamente. Las pensiones se pueden calcular. Se pueden hacer
prondsticos razonables. Pero las olas migratorias no pueden preverse
facilmente. Una legislacién puede quedar fuera de juego en solamente
unos pocos meses, tal y como pudimos ver en 2015.

La “estabilidad” de la que hablan los partidos es inalcanzable. Y todavia
menos puede hacerse desaparecer el conflicto ideoldgico que existe en
este tema con una varita magica.

43 DemOcratas de Suecia. Partido Social Liberal, que desea restringir la inmigracion.
44 Dagens Industri (DI). 07.05.2018.
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UIf Kristersson dice que la migracion ha blogueado a Suecia. De hecho,
ello no es cierto. Son los Demdécratas de Suecia y la politica de tres
bloques la que ha paralizado al Parlamento.

Con mucho gusto puede intentar romperlo. Por favor, busque amplios
apoyos para reformas inteligentes. Pero no crea que ningun eje de hierro
solucionara sus preocupaciones tacticas electorales.

El auténtico problema es la integracion, no la inmigracion#®

En el editorial de Dagens Nyheter (DN) del 9 de mayo de 2018,
argumentan que el problema real no es la inmigracion en si, sino la
integracion.

La mayoria de los electores no estan en contra de los inmigrantes. Sin
embargo, muchos estan preocupados por cdmo ira todo con toda la gente
que llegd a Suecia durante los meses en los que realmente se pudo hablar
de ola de refugiados. Esto es lo que los Socialdemécratas deben
comprender.

éPor qué le va tan mal a Stefan Lofven? La cuestidon de la inmigracion es
una clara ilustracién del problema. Es éste un terreno en el que una
opinion vociferante ha conseguido desplazar todo el debate hacia la
derecha.

Se puede recordar que fue solamente hace unos pocos afos cuando
Stefan Lofven pronuncid un discurso incendiario sobre que su Europa no
construye muros.

Ahora es bastante mas restrictivo, incluso hay momentos en que no
parece quedarse atras respecto a los Demodcratas de Suecia. Pero duda.
Un dia concede a 9.000 afganos una amnistia en Suecia. Al dia siguiente
murmura que los hijos de los migrantes sin papeles no podran ir a la
escuela. Ni siquiera la direccion del partido le sigue en todos sus
movimientos.

Lofven declara a menudo y siempre que hay la necesidad de un “acuerdo
amplio”. Si, asi habla un viejo sindicalista. Y quizds son estos
antecedentes a los que hay que regresar para comprender su auténtica
posicion, mas alla de los bandazos del viento que le mueve como veleta.

Con toda seguridad piensa que debemos acoger a los inmigrantes, pero el
proteccionismo, el instinto de que desde luego nadie le va a robar el
trabajo a un sueco, es, por supuesto, algo dificil de sacudirse para un

4 Fuente: Dagens Nyheter. 09.05.2018.
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representante de la LO*. Su fuerza reside en que intenta armonizar
eventuales voluntades dispares, de forma que todos se levanten
satisfechos de la mesa de negociaciones. Pero en este tema ello parece
imposible.

Diga lo que diga, alguien se alza furibundo. También ahora: la posicion
restrictiva presentada el viernes, 11 de mayo, quizas alegrdé a los viejos
socialdemdcratas conservadores, pero las cinco federaciones asociadas al
partido; las Juventudes Socialdemoécratas, la Asociacién de Mujeres, Fe y
Solidaridad, Estudiantes Socialdemodcratas y Socialdemécratas HBT, estan
en contra.

La Socialdemocracia se agrieta. El populismo de derechas saca la cabeza.
Lo mismo ocurre en el resto de Europa. Los trabajadores son actualmente
un grupo heterogéneo sin identidad.

El politélogo Jan Rovny, del Centre d'études européennes de Paris,
describe en un analisis para la London School of Economics su visita a la
fabrica de Volvo en Gotemburgo: “éQué vi? Sala tras sala de cintas
transportadoras que trasladaban los esqueletos de lo que al cabo de una
hora serian lujosos SUVs”. Los empleados eran en su mayor parte
mujeres jovenes bien pagadas, sentadas en comodas sillas escuchando
musica ante sus pantallas de ordenador.

Se afirma a menudo que los electores de hoy en dia deberian catalogarse
en GAL y TAN, es decir, verdes, alternativos y liberales, o tradicionales,
autoritarios y nacionalistas, respectivamente. Un etiquetaje nuevo y mas
comprensible, y que recuerda a GAL y TAN, son los conceptos del escritor
David Goodhart “anywheres and somewheres”, es decir, “de cualquier
lugar” o “de un lugar”.

Pero por supuesto todos somos “anywheres”, todos queremos seguridad,
un lugar fijo en la Tierra. La diferencia es que ciertos “de cualquier lugar”
son tan privilegiados que se atreven a salir al mundo. Por ello, se adaptan
mejor a este nuevo ordenamiento global, mientras que aquellos que se
encuentran en la periferia de la sociedad, en todos los sentidos, se
encierran en si mismos. La escala deberia, pues, entenderse mas como
una escalera de necesidades.

Porque la mayoria de los electores no estan en contra de los inmigrantes.
Por el contrario, muchos estan preocupados por cdmo ira todo con toda la
gente que llegé a Suecia durante los meses en los que realmente se pudo
hablar de una ola de refugiados. De cara a las elecciones, los partidos,
también los Socialdemdcratas, deberian poner mas esfuerzo en solucionar

46 Confederacion de los Trabajadores de Suecia (LO - por sus siglas en sueco). www.lo.se

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 223

#



241

la integracién y en encontrar un proyecto unificador, y menos en competir
con los Demdcratas de Suecia sobre quién puede ser mas duro contra este
nuevo grupo de suecos. Como minimo, seria mas agradable.
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