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BELGICA
PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 20181

El programa nacional de reformas (PNR) define las grandes lineas de la
politica socioecondmica de Bélgica y se inscribe en el marco de la
estrategia Europa 2020.

El indice de materias del PNR incluye los siguientes apartados:

1) Escenario macroecondmico

2) Recomendaciones realizadas al pais

3) Seguimiento de objetivos de Europa 2020

4) Otras reformas y utilizacién de fondos estructurales

El presente informe se limita a analizar el PNR en los ambitos de materias
que son competencia del Ministerio de Trabajo, Migracion y Seguridad
Social.

Introduccion

En el Programa Nacional de Reformas (PNR), los diferentes gobiernos
informan sobre las reformas estructurales emprendidas desde Ia
elaboracion de la edicion de 2017 con las recomendaciones por pais vy
especifican qué medidas se esperan en un futuro proximo. Las medidas
son complementarias a las medidas presupuestarias detalladas en el
Programa de Estabilidad. En opinion de los gobiernos, las medidas
responden a las conclusiones formuladas en el informe sobre Bélgica, a las
recomendaciones de 2017, a las prioridades del examen anual del
crecimiento, a la trayectoria para alcanzar los objetivos de la estrategia
Europa 2020, y contribuyen a la realizacién del Pilar europeo para los
derechos sociales. La presente edicion del PNR tiene como telén de fondo
los resultados macroecondmicos particularmente buenos de la economia
belga. Estos resultados forman parte de un contexto de relativa
estabilidad en las desigualdades de ingresos, los cuales son bastante mas
sensible en Bélgica en comparaciéon con los observados en otros Estados
miembros de la UE.

La reforma mas llamativa es el Acuerdo del verano firmado el 26 de julio
de 2017 por el Gobierno Federal. El acuerdo enumera una serie de
reformas que seran clarificadas y aplicadas durante el resto de la
legislatura. Varias medidas tendran un impacto significativo en el potencial
economico, por ejemplo, la disminucién del impuesto de sociedades, la

! Fuente: Programa Nacional de Reformas 2018
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exencion fiscal de dividendos y la mayor flexibilidad del mercado de
trabajo.

Ademas del Acuerdo del verano, se llevaron a cabo otras medidas. Asi, se
puso en marcha la segunda fase de la reforma fiscal (tax-shift) que prevé
la reduccién de las cotizaciones patronales a la seguridad social y ajustes
en el impuesto de las personas fisicas. La tercera y uUltima fase seguira en
2019-2020. Ademas, se ha intensificado la lucha contra el dumping social
en el sector de la construccién, principalmente a través de una reduccion
gradual de los costes salariales. En 2020, esta reduccion llegara a su
velocidad de crucero y ascendera a 604 millones euros.

En el sector de infraestructuras e inversiones, el Pacto de inversiones
progresa y se ha lanzado un Pacto energético. El Pacto Nacional de
inversiones estratégicas es parte del plan de inversiones para Europa. Su
objetivo es estimular la inversion publica y privada en sectores
estratégicos como el transporte y las comunicaciones, sin olvidar la
enseflanza y la asistencia sanitaria. El objetivo de los gobiernos federal y
regional es inyectar 60 mil millones de euros de aqui a 2030. En cuanto al
Pacto energético interfederal, se presentd por parte de los ministros
federales y regionales de la energia una nota de orientacion en diciembre
de 2017 a sus gobiernos respectivos. Entretanto, cada gobierno lo ha
respaldado, aunque el Gobierno Federal lo ha hecho con condiciones. El
Pacto determina una vision del sistema energético belga en el horizonte
2050 y precisa diferentes objetivos teniendo en cuenta, particularmente,
el clima. Establece las bases de una estrategia coherente a medio y largo
plazo para la adaptacion del sistema energético del pais mediante la
articulacion de algunas medidas clave que permitan acelerar la transicién
energética.

Las Regiones y comunidades -tanto los gobiernos como los parlamentos- y
los interlocutores sociales estan estrechamente asociados con el proceso
de reformas estructurales.

El semestre europeo da lugar a un didlogo sostenido entre los servicios de
la Comisidon Europea y los diferentes niveles de poder de Bélgica. Cada
uno de estos niveles (Federal, regional, municipal) aborda las medidas
tomadas en el marco del semestre europeo.

Escenario macroecondomico

La perspectiva incorpora los principales supuestos y resultados de las
“Perspectivas Econdmicas 2018-2023" de la Oficina Federal de
Planificaciéon (Bureau Fédéral du Plan, BFP) para el nuevo programa de
estabilidad y el Programa Nacional de Reformas. Las cifras fueron
aprobadas el 19 de marzo por el Consejo del Instituto de Cuentas
Nacionales (ICN). La proyeccion se realiza a politica constante. Se
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incorpora la informacién disponible al 14 de marzo de 2018. Por lo tanto,
no se han podido tener en cuenta las medidas de control presupuestario
para 2018.

Perspectivas econdémicas a medio plazo: principales resultados
Evolucidn en %, salvo otra indicacion

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB en volumen 1,7 1,8 1,7 1,5 14 14 1,3
indice de precios al consumo 1,7 1,7 1,3 1,5 1,6 1,7 1,7
Empleo interior (evolucién en '000) 65,9 57,3 47,9 46,4 33,9 28,1 26,3
Empleo interio (evolucion en %) 1,4 1,2 1 1 0,7 0,6 0,5
Tasa de empleo (20-64 afios) 68,5 69,1 69,7 70,3 70,8 71,3 71,7
Tasa de desempleo (definicion BFP) 10,4 9,7 9,3 8,8 8,4 8 7,5
Tasa de empleo (definicidn Eurostat) 7,2 6,7 6,5 6,2 6 57 53
Balanza de operaciones corrientes (en % del PIB) -0,2 -0,5 -0,3 -0,5 -0,6 -0,7 -0,9

Las hipotesis de crecimiento del PIB de los socios comerciales de Bélgica
para 2018 y 2019 se basan esencialmente en previsiones consensuadas
(Consensus Economics). Para el periodo 2020-2023 se han utilizado las
perspectivas econdmicas a medio plazo mas recientes del FMI (octubre de
2017). Se espera que el crecimiento del PIB de la Zona Euro en su
conjunto sea del 2,2% en 2018 y del 1,8% en 2019. Durante el periodo
2020-2023 se espera que siga disminuyendo hasta una media del 1,5 %.
El crecimiento del PIB belga ascendid al 1,7% en 2017. También se espera
que la economia belga tenga un buen comportamiento en 2018 y 2019
(1,8% vy 1,7%, respectivamente), con un crecimiento en particular del
consumo privado. Durante el periodo 2020-2023, se espera un
crecimiento menor de la economia belga, un 1,4% de media. El
crecimiento del PIB belga fue superior al de la Zona Euro inmediatamente
después de la crisis econdmica y financiera.

Se espera que la brecha de produccién (que alcanzé el -0,9% del PIB
potencial en 2016) se reduzca en 2019. El céalculo de esta brecha de
produccién se deriva directamente de una estimacién del crecimiento
potencial basada en el método de referencia de la Unidon Europea, pero
aplicada a los conceptos estadisticos y al marco de prevision de los
modelos macroecondmicos nacionales del BFP.

Durante el periodo 2018-2023, se crearian un total de 240.000 puestos de
trabajo, un promedio de 40.000 por ano. El nimero de empleados en el
sector privado y de trabajadores por cuenta propia aumentaria en
176.000 y en 54.000 unidades, respectivamente, y el empleo publico
aumentaria en 10.000 unidades. Las medidas para limitar los costes
laborales de los asalariados apoyan el crecimiento del empleo,
especialmente en 2017, 2018 y 2020. La tasa de empleo (20-64 anos)
aumentaria gradualmente del 67,2 % en 2015 al 70,3 % en 2020 y al
71,7 % en 2023. Teniendo en cuenta el continuo aumento de la poblacion
activa, el numero de desempleados (incluidos los desempleados completos
no demandantes de empleo que reciben prestacidon) disminuiria en un
total de 150.000 unidades durante el periodo 2018-2023.
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La inflacién belga, medida sobre la base del indice nacional de precios al
consumo, se vio claramente afectada al alza por algunos factores
excepcionales en 2016. El efecto de estos factores se disipd en gran
medida en 2017, pero la inflacion (2,1%) permanecié practicamente
estable tras la subida de los precios del petrdleo. Durante el periodo de
prevision se espera que la inflacidn subyacente aumente gradualmente a
medida que se acelere el crecimiento de los costes salariales. En la
proyeccion, el perfil de la inflacion de los precios de consumo viene
determinado principalmente por la evolucién del precio del petréleo en
euros. Un nuevo aumento de los precios del petrdleo seguiria provocando
una inflacién del 1,7% en 2018. Una disminucién temporal de los precios
del petrdleo en 2019 deberia reducir la inflacidon al 1,3%, pero una nueva
subida del petrdleo Brent haria que la inflacién alcanzara el 1,7% en 2023.

Recomendaciones
Mercado de trabajo y enseianza

El Consejo recomienda que Bélgica vele por que, durante el periodo 2017-
2018, los grupos mas desfavorecidos, incluidas las personas de origen
inmigrante, tengan las mismas oportunidades de participar en una
educacion de calidad, en una formacion profesional de calidad y en el
mercado laboral.

Crear igualdad de oportunidades en la educacion

Por lo que se refiere a la financiacion de las escuelas, las Comunidades
han llevado a cabo reformas y adaptado los criterios para determinar los
medios empleados.

En Flandes, parte de los recursos destinados a la ensefanza primaria y
secundaria ordinaria se asignan sobre la base de cuatro indicadores
sociales: la lengua familiar del estudiante, el nivel de formacion de la
madre, la percepcion de una asignacion por escolaridad y el entorno vital
del estudiante. Un itinerario de crecimiento permite aumentar la parte del
presupuesto total asignado sobre |la base de estos indicadores, del 14% en
2009-2010 al 15,5% en 2020 para la ensefianza primaria y del 10% al
11% para la ensefianza secundaria. Asimismo, se estan reforzando los
centros de orientacién de alumnos que acompanan a muchos alumnos que
responden a estos indicadores sociales. Los centros también prestaran
mas atencion al apoyo a los alumnos en situacion precaria y a los
problemas de absentismo y abandono escolar prematuro.

En la Comunidad Francesa, el decreto de 6 de julio de 2017 prevé un
nuevo método de cdlculo. En particular, se tendran en cuenta la renta per
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capita, la titulacidén o la tasa de desempleo. La clasificacién de las escuelas
también se llevara a cabo cada ano.

Las reformas se han llevado a cabo prestando especial atencidon a los
grupos vulnerables y a la creacion de la igualdad de oportunidades. En
Flandes, la reforma del sector de la educacién de adultos prevé una nueva
forma de financiacion que se centra aun mas que antes en los grupos
vulnerables. La prioridad desde esta perspectiva es ofrecer la oportunidad
de obtener cualificaciones duraderas (diploma de educacidén secundaria o
certificado de formacion profesional, formacion linguistica, etc.). Ademas,
se ha automatizado aun mas el procedimiento de solicitud de las
prestaciones por escolaridad o estudios, lo que garantiza el apoyo
financiero a los grupos mas vulnerables.

Para llevar a cabo una politica educativa adecuada que ofrezca igualdad
de oportunidades a todos los grupos vulnerables, es necesario comprender
mejor los problemas estructurales subyacentes. La Comunidad Francesa
cofinancié el Barometro de la diversidad de la educaciéon, dirigido por el
Centro Interfederal para la igualdad de oportunidades. Este extenso
estudio destaca los procesos estructurales que provocan desigualdades
entre los estudiantes. En la Comunidad Francesa, los profesores indican,
en particular, que “si bien son conscientes del desafio, consideran que no
estan suficientemente equipados para realizar ajustes razonables (40%),
para ensefar adecuadamente a los alumnos recién llegados (80%) o para
una clase con una gran diversidad lingUistica (70%)".

En Flandes, ademas de las medidas descritas anteriormente, otras
medidas también tienen un efecto positivo en las oportunidades de
formacién para los grupos desfavorecidos, en particular las personas de
origen inmigrante. Estas medidas incluyen inversiones en dotaciones
escolares, contratacidn adicional de personal docente y administrativo,
modernizacion de la educaciéon, apoyo financiero adicional y ejecucion de
proyectos y planes de accidon en materia de lenguas y diversidad.

La lucha contra la discriminacion en el mercado laboral es prioritaria

En el Acuerdo de verano, el Gobierno Federal decidi6 establecer las
"mystery calls” (llamadas misteriosas). Ademas de examinar y constatar
las infracciones de la legislacion contra la discriminacién, los servicios de
inspeccion social estaran facultados, en caso de indicios objetivos de
discriminacion, tras una denuncia o una alerta, sobre la base de los
resultados de la extraccién y el cotejo de datos, para hacerse pasar por
clientes o trabajadores potenciales con el fin de establecer la existencia de
discriminacion basada en criterios protegidos.
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También en Flandes se ha celebrado un acuerdo con el sector de los bonos
de servicio (servicios a domicilio subvencionados) en relacién con estas
“llamadas misteriosas”.

Desde el 1 de enero de 2018, la Regién de Bruselas-Capital cuenta con
una ordenanza eficaz contra la discriminacion que constituye un
instrumento juridico vinculante que autoriza a los inspectores regionales
de empleo a realizar pruebas de discriminacion a fin de supervisar el
cumplimiento de la legislacién contra la discriminacién por parte de los
empleadores. También se estdn preparando medidas para reforzar la
politica de diversidad en el marco de la funcidn publica regional y local.

Las campafias de informaciéon y sensibilizacién siguen promoviendo la
diversidad y combatiendo la discriminacidn.

La Region Valona pone en marcha (gracias a la cofinanciacion del Fondo
Social Europeo) una importante campafa de informacion en las empresas
para promover la diversidad y luchar contra la discriminacion.

En Flandes también se ha puesto en marcha una campafa de lucha contra
la discriminacion en el marco del plan de accidon contra la discriminacion
vinculado al trabajo y a la ayuda financiera publica (a través de los
convenios sectoriales), que esta pendiente de la adopcidén de un cddigo de
conducta sectorial sobre la no discriminacion.

En los servicios publicos federales se prestara mayor atencién a la
igualdad de oportunidades en las distintas etapas del procedimiento de
contratacion.

La Regidon de Bruselas-Capital anima a las empresas publicas y privadas a
adoptar un plan de diversidad a través del apoyo del servicio publico de
empleo (Actiris), la concesion de una etiqueta de “diversidad” y las ayudas
que se incrementaron en 2017. También se elaboré un manual practico
para la aplicacion de los planes de diversidad en la administracién local,
gue se distribuyé a finales de 2017. En 2018, el objetivo de la Region es
reformar los instrumentos de promocién de la diversidad para hacerlos
mas acordes con las necesidades y realidades empresariales.

En 2017 se prestd6 mayor atencidn a la rapida integraciéon de los
solicitantes de asilo en el mercado laboral. Las Regiones Valona vy
Flamenca colaboraron estrechamente con la Agencia Federal para la
Acogida de los Solicitantes de Asilo (Fedasil). Flandes quiere acompanar lo
mas rapidamente posible a los solicitantes de asilo para que trabajen,
ofreciéndoles un breve itinerario integrado que combine la formacién
lingUistica y profesional con la practica del idioma en el lugar de trabajo.
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En Valonia, el objetivo es dar a conocer los servicios del mercado laboral a
los solicitantes de asilo en los centros de acogida mediante campafias de
informacion. Los solicitantes de asilo seran informados de los servicios
disponibles en el mercado Ilaboral durante su itinerario de
acompanamiento, desde su llegada al centro hasta que obtengan su
permiso de residencia. Ademas, Valonia ha reforzado las modalidades del
itinerario de integracién obligatoria, ofreciendo mas cursos de francés y
ciudadania, ampliando el publico destinatario y reforzando la cooperacién
con los municipios y los centros regionales de integracién.

En la Region de Bruselas-Capital, Actiris colabora estrechamente con las
principales entidades que trabajan con los inmigrantes para facilitar su
integracién en el mercado de trabajo y el reconocimiento de sus diplomas
obtenidos en el extranjero por una de las dos Comunidades. Actiris
organiza también sesiones bimensuales de informacion y orientacién en
sus oficinas, en presencia de traductores e intérpretes en arabe, persa y
pastun.

Para comprender el bajo rendimiento de los grupos desfavorecidos en el
mercado laboral, es esencial recopilar conocimientos y seguir la situacion
de estos grupos. En el caso de las personas de origen inmigrante, el nivel
federal garantiza un seguimiento continuo de la situacion de las personas
en el mercado laboral en funcion de su origen o de su historial migratorio.
En este marco, la Regidon Flamenca ha puesto en marcha un programa de
estudios académicos sobre migracion e integracion.

Mayor atencion a grupos especificos

Ademas de la atencidn especifica a las personas de origen inmigrante, se
han adoptado diversas medidas para integrar mejor en el mercado laboral
a otros grupos de personas desfavorecidas. También se han tomado
medidas en el Acuerdo de verano del Gobierno Federal para animar a los
empleadores a contratar jovenes o mantener mas tiempo en el mercado
laboral a los trabajadores de mas edad. La primera medida para el
empleo, que deberia entrar en vigor el 1 de julio de 2018, tiene por objeto
fomentar la contratacién de jévenes trabajadores de edades comprendidas
entre los 18 y los 21 afios mediante la reduccidon de los costes salariales
para el empleador, manteniendo al mismo tiempo el salario neto. Con el
fin de mantener a los trabajadores en activo por lo menos hasta la edad
de jubilacion, el Gobierno Federal quiere apoyar financieramente a las
empresas para que mantengan a sus trabajadores en activo. Desde el 1
de enero de 2018, se ha introducido una cotizacion de activacién para las
empresas, que se aplica a los trabajadores de mas edad en situacidon de
inactividad y oscila entre el 10% vy el 20% del salario bruto mensual. El
porcentaje depende de la edad del trabajador en cuestién y de si el
empleador ofrece formacién al mismo tiempo. En su Acuerdo de verano, el
Gobierno anuncié que los trabajadores mayores tendran la opcién de
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recibir una “pensién a tiempo parcial”. Por la parte de jornada en que el
trabajador siga trabajando, constituird derechos de pensién adicionales.

La reintegracion de los trabajadores discapacitados en el mercado laboral
sigue siendo una prioridad para el Gobierno Federal. Las normas actuales
para promover la reintegracién se supervisaran y evaluaran con los
interlocutores sociales a fin de determinar los resultados iniciales y los
ajustes que puedan ser necesarios para que el sistema funcione de
manera Optima. Los problemas psicosociales, incluido el burn-out, a
menudo dan lugar a ausencias prolongadas por razones médicas. Por eso
es importante reforzar la prevencidn de los riesgos psicosociales en las
empresas para limitar el riesgo de burn-out. Una parte de las cotizaciones
patronales para los grupos de riesgo se destinara a la financiacién de
proyectos de prevencién del burn-out y a la organizacion del trabajo para
el futuro. Todo ello se hard de forma complementaria y en colaboracidn
con los servicios de prevencidon. Desde el 1 de enero de 2018, se anima a
los empresarios a consultar regularmente a sus trabajadores sobre las
posibilidades de la desconexion digital sin que se trate, sin embargo, de
un derecho automatico a la desconexidn. Se trata mas bien de un derecho
a debatir este asunto dentro de la empresa. Los acuerdos alcanzados
pueden ser recogidos en un convenio colectivo de trabajo o en los
reglamentos de trabajo.

Se amplia el trabajo de los estudiantes. En todos los sectores, los jovenes
de 16 afios 0 mas ya pueden trabajar los domingos. Desde el 1 de julio de
2017, los estudiantes en formacién en alternancia pueden celebrar un
contrato de trabajo de estudiante cuando no tengan que seguir una
educacién o formacion ni estar presentes en el lugar de trabajo y esto,
exclusivamente para servicios con un empleador distinto del empleador
con el que siguen su formacién practica en el lugar de trabajo. Por ultimo,
la autoridad federal prestara especial atencion al empleo de las mujeres
inmigrantes que se encuentran en una posicion mas desfavorecida que las
mujeres de origen belga.

Las Regiones han completado en gran medida la reforma de su politica de
grupos objeto de atencidon. Solo la Comunidad germanodfona esperara
hasta el 1 de enero de 2019 para aplicar su nueva politica de grupos
destinatarios. Se prevén primas de activacién para jovenes menores de 25
anos, desempleados de larga duracion (12 meses como minimo),
personas de 50 afios o0 mas y personas en diversas situaciones (por
ejemplo, cualificacion insuficiente, falta de conocimientos linguisticos,
problemas psicoldgicos, etc.).

En 2017 y 2018, Flandes ha adoptado una serie de medidas de reforma

para los solicitantes de empleo vulnerables. A partir de este ano, el
sistema de experiencia profesional temporal, puesto en marcha en 2017
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para los beneficiarios de la renta de integracion, se hace extensivo a todos
los desempleados de larga duracion.

Los solicitantes de empleo que aun no estan preparados para una
experiencia laboral temporal (mas intensiva) pueden acumular un nimero
limitado de horas de experiencia laboral en un entorno laboral accesible a
través del llamado “trabajo de proximidad”. En 2018, se pondran en
marcha cursos especificos de hasta 18 meses de duracion para solicitantes
de empleo con problemas médicos, mentales, psicoldgicos o psiquiatricos.
Las practicas se combinan con el apoyo de la Agencia regional de empleo
flamenca (VDAB) o de alguno de sus socios.

En la Conferencia Interministerial de Empleo de 28 de febrero de 2018, se
llegd a un acuerdo de principio para la concesidén de un estatuto temporal
de demandante de empleo “no movilizable” que permita un tratamiento
diferenciado de las personas que padecen problemas médicos, mentales,
psicoldgicos y psiquiatricos.

En Valonia ha entrado en vigor la reforma de las ayudas al empleo. La
region concede una “prestacion de trabajo” (el empresario deduce esta
prestacion del salario) durante 12 meses a jovenes menores de 25 afos
gue hayan estado desempleados durante 18 meses; durante 3 afios (de
forma decreciente) a jévenes menores de 25 afos con poca o mediana
cualificacion; y durante 2 anos (también de forma decreciente) a
demandantes de empleo que hayan estado desempleados durante mas de
12 meses. La reforma también se dirige a los solicitantes de empleo y a
los trabajadores mayores de 55 afios (las reducciones de las cotizaciones
varian en funcion de la edad).

En la Regidon de Bruselas-Capital, un nuevo régimen concede una
prestacion de activacién durante 30 meses a los solicitantes de empleo
gue han estado desempleados durante 12 meses. Los jovenes menores de
30 afos que no tienen un titulo de educacién secundaria superior y los
solicitantes de empleo de 57 afios o mas pueden acceder al mismo plan a
partir de su inscripcidon en Actiris. Para apoyar el empleo sostenible, los
empleadores tendran que contratar a solicitantes de empleo mediante
contratos de trabajo durante seis meses a tiempo parcial como minimo. Al
mismo tiempo, una nueva prima de formaciéon en el trabajo tiene por
objeto animar a los empleadores a formar a los trabajadores poco
cualificados recién contratados durante el periodo en el que se percibe la
prestacion de activacion.
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Seguimiento de los objetivos Europa 2020

Empleo

Objetivos en materia de empleo
En % (salvo otra indicacidn)

Creacioén de

2010 2015 2016 2017* 2020 empleo requerida
2017-2020

Tasa de empleo 20-64 afios 67,6 67,2 67,7 68,5 71,2 356 641
Tasa de empleo mujeres 61,6 63 63 63,6 69,1 198 828

% de jovenes que ni estudian ni trabajan 10,9 12,2 9,9 9,3 8,2

Tasa de empleo 55-64 afios 37,6 44 45,4 48,3 50 54 788
Diferencia de tasa de empleo entre belgas y ciudadanos

extracomunitarios 28,4 25,8 27,2 28,2 <16,5

(*) Ruptura de resultados por reforma de la encuesta de poblacién activa

Creacién de empleo y aumento de la tasa de empleo

La creacion de empleo y el aumento de la tasa de empleo siguen siendo
prioridades para Bélgica.

El BFP prevé la creacién de 104.000 puestos de trabajo en el periodo
2017-2018.

Esto es consecuencia, principalmente, de la reduccién de los costes
laborales y del control de los costes salariales resultante de la revisién de
la ley de 1996. Los costes laborales seguiran disminuyendo en 2018 tras
la entrada en vigor de la préxima fase de la reforma fiscal tax-shift. La
atencion se centrara principalmente en los salarios mas bajos, para los
que el efecto sobre el empleo es mayor.

Continda la modernizaciéon de la legislacién laboral para flexibilizar el
mercado laboral. Se aplicard un plazo de preaviso mas corto durante los
tres primeros meses de trabajo. Con el fin de promover el empleo en el
comercio electrénico, el marco juridico para el trabajo nocturno y el
trabajo dominical se flexibiliza en este sector. Los flexijobs, una forma de
empleo en la que un trabajador que trabaja al menos 4/5 de jornada para
uno o mas empleadores puede obtener ingresos adicionales en
condiciones muy favorables en los sectores definidos por la ley, se
extienden al comercio al por menor, a las peluquerias, a las panaderias y
ahora también a los pensionistas.

Se adoptan medidas adicionales para acompanar a los grupos vulnerables
en el mercado laboral. EI mantenimiento de la empleabilidad de los
trabajadores sigue siendo un objetivo importante.

Se necesitaran mas esfuerzos para alcanzar los objetivos de 2020. Es
preciso reforzar la actividad econdmica, el espiritu empresarial y la politica
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de innovacion asi como mejorar la educacidon y el funcionamiento del
mercado laboral.

También es importante seguir apoyando las medidas de conciliacion de la
vida laboral y la vida privada. El Gobierno flamenco ha invertido en el
cuidado de los nifios. Se prevén 19 millones de euros para crear plazas
adicionales de guarderia en 2018, principalmente aquellas basadas en el
nivel de renta. Valonia también esta llevando a cabo inversiones, en julio
se tomaron decisiones sobre la creacidon de mas de 100 plazas y esta
previsto un presupuesto de 48 millones de euros en el Plan de Inversiones
valon para la construcciéon de nuevas guarderias. El Gobierno de Bruselas
sigue apoyando la creacidon de plazas de guarderia a través de ayudas al
empleo (alrededor de 9 millones de euros en 2018), que permitiran la
apertura de mas de 1.800 nuevas plazas en 2018, y a través de contratos
de vecindad. En 2018, la Comisién comunitaria francofona dedicara
alrededor de 7 millones de euros a la creacién de 564 nuevas plazas de
guarderia. Ademas de las medidas adoptadas en el ambito del cuidado de
los nifios, los bonos de servicio (trabajos a domicilio subvencionados)
también contribuyen a un mejor equilibrio entre el trabajo y la vida
privada.

Luchar frente al riesgo de escasez de mano de obra

Hay cada vez hay mas riesgo de escasez de mano de obra en el mercado
laboral, lo que deja sin ocupacién una serie de puestos de trabajo.

Con el fin de apoyar la movilidad interregional de los solicitantes de
empleo, Valonia y Flandes celebraron un nuevo acuerdo de cooperacién en
febrero de 2018. El acuerdo abarca varios aspectos: mejorar Ila
adecuacién entre la oferta y la demanda, reforzar los cursos de idiomas vy
organizar campafias de sensibilizacién. Ademas, el conocimiento del
neerlandés se considerara ahora una habilidad y no una condicién. El
objetivo es integrar anualmente a 2.500 solicitantes valones en el
mercado laboral flamenco. Flandes y Bruselas también estan trabajando
conjuntamente en una campafa a gran escala para promover las
oportunidades de empleo en la periferia de Bruselas entre los solicitantes
de empleo de la regioén.

En 2018, Flandes tiene también la intencion de reformar su politica de
atraccidon y retencidon de talento extranjero. Por una parte, la politica se
adaptard a las necesidades europeas en materia de trabajo estacional,
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), investigacién y
formacién. Por otra parte, se estudiara también cémo atraer mejor al
talento extranjero, en particular a través de las universidades y centros de
investigacién flamencos y cédmo dirigir mejor este talento a las empresas.
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Con el fin de responder mejor a las necesidades de contratacion de las
empresas, el Servicio Publico Valon de Empleo (Forem) ha creado una
ventanilla Unica para las empresas. Los “asesores de empresas” gestionan
individualmente una cartera sectorial de empresas. Muy pronto, sobre la
base de una solicitud, las empresas tendran acceso a los perfiles de los
solicitantes de empleo que buscan y a los que podran contactar
directamente. La region quiere también crear un incentivo financiero para
la formacion en las profesiones deficitarias en mano de obra.

En la Region de Bruselas-Capital, la transformacion de los centros de
referencia profesional (CDR) existentes en centros de formacién para el
empleo (POle formation emploi - PFE) tiene por objeto fomentar la
organizacion, el desarrollo y la promocién del empleo en el sector en
cuestion (en particular para las profesiones con escasez de mano de
obra), en apoyo del desarrollo econdmico y social del territorio de
Bruselas. El valor anadido de los futuros centros radica en |la
mutualizacién y la puesta en comun de recursos (infraestructuras,
equipos, personal, presupuestos, etc.). Esta previsto que los primeros PFE
se inauguren en septiembre de 2018 para las profesiones relacionadas con
las TIC y la logistica y en octubre de 2018 para la industria tecnoldgica.
Seguiran los sectores de la construccién y la hosteleria. Ademas, el
acuerdo entre VDAB y Actiris tiene por objeto, entre otras cosas, fomentar
la movilidad de los demandantes de empleo bruselenses que deseen
profundizar sus conocimientos de neerlandés para el ejercicio de su
profesion.

El aprendizaje dual se esta convirtiendo cada vez mas en una forma de
educacidon completa en todo el pais, equivalente a todas las demas formas
de educacién secundaria. Al combinar el aprendizaje en la escuela y el
aprendizaje en el lugar de trabajo, esta forma de educacién aumenta la
motivacion de muchos jovenes y satisface mejor las necesidades del
mercado laboral.

A partir del 1 de septiembre de 2018, el aprendizaje dual se seguira
desarrollando en Flandes y se generalizara a partir del 1 de septiembre de
2019. En Valonia, la reforma de la formacién en alternancia finalizé a
mediados de 2017, con la concesion de primas que permitieron a los
centros de formacidon reforzar el apoyo a los alumnos. Ademas, la
recientemente creada Oficina francéfona de la formacién en alternancia
(OFFA) tiene por objeto garantizar una mejor gestién de la formacion en
alternancia, una mayor promocién de este modo de aprendizaje y una
mejor gestion de los puestos de practicas. La Region de Bruselas concede
una prima a las empresas bruselenses autorizadas que realicen una
formacién en alternancia para jévenes de entre 15 y 25 afos durante un
minimo de seis meses en la empresa. Se debe designar un tutor, que
puede supervisar a un maximo de cuatro estudiantes al mismo tiempo,
para que transmita sus competencias.
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Ademas de alcanzar el objetivo de empleo de Europa 2020, todas las
medidas contribuyen también a la aplicacion del Pilar europeo de los
derechos sociales.

Inclusion social

Objetivo relativo a la inclusion social
En cifras absolutas x 1000

Descenso

2008 2016 2018 requerido
2016-2018
Poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social 2.194 2.335 1.814 521

Fuentes: EU-SILC, Eurostat, Direccion General de Estadisticas

El indicador "riesgo de pobreza o exclusién social" se mantuvo estable
entre 2015 y 2016. No se han registrado cambios significativos desde
2008. La estabilidad del niumero total de personas en riesgo de pobreza o
exclusion social es el resultado, por una parte, de una disminucidon entre
las personas de edad avanzada (del 22,9 % al 16,4 %) y, por otra, de un
aumento entre la poblacion en edad de trabajar (del 20,1 % al 21,7 %),
en particular entre las personas poco o medianamente cualificadas.

Garantizar la proteccién social de la poblacion

El aumento de la tasa de empleo estd en el centro de la politica federal.
Las rentas de trabajo ofrecen proteccidn contra la pobreza y el empleo
contribuye a la inclusién social sostenible. Cuando mas personas trabajan,
se refuerza la sostenibilidad financiera del sistema de proteccién social. La
seguridad social presta especial atencién a los grupos con necesidades
especiales. En enero de 2018, el periodo de espera para el pago de la
prestacion de incapacidad laboral de los trabajadores autdnomos se redujo
de un mes a dos semanas. Se estan preparando nuevos regimenes
complementarios de pensién para los trabajadores por cuenta propia y los
trabajadores por cuenta ajena. En el ultimo afio, en el contexto de la
seguridad social y la asistencia social, se han incrementado varias
prestaciones (minimas) e importes de referencia. En 2018, 2020 y 2022
se pondran a disposicidén recursos adicionales para aumentar aun mas las
prestaciones de asistencia hasta el umbral de pobreza de la UE
(destinados principalmente a personas solas). La politica también se
centra en la mejora de la calidad y la eficacia del sistema de proteccidon
social: optimizacion de medidas, lucha contra el fraude social, concesién
automatica de derechos (para eliminar el fendmeno de la no utilizacion de
derechos).
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A finales de 2017, se presentd al Consejo de Ministros un informe sobre la
aplicacion del Plan Federal de Reduccion de la Pobreza para 2016-2019.
De las 61 acciones previstas, 22 se han ejecutado en su totalidad.

Se ha evaluado y adaptado el Plan de Accién Flamenco contra la Pobreza
2015-2019, centrandose en el empleo, la vivienda, la educacion, la familia
y los servicios sociales. En este contexto, cabe mencionar las siguientes
nuevas acciones: una convocatoria de proyectos para estimular la
infraestructura social en barrios urbanos vulnerables y el desarrollo de un
registro de servicios. El Gobierno flamenco desea promover los derechos
sociales fundamentales a nivel local mediante un nuevo decreto sobre
politica social local, que asigna un papel central a las administraciones
locales.

En la Regién Valona, se ha iniciado una evaluacidon participativa del Plan
de Cohesién Social 2014-2019. Continda la reforma del Plan para la
Programacion 2020-2025. El Gobierno valon ha aprobado el tercer informe
sobre la aplicacion del Plan valon de reduccidén de la pobreza. Se llevara a
cabo una evaluacién y se harda hincapié en las politicas de empleo,
formacién y vivienda. El Seguro de Autonomia Valon, que deberia entrar
en vigor el 1 de enero de 2019, permitira la financiacion de las
intervenciones a domicilio, cualquiera que sea la edad, y una prestacién a
tanto alzado para los mayores de 65 afios en caso de pérdida de
autonomia.

El Plan de Accidn de Bruselas para luchar contra la pobreza se esta
actualizando y se presenta al Parlamento regional en la primavera de
2018. Los resultados del debate en el Parlamento de Bruselas sobre la no
utilizacion de los derechos sociales y la falta de proteccién se publicaran a
principios de 2018. Informara principalmente sobre los progresos
realizados por la Regidn de Bruselas-Capital en materia de formacidn,
empleo, acceso a la vivienda, acceso a los servicios médicos y sanitarios,
ayuda a las personas sin hogar y asistencia especial a poblaciones
especificas.

Reducir la pobreza infantil

En febrero de 2018, el Gobierno valon adopté el decreto sobre la gestidon y
el pago de las prestaciones familiares. Por cada hijo nacido a partir del 1
de enero de 2020, la familia percibird un subsidio basico de 155 euros
hasta que el hijo cumpla 18 afios y de 165 euros desde que cumpla 18
anos hasta que cumpla 24 anos. El nuevo sistema serd mas simple e
inteligible que el actual y prevé suplementos para los nifios de familias en
riesgo de pobreza y privacion material. Para los hijos que cumplan 18
afos a partir del 1 de enero de 2020, el derecho a las prestaciones se
ampliard de forma automatica hasta los 21 afios. A nivel federal, se
aprobara una asistencia financiera adicional a los padres solos con bajos
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ingresos profesionales y con hijos a cargo. La deduccidon de gastos de
cuidado de hijos se aumentara para este grupo. En 2018, se lanzara una
convocatoria federal de lucha contra la pobreza infantil, que reforzara el
papel de los Centros Publicos de Accion Social (CPAS) en la lucha contra la
pobreza familiar. El objetivo es detectar a tiempo las situaciones
problematicas y proporcionar ayuda integrada a los nifios y a sus familias.
El Gobierno flamenco prosigue su politica de prevencién y lucha contra la
pobreza entre las familias con nifios de corta edad con el fin de romper el
ciclo de la pobreza intergeneracional. La reforma de las prestaciones
familiares contribuye a ello. Se han puesto en marcha proyectos de
participaciéon en actividades de ocio y se estd ampliando el apoyo a los
hogares jovenes vulnerables en materia de orientacion perinatal. Se
fortalece la red informal de personas en situacién de pobreza y existe una
integracién estructural de experiencias con menores recién llegados y
madres analfabetas con hijos pequefios. Se estdan ampliando las
guarderias y se esta reforzando el apoyo a los jovenes. Se promueven
igualmente proyectos de apoyo preventivo a las familias.

Inclusion activa de personas alejadas del mercado laboral

Con el fin de promover el retorno al mercado de trabajo después de haber
dependido de las prestaciones, a nivel federal se esta preparando una
nueva reglamentacién sobre la renta de integracion (reforma de Ia
exoneracién socio-profesional), la prestacién de sustitucion de ingresos
para las personas discapacitadas y la indemnizacion por incapacidad
laboral (trabajo autorizado en el marco de la seguridad social). El principio
es no desalentar financieramente los esfuerzos de reintegracion en el
mercado laboral. Otra medida es la concienciacién sobre prestacién de
garantia de ingresos (AGR), que se concede a las personas que no
trabajan a tiempo parcial por voluntad propia. Los trabajadores podran
firmar con su empleador una declaracion en la que indican que desean
trabajar a tiempo completo. Este cambio hacia el trabajo a tiempo
completo se refuerza. Por una parte, los empresarios que no concedan
horas extraordinarias disponibles en el afilo a una persona que se beneficie
de una AGR pagaran una cotizacion de responsabilidad de 25 euros al mes
por trabajador afectado. Por otra parte, los trabajadores beneficiarios de
la AGR que no trabajan voluntariamente a tiempo parcial estaran sujetos
sistematicamente al control de las condiciones. El proyecto MIRIAM, que
ofrece al grupo de mujeres monoparentales que se benefician de la renta
de integracion mas oportunidades de integracién socio-profesional a
través de un apoyo individual y colectivo intensivo, se financiara en seis
nuevos CPAS en 2018. El Gobierno Federal también financiard la
formacién de todos los CPAS que deseen poner en practica este sistema.

En Flandes se ha puesto en marcha una convocatoria de proyectos que se
centran en las familias con baja intensidad laboral. El objetivo es
investigar al grupo en cuestidon y aumentar la intensidad laboral de los
padres y las posibilidades de desarrollo de los niflos a través de un
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enfoque integral. Se han introducido nuevos sistemas de trabajos de
proximidad y de experiencia laboral temporal asi como un incentivo de
contratacién para desempleados de larga duracidon y se ha incrementado
considerablemente el nUmero de puestos de trabajo en la economia social.
La Regién de Bruselas-Capital ha ampliado la posibilidad de acogerse a los
distintos planes de empleo (politicas para grupos especificos, programa
“Activa”) a todos los solicitantes de empleo, incluidos los excluidos de la
prestacion de desempleo o de integracion.

En Valonia, en el marco del nuevo enfoque sobre el empleo y la formacion
del Plan Valéon de Lucha contra la Pobreza, los objetivos prioritarios seran
la validacion de las competencias, los sistemas de cualificaciéon de los
adultos, la reforma de la ley de CPAS y la revisién de los umbrales de
acceso a la formaciéon de Forem.

Lucha contra la vivienda inadecuada y la falta de vivienda

En Flandes, se estan realizando importantes inversiones en el mercado del
alquiler social, poniendo a disposicion muchas viviendas sociales nuevas y
renovadas. También en 2018 se dispondra de recursos adicionales. Se
apoyara a las empresas de vivienda social y se ha puesto en marcha un
proyecto piloto para nuevas formas de vivienda.

A nivel federal, se esta ultimando una reforma de la asistencia social para
poder asignar una direccion de referencia que permita a los beneficiarios
mantener y/o recuperar sus derechos a pesar de la pérdida de su
domicilio.

En junio de 2017, el Gobierno valén adopté un decreto que organiza la
acogida de los némadas por las provincias, en colaboracion con los
municipios. Con apoyo regional, cada provincia tendra que proponer al
menos una zona acondicionada y tres zonas temporales para 2020/2021.
El Centro de Mediacion para ndmadas y personas de etnia gitana se
encargara de continuar y ampliar sus misiones. En diciembre de 2017, el
Gobierno aprobé la reforma del contrato de arrendamiento de vivienda. El
objetivo es garantizar la estabilidad, la seguridad juridica y la legibilidad
de los derechos y obligaciones de los inquilinos y arrendadores, con el fin
de crear un clima de confianza entre las partes. Se han reservado
presupuestos para mejorar el entorno de vida de las personas con
discapacidad y aumentar el nUmero de plazas en residencias y hogares de
personas mayores. En febrero de 2018, el Gobierno de la Regién de
Bruselas Capital asigné un presupuesto para las convocatorias de
proyectos dirigidos a los municipios, relativos a la produccion de
alojamientos de emergencia y de transito. La Comisidon Comunitaria
Comun (COCOM) presentd al Parlamento en marzo de 2018 un proyecto
de ordenanza sobre ayuda de emergencia e integracién de las personas
sin hogar. Un organismo se encargara de la recepcion y la atencién de
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emergencia y otro de la orientacion hacia los mecanismos de inclusidn
social y acceso a la vivienda. Se reforzaran los trabajos de ayuda a
personas sin hogar mediante programas innovadores ya probados en la
region desde 2014.

Acogida e integracién de las personas de origen inmigrante

En la Region de Bruselas-Capital, la Asamblea de la COCOM adoptd en
mayo de 2017 una ordenanza sobre el itinerario de integracion obligatoria
para los recién llegados. Se esta negociando un acuerdo de cooperacidon
con la Comunidad Flamenca y la Comisién de la Comunidad Francesa. En
el marco de una politica de integracidon inclusiva y horizontal, se estan
adoptando medidas en todos los ambitos politicos flamencos para integrar
a las personas de origen extranjero. En 2017 se iniciaron
aproximadamente 22.000 cursos de integracidon gratuitos, obligatorios o
no. En Flandes, en el contexto especifico de la crisis de asilo, se han
puesto a disposicion recursos adicionales, en particular para los
programas de integracion, la participacion de los nifios pequefios y la
participacion de los padres. En Valonia se estan reforzando los
mecanismos del proceso de integracidon. El proyecto INTERREG también
tiene por objeto apoyar un programa de integracidon para refugiados, que
incluye formacion profesional cualificada, capacitacion laboral y colocacion
laboral. La Plataforma Nacional Belga para los Romanies también esta
organizando sesiones de didlogo en 2017 y 2018 en el marco de la lucha
contra la discriminacion, centradas en el desarrollo de capacidades para
mujeres y jovenes.
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