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RUMANIA
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

En un contexto interno extremadamente agitado, Rumania se prepara
para ocupar a partir del 1 de enero del préximo afo la presidencia
semestral rotatoria del Consejo de la Unién Europea. La Primera Ministra,
Viorica Dancila, en un discurso pronunciado en el Pleno del Parlamento ha
asegurado que, mediante la actividad que desarrollara durante seis
meses, Bucarest perseguira entre otros asegurar un desarrollo duradero y
equitativo para todos los Estados miembros y obtener resultados
concretos para los ciudadanos europeos, ha afirmado la primera ministra
Viorica Dancila este miércoles. Por su parte, en Bruselas, el ministro
delegado para asuntos europeos, Victor Negrescu, ha afirmado que
Rumania estd preparada para ocupar a partir del 1 de enero la presidencia
del Consejo de la Unién. Durante las conversaciones con varios comisarios
europeos, el alto cargo ha hablado sobre las prioridades de Rumania para
el proximo afio en algunos sectores como el presupuesto y los recursos
humanos, la investigacién, la energia y la competencia. Victor Negrescu
ha afirmado que Rumania desea que la politica de cohesion, que esta
relacionada con la convergencia econdmica, social y territorial, sea un
elemento central en el presupuesto europeo. Respecto a la politica
agricola, Bucarest desea que se tomen medidas para reducir las
diferencias en cuanto a las subvenciones, apoyar a los jévenes granjeros y
las explotaciones agricolas competitivas que traen al mercado europeo
productos de alta calidad. Otro sector que estd en la agenda de las
prioridades es la investigacion y la innovacion. Rumania busca la igualdad
de acceso en los recursos de este ambito o salarios iguales para todos los
investigadores, independientemente de su origen.

El Gobierno integrado por el PSD y la ALDE ha superado a finales de mes
la prueba de la mocion de censura iniciada por el Partido Nacional Liberal
y apoyada por la Unién Salvad Rumania y el Partido Movimiento Popular.
Los autores de la mocién han criticado, entre otras cosas, las
modificaciones del Cdédigo de Procedimiento Penal, la disminucién de las
atribuciones del presidente de Rumania y las evoluciones econdmicas
negativas. El documento también indica que con el actual Ejecutivo la tasa
de inflacion ha alcanzado el 5,4%, la mayor de los ultimos 5 ainos, la
politica fiscal ha sido destruida debido a las frecuentes modificaciones del
Codigo Fiscal y que no se han construido las carreteras prometidas. Al
mismo tiempo, la primera ministra Viorica Dancila es considerada una
marioneta del lider del PSD, Liviu Dragnea.

Miles de personas han protestado cerca de la sede del Parlamento durante
el debate y la votacién de la mocion en sefial de apoyo a la misma.

La Camara de Diputados, como camara de decisiones, ha aprobado el
proyecto de modificacion del Cédigo de Procedimiento Penal, después de
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gue el Senado hiciera lo mismo. Entre otros, la sentencia de absolucién
ordenada por el tribunal de primera instancia se puede modificar sélo
cuando se aportan pruebas nuevas. La duracion de la investigacion
criminal serd de un afio, y si los fiscales no consiguen procesar a la
persona en cuestion durante ese periodo, entonces el caso se cierra
automaticamente. Otra modificacidon establece que las denuncias aporten
reducciones de condena solamente si se hacen a mas tardar un afio
después del acto. Los representantes de la mayoria formada por el PSD y
la ALDE han mostrado que mediante estas modificaciones del Cddigo de
Procedimiento Penal se intenta incluir en la legislacidon las decisiones del
Tribunal Constitucional de Rumania, las directivas europeas sobre la
presunciéon de inocencia y las observaciones de las asociaciones
profesionales.

El PNL y la USR, en la oposicién, consideran que los cambios ponen en
peligro el acto de justicia y han decidido recurrir el proyecto de acto
normativo en el Tribunal Constitucional. El Tribunal Superior de Casacion y
Justicia ha decidido hacer algo similar. Las modificaciones del Cdédigo de
Procedimiento Penal tampoco han dejado indiferentes a algunos de los
rumanos. Miles de ciudadanos han salido a la calle en Bucarest y en las
grandes ciudades del pais, para protestar contra la modificaciéon del
Codigo, y también hace poco tiempo, contra las leyes de la Justicia. Los
manifestantes han gritado consignas contra el Gobierno y han pedido su
dimision. Segun ellos, pero también segun la oposicién representada por
el PNL, la USR y el PMP, el actual Ejecutivo liderado por Viorica Dancila
seria culpable de la destruccion de la justicia y también de la caida de la
economia. Por ello, los tres partidos de derecha han presentado en el
Parlamento una mocion de censura. Sera leida el lunes en el Pleno, vy
debatida y votada el miércoles. En principio, los partidos que estan en el
poder tienen el numero necesario de votos para que la mocidon sea
rechazada. Pero el PSD, el principal partido de la coalicion gubernamental
esta seriamente afectada y estd en un momento extremadamente dificil
después de que su presidente, Liviu Dragnea, fuera condenado el jueves
por el Tribunal Superior de Casacién y Justicia de Bucarest a tres afios y
seis meses de prision mediante una sentencia que no es definitiva.
Dragnea ha sido encontrado culpable de instigacion al abuso de poder,
hecho cometido en la época en que era presidente del Consejo Distrital de
Teleorman (al sur). Entonces intervino para que dos mujeres, miembros
de su partido, fueran contratadas de manera ficticia en el Servicio de
Asistencia Social y Proteccidon de Nifios. Ellas fueron retribuidas con dinero
publico aunque habrian trabajado sélo para el PSD. El lider
socialdemédcrata ha negado los hechos.

La Comision Parlamentaria Especial para las Leyes de la Justicia ha
decidido, durante los debates sobre el Cdodigo Penal, reducir ciertos plazos
de prescripcion de responsabilidad penal. Asi, las personas cuyas
condenas no superan los 10 afios podran salir de la carcel tras ejecutar la
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mitad de su pena en vez de tres tercios como sucede en el presente. Otra
modificacidon tiene que ver con la confiscacion extensa, de modo que no se
apligue mas en el caso de los delitos de lavado de dinero y grupo delictivo
organizado. Los gobernantes afirman que los cambios de los Cddigos
Penales intensamente criticados por la oposicidn, la sociedad civil y una
parte de los magistrados, respetan las decisiones del Tribunal
Constitucional de Rumania y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
su objetivo es corregir los errores de la justicia y prevenir la violacion de
los derechos humanos. Sin embargo, los contestatarios acusan al poder de
favorecer a los politicos que tienen problemas con la ley. Las embajadas
de 12 Estados occidentales pidieron a todas las partes implicadas en la
modificacién del Cdédigo Penal y de Procedimiento Penal que evitaran
cambios que podrian debilitar el Estado de derecho o la capacidad de
Rumania de luchar contra la corrupcién y los delitos. El presidente Klaus
Iohannis y la oposicidon consideran que la preocupacién de las embajadas
es justificada. En cambio, el presidente de la Comisién Especial para las
leyes de la Justicia, el antiguo ministro socialdemaécrata Florin Iordache,
asegura que las modificaciones del Cddigo Penal y de Procedimiento Penal
respetan todos los procedimientos legales. El Ministerio de Exteriores ha
anunciado que ha tomado nota de la posicion expresada por los 12
Estados y precisa que el fortalecimiento del Estado de derecho y la lucha
contra la corrupcién figuran entre las prioridades asumidas por el
Gobierno.

Una delegacion de la Comisién de Venecia, el organismo consultivo de
especialidad del Consejo de Europa sobre asuntos constitucionales estuvo
a mediados de mes en Bucarest para enfocar las modificaciones
efectuadas en las leyes de la Justicia. La delegacion celebré encuentros
con los representantes de numerosas instituciones importantes del
Estado, como el Ministerio de Justicia, el Tribunal Supremo de Casacion y
Justicia, el Tribunal Constitucional, la sede del fiscal general, la Direccion
Nacional Anticorrupcién, el Consejo Superior de la Magistratura, asi como
con representantes del Parlamento, asociaciones de los jueces y los
fiscales, con representantes de las organizaciones de la sociedad civil y
con el presidente del pais, Klaus Iohannis. El jefe del Estado y el Comité
de Monitorizacion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
habian solicitado la opinidn de dichos expertos sobre los cambios operados
con respecto a tres leyes de Justicia: la organizacidon judicial, el
funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura y el estatuto de
los jueces y los fiscales. La solicitud se hizo en el contexto de las
acusaciones formuladas por la oposicién de derecha, una parte de la
prensa y de las organizaciones civicas de que a través del cambio de estas
leyes, la coalicion en el poder, formada del PSD y la ALDE, intentarian
detener la lucha anticorrupcion y subordinar a los magistrados. Los
expertos de la Comisidon de Venecia han de elaborar un informe preliminar
en el proximo mes de julio sobre la base de las informaciones obtenidas y
un informe definitivo para el mes de octubre.
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El Tribunal Constitucional de Rumania ha hecho constar que existe
conflicto entre poderes si el presidente Iohannis se niega a revocar del
cargo a la jefa de la Direccidn Nacional Anticorrupcion, Laura Codruta
Kovesi. El ministro de Justicia, Tudorel Toader, recurrié al Tribunal, tras
rechazar el presidente Iohannis como infundada la solicitud de destituir
del cargo a la fiscal jefa de la DNA. Toader considerd que la negativa del
presidente puede crear un bloqueo institucional pero en opinién del
presidente la negativa representa la finalizacion de un procedimiento y el
ejercicio de una atribucién legal del jefe del Estado.

El ministro Tudorel Toader ha declarado que el fallo del Tribunal
Constitucional de Rumania se basa en el principio constitucional conforme
con el cual los fiscales despliegan su actividad bajo la autoridad del titular
de Justicia y ha subrayado que las decisiones del Tribunal se tienen que
respetar en su totalidad.

A su vez, Klaus Iohannis ha declarado que espera la motivacion del fallo
del Tribunal para actuar después en consecuencia. La coalicidon en el poder
ha calificado la decisién de normal mientras que la oposicion acusa la
confiscacion de las atribuciones presidenciales. En Bucarest, y en otras
ciudades del pais han tenido lugar manifestaciones de protesta contra la
decisién del Tribunal Constitucional de Rumania que obliga al presidente
Iohannis a destituir a la jefa de la Direccion Nacional Anticorrupcion.

El Tribunal Constitucional de Rumania ha decidido también que el
presidente no tiene la competencia constitucional de oponer argumentos
de oportunidad en relacién con la propuesta de destitucién del cargo
iniciada por el titular de Justicia.

La decisién mediante la cual el Tribunal Constitucional solicita de manera
imperativa al jefe del Estado que destituya a Kovesi ha desatado criticas
acaloradas por parte de la oposicion y de la sociedad civil y ha alimentado
las especulaciones segun las cuales los veredictos dados por el Tribunal
Constitucional en su forma actual sufririan influencias politicas.

El riesgo de que los créditos contratados por el sector no gubernamental
no sean reembolsados estd subiendo, destaca un informe sobre la
estabilidad financiera presentado este jueves por el BNR. Entre los riesgos
incluidos en el documento figura el deterioro de la confianza de los
inversores en las economias emergentes, como la rumana, la tension en
los equilibrios macroecondmicos y el aumento de los precios inmobiliarios.
El informe menciona que durante el afo pasado aumentaron tanto la
deuda total de la poblacién asi como el crédito de consumo concedido por
los bancos y las instituciones financieras no bancarias. La direccién del
BNR ha presentado el documento en el contexto en que la inflacién anual
superd, en el pasado mes de mayo el 5,4%, el mas alto nivel de los cinco
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ultimos anos, la cotizacion de cambio de la moneda nacional en relacién
con la moneda Unica varia en torno al valor de 4,66 lei por un euro, los
déficits crecen y la deuda publica aumenta.

La Camara de Diputados de Rumania ha adoptado, en calidad de foro de
decisiones, el proyecto de ley con respecto a la creacién del Fondo
Soberano de Desarrollo e Inversiones. Dicho fondo es un mecanismo de
financiacion que descubre y materializa las oportunidades de inversiones
con impacto en el desarrollo econdmico sostenible y la creacidon de lugares
de trabajo nuevos a largo plazo. El proyecto fue adoptado tras la votacidn
en la Comisién de politica econdmica de varias enmiendas que prevén
incluso el incremento de las aportaciones en efectivo a 9000 millones de
lei, eso es unos 2000 millones de euros y la suplementacion de la lista de
operadores econdmicos. La oposicién ha anunciado que impugnara ante el
Tribunal Constitucional el proyecto de ley y ha acusado al poder de
socavar la economia nacional.

Se espera que Rumania reciba, en el marco del futuro presupuesto de la
UE para el periodo 2021-2027, mayores fondos de cohesion, unos 27.000
millones de euros, conforme con las propuestas dadas a conocer el pasado
martes por la Comisién Europea, lo que significa un 8% mas en
comparacion con el periodo actual. El Ejecutivo comunitario se propone
modernizar la politica de cohesion en el marco del futuro proyecto
plurianual de la Unidn que contarda con fondos totales por un valor de
373.000 millones de euros.

Mediante la politica de cohesién, la UE se propone reducir las diferencias
de desarrollo entre los Estados miembros o entre distintas regiones. En
una declaracion para Radio Rumania, la comisaria de Politica Pegional,
Corina Cretu, ha mencionado algunas de las prioridades de este sector en
el periodo 2021-2027:

"En primer lugar una politica que respalde las innovaciones, las pequefias
empresas, las tecnologias digitales, es decir una politica inteligente.
Practicamente, en el nuevo periodo de programacién posterior al afio
2020 concederemos mayor ayuda a las autoridades locales, urbanas y
territoriales que tendran que involucrarse mas en la gestion de los fondos
europeos porque consideramos que los responsables regionales saben
mejor que nosotros, los de Bruselas, cuales son las necesidades y en qué
se tiene que invertir".

En opinién de la comisaria Corina Cretu, un 75% de los fondos de
cohesion asignados en el futuro proyecto presupuestario de la Unidn
Europea ira a continuacién hacia las regiones que mas necesitan de
inversiones.

En el afio 2017, Rumania fue objeto del mayor nimero de investigaciones
con respecto a la utilizacién de los fondos comunitarios, mas exactamente
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once, de las cuales ocho se cerraron con recomendaciones, ha destacado
el informe OLAF, Oficina Europea Antifraude. Relevantes son dos
investigaciones sobre unos proyectos financiados por el Fondo Europeo
para el Desarrollo Regional. Los representantes de un municipio, que era
el beneficiario, hicieron un trato con los de la compafia que habia
elaborado el proyecto técnico de una carretera, para establecer criterios
de restriccidn en la documentacién necesaria par la subasta. De esta
manera, ellos dieron ventaja a un determinado operador econdmico que
gano el contrato mientras que el resto de los participantes habia sido
rechazado ya desde la fase inicial de evaluacién. La Oficina Europea
Antifraude calculd que el dano financiero causado al presupuesto de la UE
ronda alrededor de 21 millones de euros y constatd que las partes
implicadas falsificaron un gran nimero de documentos, incluso el proyecto
técnico de la carretera.
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