ALEMANIA
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
Politica
Dimisién de Merkel como presidenta de partido y posibles candidatos.

Después de que la canciller Merkel, anunciara que no optard a su
reelecciéon como lider de la CDU ni tampoco a un nuevo mandato como
canciller al fin de la presente legislatura, la cupula de la CDU mantuvo a
inicios de noviembre una reunion de dos dias con la intencion de fijar el
itinerario a seguir hasta el congreso que tendra lugar el 7 y 8 de
diciembre en Hamburgo, en el marco del cual se elegira a su sucesor al
frente del partido. Los principales candidatos que han anunciado su
intencion de presentarse al cargo son Annegret Kramp-Karrenbauer,
actual secretaria general de la CDU, Friedrich Merz, expresidente del
grupo parlamentario y Jens Spahn, ministro de Sanidad. Segun algunos
medios hay 12 candidatos en total.

Segun sus propias declaraciones, la canciller Angela Merkel busca una
sucesion controlada. Hasta el congreso de diciembre se celebraran ocho
conferencias regionales, en las que los aspirantes tendran la "opcién de
presentarse"”, anuncié Merkel. Existe unanimidad en la cupula en la
determinaciobn a mantener la coalicibn de gobierno entre su bloque
conservador y el SPD, enfatiz6 Merkel. Con determinacion dijo estar
segura de poder mantener "una buena relacidon” con su sucesor si la
eleccion recae en Friedrich Merz, exjefe del grupo parlamentario
conservador y representante del ala derechista del partido. La secretaria
general de la CDU, Annegret Kramp-Karrenbauer, defendié una
candidatura de corte continuista para suceder a la canciller Angela Merkel,
determinada a "renovar" a la formacion y "preservar el legado" que dejara
su lider tras 18 afios al frente del partido.

Merz y Spahn pertenecen al ala mas derechista de la CDU y ambos han
sido rivales internos de la canciller, aunque en momentos distintos: el
primero, de 62 afios, quedd arrinconado en el partido cuando Merkel se
consolidé en su presidencia, y el segundo, de 38 afios, representa a la
nueva generacion conservadora. A Merz se le identifica con los intereses
del lobby econémicos, lo que es un aspecto no exento de riesgos. Hace
unos dias hubo un registro por sospechas de irregularidades fiscales en la
sede alemana de Blackrock, el mayor gestor de activos del mundo, cuyo
consejo de vigilancia preside Merz desde 2016. Spahn, defensor de un
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giro derechista especialmente en materia migratoria, se convirtid hace
unos meses en ministro de la coalicion de Merkel como gesto conciliador
de la canciller hacia el ala mas conservadora del partido.

El derecho de asilo, como principio anclado en la Constitucién alemana,
divide a los aspirantes a suceder a la canciller alemana al frente de la
CDU. “La abolicion del derecho de asilo o una limitacion que implique, de
facto, que deje de existir tal como lo plantearon los padres de la Ley
Constitucional, no es acorde con los principios de la CDU”, Annegret
Kramp-Karrenbauer, secretaria general del partido y representante de la
linea continuista en el partido, en un foro del diario Bild. Kramp-
Karrenbauer se desmarcé asi de los otros dos aspirantes a la presidencia
de la Unién Cristianodemoécrata (CDU), el ministro de Sanidad, Jens
Spahn, y mas aun del el exjefe del grupo conservador Friedrich Merz,
ambos del ala méas derechista y partidarios de replantear el asilo. En una
de las conferencias regionales que realiza estos dias para presentarse ante
las bases del partido, Merz considero si no deberia replantearse el derecho
individual de asilo, tal como esta contemplado en la Constitucién alemana.

Horst Seehofer dimite como presidente de la CSU.

El actual ministro de Interior comunicé el 16/11/18 por escrito que
dimitiria el 19 de enero como presidente de la CSU, partido bavaro
hermano de la CDU liderado por Angela Merkel. Ese dia celebrara la base
del partido un congreso extraordinario en el marco del cual se elegira a su
sucesor. En el escrito adelanté asimismo que en ese congreso se debatira
sobre la forma de “volver a ganar la confianza de la poblacion” y que el
2019 debe ser un afo de renovacion para el partido. No obstante en su
breve declaracion no especificO cuanto tiempo seguira ejerciendo el cargo
de ministro de Interior. Con su renuncia a la presidencia de la CSU,
Seehofer se somete a la presion masiva de su partido, que crecioé de las
fuertes pérdidas sufridas en las elecciones generales de 2017 y aumento
aun mas con los malos resultados alcanzados en las elecciones regionales
bavaras celebradas a mediados de octubre. fecha concreta, cosa que no
ha realizado hasta el momento. Por el momento no se ha realizado
ninguna presentacion oficial de candidaturas, pero dentro del partido se
consideran como posibles candidatos el ministro presidente de Baviera,
Markus Séder, y el eurodiputado Manfred Weber como posible candidato.

Encuesta de opinién ‘Politbarometer’ (ZDF).

De acuerdo con el ‘Politbarometer’ de la television publica ZDF, difundido
el 23/11/18, una mayoria de los ciudadanos consideraba a Kramp-
Karrenbauer mas creible, simpatica y cercana al ciudadano, con
porcentajes del 33% al 30% en cada una de estas categorias, mientras
que Friedrich Merz, otro de los candidatos a suceder a la canciller apenas
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alcanzaba el 16%. De celebrarse ahora elecciones generales, el bloque
conservador de Merkel recibiria el 27% de los votos, mientras que su
socio de coalicion, el Partido Socialdemoécrata (SPD), obtendria un 14%.
Los Verdes se convertirian en segunda fuerza politica con un 22%,
mientras que el partido populista de derechas AfD quedaria en tercer lugar
con un 16%. La quinta y sexta posicion serian para La lzquierda y el
Partido Liberal (FDP), con un 9% y un 8% respectivamente.

La encuesta del instituto INSA, publicada unos dias antes por el diario
Bild, revelaba, a la pregunta sobre qué partido votaria Ud. si el proximo
domingo se celebraran elecciones, los siguientes resultados: CDU/CSU
25,5% (=), Alianza 90/Verdes 20% (=), SPD 14,5% (+0,5), Alternativa
para Alemania 15,5% (-1), La lzquierda 10% (=), FDP 9,5 (+0,5), otros
5% (=).

Politica econdmica

El Parlamento debate el presupuesto del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

El Parlamento aprobdé a finales de mes la partida presupuestaria para
2019 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, incluida en la propuesta
presupuestaria presentada por el Gobierno. El ministerio dispondra de
144.210 millones de euros (2018: 139.180 millones de euros), que la
Comision de Presupuestos elevo a 145.260 millones de euros, resultando
ser de nuevo la mayor partida individual del presupuesto federal. El
Gobierno destinara un total de 36.700 millones de euros a los servicios y
programas de politica activa de la empleo, ademas de los fondos
proporcionados por la Agencia Federal de Empleo; de este importe,
36.120 millones de euros se asignara a la partida de prestaciones bésicas
de desempleo (2018: 36.350 millones de euros). 20.600 millones de
euros corresponden a las prestaciones no contributivas por desempleo. La
partida mas importante, que asciende a 105.410 millones de euros (2018:
100.140 millones de euros), se destina al sistema de pensiones. De esta
cantidad, 98.020 millones de euros se asignan al seguro publico de
pensiones (2018: 94.040 millones de euros).

Economia
OCDE: Prondsticos de evolucion econdmica 2018 y 2019.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE)
presentdé el 21/11/2018 sus prondsticos sobre la evolucion econdmica
para el presente y el proximo afo. Segun estos, la economia alemana
perdera fuerza, aunque el crecimiento seguira siendo solido. Los conflictos
comerciales estan ralentizando también la economia mundial. La OCDE
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pronostica para Alemania en el presente y préximo afio un crecimiento
econdmico de solo el 1,6%, anteriormente pronosticaron un 1,9% y un
1,8% respectivamente. La coyuntura econdmica se beneficia ante todo del
s6lido mercado de trabajo y del fuerte crecimiento de los salarios. Por el
contrario, la exportacion se vera afectada por las incertidumbres en el
comercio internacional.

Los cinco sabios reducen los pronésticos de crecimiento.

El Consejo de Expertos Econémicos entrego6 el 7/11/18 el reciente informe
economico a la canciller Merkel en el que reducen significativamente sus
previsiones econdmicas para el afio en curso. Para 2018 esperan un
crecimiento del PIB del 1,6%. En primavera el prondstico era todavia del
2,3%. Esta prevision es mucho mas pesimista que el 1,8% pronosticado
por el Gobierno. Para 2019 pronostican los expertos econdmicos un
aumento del 1,5% (0,3 puntos menos). El presidente del consejo,
Christoph Schmidt, afirmé que el incierto futuro del orden econdémico
mundial y el cambio demogréafico plantean importantes desafios para la
economia alemana. Los expertos propusieron, entre otras cosas, abolir la
tasa complementaria de solidaridad, impuesto establecido con el fin de
equilibrar las dos partes de Alemania.

Sociedad
Casi uno de cada tres alemanes tiene reservas sobre los extranjeros.

Un estudio sobre el autoritarismo presentado el 7/11/18 por la
Universidad de Leipzig concluye que la xenofobia va en aumento, el 6%
de los alemanes tiene una vision del mundo cerrada y de extrema derecha
y los patrones de pensamiento antisemita estan en una magnitud
peligrosa. En el este del pais, el 47,1% esta de acuerdo con afirmaciones
como "los extranjeros se aprovechan del Estado de bienestar”. Si bien las
actitudes antisemitas han disminuido ligeramente en comparacion con
2016, la desvalorizacion de musulmanes, sintis y romanies en particular
se ha arraigado en la sociedad. El 55% de las personas, que en una
encuesta sobre la intencién de voto afirmaron que votarian por el partido
populista de ultraderechas AfD, se expresaron de forma xendfoba. Segun
el estudio, la mayoria de los alemanes tienen pardmetros de conducta
autoritarios y, por lo tanto, estan abiertos a la desvalorizacion de otras
personas.

Vuelve a descender el nUmero de nacimientos.

Segun la Oficina Federal de Estadistica, por primera vez desde 2011 el
nuamero de nacimientos en Alemania baja en términos interanuales,
pasando de 792.141 a 784.901, una contraccion del 0,9%. La tasa de
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natalidad pasa del 1,59 al 1,57. Llama la atencién que la tasa de natalidad
de las mujeres alemanas del 1,45 apenas ha caido 0,1 puntos, mientras
que la de las mujeres extranjeras ha pasado del 2,28 al 2,15, una
contraccion de 1,13 puntos. Esto indica que con el paso de los afos la
tasa de natalidad de las mujeres inmigrantes cae, acercandose a la tasa
de natalidad del pais.

Seguridad social
Seguro de enfermedad

La Camara Alta aprueba el reparto equitativo de las contribuciones al
seguro de enfermedad.

La Camara Alta aprob6 el 23/11/18 la Ley de descarga de los asegurados,
mediante la cual los empleadores y trabajadores pagaran a partir del
1/1/2019 a partes iguales la contribucion al seguro de enfermedad,
incluida la cotizacion complementaria al seguro de enfermedad. Con ello,
se vuelve a la tradicional paridad de cotizaciones que se elimindé hace 13
anos en detrimento de los trabajadores. Esta medida implica una
reduccion de los desembolsos de trabajadores y pensionistas por un
importe de 6.900 millones de euros al afio.

De esta ley también se benefician los trabajadores por cuenta propia con
bajos ingresos que voluntariamente se hayan afiliado al seguro obligatorio
de enfermedad. En este caso se reducira a 175 euros la contribucion
minima mensual al seguro. Las nuevas disposiciones obligan ademas a las
entidades gestoras del seguro de enfermedad a reducir sus reservas, las
cuales no podran superar un mes de gasto; en caso de superarlas tendra
prohibido aumentar la cotizaciéon complementaria al seguro. A partir del
2020 deberan ademas hacer uso de mecanismos que permitan utilizar los
superavits paulatinamente para reducir las contribuciones y mejorar las
prestaciones. La ley debera entrar en vigor en 2019.

Seguro de pensiones
El Parlamento aprueba el paquete de pensiones.

Después de que el paquete de reforma para mantener estable el sistema
de pensiones pasara por el Parlamento el 8/11/2018, también fue
aprobado por la Camara Alta el 23/11/18. Se espera que entren en vigor
en enero de 2019. Con la reforma se asegura una tasa de reemplazo de al
menos el 48% del salario medio hasta el afio 2025 y la cuota de
contribucion al seguro médico (actualmente 18,6%) no podra superar el
20% hasta esa fecha. Para posibilitar esto, el Gobierno transferira
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desembolsos extraordinarios al Seguro de pensiones por un valor de 500
millones de euros.

La nueva ley incluye también una mejora de la pension para madres con
hijos nacidos antes de 1992 que implica un aumento de unos 15€ por hijo
para unas 10 millones de mujeres; se estiman los gastos de esta medida
en 3.800 millones. Asimismo aumentara gradualmente el periodo de
célculo correspondiente de la base reguladora de la pension de invalidez o
incapacidad laboral hasta alcanzar los 67 afos; gasto estimado en esta
medida 100 millones de euros en 2019 y posteriormente aumentaran
hasta el 2025 a 1.000 millones en todo el periodo. Se aumenta el importe
del salario a partir del cual las personas de bajos ingresos tienen que
pagar la totalidad de las cotizaciones a la Seguridad Social a 1.300 euros
(actualmente 850); en esta medida se estima un gasto de 200 millones de
euros anuales.

El paquete de reforma de las pensiones costara en total 4.100 millones de
euros en 2019 y 5.000 millones de euros en 2025. Las nuevas
disposiciones deberan entrar en vigor a inicios de afo. El ministro de
Trabajo calificd la ley de factor importante para la seguridad social y la
cohesion social en el pais. La oposicién criticé la reforma por considerarla
demasiado cara.

Ala de la CDU demanda nuevo modelo “pension plus” para los
desfavorecidos.

La Unidn de Trabajadores cristianodemoécratas (CDA por sus siglas en
aleman), asociacion de la CDU centrada en la politica social, propone un
suplemento del 25% mas de pension para los pensionistas que al jubilarse
hayan adquirido pocos derechos de pensiéon y, por lo tanto, dependan de
la prestacion basica en la vejez. El presidente de la asociacién, Karl-Josef
Laumann, advirtié que con la disminucién de los niveles de pensiones y el
aumento de los alquileres crecera en el futuro también el numero de
personas cuyos ingresos por pension se sitian por debajo del nivel de la
prestacion basica y argumenté que esta medida es justa y ayudaria a
combatir la pobreza en la tercera edad.

Laumann también se pronuncié a favor de la obligatoriedad de un plan
privado de pensiones del que también puedan hacer uso las personas con
bajos ingresos, sefialando que la participacion en la "pension Riester”,
pension capitalizada subvencionada por el Estado, ha sido voluntaria hasta
ahora y subray6 el problema de que muchos seguros privados cobran
altos intereses por la venta de pdlizas.

Seguro de dependencia
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La Camara Alta aprueba reformas para el sector de la dependencia.

La Camara Alta aprobo el 23/11/18 la Ley de fortalecimiento del personal
en el sector de la dependencia que tiene por objeto hacer frente a la
escasez de personal y mejorar la calidad de la atencion. El ndcleo del
programa es la creacion de 13.000 nuevos puestos de trabajo en centros
de atencion a personas mayores; dependiendo de su tamafno, se les
asignara nuevas plazas adicionales. En el futuro, las cajas del seguro de
enfermedad financiardn cada puesto adicional en la atencion a la
dependencia en clinicas y los costes salariales adicionales originados por
los convenios colectivos. La ley también crea incentivos para la creacion
de mas plazas de formacion y las cajas del seguro asumiran la
remuneracion de los aprendices de enfermeros de pediatria y de la
sanidad, asi como de auxiliares de enfermeria durante el primer afio de su
formacién. El programa también incluye subvenciones para la adquisicion
de equipos digitales o técnicos que faciliten el trabajo del personal, el
fomento de medidas para conciliar la familia y la profesiéon en los centros
de atencion a la dependencia y los hospitales y sanciones para hospitales
con muy poco personal. Se espera que entre en vigor el 1 de enero de
20109.

Otros
Desacuerdo en el gobierno sobre un seguro de desempleo europeo.

De una respuesta del Gobierno a una interpelacion de La lzquierda se
desprende que el Gobierno de coalicion (CDU/CSU y SPD) no ha logrado
consensuar una posicion comun en torno a la introducciéon de un sistema
europeo de seguro de desempleo una semana antes de la udltima reunion
del Eurogrupo, en la que se fijara el rumbo para la decisiva cumbre sobre
la reforma de la UE a celebrarse a mediados de diciembre. “Hasta ahora
no hay ninguna posicibn que pueda ser comunicada al Parlamento”,
informo la Secretaria de Estado de Finanzas, Bettina Hagedorn (SPD). Por
un lado, el ministro de Hacienda, Olaf Scholz (SPD), habia propuesto este
verano un sistema europeo de seguro de desempleo basado en la creacién
de un fondo europeo que conceda préstamos a los paises en caso de crisis
para ayudarles a hacer frente a los elevados gastos de desempleo. Por
otro lado, la Cancilleria federal y el Ministerio de Economia (CDU)
expresaron hace unas semanas en las consultas a los departamentos
afectados sus reservas al respecto.

En este contexto, Scholz aprovechd un discurso sobre Europa pronunciado
ayer en la Universidad Humboldt de Berlin para subrayar la necesidad de
conformar una UE "mas fuerte y mas politica”. Volvié a defender sus
planes para la creacion de un seguro europeo de desempleo y se
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pronuncié a favor de crear un marco legal comunitario para un salario
minimo interprofesional.

Mercado de trabajo
Continua la positiva evolucion del mercado laboral en noviembre.

Segun cifras presentadas por la Agencia Federal de Empleo, el paro
registrado descendié en noviembre a 2.186.000 personas, unas 18.000
menos que en octubre (-16.000 en términos desestacionalizados) y
182.0000 menos en comparacion interanual. La tasa de desempleo bajo
un 0,1 punto porcentual situdndose en el 4,8%. En total habia 672.000
perceptores de la prestacion contributiva por desempleo, 4.000 menos
que hace un afno: La cifra de personas que buscan trabajo y percibian
prestaciones no contributivas dentro del seguro basico ascendié a
4.006.000, unas 262.000 menos en comparacion interanual.

La ocupacién ascendié en octubre a unas 45.240.000 personas (+37.000
frente al mes anterior en términos desestacionalizados y +559.000 en
comparacion interanual), y la afiliacion a la Seguridad Social se situd en
septiembre en 33.410.000 (+19.000 frente a agosto en términos
desestacionalizados; +675.000 en comparacion interanual). En octubre
habia registrados en la Agencia Federal de Empleo 807.000 puestos de
trabajo vacantes (+35.000 mas que hace un afo).

Alcanza nivel récord la deficiencia de trabajadores en el sector CTIM.

De un estudio publicado por el Instituto de Economia Alemana (IW) se
desprende que la cifra de puestos vacantes en las profesiones CTIM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas) aumentdé en octubre de
2018 a 496.200. También aumenta la diferencia entre las ofertas de
empleo y la cifra de especialistas de CTIM que buscan trabajo, que en
octubre fue de 337.900 personas. Cabe destacar que los trabajadores del
sector casi siempre trabajan a jornada completa y rara vez con contratos
temporales; sus ingresos brutos medios son superiores a los de otros
sectores. Actualmente hay en el mercado laboral unos 12 millones de
personas con un titulo CTIM.

Los trabajadores cualificados procedentes del extranjero no bastan para
cubrir esa deficiencia y las universidades y el sistema de FP no
proporcionan suficiente mano de obra. El porcentaje de inmigrantes en el
sector en relacion con la cifra total de trabajadores en el mismo crecio
considerablemente entre 2011 y 2016, tanto entre los universitarios como
los trabajadores profesionalmente cualificados. Alrededor de 1,9 millones
de trabajadores extranjeros contribuyen con unos 190.000 millones de
euros al valor afadido. Sin la migracion, la escasez de trabajadores
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cualificados superaria en la actualidad los 500.000 puestos vacantes.
Ademas, las mujeres siguen estando muy poco representadas en el
sector; con unas 30.900 mujeres, ni siquiera el 25% de las personas que
obtuvieron en 2017 un titulo universitario en una carrera CTIM era una
mujer. En una comparacion internacional, Alemania ocupa en este sentido
el ultimo lugar entre los paises industrializados.

El Instituto de Economia Alemana ve como posibilidades para combatir la
escasez de trabajadores cualificados, ademéas de la inmigracion, la
ampliacion y mejora del sistema educativo y de la orientacion profesional
en todos los tipos de escuelas, promover las habilidades CTIM en las
escuelas, reforzar el perfil de la CTIM, profesores bien formados y
ampliaciéon de la digitalizacion en las escuelas.

La VDE denuncia la falta de 10.000 ingenieros al afo.

Un estudio de la Asociacion de Tecnologia Eléctrica, Electrénica y Técnica
de la Informacion (VDE) revela que actualmente se esta formando a muy
pocos ingenieros en Alemania y que en los proximos diez afos faltaran
unos 100.000 ingenieros en electronica. Con una tasa de desempleo de
poco menos del 2,2%, los ingenieros en Alemania disfrutan practicamente
del pleno empleo, pero a pesar de ello muchos estudiantes abandonan sus
estudios por no estar bien preparados. El presidente de la asociacion,
Gunther Kegel, ejemplifica que muchos tienen que recuperar en la
universidad le falta de conocimientos béasicos en la materia de
matematicas. Propone aumentar el numero de ingenieros en electronica
con la inmigracion. Afirma que sobre todo, las pequefias y medianas
empresas buscan cada vez mas en el extranjero y demanda facilitar la
migracion de trabajadores cualificados y potenciar que los pensionistas
sigan trabajando.

Aumenta la cifra de mayores en el mercado laboral.

Segun revela el Il Informe del Gobierno sobre el aumento de la edad
legal de jubilaciéon a los 67 afos, en 2017 trabajaban en Alemania 2,1
millones de personas con edades comprendidas entre 60 y 64 afos, lo que
representa una cuota del 58% de este colectivo (2000: 1,5 millones;
20%). La cuota en los hombres se ha duplicado al alcanzar el 63%,
mientras que la de mujeres, con el 53%, se cuadruplico. La alta cuota se
debe también a que muchos trabajadores por cuenta propia siguen
trabajando a esas edades. No obstante, el informe también revela que los
trabajadores por cuenta ajena de este rango de edad ha aumentado
notoriamente del 20,5% al 40%.

Segun cifras de la Agencia Federal de Empleo, las personas con edades
comprendidas entre 55-65 afios perciben remuneraciones mucho mas
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altas (salario bruto medio: 3.338€) que las personas con edades entre 25-
55 anos (3.256€). En los dltimos afios también han registrado las
pensiones un notorio aumento. Actualmente se fija la edad legal de
jubilacion en 65 afios y 7 meses.

El nimero de puestos vacantes alcanza un nivel récord sin precedentes.

Las empresas y las AA.PP. tienen cada vez mas dificultades para cubrir
puestos de trabajo. EI nUmero de vacantes alcanzé un nuevo nivel récord
durante el 3er. trimestre de 2018 al alcanzar la cifra de puestos sin cubrir
aproximadamente los 1,24 millones de puestos en todo el pais, unos
140.000 méas en comparacion interanual y unos 23.000 mas en
comparacion con el 2° trimestre de 2018, segun informé6 el 6/11/18 el
Instituto de Investigacion sobre el Empleo. En Alemania occidental, habia
unas 950.000 plazas vacantes y en Alemania oriental unos 290.000.
Segun los expertos, se ha registrado un fuerte aumento sobre todo en la
industria manufacturera, en donde el niumero de plazas vacantes se cifro
en mas de 160.000, un aumento de casi un tercio (+40.000). Estos datos
se basan en una encuesta llevada a cabo entre unos 9.000 empleadores
de todos los sectores de la economia.

Por otro lado, el ministro de Trabajo, Hubertus Heil (SPD), acentuo que el
mercado laboral aleman seguird evolucionando positivamente y, aunque
espera que en los proximos siete afos la digitalizacion provoque la
pérdida de 1,3 millones de puestos de trabajo, también surgiran debido a
ello unos 2,1 millones de nuevos empleos. Con ello hizo referencia a
calculos actuales elaborados por expertos de su ministerio. Afadid sin
embargo que los pronésticos hasta 2035 no son tan buenos ya que se
dara una relacion de 3,3 millones de nuevos puestos de trabajo frente a 4
millones que desapareceran. Afadid que por ello es necesaria la
cualificacion, la formacion continua y la reorientacion profesional.

Scholz adopta medidas contra el trabajo ilegal y el fraude de prestaciones
familiares.

El ministro federal de Finanzas, Olaf Scholz, quiere proceder con mayor
contundencia contra el empleo ilegal y el incumplimiento del salario
minimo interprofesional. Para ello, Aduanas recibira mas atribuciones y
mas personal. El plan de empleo de la Oficina de Control Financiero del
Trabajo llegal (FKS) ampliard su plantilla de los actuales 7.500 puestos a
mas de 10.000 en el afio 2026. Ademas se combatira el abuso organizado
de prestaciones sociales o del subsidio familiar por hijos de trabajadores
comunitarios en Alemania. Con una modificaciéon de las disposiciones se
dara la atribucion a las cajas de prestaciones familiares de suspender
temporalmente el pago de prestaciones en caso de sospecha. También
Aduanas podra examinar si se trata de una contratacion aparente o se
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esta cumpliendo realmente con un contrato laboral y podra combatir el
empleo ilegal anticipAndose a éste con controles en los puntos de espera
de los jornaleros sin tener que esperar, como hasta ahora, a que se
produzca la contratacién. La mayoria de las veces se trata de trabajos en
la construccion o en el transporte, a menudo con salarios muy por debajo
del salario minimo prescrito. Ademas, Aduanas podra controlar mas
facilmente las telecomunicaciones de los sospechosos. Se perseguira el
empleo ilegal en empresas buzén o de plataformas en linea aun cuando se
desconozca el lugar concreto de trabajo.

El Gobierno flexibiliza condiciones para puestos de trabajo
subvencionados.

Segun informa la prensa, el Gobierno ha introducido una modificaciéon a la
Ley de oportunidades de participacion que crea un nuevo programa de
empleo subvencionado para desempleados de larga duracion, dotado con
4 mil millones de euros. Con esta modificacion el Gobierno pretende
facilitar la participacion en dicho programa. En un principio este programa
estaba destinado a desempleados mayores de 25 afios que hayan
percibido la prestacion basica para demandantes de empleo durante al
menos siete afios dentro de un periodo de ocho afos. La enmienda prevé
ahora como condicion 6 afos de prestacion durante un periodo de 7 afios.
El Estado subvencionara parte del salario en base a los convenios
colectivos existentes. Anteriormente, se habia previsto que la subvencion
salarial publica se basara en el salario minimo interprofesional. Ademas se
incrementod la subvencion para medidas de formacion continua de 1.000 a
3.000 euros. Segun fuentes cercanas al Gobierno, se prevé que la ley sea
aprobada el 8/11/18 por el Parlamento.

Formacion profesional y formacion continua

Las empresas ofrecen cada vez mas formacion continua para la
digitalizacion.

Segun un estudio representativo reciente encargado por las empresas
Bitkom y VdTUV, el 63% de las empresas alemanas ofrecen a sus
trabajadores oportunidades de formacion en el campo de la digitalizacion;
hace dos afios era soélo el 36%, aunque acentlan que los recursos
financieros y el tiempo disponibles para ello son en general muy limitados.
Consideran especialmente problematico que una de cada cinco empresas
no ofrezca ningun tipo de formacion continua. Los trabajadores disponen
de una media de 2,3 dias laborables al afio y de 709€ para la formacion
continua de todo tipo. Sin embargo, con un proveedor externo, un dia de
seminario cuesta entre 450 y 500 euros. Aunque el 57% de las empresas
no disponian de una estrategia para la ensefianza de competencias
digitales, el 99% esta de acuerdo en que el aprendizaje a lo largo de toda
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la vida estd adquiriendo cada vez mas importancia, especialmente en lo
que respecta a la digitalizacion.

Los expertos del estudio consideran sensato y necesario disponer de "un
enfoque estratégico para la formacion continua en temas digitales". En su
opinién, los formatos de aprendizaje online son los mas adecuados. El
presidente de Bitkom, Achim Berg, afirmé que "nunca ha sido tan facil
para los trabajadores aprender, independientemente de la hora y el lugar,
ya sea directamente en el trabajo, en viajes en tren, en salas de espera o
durante las pausas del almuerzo”.

Reforma del crédito publico Bafdg.

La ministra de Educacion, Anja Karliczek, presenté un documento con los
puntos claves para reformar Ley de promocion de la ensefianza (Bafdg;
créditos publicos concedidos a estudiantes para sufragar los estudios). El
documento contempla un aumento del importe del dinero a percibir a
partir del proximo afio de los actuales 735€ a 850 euros. El complemento
de vivienda para los perceptores que no viven con sus padres aumentaria
de 250 a 325 euros. Asimismo, se pretende aumentar también la cifra de
beneficiarios. Para los aprendices se eleva el importe libre de impuestos
sobre el patrimonio propio de los actuales 7.500€ a 8.200€ y para
aprendices con obligaciones de manutencion frente al conyuge, pareja o
hijos se incremente adicionalmente en 2.300 (antes 2.100). A las
personas que se les ha concedido el préstamo se les condonara parte de
la deuda si debido a la mala situacion econdémica no la pudieron
reembolsar en un plazo de 20 afos. Se espera que el Consejo de Ministros
apruebe la propuesta en primavera y que entre en vigor en el otofio del
ano proximo.

Propuesta de reforma de la Formacion Profesional.

La ministra de Educacion anuncié el 8/11/2018 en el congreso de la
Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) su intencion de reformar c la
Formacién Profesional. Después de incluir en el acuerdo de coalicion la
introduccién de un SMI para aprendices, presenté una propuesta concreta
y contempla un SMI mensual de 504€ el primer afio y un aumento en
anos sucesivos de un 5%, 10% y 15% (concretamente 529€, 554€ y
580€). Con ello pretende hacer mas atractiva la FP y atraer a mas joven a
realizar una formacion dual en sectores en donde hay deficiencia de
personal debido a los bajos salarios para aprendices. Otra de sus
propuestas es una nueva denominacion de los distintos niveles de
formacion que se acerquen mas a la educacién universitaria. La enmienda
de la Ley de FP debera aprobarse en verano de 2019 y entraria en vigor
en 2020.
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Propuesta de la CDU: plataforma de formacién continua.

El ejecutivo federal de la CDU aprobd el 5/11/19 la propuesta de crear la
plataforma en linea de formacion continua Milla (Modular Interactive
Lifelong Learning for All). La idea es que la plataforma, similar a Neflix,
reuna y certifigue el mayor numero posible de ofertas, los ciudadanos
recibirian bonos para participar en los cursos y los proveedores serian
remunerados de acuerdo al uso y a la relevancia de sus programas. Con
este plan, que se espera que forme parte de la Estrategia Nacional de
Formacion Continua del actual Gobierno, se pretende hacer frente a la
escasez de trabajadores cualificados y se preparara a los trabajadores
para el futuro mundo digital. Se calcula que los costes ascenderan a 3.000
millones de euros anuales. La propuesta deberd ser presentada ahora ante
el congreso del partido. "Alemania necesita mas soluciones digitales y la
formacién continua serd la clave del éxito del cambio digital”, declaré la
secretaria general Annegret Kramp-Karrenbauer. Con Milla, la Union
aspira a introducir un "punto de inflexion en la formacion continua”. La
CDU sigue con ello el ejemplo de la plataforma de Internet Tech Start-up
U.S. Digital Service, que el ex presidente Obama instal6é en la Casa Blanca
para impulsar el trabajo en linea entre las autoridades estadounidenses y
un plan austriaco similar

Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo
Aumentan los salarios acordados por convenio.

Incluyendo las pagas extra, en 2017 los salarios acordados en la
negociacion colectiva aumentaron un 3,7% en términos interanuales,
segun la Oficina Federal de Estadistica de Wiesbaden. Excluyendo las
pagas extras, el aumento fue del 2,7% mientras que el IPC fue del 2,1%.
Por lo tanto, en 2017, el incremento de los salarios regulados por
convenio por sexto afio consecutivo fue superior al IPC. Sin embargo,
existen diferencias significativas en las tasas de crecimiento entre los
sectores econOmicos. En el tercer trimestre se registraron aumentos
superiores a la media en el sector suministro de agua (7,6%0), en el arte y
el ocio (5,5%), en el suministro de energia (5,0%) y en la sanidad y los
servicios sociales (4,8%).

Trabajadores del metal renuncian a una paga extra a cambio de mas
tiempo libre.

Aproximadamente 190.000 de los mas de 2.000.000 de trabajadores del
sector de la metalurgia y electrénica acogidos a convenio colectivo habian
solicitado a finales de octubre el derecho a disponer en 2019 de ocho dias
libres adicionales renunciando con ello a una parte de la paga extra
acordada por los agentes sociales. De ellos, mas de 140.000 eran

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 229

#



17

trabajadores por turnos y unos 50.000 padres de nifios pequefios y
trabajadores que cuidan a familiares en el hogar. En total, entre el 70% vy
el 80% de los trabajadores por turnos se decantaron por disponer de mas
tiempo libre. Estos son los resultados de una encuesta a 1.400 comités de
empresa publicada ayer por el sindicato IG Metall con el fin de evaluar el
ultimo convenio colectivo, probablemente la cifra real sea muy superior ya
que la encuesta solamente abarca una parte pequefia del sector. El
convenio colectivo prevé dos modalidades para reducir la jornada o
disponer de mas tiempo libre: reduccién de la jornada laboral semanal de
35 a 28 horas durante un periodo maximo de dos afios sin perder el
derecho al trabajo a jornada completa reduciendo el salario mensual por
el porcentaje correspondiente; y para los trabajadores con hijos o
familiares necesitados de cuidados y aquellos que trabajen a turnos
renunciar a una paga extra obteniendo a cambio de 8 dias libres. La
prensa destaca que una razon para el gran interés a disponer de mayor
tiempo libre podria ser que el salario anual medio de los trabajadores del
metal se encuentra con 55.000 euros muy arriba en la escala salarial.

La paga extra de Navidad depende de la negociacion colectiva.

Segun informan diversos institutos de estudios econdmicos coinciden en
sefalar que en Alemania la gran mayoria de los trabajadores recibe la
paga extra de navidad. Sin embargo, la Oficina Federal de Estadistica
informo6 el 4.11.2018 que el importe varia considerablemente en funcion
de los sectores. Las empresas del sector de los combustibles y el gas
pagan una media de 5.700 euros mientras que los trabajadores
temporales reciben una media de 300 euros. La paga extra media
asciende a 2.583 euros (Alemania oriental: 2.595 euros, Alemania
occidental: 2.499 euros). Ademas el abono de esta paga, que por primera
vez fue recogida por un acuerdo colectivo en 1957, depende en gran
medida de si la empresa asume los convenios colectivos.
Aproximadamente el 87% de los trabajadores en empresas vinculadas a la
negociacion colectiva reciben la paga extra pero menos de la mitad de los
trabajadores en las que la paga es voluntaria.

Sentencias del TJUE sobre el derecho a vacaciones.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea en Luxemburgo pronuncié el 7-
11-18 dos sentencias sobre el derecho a vacaciones anuales. Por un lado,
los herederos tendran derecho a recibir del empleador del familiar
fallecido la liquidacion por vacaciones no disfrutadas, lo que también sera
de aplicacién si la legislacion nacional excluye realmente esta posibilidad,
como es el caso de Alemania. Con ello fallé6 a favor de dos demandas
impuestas por dos viudas alemanas.
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Por otro lado, los jueces también dictaminaron en base a dos casos
alemanes que el derecho a vacaciones no expira automaticamente
simplemente porque no se haya presentado ninguna solicitud, aunque no
existira derecho a indemnizacibn si el trabajador renuncia
deliberadamente a sus vacaciones con el fin de percibir la compensacion
econdmica pertinente. No obstante, el empleador debe dar al trabajador la
oportunidad de tomar vacaciones con tiempo suficiente antes del final de
la relacién laboral, de lo contrario tendra derecho a la liquidacion por
vacaciones.

Polémica propuesta del Ministro de Finanzas: incrementar el SMI a 12
euros por hora.

El ministro de Finanzas Olaf Scholz (SPD) propuso incrementar a 12 euros
el SMI. Esta propuesta coincide con la decision del Consejo de Ministros de
incrementar el SMI los actuales 8,84 euros por hora a 9,19 euros a partir
del 1.1.2019 y a 9,35 euros el 1.1.2020. El Consejo de Ministros asume la
propuesta de la Comision para el SMI, de la que forman parte los agentes
sociales y expertos. La Comisibn toma como referencia para sus
propuestas indicadores como el IPC y el incremento salarial acordado en
la negociacion colectiva. La propuesta de Scholz supondria abandonar este
principio y ha sido saludado por diversas organizaciones del Tercer Sector.
Los representantes de la patronal en la Comision han criticado duramente
la propuesta de Scholz ya que, en su opinidén, supondria aplicar criterios
politicos y cuestionar la independencia de este organismo. Les preocupa
especialmente que el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Hubertus
Heil (SPD), haya apoyado la propuesta de Scholz anunciando que
proximamente propondra una revision de los criterios que debe aplicar la
Comision.

La Camara Alta aprobdé el 23/11/18 la Ley sobre jornada parcial
puente. Los trabajadores en empresas con mas de 45 trabajadores
podran reducir su jornada regular por un periodo de entre uno y cinco
anos. Este derecho no esta sujeto a la existencia de razones o motivos
objetivos, como p.ej. los cuidados de un menor o de un familiar en
situacion de dependencia. Una vez finalizado el periodo de reduccion de la
jornada, el trabajador volvera a la jornada inicial. Para garantizar que el
empresario pueda organizar sus recursos humanos, el trabajador no
tendré derecho a reducir o ampliar su jornada en el periodo acordado.

La ley amplia las obligaciones del empresario a documentar los motivos
por los que el trabajador que tiene derecho a retornar a su jornada
regular no esta capacitado para ocupar vacantes que se produzcan. Por
otra parte, el empresario tiene la obligacion de tratar las solicitudes de
modificacion de la jornada presentadas por los trabajadores, contando,
siempre que el trabajador lo desee, con la presencia del comité de
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empresa. El legislador excluye de la aplicacion de la ley a las empresas
con menos de 46 trabajadores e introduce para las empresas entre 46 y
200 trabajadores una ratio de 1 solicitud por cada 15 trabajadores.

La ley contiene ademas una nueva regulacién del trabajo a demanda. El
objetivo del Gobierno es garantizar la estabilidad retributiva de estos
trabajadores y cierta seguridad en la planificacion de sus horarios. El
empresario no podra reclamar a demanda mas del 25% de la jornada
semanal acordada, en caso de que no haya sido acordada una jornada
concreta, ésta se entendera como de 20 horas a la semana. Para calcular
el importe del salario a abonar en caso de incapacidad temporal y dias
festivos se tomard como referencia el salario medio de los ultimos tres
meses.

Asuntos Sociales y Servicios Sociales

La Camara Alta aprobd6 el 23/11/18 diversas medidas que suponen una
menor carga para las familias por un importe de 9.800 millones de
euros (aumento del subsidio familiar por hijos a cargo, del importe
deducible fiscalmente por hijos y del importe basico desgravable
fiscalmente).

El SPD insiste en su propuesta de reforma del sistema social.

En el denominado “campamento de debate” que el SPD celebré durante el
fin de semana y en el que participaron mas de 2.500 delegados, la lider
socialdemodcrata, Andrea Nahles, insistido en su demanda de poner fin al
sistema de la prestacion no contributiva por desempleo, denominado
Hartz 1V, y solicitd un nuevo sistema de prestacion basico y ayuda
incondicional para los nifios pobres. Nahles afirmé que ya no es suficiente
mejorar el sistema existente, sino que se necesita una amplia reforma del
“Estado social 2025” para abordar cuestiones fundamentales. Formaria
parte integral de esta reforma la inclusibn de los funcionarios y
trabajadores por cuenta propia en el régimen general de pensiones, la
introduccion de un “seguro del ciudadano” y el derecho a la formacion
continua. Por su parte, el alcalde de Berlin, Michael Mduller, anunci6
aumentar a partir de 2019 en ese land el SMI hasta por lo menos
12,63€/h y solicita una adaptacion regular del mismo para proteger contra
la pobreza en la tercera edad. La semana pasada el secretario general del
partido ya se habia pronunciado a favor de suprimir Hartz IV.

El secretario general del SPD, Lars Klingbeil, propuso la abolicion de la
prestacion no contributiva por desempleo (Hartz 1V) por considerarla “no
acorde con nuestros tiempos” y anunci6 que actualmente estan
elaborando un nuevo plan. Ya anteriormente habia anunciado la lider del
partido, Andrea Nahles, la elaboracion del plan "Estado de bienestar
2025" que presentarian a finales del préximo afo. También el ministro de
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trabajo; Humbertos Heil, se pronuncié en abril a favor de la desaparicion
del concepto Hartz 1V, que “se ha convertido en concepto de lucha
electoral que disocia la sociedad”. La prensa acentia que con esta
propuesta, el SPD no solo tiene en mente a los actuales perceptores de la
prestacion, sino que, al parecer, también a aquellos trabajadores que
temen perder su trabajo debido a la digitalizacion del mercado laboral.

Klingbeil propuso ademas conceder una renta basica a los trabajadores
por un tiempo de descanso limitado. Concretamente propuso un modelo
que daria derecho al trabajador a un mes de tiempo libre remunerado por
cada afno de trabajo (6 meses después de seis afios y un afo entero
después de 12 afios); percibirian 1.000 euros netos al mes durante este
periodo, el Estado asumiria los gastos del seguro de enfermedad y este
importe estaria libre de impuestos. Klingbeil considera que el afo del
ingreso basico debe ir ligado al trabajo, por lo que rechaza la implantacion
de una renta basica incondicional, tal y como demanda parte dl SPD por
“no ser sensato y ser dificil de financiar”. El SPD discutird esta propuesta
en el encuentro que celebrara el préximo fin de semana en Berlin.

Diversos economistas critican los planes de reforma social de SPD y Los
Verdes.

Christoph Schmidt y Peter Bofinger, dos miembros del Consejo de
Asesores Economicos del Gobierno, rechazaron los planes del SPD y Los
Verdes para sustituir el sistema actual de prestaciones no contributivas
por desempleo por un nuevo sistema. Schmidt argumenta que “las
reformas del mercado laboral llevadas a cabo en 2010 contribuyeron a
mantener el desempleo en el nivel mas bajo desde la reunificacion de
Alemania y renunciar ahora al principio de “fomentar y exigir” iria en
perjuicio de los méas vulnerable. Por su parte, el economista Bofinger
subraya que un cambio de sistema seria demasiado caro y la falta de todo
tipo de incentivos para trabajar no resultaria necesariamente ventajoso
para los afectados. Afade que la renuncia a los controles y a la obligacion
de trabajar supondria pasar de facto de una renta basica condicionada a
una incondicional.

La lider del SPD, Andrea Nahles, habia presentado dias antes sus planes
de reforma sobre un nuevo seguro basico en la forma de un “ingreso de
ciudadania”, con prestaciones “claras y suficientes” y sin sanciones. El
lider de Los Verdes, Robert Habeck, propuso sustituir el actual sistema por
un “seguro de garantia”, en el que las “personas no deben ser obligadas a
trabajar, a buscar trabajo o a hacer citas en las agencias de empleo”.
Ambas propuestas no solo han recibido criticas de algunos expertos, en
dias anteriores han sido rechazadas politicos de la lzquierda y de la
CDU/CSU.
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MIGRACIONES
Inmigraciéon
Aumenta la inmigracion a Alemania.

Segun un estudio, la inmigracion de trabajadores cualificados de paises no
pertenecientes a la UE a Alemania esta creciendo. En 2017, casi 545.000
personas llegaron de estos terceros paises, entre ellas 118.000
refugiados, segun un estudio publicado el 23/11/2018 por la Fundaciéon
Bertelsmann. De los 545.000 inmigrantes, alrededor de 38.100 -alrededor
del 7%- recibieron un permiso de residencia como trabajadores
cualificados en 2017. En 2015 era so6lo del tres por ciento. Al mismo
tiempo, 635.000 personas de paises de la UE se trasladaron a Alemania,
cifra significativamente superior a la del afio anterior. Mas del 60 por
ciento de los inmigrantes de otros paises de la UE son trabajadores
cualificados y tienen una titulacion universitaria o profesional.

Politica migratoria

Debate en la CDU/CSU sobre el Pacto mundial de la ONU para la Migraciéon
Segura, Ordenada y Regular.

Diversos politicos cristiano-demadcratas criticaron el Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular promovido por la ONU. El diputado
Peter Ramsauer (CSU) critica que el Pacto califique los movimientos
migratorios “como algo normal e incluso deseable”. Ramsauer afirma que
el documento ha sido negociado en secreto, en su opinion la falta de
transparencia unicamente refuerza los argumentos de la extrema derecha
del AfD. ElI Pacto, afirma Ramsauer, “abre las puertas a los flujos
migratorios tanto a Europa como a Alemania.” El ministro de Sanidad,
Jens Spahn (CDU), exige que la aprobacion del Pacto por el Parlamento
Federal se aplace para que el congreso de su partido pueda pronunciarse
al respecto en diciembre. Spahn, uno de los tres candidatos para suceder
a Angela Merkel en la presidencia de la CDU, quiere que todas las dudas
que los ciudadanos tengan al respecto puedan ser discutidos sin ningudn
tipo de tapujos. La organizacion territorial de la CDU en Sajonia-Anhalt
aprobé el fin de semana una mocion contraria a la ratificacion del
documento por el Parlamento.

Diversos expertos cristiano-demaocratas en materia de asuntos exteriores
defienden el pacto y sefialan que el actual debate Unicamente azuza los
miedos difusos que intenta instrumentalizar la AfD. La propia canciller
defendié el viernes pasado el Pacto y denuncia que los criticos utilicen
mentiras en sus argumentaciones. Merkel cree que la importancia del
documento también radica en poder demostrar que los estados son
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capaces de llegar a acuerdos multilaterales capaces de afrontar problemas
globales. La ministra de Justicia Katarina Barley (SPD) afirma que las
criticas que surgen del seno de la CDU responden al intento de corrientes
en ese partido de desvincularse de la canciller y del Gobierno.

Union (CDU/CSU) y SPD aprobaron el 29/11/2018 una propuesta de
resolucion del pacto de la ONU.

Los Grupos Parlamentarios de la Union (CDU/CU) y el SPD aprobaron con
amplia mayoria la propuesta de resolucion conjunta sobre el Pacto Mundial
de la ONU para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, sobre la cual
decidira el Parlamento el 29/11/18. En la propuesta de resolucion se
elogia el pacto de la ONU también apoyado por la canciller Angela Merkel
y se insta al Gobierno a que siga velando por que el pacto no menoscabe
la soberania nacional de Alemania ni interfiera en el derecho a decidir
sobre su propia politica migratoria. También se especifica que Alemania
asume mas responsabilidades en materia de migraciéon que otros paises,
también dentro de la UE y se afiade: "Queremos cambiar esto, sobre todo
con una redistribucion justa. A pesar de los grandes esfuerzos sociales y
del impresionante compromiso civico, los limites de la capacidad de
integracion de nuestro pais se estan haciendo visibles". Por lo tanto, el
Pacto también “redunda en interés de Alemania”. El politico de la CSU,
Alexander Dobrindt, calificé la resolucion de sefal importante contra el
alarmismo y la informacion falsa. ElI vicepresidente del Grupo
Parlamentario del SPD, Rolf Mutzenich, hablé de un “enriquecimiento
objetivo para el debate” después de gque se iniciara una campafa contra el
pacto con falsas afirmaciones. ElI Parlamento aprobdé la mocion el
29/11/2018.

Interior presenta borrador del proyecto de la ley de inmigracion.

Después de que el Consejo de Ministros aprobara a principios de octubre
los puntos clave que conformarian una futura Ley de inmigracion de
trabajadores cualificados, el Ministerio de Interior acaba de presentar el
borrador del correspondiente proyecto de ley. Los extranjeros procedentes
de terceros paises con un contrato de trabajo y cualificaciones reconocidas
tendran acceso en el futuro a todas las profesiones, y no sélo en aquellas
con escasez de trabajadores cualificados. Se suprime la consulta previa
del mercado laboral por parte de las agencias de empleo que tiene como
finalidad dar prioridad a ciudadanos alemanes y comunitarios, aunque se
abre la posibilidad a que la Agencia Federal de Empleo vuelva a poner en
practica este procedimiento en determinados casos. Los extranjeros con
una FP podran residir hasta seis meses en Alemania con el fin de buscar
trabajo; también los jévenes de hasta 21 afios de edad obtendran este
derecho para la busqueda de un puesto de formacion. Requisitos previos
son suficientes conocimientos de aleman para el ejercicio de la profesion y
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tener asegurado el sustento. El periodo de seis meses no podra ser
prolongado en caso de que la busqueda resulte infructuosa. La estancia en
el pais para el reconocimiento de cualificaciones profesionales y de
cualificaciones posteriores se limita inicialmente a 18 meses y podra
ampliarse hasta un maximo de dos afios. Los ciudadanos de determinados
paises podran ser excluidos de estas disposiciones.

Desciende el numero de entradas ilegales al pais y aumentan las
expulsiones.

La Politica Federal ha presentado su informe anual correspondiente al afo
2017. En ese afo un total de 50.000 personas fueron identificadas por
cruzar de forma ilegal la frontera del pais (2016: 112.000, 2015:
217.000). EI numero de expulsiones ejecutadas en 2017 alcanzdé las
25.000 (2014: 8.700), 22.000 de ellas por via aérea. Sobre todo ha
aumentado el nUmero de deportaciones a Marruecos y Argelia.

Refugiados

Debate sobre el Fondo de Reserva para afrontar el gasto de la entrada de
refugiados.

Todo indica que también en 2019 el Gobierno mantendréa intacto el fondo
de reserva para afrontar gastos especiales generados por la entrada de
refugiados que en la actualidad asciende a 24.000 millones de euros y que
podria alcanzar los 30.000 millones hasta finales de afo. Es probable que
en los proximos afnos el Gobierno utilice este fondo para compensar el
déficit estructural que podria ascender a 7.000 millones de euros en 2020
y 9.000 millones en 2021. Los liberales exigen que renuncie a mantener el
fondo y remiten a un reciente informe del Tribunal de Cuentas que critica
al Gobierno por mantener diversos fondos especificos. En 2016 el
Gobierno destiné aproximadamente 20.000 millones para afrontar los
gastos generados por los refugiados.

Los Verdes mantienen su negativa a calificar de paises de origen seguro al
Magreb y Georgia.

El Gobierno no ha logrado convencer a Los Verdes de la necesidad de
incluir a Marruecos, Argelia, Tunez y Georgia en el listado de paises
considerados de origen seguros. ElI ministerio del Interior afirmé a
mediados de noviembre que esto podria llevar a un descenso importante
del niumero de solicitudes de asilo presentados por ciudadanos de estos
paises. Si bien SPD, CDU y CSU tienen una mayoria suficiente en el
Parlamento necesitan el apoyo de al menos dos de los gobiernos
regionales en los que participan Los Verdes para lograr la aprobaciéon en la
Camara Alta. Una portavoz de Los Verdes sefiala que en el Magreb siguen
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produciéndose violaciones de los derechos humanos y menciona torturas y
malos tratos por parte de la policia asi como la persecucion a la que en
estos paises estan sometidos los homosexuales, extremo que niega el
ministerio del Interior.

El Parlamento aprueba endurecer la ley de asilo.

El 8/11/2018 el Parlamento ha aprobado una reforma de la Ley de asilo
que extiende la obligacion de los refugiados a cooperar con las
autoridades alemanas también en los procedimientos de revision del
estatus de refugiado, previsto como muy tarde a los tres afios de la
concesiéon inicial. Esta reforma amplia la obligacion de cooperacion
prevista ya para los procedimientos regulares a la totalidad de los
procedimientos de asilo.

Debate sobre la prohibicion de deportaciones a Siria.

En 2012 el Gobierno aleméan prohibi6 las deportaciones a Siria debido a la
guerra civil, prohibicion que sigue en vigor en la actualidad incluso para
personas que hayan cometido algun delito o actos terroristas. Por lo tanto,
los retornos que se produjeron a este pais fueron voluntarios. En 2017
regresaron 151 ciudadanos sirios a su pais de origen, cifra que contrasta
con los 393 retornados hasta octubre de 2018, segun cifras facilitadas por
el Ministerio del Interior. Actualmente, el Gobierno esta evaluando la
situacion de Siria y, en especial, su nivel de seguridad. Tanto el gobierno
sirio como el ruso quieren que Siria sea considerada pais de origen seguro
para que sus ciudadanos regresen a su pais. Sin embargo, observadores
internacionales como la OIM o ACNUR advierten que Siria esta muy lejos
de ser un pais seguro, principalmente a causa de la guerra. A pesar de la
disminuciéon del conflicto militar en algunas partes del pais, siguen
existiendo importantes riesgos para la poblacion civil, especialmente para
las personas criticas con el régimen, pues pueden ser sometidos a
arrestos arbitrarios e incluso torturas, explico a finales de octubre el
gobierno aleman en respuesta a una interpelacion parlamentaria del grupo
de la AfD. A final de noviembre la conferencia sectorial de los ministros del
Interior, en la que también participa el Gobierno federal, que en 2017
habia ampliado por un afo la prohibicion de expulsiones, decidira si
mantenerla o, al contrario, permitir que ciudadanos sirios sean deportados
a su pais.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 229

#



