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FRANCIA

SUBSIDIO DE DESEMPLEO DE AYUDA AL RETORNO AL EMPLEO

(ARE) EN EL SECTOR PRIVADO

Pueden percibir el ARE quienes hayan quedado involuntariamente privados
de empleo. Es necesario acreditar, a la fecha de finalizacién del contrato

de trabajo, un periodo minimo de
la actividad. Un simulador
permite estimar el importe de la
subsidio. El pago del ARE podra
acumularse con otros ingresos de
actividad. Su pago cesa al volver
a una actividad profesional,
asalariada o no, tanto en Francia
como en el extranjerol9.

1.- Los menores de 53 ainos
de edad

Hay que tener en consideracion
dos  aspectos: el caracter
involuntario de la pérdida del
empleo y la situacién personal
del solicitante del subsidio.

El caracter involuntario de la
pérdida del empleo

A estos efectos, la finalizacion
del contrato de trabajo debe ser
el resultado de:

e Un despido por motivos
personales, por motivos
econdmicos o debe tratarse
de una revocacion.

e Una ruptura convencional.

e Una no renovacion de un
contrato de duracién

El despido por motivos personales

El empleador puede romper el contrato de un asalariado
utilizando el procedimiento del despido por motivo
personal. Este motivo debe justificarse y estar basado en
una causa real y seria. No obstante, algunos motivos
estan prohibidos por la ley.

Los posibles motivos:

- Disciplinario (en caso de que el asalariado cometa una
falta).

- No disciplinario (en caso de una insuficiencia
profesional, ineptitud fisica, negaciéon a aceptar una
modificacion del contrato de trabajo, etc.).

En todo caso, el empresario debe ajustarse al
procedimiento de despido, so pena de verse sometido a
una sancion.

Ademéds, debe existir una causa justificada, efectiva y
seria, respetando estos tres criterios:

- Debe apoyarse en hechos reales
-> Debe ser precisa y comprobable

- Debe tener suficiente importancia como para

justificar la ruptura del contrato de trabajo

La ausencia de causa efectiva y seria conlleva sanciones
por despido injustificado.

La ruptura convencional

Esta modalidad permite al empresario y al asalariado con
un CDI acordar las condiciones de la ruptura del contrato
de trabajo que los vincula. La ruptura convencional,
individual o colectiva, es posible bajo condiciones e
indemnizacion. La ley fija el procedimiento que debe
respetarse, como son la redaccién de un convenio de
ruptura v su validacion por la Direccte.

10 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N178.
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determinada (CDD).

e Una dimision considerada
legitima (por ejemplo, para
seguir a la persona con
quien se vive en pareja).

Si el contrato ejercido durante un
periodo de movilidad voluntaria
segura cesa por uno de estos
motivos, también se tiene
derecho al ARE, salvo si, el
asalariado es reincorporado a la
empresa o0 si rehusa dicha
reintegracion.

La situacion personal del
solicitante del subsidio

Ademas de los requisitos arriba
resefados, el solicitante del
subsidio debe cumplir estos
otros:

e No haber alcanzado la edad
minima legal de jubilacién,
ni cumplir las condiciones
de trimestres o de edad
que dan derecho a |la
jubilacidn a tipo completo.

e Ser fisicamente apto para el
ejercicio de un empleo.

e Residir en Francia.

Dos son las condiciones
exigibles
e Estar registrado en el

Centro de empleo!! como
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FEl despido por motivo econdmico

Se trata de un despido efectuado por un empresario
basandose en razones que no estan vinculadas al
propio asalariado. El despidos se justifica por
razones econOmicas, teniendo por origen una
supresion o una transformacion del empleo del
asalariado en cuestion, o una modificacion de un
elemento esencial del contrato de trabajo rechazada
por el asalariado.

Las razones que el empleador puede alegar son las
siguientes:

-> Dificultades econdémicas,

- Cambios tecnologicos,

- La necesidad de salvaguardar la competitividad
de la empresa,

- El cese de actividad de la empresa (salvo si se
debe a una a falta del empresario).

Se considera que existe una dificultad econémica
cuando la empresa conoce una evolucidon
significativa de cualquiera de estos indicadores:

- Reduccion de los pedidos o del volumen de
negocios,

- Pérdidas de explotacion o una degradacion de la
tesoreria o el excedente bruto de explotacion,

- Cualquier otro elemento que justifique
dificultades econdmicas.

La revocacion

Es una sancion disciplinaria en la funcion publica, a
raiz de una falta (por ejemplo, ademas de retrasos y
ausencias repetidos, el agente se presenta en estado
de embriaguez en su servicio)

La dimision de un asalariado

La dimision le permite romper su contrato de trabajo
por iniciativa propia. Sin embargo, para ser valida,
debe cumplir algunas condiciones. Debe avisar a su
empresario de su voluntad de dimitir. Debe
continuar su actividad hasta el término del preaviso
de dimision. Algunas disposiciones especificas de
ruptura anticipada del contrato de trabajo estan
previstas segun su situacion en el momento de su
dimisién (CDI, CDD o interinidad).

11 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1636.
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demandante de empleo o llevar adelante una formacion que figure
en el proyecto personalizado de acceso al empleo (PPAE).!2La
inscripcion debe realizarse dentro de los 12 meses siguientes al final
del contrato de trabajo. Este periodo podrd ampliarse en
determinadas situaciones (por ejemplo, en caso de licencia por
enfermedad).

e Realizar actos positivos y repetidos (por ejemplo, la consulta diaria
de ofertas de empleo) con el fin de encontrar un empleo o de crear
0 recuperar una empresa.

Para beneficiarse del ARE, es necesario justificar, a la fecha de finalizacion
del contrato de trabajo, un periodo minimo de actividad laboral o
«duraciéon de afiliacion» de 88 dias o 610 horas de trabajo, durante
los Gltimos 28 meses.

El Centro de empleo comprobard si la condicion de afiliacion esta
satisfecha, mediante la toma en cuenta del Gltimo empleo. Si no fuera el
caso, trataria de determinar si la condicion de afiliacion se cumple con el
anterior contrato de trabajo. Este debe haber terminado en los 12 meses
anteriores a la inscripcion del interesado como demandante de empleo. El
desempleado no debe haber percibido prestaciones basadas en este
contrato.

Los periodos de formacion, salvo los remunerados por el Centro de
empleo, se asimilaran a horas de trabajo e, incluso, a dias de afiliacidn,
dentro del limite de 2/3 del nimero de dias o de horas de afiliacién
tenidos en cuenta.

Los periodos de suspension del contrato de trabajo (por ejemplo, por
enfermedad profesional, por accidente de trabajo, o por licencia por
maternidad o paternidad) se toman en cuenta a razén de una jornada de
afiliacion por dia de suspensidon. Los periodos de suspensidén del contrato
de trabajo durante los cuales se haya ejercido una actividad profesional
por cuenta propia no seran tenidos en cuenta salvo en estos casos:

e Un permiso para crear una empresa -> El asalariado que prevea
crear 0 recuperar una empresa puede, bajo determinadas
condiciones, bien coger un permiso para la creacidn o recuperacion

12 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F14926.
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de una empresa, bien beneficiarse de un periodo de trabajo a
tiempo parcial.13

e Un afo sabatico » El permiso sabatico consiste en la suspension
temporal del contrato de trabajo a conveniencia personal del
asalariado. El beneficio de este afio sabatico estd sometido a
condiciones: antigiedad de 36 meses en la empresa y 6 afos de
actividad laboral en el sector privado.4

e Una movilidad voluntaria asegurada > Esta permite al asalariado
ejercer una actividad en otra empresa manteniendo al mismo
tiempo la posibilidad, durante un periodo, de volver a su empresa
de origen. No debe confundirse con el permiso de movilidad. La
movilidad voluntaria asegurada esta sujeta a condiciones: sdlo esta
prevista en empresas con 300 o mas trabajadores, necesita del
consentimiento del empresario y de una antigliedad del asalariado
en la empresa de, al menos, dos anos.!®

El subsidio permite la «recarga de los derechos>». En caso de pérdida
de actividad, cabe recuperar los derechos iniciales hasta su agotamiento.
Esta posibilidad es valida si se ha retomado una actividad profesional,
siempre que no se hubieran agotado los derechos adquiridos. A manera de
ejemplo: un desempleado ha sido beneficiario del ARE durante 600 dias
con una base de 25 euros diarios. Tras 300 dias de cobro de la subsidio,
reanuda la actividad laboral durante 50 dias. Terminada ésta, el
trabajador tiene derecho a ser indemnizado sobre una base de 25 euros
(mismo monto) por dia durante 250 dias (remanente).

No cabe beneficiarse de los «derechos recargables» si se es un antiguo
beneficiario de un contrato de aprendizaje -o de profesionalizacién-
indemnizado por el Centro de empleo en cuanto tal.

Si el dia del agotamiento de los derechos, el desempleado ha trabajado al
menos 150 horas (continuas o discontinuas), el trabajador podra
beneficiarse de nuevos derechos acompanados de una nueva duracién de
la indemnizacion.

13 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2382.
14 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2381.
15 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F31555.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 235


https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2382
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2381
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F31555

87

El derecho de opcion permite la eleccién entre los antiguos y los nuevos
derechos. Permite elegir la asignacidén resultante del Ultimo periodo de
actividad sin esperar al agotamiento de las asignaciones no utilizadas de
un derecho al desempleo anterior. Para ello, es necesario:

e haber trabajado de nuevo, al menos, 4 meses y que

e la asignacion diaria no exceda de 20 euros o, en otro caso, se debe
ser beneficiario de una nueva asignacion diaria, originada por los
ultimos periodos de actividad superior, por lo menos, en un 30 % a
la del periodo remanente.

Se dispone de un periodo de 21 dias de reflexidon para informar por escrito
al Centro de empleo. Una vez realizada la eleccién, no cabe volverse
atras. Realizada la opcion, el desempleado recibira el subsidio final de sus
ultimos periodos de empleo a partir del dia de su solicitud.

La informacion del Centro de empleo (Pole emploi)16

La «recarga>» de los derechos

La situacién concreta de cada desempleado es estudiada por el Centro de
empleo una vez que se vuelve a registrar como demandante de empleo. La
reanudacién del cobro del subsidio podrad realizarse cumpliendo tres
condiciones:

1.- No haber agotado la totalidad del derecho.
2.- No haber sido revocado el derecho.

La reanudacion de un derecho no puede producirse tras haberse alcanzado el
término del plazo de caducidad. La duracion de este plazo corresponde a la
duracion de los derechos abiertos, determinados en la admisiéon o en la
readmision, a la que se le afiaden tres afos.

Asi, la duracion maxima del plazo de caducidad es de cinco afios en el caso
de los beneficiarios menores de 50 afios y que hayan obtenido una duracion
de la indemnizacion de 24 meses. Seria de 6 anos, para un perceptor con

16 https://www.pole-emploi.fr/candidat/les-regles-applicables-pour-droits-ouverts-suite-
a-une-fin-de-contrat-de-travail-posterieure-au-ler-@/index.jspz?id=471653.
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una edad de, al menos, 55 afios y con una duracién de la indemnizacion de
36 meses.

El plazo puede prolongarse en determinadas situaciones previstas por la ley.
Asi el plazo de caducidad no corre:

e Durante el periodo tiempo el en que es desempleado ha vuelto al
empleo con un contrato de duracidon determinada.

e Durante el transcurso de un contrato de servicio civico.

e En caso de pago del complemento de la libre eleccién de actividad o la
asignacion diaria de presencia parental.

3.- No estando en situacion de desempleo voluntario.

Se considera legitima la salida voluntaria de la Ultima actividad profesional
cuando se justifica menos de 65 dias trabajados o de 455 horas trabajadas,
desde la fecha de la ultima apertura de derecho, o desde la ultima fecha en
la cual se rechazé el subsidio.

El derecho de opcion

Previa peticidon expresa, el beneficiario del subsidio puede ejercer un derecho
de opcion en cuanto haya reanudado una actividad por cuenta ajena con al
menos 88 dias trabajados, o 610 horas o 507 horas en el caso de los
trabajadores intermitentes del mundo del espectaculo, y que haya una
divergencia del 30 % entre el importe del subsidio percibido y aquella de la
gue cabria beneficiarse a causa de esta nueva actividad por cuenta ajena, o
si el importe del subsidio es inferior o igual a 20 euros. Este derecho de
opcién, afecta al conjunto de los desempleados compensados con el ARE,
incluidos los intermitentes del mundo del espectaculo.

La cuantia del ARE y su calculo
El importe bruto diario del ARE incluye:
e una parte fija de 11,92 euros y

e una parte variable, igual al 40,4 % del salario diario de referencia
(SJR).
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La suma no podra ser inferior al 57 % ni superior al 75 % del salario
diario de referencia. El Centro de empleo dispone de un simulador que
permite conocer el importe de las prestaciones de desempleo:
https://candidat.pole-emploi.fr/candidat/simucalcul/perteemploi

La informacion del Centro de empleo (Pole emploi)'’

La fijacion de la cuantia del ARE
A estos efectos, las remuneraciones consideradas son los ingresos brutos que:

e Encuentran su contrapartida en la ejecucion normal del contrato de trabajo.
Correspondientes a la remuneracion habitual, incluidas las primas.

e Sujetos a las contribuciones del Centro de empleo.

e Percibidos durante el periodo de referencia para el calculo.

e No utilizados ya para un calculo anterior.

Las indemnizaciones vinculadas a la pérdida del empleo, tales como las
indemnizaciones por despido y las indemnizaciones compensatorias de vacaciones,
no estan integradas. Las remuneraciones vinculadas a las horas trabajadas por
encima de las 260 horas por mes tampoco se contabilizan.

El periodo de referencia del calculo

La regla: el periodo de referencia para el calculo estd constituido por los 12 meses
anteriores al ultimo dia de trabajo remunerado. Si el ultimo dia trabajado y pagado
corresponde al término de un mes civil, el periodo de referencia de calculo estara
constituido por 12 meses civiles incluyendo este mes.

La excepcion: si sdlo se ejerce una actividad reducida, o si sélo se percibe un salario
reducido al final del contrato de trabajo, los plazos del periodo de referencia para el
calculo pueden ser escalonadas. Esto puede decidirse de oficio, o a solicitud del
interesado. El objeto es tomar en cuenta las retribuciones normales.

El salario diario de referencia (SJR)
El pago del subsidio ARE es mensual, y se produce después del tratamiento de la

declaracién de situacién mensual del demandante. Es un valor diario el que define el
ARE, y se basa en el cdlculo previo de un salario diario de referencia.

17 https://www.pole-emploi.fr/candidat/les-regles-applicables-pour-droits-ouverts-suite-
a-une-fin-de-contrat-de-travail-posterieure-au-ler-@/index.jspz?id=471653.
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El salario diario de referencia (SJR) es igual al salario anual de referencia (SAR)
dividido entre el nUmero de dias trabajados durante el periodo de referencia de
calculo (PRC). Este periodo esta constituido por los 12 meses civiles que preceden al
ultimo dia laborable pagado. Se calcula a partir de las remuneraciones brutas vy
sobre la base del principio 1 dia trabajado = 1 dia indemnizado.!®

El nimero maximo de dias trabajados considerado en el periodo de referencia es de
261. El calculo del SIR se obtiene de la siguiente férmula: SJR = SAR / (numero de
dias trabajados x 1,4).

Ejemplo: quien trabajo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, es decir,
261 dias, y percibié 25.000 euros de remuneracion bruta, tendra un salario diario de
referencia de 68,42, como resultado de la operacion 25 000 /(261 x 1,4) = 68,42.
El resultado se redondea al céntimo mas cercano. Las remuneraciones tenidas en
cuenta no pueden sobrepasar los 13 508 euros en cada uno de los meses.

En caso de que la condicion de afiliacidn que permite el reconocimiento del derecho
al ARE fuese alcanzada Unicamente mediante las horas (es decir, un minimo de 610
horas trabajadas) o cuando la condicién de afiliacién es por lo menos igual a 150
horas trabajadas (en el caso de una «recarga» del derecho) se aplica al SJR un
coeficiente de «duracidon» que, en ningun caso, puede ser superior a la unidad:

En la primera hipotesis, el coeficiente de «duracidn» es igual al total de dias
trabajados en el periodo de referencia afiliacion dividido entre 88. En la segunda
hipétesis, el coeficiente de «duracidon» es igual al total de dias trabajados en el
periodo de referencia de afiliacién dividido entre 22.

El montante bruto del subsidio diario (AJ)
El importe diario del ARE es igual a la cuantia mas elevada entre:

e EI 40,4 % del SIR + 11,92 euros (desde el 01/07/2018).
e EI 57 % del SIR.

Este importe no puede ser inferior a 29,06 euros (desde el 01/07/2018), ni exceder
el 75 % del SJR.

Para los trabajadores a tiempo parcial, la parte fija del subsidio (11,92 euros) y el
subsidio minimo (29,06 euros) son modificados por un coeficiente de reduccidn,
segun la siguiente formula: horario a tiempo parcial / horario legal o convencional.

18 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2064.
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El importe minimo neto del ARE no puede ser inferior a 29,06 euros.
Sin embargo, el importe minimo del subsidio de ayuda al retorno al
empleo formacion (AREF), que esta destinado a quienes siguen una
formacién, reconocida por el Centro de empleo, queda fijada en 20,81
euros. Cuando la duracién del tiempo de trabajo es inferior a la duracién
legal o convencional, la asignacion minima se reduce proporcionalmente.

Las deducciones realizadas sobre el ARE. Proceden, por una parte, de
la cotizacién, mediante una tasa igual al 3 % del SJR, destinada a la
financiacion de las pensiones complementarias de los beneficiarios del
seguro de desempleo. Esta deduccion se efectia sobre el importe bruto
del subsidio diario. En ningln caso este descuento puede tener el efecto
de reducir el importe del subsidio diario por debajo de 29,06 euros.

Por otra parte, el ARE también estd sujeta a la contribucidén social
generalizada (CSG) y a la contribucién al reembolso de la deuda social
(CRDS). Sin embargo, cuando el importe bruto del ARE sea inferior al
importe del SMIC diario, es decir 51 euros, o cuando la tasa de la CSG y
de la CRDS lleven a reducir el importe neto del ARE por debajo del SMIC
diario, se aplicara bien una exencién o una nivelacion.

La duracion del pago del ARE depende de la «vida laboral» de los
ultimos 28 meses.

Duracion del pago para los trabajadores menores de 53 afios

Duracién del empleo durante los | Duracion maxima de la indemnizacién
28 meses anteriores a su
contrato

Menos de cuatro meses No hay indemnizacion

Entre cuatro meses y dos afos La duracién de la indemnizacion es igual a
la duracién del empleo

Mas de dos afios Dos afios (730 dias)
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Hay que tener en cuenta que un dia cubierto por varios contratos de

trabajo equivale Unicamente a un dia
trabajado y que el niumero de dias trabajados
es calculado a razén de 5 dias por semana
civil en cada periodo de empleo igual a una
semana civil; y, cuando el periodo de empleo
es inferior a una semana civil, el nUmero de
dias trabajados por semana civil, dentro del
limite de 5 dias.

El nUmero de horas tomadas en cuenta para
realizar el calculo de la duracion de la
afiliacion requerida sera, como maximo, de
260 horas por mes.

Los asalariados del sector privado en
actividad parcial (desempleo parcial), pueden
disfrutar de la indemnizacion de actividad
parcial durante 182 dias como maximo.

Sin embargo, si la suspensién de la actividad
de la empresa obedece a un siniestro o a un
desastre natural, esta duracién podra

Actividad parcial del asalariado

En el sector privado, la actividad
parcial es un dispositivo que
permite reducir o suspender
temporalmente la actividad de los
asalariados, siempre que obtenga
una autorizacion previa de la
Administracion, que le podra ser
concedida por un periodo de seis
meses, prorrogable.

Durante  este  periodo, el
empresario paga una
indemnizacion  al  asalariado
colocado en posicion de actividad
parcial. El Estado garantiza al
empleador una asuncion parcial
de la indemnizacion de las horas
en situacion de paro. La
indemnizacion no podra ser
inferior al 70 % del salario
horario bruto por cada hora no
trabajada.

extenderse hasta la recuperacién de su actividad.

Existe un periodo de espera para el abono del ARE. Este no podra ser
antes del final de un plazo de espera, fijado en 7 dias. Sin embargo, este
plazo de espera no se aplica si ya se ha utilizado en los 12 meses
anteriores. El plazo se inicia al terminar los ingresos diferidos
(indemnizaciones), si son de aplicacién, si las condiciones de concesién del
ARE se cumplen en esta fecha. Si no, se inicia a partir de la fecha en que
dichas condiciones se cumplen.

Pago diferido de la indemnizacién por vacaciones. Esta se produce

cuando el ultimo empresario ha pagado una indemnizacién compensatoria
de vacaciones al terminar la relacion laboral.
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Este diferido se determina dividiendo el importe de la indemnizacion
compensatoria entre el salario diario de referencia. El resultado obtenido

indica el numero de dias de diferimiento. Si el
resultado obtenido no es un numero entero,
se redondeara al numero entero superior. A
manera de ejemplo: alguien que percibiera
una indemnizacion compensatoria de
vacaciones de 570 euros, y cuyo su salario
diario de referencia estuviese fijado en 100
euros, tendria que realizar el calculo
siguiente: 570/100 = 5,7 y, con el redondeo,
6 dias de aplazamiento en el cobro de la
indemnizacion.

Existe un pago diferido especifico cuando el
beneficiario percibe las indemnizaciones
por incumplimiento de contrato, ademas
de las indemnizaciones legales. En este caso
se aplica una carencia especifica sobre la
subsidio ARE. Este diferido especifico es
aplicable, por ejemplo:

e A la parte de la indemnizacion
convencional por despido o de Ila
indemnizacion por ruptura convencional
que supere el importe de la
indemnizacion legal por despido.

e A la indemnizacién adicional de despido
llamada «supra legal».

e A la indemnizacidn pagada a causa de
la cladusula de no-competencia,

Este pago aplazado corresponde a un numero
de dias que se obtendra dividiendo el importe

Indemnizacidén en compensacion
de las vacaciones pagadas

Cuando el contrato de trabajo se
rompe antes de que el asalariado
haya podido beneficiarse de la
totalidad de las vacaciones a las
que tenia derecho, recibe una
indemnizacion compensadora de
estas vacaciones no disfrutadas.

Se tiene derecho a esta
indemnizacion incluso en el caso
de una ruptura del contrato de
trabajo durante el periodo de
prueba. No importa que la ruptura
sea a causa del asalariado o del
empresario.

En el célculo se tiene en cuenta
todos los conceptos habituales de
las retribuciones. Existen dos
formas de realizar el computo y
prevalecera la que resulte mas
favorable para el trabajador:

- Seglin el primer método, la
indemnizacion es igual a 1/10 de
la  remuneracion bruta total
percibida por el asalariado
durante el periodo de referencia.
= Segln el segundo método (el
del mantenimiento del salario), la
indemnizacion por vacaciones
pagadas es igual a la
remuneracion que el asalariado
habria percibido si  hubiera
seguido trabajando.

de la indemnizacion considerada entre 91,4. El resultado se redondeara al
nimero entero superior (si el resultado obtenido no es un ndmero
entero). Asi, quien hubiera percibido, tras la ruptura de su contrato,
(ademas de la indemnizacion legal por despido) una indemnizacién «supra
legal» de 15 000 euros, veria calcularse el diferido especifico con la
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operacion 15 000/91,4 = 164 dias. Estos 164 dias se afiadirian a los 7
dias de plazo de espera, y el pago de la indemnizacién del ARE se iniciaria

al cabo de 171 dias.

De todas formas, el pago no puede diferirse mas alla de 150 dias (5

meses) 0, en caso de despido por motivos
econdmicos, de 75 dias.

El importe mensual del subsidio es
igual al importe diario del ARE multiplicado
por el numero de dias del mes
correspondiente. Los complementos se
pagaran mensualmente a plazo vencido en
funcidon de la actualizacion de la situacion
del beneficiario.!® Por ejemplo, el pago se
realizaria a principios del mes de
noviembre para la asignacion del mes de
octubre.

El subsidio es abonado por el Centro de
empleo, en el caso de los trabajadores del
sector privado, o por la Administracion, en
el caso de haber trabajado en el sector
publico (salvo que mediase un acuerdo con
el Centro de empleo). El pago depende de
lo que el trabajador declare cada mes:
vuelta a la actividad, incorporacién a la
formacion, enfermedad, etc. En
determinadas condiciones, cabe solicitar
anticipos y pagos a cuenta.

Acumulacion o compatibilidad con las
rentas de actividad. Quien ejerza una
actividad profesional y declare que sigue
buscando un empleo, puede acumular su

La ayuda a la creacion o la recuperacion
de una empresa

La ayuda a consiste en una exencion de
las cargas sociales, denominada
exencion de inicio de actividad, y un
acompanamiento durante los primeros
afios de actividad. La exencion es total
para los ingresos de actividad inferiores
a 39 393 euros anuales. No incluye las
cotizaciones a la CSG, la CRDS o al
FNAL. Tiene una duraciéon de doce
meses 0, en el caso de los micro-
empresarios de hasta tres afos.

Es posible la acumulacion del NACRE
con otros dispositivos de ayuda a la
creacion de empresas. La concesion de
la ACRE permite beneficiarse de una
ayuda al montaje, la estructuracion
financiera y al inicio de la actividad en
el marco del nuevo acompafiamiento
para la creacion o la recuperacion de
una empresa (NACRE).

Un desempleado que perciba el ARE
puede solicitar la ARCE. La ayuda para
la recuperacion o creacion de una
empresa estd diseflada para los
desempleados que perciben el ARE.
Requiere la previa obtencién por el
desempleado de la ACCRE. Debe
declarar su proyecto al Centro de
empleo. El importe de la ARCE es del
45 % de los derechos del ARE que
queden por pagar. En caso de

19 https://www.pole-emploi.fr/candidat/calendrier-des-paiements-

@/article.jspz?id=60665.
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subsidio de ayuda de vuelta al empleo (ARE) con las rentas de actividad
profesional. Las condiciones de esta compatibilidad varian segun que
ejerza una actividad por cuenta ajena o no.

El complemento del ARE no es compatible con la ayuda a la recuperacion
o la creacion de empresas (ACRE), y la suma del salario resultante de la
actividad reanudada y del subsidio ARE no puede ser superior al ultimo
salario bruto.

El pago del complemento se realiza automaticamente en cuanto el
desempleado presenta la declaracion de situacion mensual en el Centro de
empleo. No hace falta cumplimentar impreso alguno.

Antes de hacer una referencia detallada a los tres casos mas habituales,
gue se tratan a continuacidn, podemos hacer una referencia a dos
situaciones especiales??:

e La imposibilidad de evaluar las rentas (por ejemplo: el gerente de
una pyme que todavia no ha sido pagado por las prestaciones que
realizd). En este caso, se tiene en cuenta una cantidad a tanto
alzado para establecer el complemento. La regularizacién se
producira en cuanto el trabajador esté en condiciones de comunicar
las rentas efectivas.

e La actividad laboral como microempresario o auto-empresario. En
este caso, basta con declarar la cifra de negocios. Entonces se aplica
una disminucidon global, segin sea la naturaleza de la actividad
profesional.

Caso 1. Trabajador por cuenta ajena que retoma una actividad
laboral

Después de la reanudacién de actividad, si declara seguir en busca de un
empleo, el ARE se paga parcialmente. El importe pagado corresponde al
importe del ARE diario multiplicado por el nimero de dias indemnizables
al mes.

El nUmero de dias indemnizables se calcula segun la siguiente féormula:

20 https://www.pole-emploi.fr/candidat/le-complement-d-are-en-cas-d-activite-professionnelle-
(@/article.jspz?1d=579642.
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Importe del ARE mensual - 70 % del salario de la nueva actividad

Importe del ARE diario

La suma obtenida se redondea al niumero entero mas cercano. El suma
entre el ARE pagado y la renta de actividad no puede superar el salario
diario de referencia (SJR).

Ademas, los dias no compensados hacen que el final del periodo
indemnizado se retrase

El trabajador debe declarar la reanudacién de cualquier actividad con
motivo de la actualizacion mensual de su situacidon. Si no esta en
condiciones de proporcionar el justificante de sus rentas, el Centro de
empleo le pagara un anticipo calculado temporalmente y regularizara la
situacion el mes siguiente al suministro del justificante.

Cuando se pierde uno empleo entre varios, el ARE calculada se acumula
integramente con las rentas de los empleos conservados.

El salario diario de referencia (SJR), que sirve para el calculo del ARE, se
determina sobre la base de las remuneraciones correspondientes al
empleo perdido.

Caso 2. Trabajador por cuenta ajena que mantiene una actividad
laboral

Cuando se pierde uno de los empleos, el ARE calculada se acumula
integramente con las rentas de los empleos conservados.

El salario diario de referencia (SJR), que se utiliza para el calculo del ARE,
se determina sobre la base de las remuneraciones correspondientes al
empleo perdido.

El trabajador debe declarar la reanudacion de actividad con motivo de la
actualizacion mensual de su situacion. Si no estd en condiciones de
proporcionar el justificante de sus rentas, el Centro de empleo le pagara
un anticipo calculado temporalmente y regularizard la situacién el mes
siguiente al suministro del justificante.
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Caso 3. Trabajador por cuenta propia

Si declara rentas no salariales (por ejemplo, como microempresario) y se

reconoce en busqueda de
empleo, el ARE se paga
parcialmente. El importe

abonado corresponde al importe
del ARE diario multiplicado al
numero de dias indemnizables
al mes.

El numero de dias
indemnizables se calcula segun
la siguiente formula:

Importe del ARE mensual - 70
% de las remuneraciones
declaradas

Importe del ARE diario

La suma obtenida se redondea
al numero entero mas cercano.
El suma entre el ARE pagado y
la renta de actividad no puede
superar el salario diario de
referencia (SJR).

Cuando no se conocen las
rentas o cuando la actividad
comienza, el calculo del nimero
de dias indemnizables se hace
sobre la base de un importe
global. Posteriormente, se
efectla una regularizacién anual
a partir de las remuneraciones
Seguridad social.

La asignacion diaria de presencia parental (AJPP)

Esta ayuda puede abonarse al progenitor que se
ocupa de un hijo gravemente accidentado, enfermo o
discapacitado. Consiste en una asignacion diaria por
cada dia junto al hijo (dentro del limite de 22 dias al
mes). La AJPP puede abonarse por un periodo de 3
afios.

La especial gravedad de la enfermedad,
discapacidad o del accidente, asi como el caracter
indispensable de una presencia mantenida y de
atencion vinculantes deben figurar en un certificado
médico.

Un solo progenitor tiene derecho a 51,77 euros por
dia (43.57 euros en el caso de convivan los dos
progenitores). Cabe una ayuda complementaria para
hacer frente a gastos mensuales superiores a los 112
euros.

Compromiso de servicio civico

Salvo las acciones de caracter religioso o politico,
varios sectores permiten acceder al servicio civico.
El dispositivo estd disefiado para las personas con
entre 16 y 25 afios de edad. Debe realizarse,
obligatoriamente, en un organismo (publico o
privado) autorizado por el Estado. La mision, que
puede realizarse tanto en Francia como en el
extranjero, tendrd una duracion continuada de entre
seis meses y un afio. A cambio no se percibe un
salario, sino una indemnizacion mensual de, al
menos, 522,87 euros brutos, a la que se afiade otra
de 107,59 euros, al menos, para compensar los
gastos de alimentacion o de transporte. Quien viva
en una situacion especialmente dificil puede obtener
un suplemento de 119,02 euros mensuales.

reales sujetas a las cotizaciones de la

El trabajador debe declarar la reanudacién de actividad con motivo de la
actualizacion mensual de su situacion.
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El pago del ARE cesa con una de las siguientes situaciones:

e Reanudacién una actividad profesional, por cuenta ajena o no, en
Francia o en el extranjero, salvo que se autorice su compatibilidad

del ARE con la renta de actividad.

e Obtencién de la ayuda a la recuperacion o a la creacién de una

empresa.

e Obtencién de las indemnizaciones diarias de la Seguridad social.
e Obtencién de la prestacion compartida de educacidon de un hijo o la

asignacion diaria de presencia parental.
e Firma de un contrato de servicio civico.

e Cumplimiento de las condiciones para beneficiarse de una jubilacidon
al tipo completo o alcanzado la edad limite de actividad.

e Cese de la residencia en Francia.

e Haber realizado una declaracién
implicado el pago injustificado de
prestaciones.

e Ser excluido del beneficio del ARE por el
prefecto.

Tras finalizar el periodo de cobertura del
derecho, en determinadas condiciones, cabe
acceder a la asignacién de solidaridad
especifica (ASS).

Quien no tenga derecho a la ASS, por un
motivo distinto de la condicion de recursos,
puede solicitar una ayuda a tanto alzado,
equivalente a 27 veces el importe de la parte
fija del ARE, es decir, 321,84 euros.

2.- Los desempleados con 53 aifios, o mas,
de edad

Hay que tener en consideracidon dos aspectos:
el caracter involuntario de la pérdida del
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inexacta o falsa que hubiera

Prestacion compartida de
ensefanza de un hijo (PreParE)

Esta prestaciéon permite a uno o
los dos padres interrumpir o
reducir su actividad profesional
para ocuparse de sus hijos,
menores de tres anos de edad.
Forma parte de la prestacion de
acogida de la primera infancia
(PAJE). La duraciéon del pago
depende del niimero de hijos a
cargo y de la situacion familiar.

Cada uno de los progenitores de
un menor de tres afos recibiria
entre 147,67 euros (trabajo con
una «parcialidad» de entre el 50 %
y el 80 %) y 396,01 euros al mes
(actividad totalmente
interrumpida). La suma de ambas
prestaciones no podria superar los
396,01 euros mensuales.

Existe una prestacion
incrementada para los hogares
con, al menos, tres hijos menores
de dicha edad. En este caso, con
un cese absoluto de la actividad, la
prestacion seria de 647,31 euros
mensuales,
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empleo vy la situacidén personal del solicitante del subsidio.
El caracter involuntario de la pérdida del empleo.
Las consideraciones son las mismas que se han desarrollado, mas arriba

(pagina 8), en el apartado de los trabajadores menores de 53 afos de
edad.

La situacion personal del solicitante del subsidio

La Unica diferencia respecto de los trabajadores menores de 53 afios de
edad consiste en que, para beneficiarse del ARE, es necesario justificar, a
la fecha de finalizaciéon del contrato de trabajo, un periodo minimo de
actividad o «duracion de afiliacion» de 88 dias o 610 horas de trabajo,
durante los ultimos 36 meses, en vez de los 28 meses que se tienen
en cuenta a los menores de 53 anos de edad.

Tampoco varia la informacion relativa a la cuantia del ARE, su cdlculo y
sus deducciones, que son las mismas arriba detalladas (pagina 13).

Cambia el periodo de la duracion del pago del ARE, que depende de
la «vida laboral» de los ultimos 36 meses.

Duracién del pago para los trabajadores con entre 53 y 55 afos de edad

Duracion del empleo durante | Duracion maxima de la indemnizacion

los 36 meses anteriores a su

contrato

Menos de cuatro meses No hay indemnizacién

Entre cuatro meses y tres|La duracion de la indemnizacion es igual a
anos la duracidon del empleo

Mas de tres afios 913 dias

El desempleado que siga, durante el periodo de su indemnizacién, una
formacién validada por el Centro de empleo, en el marco de su proyecto
personalizado de acceso al empleo, puede recibir hasta 6 meses de
subsidio de desempleo suplementarios

Duracion del pago para los trabajadores con mas de 55 afios de edad

Duracién del empleo durante los | Duracion maxima de la indemnizacion
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36 meses anteriores a su

contrato

Menos de cuatro meses

No hay indemnizacion

Entre cuatro meses y tres anos

La duracién de la indemnizacién es igual a
la duracion del empleo

Mas de tres anos

1 095 dias (36 meses)

Si, ademas, el desempleado tiene mas de 62 afos, y era beneficiario del
ARE desde al menos un afo (habiendo percibido, al menos, 365 dias de
indemnizacion desde la apertura del derecho) tanto de manera continuada

como discontinua, la duracién del
pago podra ser prorrogada hasta que
relna las condiciones para obtener
una jubilacién a tipo completo o
hasta la edad limite de actividad, si
cumpliera los siguientes requisitos:

Haber cotizado 12 afnos al seguro de
desempleo (de ellos un afio continuo
o dos anos discontinuos durante los
5 anos anteriores a la terminacion
del contrato de trabajo que permitid
el acceso al derecho).

Y justificar 100 trimestres de
cotizacion para la jubilacion.

La duracion del pago del ARE se
mantiene desde los 61 afios y 7
meses, en el caso de los nacidos en
el ano 1954, y 61 anos y 2 meses
para los nacidos en el 1953.

Quien participe en una formacién
remunerada por el Estado o por una
region, vera reducida la duracién del
pago del ARE en la mitad de Ia
duracion de la formacidon. Sin
embargo, si los derechos a Ia
subsidio son superiores a un mese a
la fecha de entrada en formacién, no
pueden reducirse a menos de 30
dias.

Las condiciones del pago diferido

y de la compatibilidad de subsidio
y de rentas de actividad no varian
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La asignacion de solidaridad especifica (ASS)

Esta ayuda puede concederse tras haber agotado
el subsidio por desempleo, siempre que los
recursos mensuales del solicitante no excedan el
limite de 1 153,60 euros (si vive solo) o de 1
812,80 euros (viviendo en pareja). Ademas, hay
que haber cotizado al menos cinco afos (a
tiempo completo o a tiempo parcial) dentro de
los diez anteriores a la finalizacion del ltimo
contrato. No se exige una edad minima.

La ASS se reconoce por periodos de seis meses,
que son renovables. Su cuantia depende de los
ingreso de la unidad familiar:

Para percibir la ASS, una persona que viva sola
no podrd tener unos ingresos superiores a 1
153,60 euros al mes. Se estos estan entre 659,20
y 1 153,60 euros, cobrara el equivalente a la
diferencia entre 1 153,60 euros y el montante de
sus ingresos. En el caso de que estos sean
inferiores a 659,20 euros, percibird 494,40 euros
al mes (cuando éste tiene treinta dias, a partir de
una cuantia diaria de 16,48 euros).

En el caso de vivir en pareja, las condiciones y
calculos son similares: el limite superior es de 1
812,80 euros, la cifra que permite la obtencion
plena de la ayuda es 1 318,40 euros (en vez de
los 659,20 euros del supuesto anterior).

El pago se realiza a mes vencido y, bajo
determinadas condiciones, la asignacion puede
mantenerse en el caso de vuelta a la actividad
laboral.

La ASS es integramente acumulable con las
retribuciones de una actividad profesional (por
cuenta ajena o no) durante 3 meses consecutivos
(o no) dentro del limite de los derechos restantes.
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respecto a las resefiadas para los desempleados menores de 53 afios; asi
como las correspondientes a la finalizacion del derecho (pagina 17 vy
siguientes de este documento).

Normativa basica de referencia

Cadigo de trabajo: articulos L. 5421-1 a L. 5421-4, en relacion con el ARE.
Codigo de trabajo: articulos L. 5422-1 a L. 5422-2-1, en relacién con los
derechos recargables.

Codigo de trabajo: articulos L. 5425-1 a L. 5425-2, respecto a la
compatibilidad de la renta de sustitucidon con otros ingresos.

Orden del 8 de julio de 2013, relativa a la autorizacion de la clausula
adicional n° 5, del 29 de mayo de 2013, sobre la creacién de un articulo 6
bis y la modificacion del articulo 3 del reglamento general anexo al
convenio de desempleo.

Orden del 25 de junio de 2014, relativa a la autorizacidon de la convencion
del 14 de mayo de 2014, relativa a las prestaciones por desempleo y los
textos que le fueron asociados.

Circular de las DGEFP/DGAFP/DGCL/DGOS/Direccion de presupuestos, de
21 de febrero de 2011, relativa al subsidio de desempleo de los agentes
del sector publico.

Circular de la Unédic n° 2013-18, del 2 de septiembre de 2013, relativa a
las condiciones de indemnizacion por desempleo en caso de terminacion
del contrato de trabajo durante un periodo de movilidad voluntaria
asegurada.

Circular de la Unédic n°® 2014-19, del 2 de julio de 2014, relativa a las
indemnizaciones por desempleo y sus textos asociados.

Circular n° 2014-26, del 30 de septiembre de 2014, relativa a las
indemnizaciones por desempleo.

Circular n°® 2016-16, del 30 de marzo de 2016, relativa a las bases
globales para 2016 en caso de acumulacion del ARE con una
remuneracion profesional no asalariada.

Circular n°® 2017-20, del 24 de julio de 2017, relativa a la convencion del
14 de abril de 2017, relativa al seguro de desempleo.

Protocolo del acuerdo del 28 de marzo de 2017 relativo al seguro de
desempleo.
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DESEMPLEO DE LOS EJECUTIVOS: LIMITAR TAMBIEN LAS
COTIZACIONES

En un interesante articulo publicado en www.ifrap.org 2!, Corentin Droz-
Georget aboga por acompanar la medida de limitar la cuantia maxima que
pueden cobrar, en tanto que indemnizacion por desempleo, los ejecutivos
con una reduccidén generosa de sus cotizaciones sociales.

El Gobierno traté de que los agentes sociales alcanzasen un nuevo

acuerdo que permitiera llegar
a entre 1 000 y 1 300
millones de euros de ahorro,
para el sistema de seguro de
desempleo. Una de la
principales fuentes de ahorro
seria la reduccién del limite
maximo de indemnizacién de
los altos salarios y de los
ejecutivos, en particular, pero
manteniendo el mismo nivel
de cotizaciones, del lado
empresario. Cotizar igual para
cobrar menos en suma... y
ahorrar poco del lado del
Estado, entre 137 vy 285
millones de euros.

Si el Gobierno quiere reducir
el tope de la indemnizacion,
no debe olvidarse de reducir

Las cifras del convenio de Unédic del afio 2017

e Contribuciones recaudadas: 35 700 millones de
euros.

e Subsidios pagados: 34 300 millones de euros.

e Ayudas a la vuelta al empleo: 500 millones de
euros.

e Pago a los fondos de pensiones: 3 500 millones de
euros.

e Dotacion a Pole emploi: 3 300 millones de euros.

o D¢éficit del ano: 3 400 millones de euros.

e Deuda acumulada a finales de 2017: 33 500
millones de euros.

La participacion de los ejecutivos

Hay pocos datos disponibles sobre el tema, pero en el
afio 2013, la fundacion iFRAP consideraba que las
cotizaciones de los ejecutivos aportaban alrededor de
9 000 millones de euros, mientras que no percibian
sino alrededor de 5 000 millones de euros. Las
cotizaciones de los ejecutivos financian, por tanto, las
prestaciones del resto de los desempleados al nivel de
4 000 millones de euros aproximadamente.

el tope de las retribuciones sujetas a cuotas, fijado en la actualidad en 13
508 euros. Este limite deberia reducirse a 10 111 euros en el caso de
limitacion de la indemnizacion maxima a 5 775 euros por mes, y a 8 404
euros, en el caso de un tope de dicha indemnizacién maxima en 4 800
euros mensuales.

21 IFRAP es un «think tank», un laboratorio de ideas innovadoras, dedicado al analisis de
las politicas publicas.
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Las cotizaciones maximas

El seguro de desempleo francesa es financiado por las contribuciones a
cargo de los empleadores y, desde el 1 de enero de 2019, por la CSG?2?, es
decir, mediante impuestos. La parte salarial de las cuotas del seguro de
desempleo, otrora fijada en el 2,40 % del salario bruto, se suprimié el 1
de enero de 2019.

De esta manera, la tasa de las contribuciones generales en el seguro de
desempleo se fija en el 4,05 %, a cargo exclusivo de los empleadores, a
excepcion de los trabajadores intermitentes del espectaculo, de los
empleados de Mdnaco y de algunos empleados expatriados, para los que
la tasa se mantiene en el 6,45 %. Un incremento de un 0,5 % viene a
sumarse a cargo de los empleadores para los CDD de duracidén inferior a
los tres meses.

El articulista considera interesante realizar una comparacion de los
diferentes sistemas que existen en Europa de contribucién al seguro de
desempleo. Aqui reproduciremos los datos de Alemania, Espana,
Finlandia, Francia e Italia. Unédic incluye en su estudio??® a Luxemburgo,
Paises Bajos, Suecia y Suiza. Los datos corresponden al afio 2017.

Contribucion Alemania Espaiia Finlandia Francia Italia
especifica al seguro
de desempleo

Empleador 1,5 % 5,5% 0,8 % de la 4% 1,61 %

= masa  salarial
E hasta
£ 2 025 500 euros
§ y, después, 3,25
= %
% Asalariado 1,5 % 1,55 % 0,65 % (cabe 2,4 % -
= superarla
voluntariamente

22 La contribucion social generalizada (CSG) es un impuesto obligatorio —que pretende ser proporcional- creado
en el afio 1991, que participara en la financiacion de la Seguridad sociall, y, desde el afio 2018, del seguro de
desempleo, en lugar de las cotizaciones basadas en los salarios de los trabajadores. Su tipo y su base han
aumentado constantemente desde su creacion.

23 La Unidn nacional interprofesional para el empleo en la industria y el comercio (marca
registrada desde el afio 2001 como Unédic) es una asociaciéon encargada, por delegacion
estatal, del servicio publico de la gestion del seguro por desempleo en Francia, en
cooperacion con el Pole emploi.
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)
Total 3% 7,05 % - 6,4 % 1,61 %
- - Sobretasa de En funcion dela A cargo del + 1,4
g = los CDD (+ 1,2 masa salarial de empleador, para los
=
% g los la empresa entre 0,5 y 3 CDD
= lead t
= = empleadores y puntos
'§ E + 0,05 los porcentuales,
= o asalariados) en funcion de
= -] .,
§ la duracion de
los CDD
Financiacion Contribuciones publicas (CP) - CP

complementaria

Para dar una vision mas sencilla y que abarque a todos los paises del
estudio de Unédic, Corentin Droz-Georget construye la tabla siguiente:

Pais Contribucion del Contribucion del
empleador asalariado

Alemania 1,50 % 1,50 %
Bélgica 1,46 % 0,87 %
Espana 5,50 % 1,55 %
Finlandia 0,80 % 1,60 %
Francia 4,05 %

Italia 1,61 %

Paises Bajos 2,64 %

Suecia 2,64 %

Suiza 1,10 % 1,10 %

Incluso después de la supresion de la parte salarial de las cotizaciones, la
tasa de cotizacidon francesa para el seguro de desempleo sigue siendo la
segunda mas alta de Europa, después de la de Espafia. Se observa que
Italia, Paises Bajos y Suecia tampoco cobran cotizaciones a cargo de los
trabajadores, sin embargo las tasas que se han fijado para las
cotizaciones de los empleadores son muy inferiores a las de Francia.

Otros paises, como la Gran Bretafia y Noruega, tienen un sistema
diferente, reteniendo una cotizacion global para la Seguridad social. Este
sistema no nos permite hacer una comparacién con el sistema francés, en
la cual existe una cotizacion especifica para el seguro de desempleo. En
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Francia, las remuneraciones sujetas a cuotas estan no pueden superar en
cuatro veces el limite superior mensual de la Seguridad social (3 377
euros), es decir, 13 508 euros mensuales en el afo 2019.

En Francia, los derechos de
indemnizacion son
proporcionales a las cotizaciones
pagadas, asi un salario elevado
da lugar a cotizaciones salariales
elevadas y, en su caso, una
indemnizacion  elevada. Este
sistema justifica que un alto
salario tenga una alta asignacion
debido a las cotizaciones
elevadas abonadas.

Sin embargo, las contribuciones
salariales para el seguro de
desempleo han sido suprimidas
en 2019 y la financiacién del

Las remuneraciones sometidas a

contribucion

Paises
Alemania
Bélgica

Espaia
Francia
Noruega
Paises
Bajos
Suecia
Suiza

Limites
mensuales
Entre 5 700 y 6 350
euros
Entre 2 218 y 2 547
euros
3 751 euros
13 508 euros
5 140 euros
4 475 euros

superiores

2 575 euros
11 238 euros

mismo se basa actualmente en un impuesto (CSG) y en las contribuciones
empresariales. El paso a la CSG implica que se parte de la financiacion se
logre a partir de un determinado tipo impositivo sobre el salario. Ahora, el
seguro de desempleo dispone principalmente de dos tipos de recursos
financieros para cubrir los gastos del régimen (subsidios de ayuda a la
vuelta al empleo, puntos de jubilacion complementaria, ayudas a la
recuperacion de la actividad, etc.), como son:

e Las cotizaciones empresariales recaudadas al tipo de 4,0 5% de los
ingresos brutos, como estd definido por el convenio del seguro de
desempleo del 14 de abril de 2017.

e Una parte de la contribucidn social generalizada (CSG), recaudada
sobre todos los ingresos de actividad, de 1,47 puntos, destinada al
seguro de desempleo en aplicacién de la ley de financiacion de la
Seguridad social para el afio 2019. Esta parte de CSG garantiza para
2019 la compensaciéon total por la pérdida de ingresos provocada
por la supresion de las contribuciones salariales de los trabajadores.
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El paso a la CSG implica que se extraigan una tasa impositiva sobre el
salario. La retencién a cuenta se realiza sobre el 98,25 % del salario, para
los salarios de hasta cuatro veces el limite maximo de la Seguridad Social
Yy, por encima de este umbral, la tasa se aplica sobre la totalidad del
salario, lo que constituye una desventaja para los salarios altos. Ademas,
la  supresibn de las

Limites superiores de las prestaciones

cotizaciones salariales
cuestiona las altas Por desempleo
prestaciones por Paises Limites superiores
desempleo percibidas por mensuales
razén del sistema Alemania 243 819 euros
proporcional a las Bélgica 1 702 euros
cotizaciones. Por lo tanto, Espafia 25Entre 1 098 y 1 412
una disminucion del limite euros
de la indemnizacién sin Francia 7 715 euros
una disminucién del limite Noruega (semanal) 700 euros
del salario de referencia no Suecia 1 885 euros
tiene ninguna logica de Suiza No tiene
justicia fiscal. Portugal 1 072 euros
Italia 1 314 euros
El limite superior mas Luxemburgo 4 996 euros
alto de Europa Dinamarca 2 500 euros

Con 7 715 euros, la prestacion maxima francesa es dos veces mayor que
la alemana y la mas alta de Europa. Lo mismo puede decirse en cuanto al
tope del salario de referencia, fijado en 13 508 euros para el afo 2019,
mientras que ascendia a 5 800 euros en Alemania o a 2 660 euros en
Suecia en el ano 2018. A esto se afnade, el caracter no-decreciente de
dicha asignacion, que hace que el sistema francés sea aun mas generoso.
En efecto, la duracion de la indemnizacion en Francia va de 4 a 36 meses.
Si los Paises Bajos y Bélgica tienen periodos de indemnizacion de hasta 38
y 48 meses, respectivamente, algunos paises aplican un sistema
decreciente que disminuye la tasa de sustitucion con el tiempo.

24 En los nuevos Linder son 3 819 euros, y en los antiguos 4 355 euros.
% En funcion de las «cargas familiares».
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La posible estrategia del Gobierno

Para poder ahorrar en

prestaciones, el
Gobierno puede
plantearse dos
soluciones. La primera

estrategia, sobre la que
trabaja en la actualidad
el Gobierno, seria
reducir la indemnizacién
por desempleo de los

altos salarios. La
indemnizacion por
desempleo tiene
actualmente un limite
de 7 715 euros

mensuales brutos, para
un limite maximo de las
retribuciones sujetas a
cuotas de 13 508 euros
mensuales. El Gobierno
quiere actuar sobre el
cursor del techo de la
indemnizacion, pero sin
tocar el cursor de la
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Duracion del pago de la indemnizacion y
caracter decreciente, o no, de la misma

Paises
Alemania
Bélgica
Espaia
Francia
Noruega
Suecia
Portugal
Italia
Luxemburgo
Dinamarca

Finlandia

Paises
Bajos

Duracion en
meses

de 6 a 24
2648

de 3a 24
de 4 a 37
de 12 a 24
14

de 5a 18
10, 12 0 16
de 56 a 12
24

23

de 3 a 38

Decreciente, o
no

No

decreciente
decreciente
Decreciente
No

decreciente

No

decreciente
Decreciente
Decreciente
Decreciente
No

decreciente

No

decreciente

No

decreciente
Decreciente

limitacion de las retribuciones sujetas al pago de cuotas, cuando ambos
estan vinculados. Las dos opciones previstas son:

e Pasar el limite maximo de la indemnizacidon a tres veces el limite
superior de la Seguridad social, es decir, 5 775 euros por mes. Asi
ahorraria 137 millones por afo. La justa contrapartida de ese
descenso seria bajar el tope de las retribuciones sujetas a cuotas a
10 111 euros o limitar la cuota empresarial a 409 euros al mes.

e Reducir ese limite pasé a 2,5 veces el limite superior de la Seguridad
social, es decir, 4 800 euros para ahorrar 285 millones de euros al
ano. La justa contrapartida de ese descenso seria bajar el tope de

2% Superado este periodo se abre derecho al cobro de una indemnizacién fija sin limite

temporal.
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las retribuciones sujetas a cuotas a 8 404 euros o limitar la cuota
empresarial a 340 euros al mes.

Otro argumento del Gobierno en favor de la reduccién del limite maximo
de indemnizacién es hacer que la indemnizacién por desempleo sea mas
estimulante para la vuelta al mercado de trabajo. Sin embargo, con una
tasa de desempleo del 3,3 %, a los ejecutivos les afecta muy poco este
aspecto. La Unica solucidon para hacer mas estimulante la indemnizacién
por desempleo seria actuar sobre todos los solicitantes de empleo al
inyectar una dosis de disminucion de la cuantia de la indemnizacién con el
paso del tiempo.

Es la segunda estrategia, mas eficaz en términos de economia, donde el
Ejecutivo podria establecer una indemnizacién decreciente. Para ello, se
puede inspirar en los vecinos europeos.

e En Espana: se cobra el 70 % del salario durante seis meses, luego el
50 % hasta un afio y medio, segun la apertura de los derechos.

e En Bélgica: el 60 % del salario durante tres meses, luego el 40 o el
60 %, segun la situacion familiar.

e En Suecia el limite de la indemnizacion se fija en 1 885 euros vy la
tasa de reemplazo es del 80 % en la apertura de los derechos, y
luego del 70 % después de 200 dias con una duracién maxima de
14 meses.

Este enfoque seria el que alcanzaria mejores resultados econdmicos para
el Estado, ya que las indemnizaciones disminuirian con el tiempo. En
2016, el Tribunal de cuentas proponia bajar las indemnizaciones en
Francia un 10 % al cabo de doce meses, para alcanzar 700 millones de
ahorro, o del 20 % para lograr 1 000 millones de euros. Justamente esta
es la suma que pretende ahorrar el Gobierno anualmente.

Una alternativa consistiria en reformar el seguro de desempleo mediante
la combinacién de ambas estrategias: una reduccion del limite maximo de
indemnizacion (y una reduccidon equivalente del tope de las retribuciones
sujetas a cuotas) y la puesta en marcha de una indemnizacion
decreciente, idealmente antes del primer afio. La fundacién iFRAP propone
por su parte, una serie de medidas complementarias para ir mas lejos y
lograr cuatro mil millones de ahorro por afio y esto gracias a:
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e Una disminucion de la tasa de reemplazo a partir del primer afo:
para ello, bastaria con cambiar la base de calculo, y aplicarla sobre
el salario neto y no sobre el bruto. Por ejemplo, para un salario de
referencia de 1 948 euros netos al mes, la tasa de reemplazo
pasaria del 67 % al 55 %.

e Una refundacidon de las condiciones para el acceso a los derechos,
doblando el periodo minimo de cotizacidon, de cuatro a ocho meses.

e Una disminucién de la duracidon de la indemnizacion para los
menores de 50 afios de edad, haciéndola converger con el modelo
aleman (hasta alcanzar los 12 meses de indemnizacion).

e Una alineacidn de las cotizaciones salariales por desempleo para los
agentes del sector publico (2,4 %).

LOS CONTRATOS CORTOS Y LOS VIAJES DE IDA Y VUELTA ENTRE
EMPLEO, DESEMPLEO E INACTIVIDAD

El INSEE?’ ha realizado un excelente trabajo en relacion con las
«evoluciones» a que se ven sometidos los asalariados encadenados a
contratos cortos de trabajo. Esta condicién afectaba en Francia a 1,2
millones de trabajadores, durante el afio 2017. Se trata de personas que
estan en situacion de interinidad (43 % de los casos) o que han firmado
un contrato (CDD) con una duracién inferior a tres meses (57 % de los
casos). Representaban el 4,5 % de las personas que ocupaban un puesto
de trabajo en cualquier momento dado del ano. Esta parte es muy inferior
al peso de los contratos cortos en el conjunto de contrataciones realizadas
en un ano.

Tras haber aumentado desde el inicio de los afios 1980 y mediados del
decenio del 2000, la proporcidn de personas con un contrato corto se ha
estabilizado, pese al fuerte crecimiento de las contrataciones en estas
modalidades. Estas tendencias divergentes reflejan una fuerte subida de
la rotacién de la mano de obra durante el periodo.

Los contratos cortos son mas frecuentes entre los jovenes, aunque se han
extendido a los mayores. Los obreros tienen también contratos cortos con
mas frecuencia, sobre todo en periodos de interinidad en la industria.

Una cuarta parte de las personas con contratos cortos estan
desempleados o en inactividad tres meses mas tarde. Quienes aln siguen

27 Yves Jauneau Yy Joélle Vidalenc en INSEE Premiéere, n® 1736, de febrero de 2019
(https://www.insee.fr/fr/statistiques/3712196).
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empleadas tres meses mas tarde esta frecuentemente con el mismo
empleador. Aproximadamente el 17 % de los asalariados con un contrato
corto a finales del 2016 vivian en un hogar en situacién de pobreza
monetaria, frente al 8 % del conjunto de las personas empleadas y el 38
% en el caso de los desempleados.

Un 4,5 % de las personas con empleo en un momento dado del
ano tiene un contrato corto

En promedio, en el afio 2017, el 4,5 % de las personas empleadas tenia
un contrato corto; esta proporcién eras del 5,1 % entre los asalariados
(figura 1). Si, en un momento dado, los contratos cortos son muy
minoritarias en el empleo, casi el 75 % de las contrataciones (dejando
fuera la interinidad) realizadas en un ano se hacen con un contrato corto
(enmarcado 1). En efecto, un mismo trabajador puede ser contratado
varias veces al ano, tanto mas cuando el contrato es de corta duracion.

Tras una subida desde el inicio de los anos 1980 y mediados del decenio
del 2000 (pasando del 1,0 % en 1982 al 4,4 % en 2007), la proporcién de
personas con un contrato corto en el empleo total oscila alrededor del 4
%. Mas en concreto, la parte de los CDD cortos en el empleo total se
mantiene estable desde mediados del decenio del 2000, mientras que la
parte de la interinidad corta sigue las fluctuaciones ciclicas (contraccion en
el 2009 durante la recesidén econdmica, aumento desde el 2015). Al
mismo tiempo, la proporcidn de contratos cortos en el conjunto de las
contrataciones realizadas en un afio no ha cesado de aumentar
continuamente (enmarcado 1). Estos contratos son cada vez mas cortos.
Estas tendencias divergentes reflejan una fuerte subida de la rotacion de
la mano de obra durante el periodo.
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Figura 1: Porcentaje de personas con contratos cortosde 1982 a 2017

s Contratos cortos  esss=(CDD cortos == |nterinidad

5,0
45 Mision de interinidad o contrato
de duracién determinada con

4,0 duracién inferior a tres meses, sin
incluir contratos ayudados, trabajo

3,5 en practicas y aprendizage.

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 235



112

Mas contratos cortos entre los obreros

En el ano 2017, la proporcion de contratos cortos fue mayor para los
obreros (10,6 %) y, en menor medida, para los empleados (5,5 %),
mientras que fue mucho mas baja para los ejecutivos (1,5 %), como
puede comprobarse en la figura 2. Los contratos cortos fueron
especialmente frecuentes entre los obreros no calificados de tipo industrial
(22,4 %), al ser la interinidad mas frecuente en la industria, y entre los
trabajadores agricolas (15,6 %), siendo entre estos mas frecuentes los
contratos de temporada (estacionales). Los contratos cortos también son
predominantes entre las personas que trabajan en los sectores que
pueden contratar mediante CDD de uso (espectaculos, hosteleria,
restauraciéon, por ejemplo): el 16,8 % de las personas que ejercen una
profesion relacionada con la informacion, las artes y el espectaculo tenian
contratos cortos.

FIGURA 2: PORCENTAJE DE PERSONAS CON CONTRATOS CORTOS
POR CATEGORIA SOCIO-PROFESIONAL (2017)

CATEGORIAS SOCIO-PROFESIONALES %
EJECUTIVOS 1,5
PROFESIONES DE LA INFORMACION, LAS ARTES Y LOS 16,8
ESPECTACULOS
PROFESIONES INTERMEDIAS 2,1
EMPLEADOS 5,5
EMPLEADOS DE COMERCIO 7,3
PERSONAL DE SERVICIOS DIRECTOS A LOS PARTICULARES 6,1
EMPLEADOS CIVILES Y AGENTES DE SERVICIO DE LA 5,6

FUNCION PUBLICA

OBREROS 10,6
OBREROS NO CUALIFICADOS DE TIPO INDUSTRIAL 22,4
OBREROS AGRiICOLAS 15,6
OBREROS CUALIFICADOS DE MANTENIMIENTO, 11,6
ALMACENAJE Y TRANSPORTE

OBREROS NO CUALIFICADOS DE TIPO ARTESANAL 9,3
OBREROS CUALIFICADOS DE TIPO INDUSTRIAL 7,2
OBREROS CUALIFICADOS DE TIPO ARTESANAL 6,6
CONDUCTORES 5,3
CONJUNTO DE LAS PERSONAS EMPLEADAS 4,5

Los contratos cortos se han extendido a todas las edades

Mientras que los contratos cortos se referian especificamente a los
jovenes en el inicio de la década de 1980, se han ido extendiendo a todas
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las edades: en el ano 1982, el 61 % de los asalariados con un contrato
corto tenia menos de 25 afos; en el 2000, esta parte sélo era del 39 %;
en el 2017, llegaba al 27 % (figura 3). Con todo, los jévenes siguen
siendo firmando con mas frecuencia que sus mayores contratos de corta
duracion.

Las mujeres estan algo menos afectadas que los hombres por los
contratos cortos. Ellas representaban el 46 % de los asalariados con un
contrato corto, frente al 48 % del empleo total. La situacion cambiaba, sin
embargo, al considerar el tipo de contrato, en relacién con las diferencias
sectoriales. Asi, representaban el 58 % de las personas con un CDD corto,
pero solo el 30 % de las personas con un contrato corto de interinidad, al
ser la interinidad mas frecuente en la industria, sector donde los hombres
estan sobrerrepresentados.

Figura 3: Sexo, edad y cualificacion de las personas con contratos
cortos (afo 2017, en porcentaje)
Contrato CDD e | Personas
corto * interinidad empleadas
Mujeres 45,7 51,7 48,1
15-24 afios 27,1 23,6 8,0
25-49 afios 56,6 60,4 61,6
>50 anos 16,3 16,0 30,4
Empleados y obreros no 46,5 37,6 20,7
cualificados
* No incluye los contratos apoyados, las practicas y el aprendizaje.

Los asalariados estan en subempleo con mas frecuencia

Los asalariados con contratos cortos trabajaban con mas frecuencia a
tiempo parcial (en el ano 2017, 29,3 %, frente al 18,8 % del conjunto de
las personas que desempefaban un empleo; figura 4). El tiempo parcial
con una tasa muy baja (por debajo de la media jornada) era mas
frecuente: afectaba entonces al 12 % de los asalariados con contratos
cortos, frente al 4 % del conjunto de las personas empleadas.

El subempleo, que incluye principalmente a las personas que trabajan a
tiempo parcial, que desean trabajar mas y que estan disponibles para
hacerlo, era mas frecuente entre las personas con contratos cortos: el
18% en el afio 2017, frente al 6 % del total de la poblacién empleada. El
subempleo era mas frecuente en los CDD cortos (24 %), en particular los
gue tenian una duracion inferior a un mes (32 %), que para la interinidad
de corta duracién (11 %).
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Figura 4: Caracteristicas de los contratos cortos en el afio 2017 (en
porcentaje)

Contrato corto CDD e Personas

* interinidad empleadas
Tiempo parcial 29,3 30,3 18,8
Subempleo 18,4 16,6 6,1
Queriendo encontrar otro 29,1 23,7 11,1
empleo

* No incluye los contratos apoyados, las practicas y el aprendizaje.

Un deseo mas frecuente de tener otro empleo

En el afio 2017, el 29 % de los asalariados con un contrato corto (el 32 %
en el caso de la interinidad de corta duracion y el 27 % de los titulares de
CDD cortos) querian encontrar otro empleo, en sustitucion o como
complemento de su empleo actual. Esta cuota era menor para los
empleados con CDD o en situacién de interinidad (no incluyendo los
contratos apoyados, las practicas y el aprendizaje) y mas baja para el
conjunto de personas empleadas (11 %). En efecto, las personas con
contratos cortos anticipaban frecuentemente la proxima finalizacion de su
contrato: un 52 % de las personas con un contrato corto y que querian
otro empleo referia en primer lugar la busqueda de un empleo mas
estable o el riesgo de perder su empleo actual, frente al 16 % que
reportaba esas circunstancias dentro del conjunto de las personas
empleadas y deseando encontrar otro trabajo. A continuacién aparecia el
deseo de aumentar los ingresos (18 %), aunque este razonamiento era
menos importante que en el conjunto de las personas empleadas y
deseando En el afio 2017, el 29 % de los asalariados con un contrato
corto (el 32 % en el caso de la interinidad de corta duracién y el 27 % de
los titulares de CDD cortos) querian encontrar otro empleo, en sustitucion
o0 como complemento de su empleo actual. Esta cuota era menor para los
empleados con CDD o en situacién de interinidad (no incluyendo los
contratos apoyados, las practicas y el aprendizaje) y mas baja para el
conjunto de personas empleadas (11 %). En efecto, las personas con
contratos cortos anticipaban frecuentemente la préxima finalizacion de su
contrato: un 52 % de las personas con un contrato corto y que querian
otro empleo referia en primer lugar la busqueda de un empleo mas
estable o el riesgo de perder su empleo actual, frente al 16 % que
reportaba esas circunstancias dentro del conjunto de las personas
empleadas y deseando encontrar otro trabajo. A continuacién aparecia el
deseo de aumentar los ingresos (18 %), aunque este razonamiento era
menos importante que en el conjunto de las personas empleadas y
deseando encontrar otro trabajo. A continuacién aparecia el deseo de
aumentar los ingresos (18 %), aunque este razonamiento era menos
importante que en el conjunto de las personas empleadas y deseando
encontrar otro trabajo (30 %).
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A pesar de las condiciones de empleo
globalmente menos favorables, Ilos
asalariados con contratos cortos eran mas
numerosos que el conjunto de los que
tenian CDD o que cumplian misiones de
trabajo temporal a la hora de declarar
haber elegido este tipo de contrato (34 %
frente a 28 %). En particular, Ila
proporcién de contratos cortos «elegidos»
superaba el 60 % en las profesiones de la
informacion, las artes y los espectaculos.
El caracter «elegido» del contrato puede
ser relativo: en algunos sectores de
actividad, la oferta de empleo esta
fuertemente concentrada en contratos
cortos.

Una cuarta parte de los trabajadores
con contratos cortos ya no tenia
empleo tres meses mas tarde

En una semana determinada del afo
2017, entre los empleados con contratos
cortos, el 25 % ya no estaba empleado
tres meses mas tarde: el 15 % se
encontraba en situacion de desempleo y
el 10 % permanecia inactivo (figura 5).
En comparacién, entre todas las personas
empleadas en una fecha determinada, el
4 % estaba en desempleo tres meses
mas tarde. Los jovenes con un contrato
corto pasaban mads a menudo a la
inactividad, entre otras cosas porque una
parte de ellos retomaba o continuaba sus
estudios.
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Enmarcado 1

La mayoria de las contrataciones
mediante contratos cortos se
concentran en una parte de los
trabajadores asalariados

Segin las declaraciones previas a la
contratacion recopiladas por la ACOSS
(DPAE), las contrataciones en la modalidad
CDD con menos de tres meses de duracion
han aumentado considerablemente durante
la ultima década y son ahora mayoritarias
en el conjunto de contrataciones: en el afio
2016, representaban el 75 % de las
contrataciones (sin tener en cuenta el
régimen de interinidad), frente al 55 % en
el 2004.

Estas contrataciones mediante CDD de
corta duracion se concentran, sin embargo,
y cada vez mds, en una parte de los
asalariados. El 29 % de las personas
contratadas en el afo 2016 lo han sido con
CDD cortos, frente al 25 % en el ano 2004.
El acceso a un CDI sigue siendo mas
frecuente que la contratacion exclusiva
mediante un CDD corto. Si bien ha
retrocedido un poco en la ultima década: el
37 % de las personas contratadas en el afio
2016 tuvieron acceso a al menos un CDI,
frente el 41 % del ano 2004.
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Figura 5: Situacion de las personas con contratos cortos tres
meses después de una semana determinada (afio 2017, en
porcentaje)

Personas con contratos cortos Conjunto

Menos |25-49 |50 Conjunto | de

de 25| afios afos o empleados
anos mas
Con empleo 65 79 79 75 96
Mismo empleador 47 64 69 60 81
Otro empleador o no- 18 15 11 15 15
asalariado

En desempleo 16 14 13 15 2
Inactividad 19 7 8 10 2
Conjunto 100 100 100 100 100

Estas transiciones frecuentes entre empleo (contrato corto), desempleo e
inactividad se traducian en una tasa de inscripcion en el Centro de empleo
mas elevada: el 55 % de las personas con un contrato corto estaban
inscritas, frente al 40 % de las personas con un CDD o en situacion de
interinidad y el 7 % de todas las personas empleadas (enmarcado 2).

Entre las personas con contratos cortos, eran frecuentes los reingresos y
las renovaciones de contratos con el mismo empleador: en el afio 2017, el
60 % de estas personas seguia trabajando en la misma empresa tres
meses mas tarde. Esta situacidon era mas habitual para los trabajadores de
mas edad, en particular para las mujeres con 50 afos o mas, y para los
profesionales de la informacion, las artes y los espectaculos.

El 17 % de los asalariados con contratos cortos vive bajo el
umbral de la pobreza

En el cuarto trimestre de 2016, aproximadamente el 17 % de los
asalariados con un contrato corto vivia en un hogar en situacion de
pobreza relativa, frente al 15 % del total de asalariados con CDD o en
régimen de interinidad y el 8 % de las personas empleadas. A titulo
comparativo, la tasa de pobreza relativa de los desempleados era del 38
%.

En el caso de los asalariados con contratos cortos, el riesgo de pobreza
era mayor cuando ellos eran los Unicos que trabajaban en su hogar. En
este caso, que afecta al 40 % de los asalariados con un contrato corto, la
tasa de pobreza alcanzaba el 31 %, frente al 25 % del conjunto de los
asalariados con CDD o en régimen de interinidad que se encontraban en la
misma situacién familiar. Viviendo en un hogar donde al menos trabajaba
otra persona, la tasa de pobreza era cuatro veces menor (7 %),
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resultando parecida a la del conjunto de las personas con CDD o en
régimen de interinidad viviendo la misma situacion (6 %).

(en porcentaje)

Figura 6: Tipologia de las personas en contrato corto en el aifo 2017
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Cuota de relevancia 49 19 17 3 11 100

Caracteristicas (en porcentaje)
Mujeres 45 43 40 70 56 46
15-24 afios 18 25 22 11 82 27
>50 ahos 20 14 15 37 0 16
Empleados y obreros no| 41 53 50 54 50 46
cualificados

Tiempo parcial 28 30 23 59 36 29
Subempleo 18 23 17 24 14 18
Empleo de apoyo o temporal 17 38 34 47 57 30
Contrato de eleccidn 34 21 26 52 61 34
Deseando otro empleo 25 41 33 23 20 29
Parado registrado 54 73 68 26 18 55
Durante los ultimos 12 meses, nimero de meses con el estatuto declarado

Empleo 11,2 2,0 6,6 2,2 1,5 7,3

Desempleo 0,5 9,0 4,5 0,8 0,6 2,8

Estudios 0,0 0,3 0,2 0,0 9,6 1,2

Otra forma de inactividad 0,0 0,2 0,2 8,8 0,1 0,4

No declarada 0,1 0,6 0,5 0,1 0,2 0,3

Conjunto 12,0 12,0| 12,0| 12,0| 12,0| 12,0
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Enmarcado 2
Los asalariados con contratos cortos: situaciones variadas

Casi la mitad de las personas con contratos cortos estaban «empleadas de
forma casi continua» durante el afio pasado (figura 6). De ellas, el 70 %
trabajaba para el mismo empleador tres meses mas tarde. Mas calificadas
y mayores que las demads, estas personas consideran raramente el
contrato corto como una actividad complementaria o temporal. Los
profesionales de las artes y del espectaculo, que representan el 5 % de los
contratos cortos, estan excesivamente representadas en este grupo (8
%).

Las personas en situacion de «desempleo predominante» (19 % de las
personas con contratos cortos) tenian un contrato corto en un momento
determinado, pero decian estar en paro la mayoria del tiempo durante el
afo pasado (9 meses sobre 12). Muy frecuentemente inscritas en el
Centro de empleo (73 %), eran titulares con menor frecuencia de un
contrato corto por propia eleccion (21 %) y deseaban mas a menudo
tener otro empleo (41 %).

Las personas en «alternancia empleo / desempleo» (17 % de las que
tenian contratos cortos) han pasado durante los ultimos doce meses, la
mitad del tiempo empleadas y la otra mitad del tiempo en desempleo.

Por ultimo, algunas personas afirman mayoritariamente ejercer su empleo
con un contrato corto como una actividad temporal o de apoyo y haber
elegido este tipo de contrato. Estas personas son, por una parte, jévenes,
en su mayoria sin haber terminado sus estudios (63 %), aquéllas que
todavia viven con sus padres (11 % de los contratos cortos) y, de otra, las
personas con una «actividad de apoyo» (3 % de los contratos cortos),
mayoritariamente mujeres, las personas mayores, menos cualificadas,
alternan cortos periodos de empleo y largos periodos de inactividad.
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¢OPTIMIZAN LOS CONTRATOS CORTOS EL DESEMPLEO?

La pregunta la realiza Bertrand Nouel?®, en la fundacién iFRAP. Tras
constatar cdmo el Gobierno ha decidido tomar el control en materia de la
reforma del seguro de desempleo, tras el fracaso de los interlocutores
sociales en llegar a un acuerdo. Apunta que el Tribunal de cuentas ha
traido mas agua al molino, y que parece abogar por una disminuciéon de
los derechos de los desempleados, y no tanto por la imposicién sobre los
empleadores de un sistema de «bonificacidn-penalizacién». La respuesta...
en el proximo numero, pero la lédgica apunta hacia liberar al sistema de
indemnizacion de las disposiciones que favorecen de manera indebida a
algunos los desempleados, y no hacia penalizar a los empleadores.

El marco general del Gobierno

En septiembre pasado el Gobierno pidié a los interlocutores sociales que
llegasen a un acuerdo para "responsabilizar" a las empresas cuya rotacién
de la mano de obra resulta anormalmente elevada, atacando el recurso a
los contratos cortos (CDD, interinidad o contrato de uso) y, en concreto,
los contratos con una duracién inferior a un mes. Los sindicatos son
favorables al sistema de «bonificacidon-penalizacion», pero la patronal
resueltamente opuesta. El resultado ha sido el esperable, a comienzos del
ano, los socios no se pusieron de acuerdo, y el Gobierno retomod el dosier.
La ministra de Trabajo argumenta que el uso de los contratos cortos no
viene obligado por la naturaleza de las actividades, como pretende la
patronal, y llega a presentar una estadistica que demuestra que un
trabajador de cada cinco en desempleo cobra mas que cuando trabajaba,
debido al sistema distorsionado para el calculo de la cuantia de las
prestaciones. La ministra parece no tener ningun interés terminar con esa
aberracién, porque, para ello, bastaria con ajustar el sistema de calculo de
las indemnizaciones. Y no puede hacerlo porque en su campafna electoral
del afio 2017, Emmanuel Macron ya habia previsto la introducciéon de un
sistema de «bonificacidn-penalizacién» que castigase a las empresas que
recurriesen demasiado a los contratos con duracion inferior al mes,
compensando simétricamente a las empresas que firmasen contratos de
mayor duracion.

El Tribunal de cuentas entra en accion

Tribunal de cuentas hace publico un refiridé, emite un dictamen «por propia
iniciativa» apoyando las tesis del Gobierno, en materia de reforma del
seguro de desempleo, atacando, respectivamente, los «derechos
recargables» y la acumulacion o compatibilidad de la prestacién de
desempleo con los ingresos procedentes del trabajo, en actividad

28 http://www.ifrap.org/emploi-et-politiques-sociales/les-contrats-courts-optimisent-ils-
le-chomage.
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reducida, evidentemente. Se trata de temas muy técnicos. El dictamen
tiene ocho paginas y el articulo de Bertrand Nouel presta atencién a la
recomendacién de modificar las reglas para calcular el salario de
referencia sobre todo en el caso de los contratos cortos: «El
mantenimiento de una base de calculo diaria conduce, para determinar el
salario de referencia, a considerar que los dias comprendidos entre dos
contratos de trabajo han sido pagados al mismo nivel que durante los
periodos trabajados. En un contexto de creciente fragmentacién de los
itinerarios de empleo, este principio no permite dar cuenta del nivel de
actividad real ni del salario habitual de cada beneficiario. Las normas de
indemnizacion siguen siendo demasiado favorables a los contratos de
menos de un mes».

Llegados a este punto, ya no sabemos dénde estamos. Habiamos partido
de la constatacion de una explosion en el recurso a los contratos cortos, a
la que era imprescindible poner fin, en el interés de los desafortunados
trabajadores victimas de las exigencias injustificadas de los empleadores
que, cabe recordar, ya estan obligados al pago a los empleados con un
CDD de una prima de precariedad. Es importante, a pesar de todo,
castigar la conducta abusiva de los empleadores, papel asignhado al
sistema de «bonificacidon-penalizacion».

Pero el Tribunal de cuentas introduce una nueva melodia: las reglas para
calcular la indemnizacién serian, en muchos casos, demasiado favorables
para los empleados, y deberian ser modificadas, especialmente en el caso
de los contratos con una duracién inferior al mes. El mencionado tribunal
no hace ninguna mencién a un posible sistema de «bonificacion-
penalizacién», ni a penalizaciéon alguna para el empleador. Concluye, al
parecer, que habria que disminuir la indemnizaciéon de los desempleados.

Y ahora son los sindicatos que saltan a la palestra y el Gobierno no parece
estar en las mejores condiciones politicas para bajar la indemnizacién de
los desempleados, salvo en el caso de los ejecutivos, que es considerada
excesiva (con un limite superior de cuatro veces el limite de la Seguridad
Social).

El Tribunal de cuentas, por su parte, se niega a culpabilizar a los
trabajadores: «Los que trabajan tienen un conocimiento limitado de las
normas de indemnizacién, acumulen o no su prestacién con un salario.
Entre los beneficiarios que trabajan, uno de cada tres ignora que ejercer
una actividad le permite posponer el final de su derecho a indemnizacion.
Por consiguiente, es poco probable que las estrategias de optimizacion se
pongan en practica, a gran escala, por esos colectivos con bajos
ingresos». Los asalariados no son las victimas: ¢bendita precariedad?
Estos son, en efecto los resultados parciales de un sondeo encargado por
la Asociacién SNC (Nuevas solidaridades frente al desempleo). Vamos a
verlo.
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La eleccion de los contratos de duracion inferior a un mes

Al lado de los CDI, que han pasado del 82 % al 84 % (21,3 millones) de
los activos empleados entre los afios 2017 y 2018, los CDD, la interinidad
o los contratos de uso de menos de un mes de duracion solo representan
el 2 % de los que tienen los trabajadores activos, es decir, afectan a 400
000 trabajadores. También es la misma cifra (2 %) de los activos la que
se aplica a estos tipos de contratos cuya duracidon oscila entre 1 y 9
meses.

A la pregunta hecha a los empleados con un CDD, en interinidad o con
contratos de uso de menos de un mes, solicitando qué frase se adapta a
su situacion, las respuestas fueron las siguientes:

o He escogido este tipo de contrato para mi organizacién personal: 50
%.

o Este tipo de contrato me ha sido impuesto porque no he encontrado
un empleo estable: 33 %.

o Este tipo de contrato me ha sido ha impuesto en razon del tipo o de

la naturaleza de mi actividad: 15 %.
(Fuente: Bardmetro SNC-septiembre de 2017 - Comisis / Opinién- Way).

Extrapolando estas cifras, tendriamos que el 65 % de los 400 000
empleados con contratos cortos de menos de un mes de duracién se
encuentran en esta situacién por razones no impuestas por el empleador:
la mitad por eleccion personal, y el 15 %, debido a la naturaleza de la
actividad del trabajador. Esto representa 260 000 personas. Sélo 140 000
personas estan afectadas por un tipo de contrato que viene determinado
por el empleador, es decir, 0,05 % de los 25,3 millones de trabajadores
activos empleados en Francia.

Una primera conclusion se impone

Es legitimo mostrarse escéptico sobre el fundamento de la reflexién del
Tribunal de cuentas cuando dice que no hay que ver una «estrategia de
optimizacién» de los trabajadores que piden firmar contratos cortos. Como
se acaba de ver, esto se refiere a la mitad de los casos, incluso el 65 % si
se incluye a los empleados que consideran que esta eleccion viene dada
por la naturaleza de su actividad.

Pero esta seleccién de precariedad es, en buena parte, por supuesto
dictada por las ventajas indebidas procedentes del sistema de
indemnizacion denunciado por el Tribunal de cuentas. ¢No ordena la
lédgica, por lo tanto, modificar las reglas para poner fin a este sistema de
manera abusiva y no penalizar a los empleadores por el uso de contratos
cortos, especialmente porque esta penalizacion ya existe debido a la
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prima de precariedad? La pérdida de estos beneficios reducira las
demandas de los empleados y, en consecuencia, obligard a los
empleadores también a restringir el uso de los contratos cortos en los
casos en que la naturaleza de las actividades lo haga inevitable, lo que la
ley reconoce bajo el titulo de contrato de uso. Aunque el sistema de
compensacion es ciertamente dificil para el Gobierno, esa es la solucion.

Se impone una segunda conclusion

Una vez mas nos enfrentamos al efecto perverso de la dualidad de los
contratos de trabajo, CDI frente a CDD e interinidad. Dualidad que es la
base de los problemas planteados a los asalariados por la precariedad. (A
gué se debe esta dualidad, si no a la rigidez del CDI y la conocida
dificultad de ponerle fin, que se refiere a la definicion muy exigente de la
causa real y seria? El Gobierno prefirio el mal menor de establecer un
baremo legal para las indemnizaciones sin una causa real y seria, en lugar
de moaodificar la definicion por ley para evitar que los empleadores sean
condenados. Pero aqui estamos acercandonos a la veintena de casos en
los que los tribunales se han negado a aplicar la escala legal. Y esperamos
con cierta angustia las futuras, y lejanas, decisiones del Tribunal de
casacion que deberia poner orden sobre el tema.
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